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Proceso de construccion de la Guia

« Consigna en los términos del llamado

* Propuesta preliminar

» Ambitos de discusion desde distintas perspectivas (Impacto, Control y CC)
* Acuerdos y definiciones

* Proceso iterativo de desarrollo

* Presentacion inicial con actores externos

* Presentacion e intercambio con actores internos (ampliada)

* Presentacion de documentos finales

e Cumplimiento de plazos




NECESIDAD DE EVALUAR LAS
CONSECUENCIAS AMBIENTALES DEL CC
EN LOS PROYECTOS

O La ocurrencia de eventos climaticos extremos cada
vez mas recurrentes que modifican los impactos
ambientales

U Los compromisos internacionales asumidos por
nuestro pais con la ratificacion del Acuerdo de Paris

i~

U En muchos casos modifican las afectaciones al
ambiente

O Implican la necesidad de incorporar medidas de

mitigacion de GEl y medidas de adaptacién

PROPOSITO DE LA GUIA

v’ Facilitar la incorporacion de este anélisis en
el marco de los procesos de autorizacion
ambiental

v’ Sistematizar los procedimientos de reporte
y evaluacion

v' Definir los sujetos alcanzados
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El Cambio Climatico en la Evaluacion de Impacto Ambiental

;Por queé usar el instrumento de la EIA?

La EIA permite la identificacion y valoracion de las consecuencias ambientales de un
proyecto aun no ejecutado, con la finalidad de eliminar, mitigar o compensar sus
Impactos ambientales negativos, y también permite realizar el sequimiento ambiental
durante la operacion y el abandono.

Este fendmeno se esta dando en el contexto internacional actual, donde se identifica a la
EIA como una notable oportunidad para integrar esta nueva dimension del cambio
climatico.

En la region ya varios paises lo tienen, como ser Argentina, Chile y Brasil, entre otros.




Guia para incorporar el cambio y la variabilidad
climatica en la EIA

La GUIA esta en concordancia con los compromisos asumidos por Uruguay y aborda criterios
para la incorporacion del cambio y la variabilidad climatica en el proceso de EIA en el marco
de aplicacion de la Ley.

* Incorporar esta nueva dimension en el proceso de EIA a fin evitar costos mayores y minimizar riesgos

Definir criterios claros para titulares de proyectos

Establecer que actividades y proyectos quedan alcanzados

Estandarizar la evaluacion y el reporte.

Definir las pautas procedimentales

Disponibilizar herramientas e informacion







GEl

proyectos que por su contribucion
potencial al CC requieren ser
reportados

Infraestructura Critica

proyectos que debido al cambioy a
la variabilidad climatica pueden
verse afectados y potencialmente
dejar de brindar servicios esenciales

Impactos Ambientales
Dinamicos
proyectos con IA susceptibles al
cambio y a la variabilidad climatica

Requisito
v' cuantificar emisiones/capturas
v" reportar medidas de mitigacion

Requisito
v realizar un analisis de riesgo
climatico
v' reportar medidas de adaptacion

Requisito

v' describir una linea de base
dindamica en los factores
ambientales que corresponda

v’ realizar una nueva prevision y
prediccion de IA
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Fuente: The New York Times



Esta Guia brinda

Lineamientos conceptuales y metodologicos para la
incorporacion del cambio y la variabilidad climatica en el
proceso de elaboracion de estudios de impacto ambiental, que
seran de aplicacion para el proceso de tramitacion de la:
 Autorizacion Ambiental Previa

 Autorizacion Ambiental Especial y

 Autorizacion Ambiental de Operacion.

Sugerencias de herramientas, informacion y pautas de reporte.

También verificara la consistencia de los proyectos con los
compromisos climaticos asumidos por Uruguay.




1 Introduccion.

1.1 Variabilidad y Cambio Climatico en Uruguay.
1.2 El Proceso de EIA en Uruguay.

Enfatiza:

* el cumplimiento de las normas nacionales
* laimplementacion de las mejores practicas de gestion

* los compromisos asumidos por Uruguay a nivel internacional

El clima de Uruguay presenta una gran variabilidad natural, a la cual se le superpone la sefial del cambio
climatico. Esta no se restringe solamente a cambios en las condiciones medias (temperaturas, precipitaciones,
etc.), sino que generalmente esta acompanada por cambios en la frecuencia de ocurrencia e intensidad de los
extremos meteorolégicos (por e]. olas de frio y calor) e hidroclimaticos (por e]. sequias).

En la actualidad, varios paises de la region y del mundo ya incorporan el cambio climatico en la EIA. La
Asociacion Internacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (IAIA), reconoce que los procesos de EIA proveen
una via sistematica para identificar, abordar, mitigar y adaptarse a los impactos del cambio climatico sobre los
recursos naturales y culturales de la poblacién humana.
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2 Objetivo y Alcance de la Guia.

Brindar lineamientos conceptuales y metodologicos para la incorporacion del cambio y la variabilidad
climatica en el proceso de elaboracion de estudios de impacto ambiental

L]cc>s empdrendimientos que cumplan con determinados criterios quedaran alcanzados por la guia a
erectos de:

. Incorporar el CC en la definicion del proyecto, en casos requeridos por su vulnerabilidad, y
eventuales medidas adaptacion.

ii. Incorporar en el proceso de EIA los impactos y riesgos que podria generar el proyecto al
ambiente ante cambios en |a linea de base climatica ésperable a futuro. Requiere realizar
una nueva prevision y prediccion del IA.

lii. Analizar, como parte de la EIA, la contribucidn esperada del proyecto en las emisiones GEl y
eventuales medidas de mitigacion.

iv. Incluir, como parte del PGAO del proyecto, las acciones de seguimiento, control y reporte.
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3

Marco Conceptual.

3

.1 Cambio climatico

3

.2 Definiciones de Proyecto.

3

3

Incorporacion del cambio climatico en la Evaluacion de Impacto Ambiental

Enfatiza:

Linea de base dinamica
La gestion adaptativa como estrategia
Vectores Emision / Adaptacion / IA

Analisis de riesgo climatico
Medidas de adaptacion

Infraestructura critica

Emprendimientos incluidos en el Articulo 2° del Decreto 349/05

|

VECTOR ADAPTACION
Infraestructura Critica y
numerales 33 y 34

VECTOR EMISION Emisiones

GEI significativas

Cuantificar y reportar EMISIONES Realizar ANALISIS DE RIESGO
GEI / Puede requerir medidas de CLIMATICO / Puede requerir
MITIGACION. medidas de ADAPTACION.

VECTOR IMAPCTO AMBIENTAL
Linea de base dinamica -

Impactos susceptibles o
emergentes

Realizar EsIA con LINEA DE BASE
CLIMATICA DINAMICA / Evaluar
IMPACTOS susceptibles y
emergentes.
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4 Aspectos procedimentales
4.1 Emisiones GEl y medidas de mitigacion.

4.2 Andlisis de riesgo climatico y medidas de adaptacion

4.3 Estudio de Impacto Ambiental con linea de base dindmica.

VECTOR EMISION Emisiones GEl significativas

VECTOR IMAPCTO AMBIENTAL

VECTOR ADAPTACION Linea de base dindmica - Impactos

Infraestructura Critica y numerales
3y 34

susceptibles 0 emergentes

PROPUESTA DE CATEGORIZACION A BoC

PROPUESTA DE CATEGORIZACION A BoC

PROPUESTA DE CATEGORIZACION A BoC

a nivel de Comunicacién

l COM | VAL | COM | VAL
EL MA lo podra requerir el ARC l l

Para las actividades definidas en el Cap 5: Estimacion de - —
¢ icacién d 10 0 VAL . luacidn oreliminar de medidas d Evaluacién preliminar de
omunicacién de proyecto o emisiones y eva uaclu}n preliminar de medidas de Comunicacidn del proyecto Comunicacién de proyecto o VAL impactos con LBD
mitigacion, de acuerdo al Capitulo 5
‘ Viabilidad Ambiental de Localizacién 1
Cuantificacion de emisiones
Solicitud de AAP (con medidas de mitigacion si Puede ser requerido por el MA Evaluacidn
carresponde). Solicitud de AAP detallada de
Solicitud de AAP impactos con LBD
l N El MA puede requerir medidas ‘
de adaptacion
AAP AAP
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5 Gases de efecto invernadero y su mitigacion en el proceso de EIA

5.1 Actividades alcanzadas. Acciones. Métodos de estimacion y reporte.

5.2 Medidas de mitigacidon

LISTADO DEL DECRETO 3495 ART.2

ACCIOMES INDICATIVAS

METODOS Y HERRAMIENTAS SUGERIDAS

Construccion de terminales de trasvase de petréleo o
productos quimicos.

Cuantificar y reportar
emisiones fugitivas en
caso de hidrocarburos.
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GEI: CH,, CO;, N,O y COVDM
Directrices IPCC para Inventarios GEIl (IPCC, 2006 y 2019) — Vol 2 — Cap 4.

Ecuaciow 4.2.1
MNIVEL 1: ESTIMACION DE LAS EMISIONES FUGITIVAS PROCEDENTES DE UN SEGMENTO DE LA INDUSTRIA
-Egn_'. segmrento de la industria = -l:;grmmrade lar industria * E-Fge:. segrenio de la indusiria
Donde:
Epne. sapminrs da b inderia = Enusiones anuales (Gg)

EF,

gaz, segmarie de e imdusiria

= factor de emision (Gg/unidad de actividad),
= valor de la actividad (unidades de actividad),

-‘l:cg;wanw de [ imairezrrie

Se debe seleccionar FE correspondiente en TABLA 4.2.4 (Vol 2 — Cap 4 de
Directrices IPCC)

5.2 Medidas de mitigacion
A continuacion, se presentan las principales medidas de mitigacion sugeridas para aquellos
emprendimientos que asi lo requieran.

Actividad 10) “Instalacién de plantas para el tratamiento de residuos sélidos y la apertura de

sitios de disposicién final de los mismos o la ampliacién de los existentes...”

Para los Sitios de Disposicion Final:

* |Implementacion de sistemas de captura y quema del biogds, con o sin
aprovechamiento energético (para las que superen el corte definido).

* (Consolidacién de la segregacion de residuos en origen y la implementacién de
sistemas de recoleccion selectiva, como base para la valorizacion de residuos

domiciliarios y no domiciliarios (aplicable a todos los portes).




Vector Emision

A los efectos de la aplicacion de esta Guia, se consideraran los siguientes
GEl, de acuerdo conlo definido por las Directrices del IPCC para Tos
iInventarios nacionales de gases de efecto invernadero (IPCC, 2006 & 2019
refinement):

. dioxido de carbono (CO2)

o metano (CH4) GEIl

. oxido nitroso (N20); proyectos que por su contribucion

. hidrofluorocarbonos (HFCs) potencial al CC requieren ser
reportados

. perfluorocarbonos (PFCs)

. hexafluoruro de azufre (SF6)

. trifluoruro de nitrogeno (NF3)

. pentafluoruro de azufre de trifluorometilo (SF5CF3)

. éteres halogenados

. otros halocarbonos no incluidos en el Protocolo de Montreal (j: cr3i, cH2pr2, cHci3, cH3cl, cH2CI2).
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W" de Ambiente



Herramientas e Informacion disponibles

Para la identificacion sistematica de las fuentes de emisidn, para cada
tipo de emprendimiento, esta establecido en las Directrices del IPCC para
los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (IPCC, 2006 &
2019 refinement), donde se indican los principales GElI que podrian ser
relevantes para cada categoria de emision.

Por su parte, el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 1990-
2020 (Uruguay, 2023) detalla las emisiones producidas por Uruguay en el
periodo 1990-2020, por lo que representa una buena herramienta para la
identificacion de posibles emisiones, para los distintos sectores (Energia,
IPPU, AFOLU y Desechos).




6.1 Actividades alcanzadas
6.2 Factores climaticos a considerar en el ARC
6.3 Medidas de adaptacion

6.1 Actividades alcanzadas

Las actividades alcanzadas se presentan en el siguiente listado. Para algunas de esas actividades,

se establecen cortes para su aplicacion.
*

LISTADO DEL DECRETO 349 ART.2
CORTES

Construccion ~ de  carreteras  nacionales o En caso de tramos de rutas
departamentales y toda rectificacion o ensanche de las nacionales ~ que  conectan
existentes, salvo respecto de las carreteras ya abiertas capitales departamentales

1y pavimentadas, en las que la rectificacion o ensanche
debera modificar el trazado de la faja de dominio
publico, con una afectacion superior a 10 (diez)
hectéreas.

En caso de vias férreas de los

Construccion de tramos nuevos de vias férreas y toda tramos principales de la Red

rectificacion de las existentes en dreas urbanas o Ferroviaria ~ Nacional activa

2 suburbanas, o fuera de ellas cuando implique una (Lineas Rivera, Litoral, Rio Branco

afectacion de la faja de dominio ferroviario superiora y Minas) o rehabilitacion de

5 (cinco) hectéreas. tramos inactivos que conecten
capitales departamentales

6.2 Factores climaticos a considerar en el ARC

Seguidamente se identifican los factores climaticos de mayor interés para las actividades
alcanzadas. Esos factores climaticos son los que deberan ser considerados en el ARC, como
minimo, con el objetivo de concluir si por causa del cambio y |a variabilidad climatica resultan o
no esperables afectaciones significativas en todos o alguno de los componentes, distinguiendo
entre:

. activos sobre el terreno y procesos,
i insumos como el aguay la energia,
ji.  resultados como productos y servicios,

iv.  accesoy enlaces de transporte, aunque estén fuera del control directo del proyecto.

Actividad 1)
ensanche de las existentes, salvo respecto de las carreteras ya abiertas y pavimentadas, en las

Construccion de carreteras nacionales o departamentales y toda rectificacion o

que la rectificacién o ensanche deberd modificar el trazado de la faja de dominio puiblico, con
una afectacién superior a 10 (diez) hectdreas.

En caso de tramos de rutas nacionales que conectan capitales departamentales, a fin de
garantizar la permanencia de las carreteras y su servicio de conectividad frente a escenarios
climaticos posibles, el ARC debera considerar como factores climaticos los eventos extremos de
precipitaciones e inundaciones. En funcién de su localizacion, debera considerar también el
aumento del nivel medio del mar, erosion costera y oleaje.
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Vector Adaptacion

Dentro de las actividades listadas en el Articulo 2, se
identifican algunos proyectos que tienen por objeto brindar
servicios cuya existencia y mantenimiento resultan esenciales
para la poblacién y/o el medio ambiente.

En algunos casos y como consecuencia de factores climaticos S
especificos, es posible que se produzca la afectacion total o
parcial de dichos servicios, y que eso redunde en £l ARC identificara las

consecuencias no deseadas significativas. amenazas climaticas y

su probabilidad de
Estas actividades requeriran de la incorporacion de un Analisis RNt et EICRI:
de Riesgo Climatico (ARC) en etapas tempranas del proceso periodo no menor a
de EIA, a los efectos de identificar y evaluar los riesgos 125 veces la vida util
asociados y potenciales medidas de adaptacion. del proyecto
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Vector Adaptacion

Infraestructura Critica
e L R ALl Las actividades identificadas y que requieran VAL,

VCUERIRERRpENRVECELRRIE N deberan presentar un ARC junto con la VAL.
afectados y potencialmente dejar de
brindar servicios esenciales

En caso de no aplicar VAL, el ARC se presentara
junto con la SAAP.

Articulos 33y 34

PNl OINACEA eventualmente podra establecer, en el
J y Certificado de Clasificacion de Proyecto, solicitudes

naturales protegidas) iy
Lo = PIOES Bl cspecificas respecto del ARC.
Por la sensibilidad y natural exposicion

de estas areas, es necesario analizar la )
UMLK NI e UMl 2 GUIA indicara los principales factores climaticos

y asi asegurar que el costo ambiental de . g . ,
s eiviaes cpe 9 praseran an | - considera en el ARC, segun tipologias de

estas areas son admisibles proyectos y localizacion.

*h Ministerio
W" de Ambiente



7 _El proceso de EIA con linea de base dindmica. Impactos potenciados o emergentes
7.1 Actividades alcanzadas. Lineas de base dindamicas a considerar.

7.2 Linea de base dindamica y asuntos especificos a considerar

7.3 Metodologia a aplicar para la elaboracion de un EslA con LBD

Construccion de unidades o complejos industriales o

agroindustriales, o puesta en funcionamiento de unidades que no Los factores climaticos a considerar en la LBD dependerdn de los aspectos ambientales
hubieren operado continuadamente por un periodo significativos del emprendimiento de acuerdo al siguiente detalle:
ininterrumpido de mas de 2 (dos) afios, que presenten alguna de
las siguientes caracteristicas: Tabla 2: factores climdticos a considerar para actividades comprendidas en el numeral 19
2. mas de una hectarea de desarrollo fabril, incluyendo a
esos efectos, el drea construida, las dreas de operaciones logisticas Emisiones liquidas con punto de disposicion final cuerpo de | Sequias, precipitaciones e
y los sistemas de tratamiento de emisiones y residuos; agua o suelo inundaciones
b. fundicion de metales con una capacidad de Olores, emisiones gaseosas y material particulado Vientos (intensidad y direccion)
D procesamiento mayor o igual a 50 (cincuenta) toneladas anuales; Fn todos os cz Consumo de RRNN que conecten potencialmente con Sequias, precipitaciones e
¢ fabricacion de sustancias o productos quimicos peligrosos ecosistemas de interés. Especial atencion en recurso agua inundaciones
cualquiera sea su capacidad de produccion; Presencia fisica de sustancias y/o residuos téxicos y : : : .
d. fraccionamiento y almacenamiento de sustancias o peligrosos, existencia de tratamiento y acopio de residuos Inundacmnes,.lncendms, erosion
mercaderias peligrosas. sdlidos y liquidos. costeray oleaje

La Direccion Nacional de Medio Ambiente determinara a
estos efectos, el listado de los productos y mercaderias peligrosas,
pudiendo establecer cantidades o capacidades especificas.
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Vector Impacto Ambiental

A la elaboracion del EIA, le aplicaran las mismas exigencias
que las establecidas en la guia ya existente.

Del punto de vista procedimental sélo implica que al dar
cumplimiento a las etapas de Comunicacion, VAL si
corresponde y SAAP, debera incorporarse una LBD, lo que
implica que el evaluador incorporara en el proceso de
identificacion, valoracion y evaluacion de impactos y riesgos
ambientales, la descripcion del medio ambiente receptor
considerando el cambio y la variabilidad climatica en los
factores climaticos que le apliquen al proyecto especifico
(para un horizonte temporal no menor a 1,25 veces la vida util
del proyecto).

El EIA debera
contemplar
condiciones

climaticas
dinamicas, basadas

en las proyecciones
mas actualizadas
disponibles para el
area de influencia
del
emprendimiento.
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3 La Autorizacion Ambiental de Operacidon

8.1 Cuando la AAP fue gestionada bajo la aplicacion de la presente Guia

8.2 Cuando la AAP fue gestionada con anterioridad a la aplicacidn de la presente Guia

8.1 Cuando la AAP fue gestionada bajo la aplicacion de [a presente Guia
La AAO seré otorgada inicialmente una vez constatado el cumplimiento de las condiciones
previstas en [a AAP respectiva, el proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental.

Las renovaciones, incluiran la revision y actualizacién de los planes de gestion ambiental y las
demds aprobaciones de emisiones y tratamiento de residuos, asi como el analisis ambiental de
las modificaciones, reformas o ampliaciones operativas o de funcionamiento que no requieran
AAP,

Un nuevo ARC deberd presentarse con cada 32 renovacion de AAQ. El mismo debera enfocarse
en los distintos factores climaticos o componentes del proyecto, sobre los cuales hayan surgido
evidencias de cambios en las condiciones originales (eventos y proyecciones climéticas o
vulnerabilidad y exposicion del proyecto, etc.). En caso de considerarlo necesario, DINACEA
podra solicitar dicho analisis en menor plazo.
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8.2 Cuando la AAP fue gestionada con anterioridad a la aplicacion de la presente
Guia

No antes de 1 (un) afio de publicada la Guia, con la primera SAAQ o su proxima solicitud de

renovacion de la AAQ, el proponente debera presentar un analisis de aplicacion de la Guiay una

propuesta para su instrumentacion.

Para realizar el andlisis de aplicacion y la elaboracion de la propuesta de instrumentacion para
el emprendimiento en operacion se espera que el proponente:

.. Identifique cual o cuales de las actividades listadas en el articulo 2 del decreto 349/005
quedan comprendidas en su emprendimiento.

i.  Revise los numerales 8.2.1, 8.2.2 y 8.2.3 de la presente Guia a fin de determinar qué
extremos de |a Guia resultan de aplicacion a su caso.

ii.  Elabore una propuesta con plazos para su instrumentacion teniendo en cuenta la
informacion con que cuenta el proponente en relacion al desempefio ambiental de su
emprendimiento, a los monitoreos que realiza sobre los factores ambientales que le
aplican y a las situaciones contingentes que ha enfrentado hasta el momento.

iv.  Incorpore al Plan de Gestion Ambiental de Operacidn lo establecido en el numeral 9 de
|a presente Guia.



9  ElPlan de Gestion Ambiental de Operacidn

9.1 Programa de Reporte de Emisiones GEl y medidas de Mitigacidn
9.2 Programa de Gestion de Riesgos y medidas de Adaptacion

9.3 Programa de Atencion de Impactos Ambientales Emergentes

De acuerdo a lo que aplique a cada emprendimiento, el PGAO podra tener que incorporar:

* Programa de Reporte de Emisiones GEI (y medidas de Mitigacion, si correspondiese)
* Programa de Gestidon de Riesgos y medidas de Adaptacién
* Programa para Atencion de Impactos Ambientales Emergentes

Se espera que el PGAO integre:

* indicadores que permitan evaluar y revisar las acciones y medidas implementadas en la fase de
construccion,

* monitoreo de factores climaticos y factores ambientales, con umbrales definidos para cambios en los
factores ambientales sensibles al cambio climatico, de los cuales dependa el proyecto y/o se vean
afectados por el mismo,

* acciones a adoptar en caso que los indicadores y/o los monitoreos indiquen tendencias de superacion de
los umbrales definidos que impliquen la necesidad de su instrumentacion.
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10. Herramientas e informacion disponible

10.1 Emisiones GEl y su mitigacion 10.3 Riesgo y adaptacion
* |dentificacion de fuentes de emision * Analisis de riesgo climatico
* Cuantificacion de emisiones * Medidas de adaptacion

* Identificacion de medidas de mitigacion

10.2 Proyecciones Climaticas
* Informacion global y regional

* Proyecciones para Uruguay
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10.3 Analisis de Riesgo

Se propone utilizar una formula del tipo Rij = Ai X E x Vj

Rij: nivel de riesgo (para cada amenaza segun cada factor climatico y para cada componente del emprendimiento)

Ai: amenaza, como la probabilidad de ocurrencia del factor climatico (ya sea un evento puntual como una tendencia)

E: exposicion de cada componente del emprendimiento a la amenaza Ai

Vj: vulnerabilidad de cada componente del emprendimiento

Probabilidad Nivel de amenaza
Practicamente certero 5
Muy probable 4
Probable 3
Poco probable 2
Muy poco probable 1

Nivel de Riesgo _|Valoracion ________|Acciones |

_ Muy bajo a bajo - No se necesitan acciones inmediatas

<8 Aceptable

m Moderado — Tolerable Monitoreo — Plan de Adaptacion
(gestionado)

Alto a muy Alto - Reandlisis de riesgo detallado /
Inaceptable Medidas de adaptacion prioritarias

Para el nivel de vulnerabilidad se define una calificacion que
permite valorar el grado de afectacién que podria sufrir cada
componente del emprendimiento, considerando al menos los
siguientes criterios principales:

Estructural: se refiere a la afectacion directa de los
componentes que conforman la infraestructura.

Funcional: Implica la interrupcidon temporal del servicio que
brinda la infraestructura, pero que no requiere ninguna
intervencion para reanudarlo.

Operacional: Implica un grado determinado de intervencion
de la estructura para garantizar la continuidad del servicio
gue brinda.

Otros: si se considera pertinente, podran incorporarse otros
criterios de impacto, por ejemplo: dependencia de
ecosistemas o recursos naturales sensibles a las variaciones
del clima, econdmicos, de salud y seguridad, ambientales, y
cualquier otro que el evaluador entienda pertinente.
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Se encuadra en un marco estratégico de largo plazo
va definido por Uruguay, que busca guiar las
transformaciones que Uruguay viene transitando
para hacer frente a los desafios de la variabilidad y
el cambio climatico, y de modo de atender las
obligaciones internacionales asumidas con la
ratificacion del Acuerdo de Paris.

Guia elaborada con una materializacion especifica.
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