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Proceso de construcción de la Guia

• Consigna en los términos del llamado

• Propuesta preliminar 

• Ámbitos de discusión desde distintas perspectivas (Impacto, Control y CC)

• Acuerdos y definiciones

• Proceso iterativo de desarrollo 

• Presentación inicial con actores externos

• Presentación e intercambio con actores internos (ampliada)

• Presentación de documentos finales 

• Cumplimiento de plazos 



NECESIDAD DE EVALUAR LAS 
CONSECUENCIAS AMBIENTALES DEL CC 

EN LOS PROYECTOS 

❑ La ocurrencia de eventos climáticos extremos cada
vez más recurrentes que modifican los impactos
ambientales

❑ Los compromisos internacionales asumidos por
nuestro país con la ratificación del Acuerdo de París

❑ En muchos casos modifican las afectaciones al
ambiente

❑ Implican la necesidad de incorporar medidas de
mitigación de GEI y medidas de adaptación

✓ Facilitar la incorporación de este análisis en
el marco de los procesos de autorización
ambiental

✓ Sistematizar los procedimientos de reporte
y evaluación

✓ Definir los sujetos alcanzados

PROPOSITO DE LA GUIA
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Proceso de elaboración de la Guía



El Cambio Climático en la Evaluación de Impacto Ambiental

¿Por qué usar el instrumento de la EIA?

La EIA permite la identificación y valoración de las consecuencias ambientales de un 

proyecto aún no ejecutado, con la finalidad de eliminar, mitigar o compensar sus 

impactos ambientales negativos, y también permite realizar el seguimiento ambiental 

durante la operación y el abandono.

Este fenómeno se está dando en el contexto internacional actual, donde se identifica a la 

EIA como una notable oportunidad para integrar esta nueva dimensión del cambio 

climático.

En la región ya varios países lo tienen, como ser Argentina, Chile y Brasil, entre otros.



Guía para incorporar el cambio y la variabilidad 
climática en la EIA

La GUÍA está en concordancia con los compromisos asumidos por Uruguay y aborda criterios 
para la incorporación del cambio y la variabilidad climática en el proceso de EIA en el marco 
de aplicación de la Ley.

• Incorporar esta nueva dimensión en el proceso de EIA a fin evitar costos mayores y minimizar riesgos

• Definir criterios claros para titulares de proyectos

• Establecer que actividades y proyectos quedan alcanzados

• Estandarizar la evaluación y el reporte. 

• Definir las pautas procedimentales

• Disponibilizar herramientas e información





Requisito

✓ realizar un análisis de riesgo 
climático

✓ reportar medidas de adaptación

Requisito

✓ describir una línea de base 
dinámica en los factores 
ambientales que corresponda 

✓ realizar una nueva previsión y 
predicción de IA
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GEI
proyectos que por su contribución 

potencial al CC requieren ser 
reportados

Infraestructura Crítica

proyectos que debido al cambio y a 
la variabilidad climática pueden 

verse afectados y potencialmente 
dejar de brindar servicios esenciales

Impactos Ambientales 
Dinámicos

proyectos con IA susceptibles al 
cambio y a la variabilidad climática

Requisito

✓ cuantificar emisiones/capturas

✓ reportar medidas de mitigación

Fuente: Subrayado

Fuente: The New York Times



Esta Guía brinda

• Lineamientos conceptuales y metodológicos para la 
incorporación del cambio y la variabilidad climática en el 
proceso de elaboración de estudios de impacto ambiental, que 
serán de aplicación para el proceso de tramitación de la:
• Autorización Ambiental Previa

• Autorización Ambiental Especial y 

• Autorización Ambiental de Operación.

• Sugerencias de herramientas, información y pautas de reporte.

• También verificará la consistencia de los proyectos con los 
compromisos climáticos asumidos por Uruguay.



1 Introducción.

1.1 Variabilidad y Cambio Climático en Uruguay.

1.2 El Proceso de EIA en Uruguay.

Enfatiza:

• el cumplimiento de las normas nacionales

• la implementación de las mejores prácticas de gestión

• los compromisos asumidos por Uruguay a nivel internacional

El clima de Uruguay presenta una gran variabilidad natural, a la cual se le superpone la señal del cambio

climático. Esta no se restringe solamente a cambios en las condiciones medias (temperaturas, precipitaciones,

etc.), sino que generalmente está acompañada por cambios en la frecuencia de ocurrencia e intensidad de los

extremos meteorológicos (por ej. olas de frío y calor) e hidroclimáticos (por ej. sequías).

En la actualidad, varios países de la región y del mundo ya incorporan el cambio climático en la EIA. La

Asociación Internacional de Evaluación de Impacto Ambiental (IAIA), reconoce que los procesos de EIA proveen

una vía sistemática para identificar, abordar, mitigar y adaptarse a los impactos del cambio climático sobre los

recursos naturales y culturales de la población humana.



2 Objetivo y Alcance de la Guía.

Brindar lineamientos conceptuales y metodológicos para la incorporación del cambio y la variabilidad 
climática en el proceso de elaboración de estudios de impacto ambiental

Los emprendimientos que cumplan con determinados criterios quedarán alcanzados por la guía a 
efectos de:

I. Incorporar el CC en la definición del proyecto, en casos requeridos por su vulnerabilidad, y 
eventuales medidas adaptación.

ii. Incorporar en el proceso de EIA los impactos y riesgos que podría generar el proyecto al 
ambiente ante cambios en la línea de base climática esperable a futuro. Requiere realizar 
una nueva previsión y predicción del IA.

iii. Analizar, como parte de la EIA, la contribución esperada del proyecto en las emisiones GEI y 
eventuales medidas de mitigación.

iv. Incluir, como parte del PGAO del proyecto, las acciones de  seguimiento, control y reporte. 



3 Marco Conceptual.

3.1 Cambio climático

3.2 Definiciones de Proyecto.

3.3 Incorporación del cambio climático en la Evaluación de Impacto Ambiental

Enfatiza:

• Línea de base dinámica

• La gestión adaptativa como estrategia

• Vectores Emisión / Adaptación / IA

• Análisis de riesgo climático

• Medidas de adaptación

• Infraestructura crítica



4 Aspectos procedimentales

4.1 Emisiones GEI y medidas de mitigación.

4.2 Análisis de riesgo climático y medidas de adaptación

4.3 Estudio de Impacto Ambiental con línea de base dinámica.



5 Gases de efecto invernadero y su mitigación en el proceso de EIA

5.1 Actividades alcanzadas. Acciones. Métodos de estimación y reporte.

5.2 Medidas de mitigación



Vector Emisión

A los efectos de la aplicación de esta Guía, se considerarán los siguientes 
GEI, de acuerdo con lo definido por las Directrices del IPCC para los 
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (IPCC, 2006 & 2019 
refinement):
• dióxido de carbono (CO2)

• metano (CH4)

• óxido nitroso (N2O); 

• hidrofluorocarbonos (HFCs)

• perfluorocarbonos (PFCs)

• hexafluoruro de azufre (SF6)

• trifluoruro de nitrógeno (NF3)

• pentafluoruro de azufre de trifluorometilo (SF5CF3)

• éteres halogenados

• otros halocarbonos no incluidos en el Protocolo de Montreal (ej.: CF3I, CH2Br2, CHCl3, CH3Cl, CH2Cl2).

GEI
proyectos que por su contribución 

potencial al CC requieren ser 
reportados



Herramientas e Información disponibles

Para la identificación sistemática de las fuentes de emisión, para cada

tipo de emprendimiento, está establecido en las Directrices del IPCC para

los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (IPCC, 2006 &

2019 refinement), donde se indican los principales GEI que podrían ser

relevantes para cada categoría de emisión.

Por su parte, el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 1990-

2020 (Uruguay, 2023) detalla las emisiones producidas por Uruguay en el

período 1990-2020, por lo que representa una buena herramienta para la

identificación de posibles emisiones, para los distintos sectores (Energía,

IPPU, AFOLU y Desechos).



6.1 Actividades alcanzadas

6.2 Factores climáticos a considerar en el ARC

6.3 Medidas de adaptación



Vector Adaptación

Dentro de las actividades listadas en el Artículo 2, se 
identifican algunos proyectos que tienen por objeto brindar 
servicios cuya existencia y mantenimiento resultan esenciales 
para la población y/o el medio ambiente.

En algunos casos y como consecuencia de factores climáticos 
específicos, es posible que se produzca la afectación total o 
parcial de dichos servicios, y que eso redunde en 
consecuencias no deseadas significativas. 

Estas actividades requerirán de la incorporación de un Análisis 
de Riesgo Climático (ARC) en etapas tempranas del proceso 
de EIA, a los efectos de identificar y evaluar los riesgos 
asociados y potenciales medidas de adaptación.

Fuente: Subrayado

El ARC identificará las 

amenazas climáticas y 

su probabilidad de 

ocurrencia, para un 

período no menor a 

1,25 veces la vida útil 

del proyecto



Vector Adaptación

Infraestructura Crítica

proyectos que debido al cambio y a la 
variabilidad climática pueden verse 

afectados y potencialmente dejar de 
brindar servicios esenciales

Las actividades identificadas y que requieran VAL, 
deberán presentar un ARC junto con la VAL. 

En caso de no aplicar VAL, el ARC se presentará 
junto con la SAAP.

DINACEA eventualmente podrá establecer, en el 
Certificado de Clasificación de Proyecto, solicitudes 
específicas respecto del ARC.

La GUÍA indicará los principales factores climáticos 
a considera en el ARC, según tipologías de 
proyectos y localización.

Artículos 33 y 34

(faja de defensa de costas y áreas 
naturales protegidas)

Por la sensibilidad y natural exposición 
de estas áreas, es necesario  analizar la 
permanencia de las actividades en ellas, 
y así asegurar que el costo ambiental de  

las actividades que se proponen en 
estas áreas son admisibles



7 El proceso de EIA con línea de base dinámica. Impactos potenciados o emergentes

7.1 Actividades alcanzadas. Líneas de base dinámicas a considerar.

7.2 Línea de base dinámica y asuntos específicos a considerar

7.3 Metodología a aplicar para la elaboración de un EsIA con LBD



Vector Impacto Ambiental

A la elaboración del EIA, le aplicarán las mismas exigencias 
que las establecidas en la guía ya existente.

Del punto de vista procedimental sólo implica que al dar 
cumplimiento a las etapas de Comunicación, VAL si 
corresponde y SAAP, deberá incorporarse una LBD, lo que 
implica que el evaluador incorporará en el proceso de 
identificación, valoración y evaluación de impactos y riesgos 
ambientales, la descripción del medio ambiente receptor 
considerando el cambio y la variabilidad climática en los 
factores climáticos que le apliquen al proyecto específico 
(para un horizonte temporal no menor a 1,25 veces la vida útil 
del proyecto).

El EIA deberá 
contemplar 
condiciones 
climáticas 

dinámicas, basadas 
en las proyecciones 

más actualizadas 
disponibles para el 
área de influencia 

del 
emprendimiento.



8 La Autorización Ambiental de Operación

8.1 Cuando la AAP fue gestionada bajo la aplicación de la presente Guía

8.2 Cuando la AAP fue gestionada con anterioridad a la aplicación de la presente Guía



9 El Plan de Gestión Ambiental de Operación

9.1 Programa de Reporte de Emisiones GEI y medidas de Mitigación

9.2 Programa de Gestión de Riesgos y medidas de Adaptación

9.3 Programa de Atención de Impactos Ambientales Emergentes

De acuerdo a lo que aplique a cada emprendimiento, el PGAO podrá tener que incorporar:

• Programa de Reporte de Emisiones GEI (y medidas de Mitigación, si correspondiese)

• Programa de Gestión de Riesgos y medidas de Adaptación

• Programa para Atención de Impactos Ambientales Emergentes

Se espera que el PGAO integre:

• indicadores que permitan evaluar y revisar las acciones y medidas implementadas en la fase de

construcción,

• monitoreo de factores climáticos y factores ambientales, con umbrales definidos para cambios en los

factores ambientales sensibles al cambio climático, de los cuales dependa el proyecto y/o se vean

afectados por el mismo,

• acciones a adoptar en caso que los indicadores y/o los monitoreos indiquen tendencias de superación de

los umbrales definidos que impliquen la necesidad de su instrumentación.



10.1 Emisiones GEI y su mitigación

• Identificación de fuentes de emisión

• Cuantificación de emisiones

• Identificación de medidas de mitigación

10.2 Proyecciones Climáticas

• Información global y regional

• Proyecciones para Uruguay

10. Herramientas e información disponible

10.3 Riesgo y adaptación

• Análisis de riesgo climático

• Medidas de adaptación



Se propone utilizar una formula del tipo Rij = Ai x E x Vj

Rij: nivel de riesgo (para cada amenaza según cada factor climático y para cada componente del emprendimiento)

Ai: amenaza, como la probabilidad de ocurrencia del factor climático (ya sea un evento puntual como una tendencia)

E: exposición de cada componente del emprendimiento a la amenaza Ai

Vj: vulnerabilidad de cada componente del emprendimiento

Probabilidad Nivel de amenaza

Prácticamente certero 5

Muy probable 4

Probable 3

Poco probable 2

Muy poco probable 1

Para el nivel de vulnerabilidad se define una calificación que

permite valorar el grado de afectación que podría sufrir cada

componente del emprendimiento, considerando al menos los

siguientes criterios principales:

Estructural: se refiere a la afectación directa de los

componentes que conforman la infraestructura.

Funcional: Implica la interrupción temporal del servicio que

brinda la infraestructura, pero que no requiere ninguna

intervención para reanudarlo.

Operacional: Implica un grado determinado de intervención

de la estructura para garantizar la continuidad del servicio

que brinda.

Otros: si se considera pertinente, podrán incorporarse otros

criterios de impacto, por ejemplo: dependencia de

ecosistemas o recursos naturales sensibles a las variaciones

del clima, económicos, de salud y seguridad, ambientales, y

cualquier otro que el evaluador entienda pertinente.

Nivel de Riesgo Valoración Acciones

<8

Muy bajo a bajo –

Aceptable

No se necesitan acciones inmediatas

8 a 12

Moderado – Tolerable

(gestionado)

Monitoreo – Plan de Adaptación

>12

Alto a muy Alto –

Inaceptable

Reanálisis de riesgo detallado /

Medidas de adaptación prioritarias

10.3 Análisis de Riesgo



Se encuadra en un marco estratégico de largo plazo 
ya definido por Uruguay, que busca guiar las 
transformaciones que Uruguay viene transitando 
para hacer frente a los desafíos de la variabilidad y 
el cambio climático, y de modo de atender las 
obligaciones internacionales asumidas con la 
ratificación del Acuerdo de París.

Guía elaborada con una materialización específica.


