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Introduccion

La Auditoria Interna de la Naciéon (AIN) ha analizado el Proyecto de Ley
modificativo de la Ley N° 16.060 de 4 de setiembre de 1989, presentado por las
seforas Senadoras Liliam Kechichian y Carmen Sanguinetti y los sefiores
Senadores Carlos Camy y Raul Lozano, respecto del cual caben formularse las
siguientes consideraciones desde la orbita de competencia de las Divisiones

Sociedades Anonimas y Estudios Técnicos de esta AIN.

Capitulo |

Analisis y propuestas al proyecto de reforma de la Ley N° 16.060 desde la

perspectiva de la Division Sociedades Anénimas.

1. Consideraciones generales

Desde la Division Sociedades Andnimas, se analizé el proyecto de reforma
poniendo el foco en aquellos articulos que a nuestro juicio implican directa y/o
indirectamente modificaciones sustantivas a las estructuras de naturaleza
societaria, a los cometidos del 6rgano estatal de control (AIN) atribuidos por la
Ley N° 16.060 (en adelante LSC) y complementarias.

En el marco del estudio realizado, se procedié a dar nueva redaccion a los
siguientes articulos: 1, 93, 98, 159, 160, 247, 253, 280, 287, 289, 290, 312, 320,
362y 409.

Adicionalmente, se propone mantener la redaccion vigente de los siguientes
articulos: 147, 252, 363 y 417.

www.ain.gub.uy Tel. (+598) 2901 72 23
Paysandu 941 Esq. Rio Branco. Montevideo-Uruguay




Ministerio
de Economia
y Finanzas

Auditoria Interna de la Nacién

Se acompafa la modificacion propuesta en el Proyecto de Reforma de los
siguientes articulos: 282, 282 bis, 283, 284, 294, 297, 298, 328, 335, 340 y 360,
todo en el marco de la propuesta integral confeccionada.

Con respecto a los restantes articulos, este Organismo no se expide dado

que no se encuentran dentro de lo enmarcado precedentemente.

2. Analisis y propuestas de reforma del Articulo 1

Se propone modificar la redaccion que el proyecto propone del Articulo 1 de la
LSC.

2.1 Redaccién dada al Articulo 1 por el proyecto de reforma

Habra sociedad comercial cuando una o mas personas, fisicas o juridicas, se
obliguen a realizar aportes para aplicarlos al ejercicio de una actividad comercial
organizada, con el fin de participar en las ganancias y soportar las pérdidas que
ella produzca.

La sociedad unipersonal sélo podra constituirse como sociedad anénima,
sociedad de responsabilidad limitada o sociedad por acciones simplificada.

El contrato social, el instrumento de constitucion, el estatuto, sus respectivas
modificaciones y las resoluciones de los 6rganos sociales se rigen por el principio
de la autonomia de la voluntad. Todas las disposiciones de la presente ley se
consideran de caracter dispositivo, con excepcion de aquéllas respecto de cuya
violacion la ley expresamente establezca la nulidad como consecuencia, que
protejan un interés publico o los derechos de terceros, o en las cuales la ley

expresamente atribuya responsabilidad o se regulen acciones judiciales.
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Los socios, administradores y miembros del 6rgano de fiscalizacion deben
ejercer sus derechos, funciones y facultades con ajuste a la buena fe y al interés

de la sociedad.

2.2 Analisis

Por este articulo se impone un cambio sustancial en el concepto juridico
tradicional del término sociedad expresamente consagrado en la actual LSC
y aun en el ambito del derecho civil, al admitir que podra existir una sociedad
comercial constituida por un solo socio -ya sea persona fisica o juridica.
Otro cambio sustancial emanado de este articulo lo constituye la extrema
amplitud interpretativa conferida al principio de la autonomia de la voluntad.
Obsérvese, a diferencia del régimen vigente, que no se establece que se aplicara
la ley en todo lo que no estuviere previsto por los instrumentos o acuerdos
societarios (“‘contrato social, instrumento de constitucién, estatuto, sus
modificaciones y resoluciones de los 6rganos sociales”); no se hace referencia a
lo que se ajustaran los tipos sociales; a las estipulaciones previstas a cada
respecto en el propio Proyecto de Reforma y, complementariamente, no se
contemplan normas legales de caracter imperativo en materia de sociedades
andénimas.

Ademas, y en el mismo sentido, las excepciones establecidas a la naturaleza
dispositiva que se le otorga a la ley, no se determinan de manera clara y
especifica, sino a través de conceptuaciones de caracter genérico (“se proteja
un interés publico o los derechos de terceros”), sin contemplar disposiciones

de caracter imperativo de la propia ley.
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2.3 Propuesta de AIN

Articulo 1 (Concepto). Habra sociedad comercial cuando una o mas personas,
fisicas o juridicas, se obliguen a realizar aportes para aplicarlos al ejercicio de
una actividad comercial organizada, con el fin de participar en las ganancias y
soportar las pérdidas que ella produzca.

La sociedad unipersonal sélo podra constituirse como sociedad anénima,
sociedad de responsabilidad limitada o sociedad por acciones simplificada.

El contrato social, el instrumento de constitucion, el estatuto, sus respectivas
modificaciones y las resoluciones de los 6rganos sociales se rigen por el principio
de la autonomia de la voluntad. No regird el mencionado principio cuando se
trate de la aplicacion preceptiva de disposiciones de la ley que tengan caréacter
imperativo y en aquellos casos en que se establezca la nulidad como
consecuencia de su violaciéon, cuando se proteja un interés publico o los
derechos de terceros de buena fe, la ley expresamente atribuya responsabilidad
0 en caso de que se regulen acciones judiciales.

En todo lo no previsto en los mencionados instrumentos y actos, seran de
aplicacion las disposiciones de la presente ley para cada tipo social adoptado.
Los socios, administradores y miembros del 6rgano de fiscalizacion deben
ejercer sus derechos, funciones y facultades con ajuste a la buena fe y al interés

de la sociedad.

3. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 93

Se propone modificar la redaccién que el proyecto da al Articulo 93 de la Ley de

Sociedades Comerciales.
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3.1 Redaccidén dada al Articulo 93 por el proyecto de reforma

Articulo 93 (Reservas). Las sociedades podran constituir reservas siempre que
sean razonables, respondan a una prudente administracion y resulten aprobadas
por socios 0 accionistas que representen la mayoria del capital social, sin
perjuicio de las convenidas en el contrato. La decision ademas debera estar
fundada en el plan de negocios, en las necesidades financieras o de liquidez, o
en los riesgos a que esta expuesta la sociedad.

Quedaran sujetas a esta disposicion toda retencion de utilidades netas,
cualquiera sea su denominacion contable, siempre que no tengan afectacion
especifica.

3.2 Analisis

La Reserva Legal se constituye con utilidades que por imperativo legal no se
distribuyen y se mantienen en el patrimonio social a los efectos de habilitar un
posible autofinanciamiento o de solventar de mejor forma una situacion de
pérdidas.

Remitiéndonos a disposiciones del Derecho Comparado en la materia, se puede
comprobar que la Reserva Legal se encuentra contemplada, estableciéndose
limites incluso iguales a los manejados en la normativa actual vigente, como en
el caso de la legislacion espafiola que establece un tope del 20%.

Se sugiere mantener la obligatoriedad de la creacion de la mencionada reserva,
ya que se entiende como una buena practica de administracién e implica una
garantia adicional para terceros.

Por otra parte, se entiende que la obligatoriedad de la recomposicion de la
reserva legal podria aparejar que frente a composiciones patrimoniales idénticas,

dos entidades se enfrenten a restricciones diferentes a la hora de la distribucion
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de utilidades en funcion de si tuvieron que hacer uso o no de la reserva en el
pasado. En consecuencia, se propone eliminar la obligatoriedad de la

recomposicion de la reserva legal.

3.3 Propuesta de AIN

Articulo 93 (Reserva legal y otras). Las sociedades deberan destinar no
menos del 5% (cinco por ciento) de las utilidades netas distribuibles del ejercicio,
tal como se definen en el articulo 98, para la formacién de un fondo de reserva

hasta alcanzar el 20% (veinte por ciento) del capital integrado.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no sera de aplicacion cuando las utilidades
netas distribuibles del ejercicio deban destinarse a cubrir las pérdidas de
ejercicios anteriores. Cuando dichas pérdidas se cubran con una porcion de las
utilidades netas distribuibles del ejercicio, el porcentaje previsto se calculara
sobre el remanente.

Las sociedades también podran constituir reservas siempre que sean
razonables, respondan a una prudente administracion y resulten aprobadas por
socios 0 accionistas que representen la mayoria del capital integrado, sin
perjuicio de las convenidas en el contrato. La decision, ademas debera estar
fundada en el plan de negocios, en las necesidades financieras o de liquidez, o
en los riesgos a que esta expuesta la sociedad. Quedara sujeta a esta
disposicion toda retencion de utilidades netas, cualquiera sea su denominacion

contable, siempre que no tengan afectacion especifica.

4. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 98

Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 98 de la LSC.
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4.1 Redaccion dada al Articulo 98 por el proyecto de reforma

Articulo 98 (Ganancias. Distribucion)

No podran distribuirse beneficios que no deriven de utilidades netas distribuibles.
Las ganancias no podran distribuirse hasta tanto no se cubran las pérdidas de
ejercicios anteriores.

Se consideraran utilidades netas distribuibles las utilidades netas resultantes de
un balance confeccionado de acuerdo con normas contables adecuadas,
preparado en la moneda funcional de la sociedad y aprobado por el 6rgano social
competente, siempre que su distribucion no ponga en grave peligro la solvencia
actual o futura de la sociedad, o torne manifiestamente insuficientes o
inadecuados los recursos patrimoniales de la sociedad para el ejercicio de la
actividad a la cual se dedique.

Las ganancias distribuidas en violacion de las normas precedentes seran
repetibles, con excepcion de los dividendos percibidos de buena fe por los
accionistas de sociedades andnimas, de sociedades en comandita por acciones
y por los socios de sociedades de responsabilidad limitada con veinte o mas
SOCioS.

Cuando los administradores, directores o sindicos sean remunerados como tales
unicamente con un porcentaje de ganancias, los socios o la asamblea podran
disponer en cada caso su pago total o parcial, aun cuando no se cubran pérdidas

anteriores.

4.2 Analisis

Se considera adecuado antes de la distribucion de utilidades, efectuar la

absorcion de pérdidas acumuladas y destinar el porcentaje referido a la Reserva
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Legal, ya que se entiende como una buena practica de administracién e implica

una garantia adicional para terceros.

4.3 Propuesta de AIN

Articulo 98 (Ganancias. Distribucién). No podran distribuirse beneficios que
no deriven de utilidades netas distribuibles.

Las ganancias no podran distribuirse hasta tanto no se cubran las pérdidas de
ejercicios anteriores y/o se cumpla con lo dispuesto por el inciso primero del
articulo 93.

Se consideraran utilidades netas distribuibles, las utilidades netas resultantes de
Estados Contables confeccionados de acuerdo con normas contables
adecuadas, preparados en la moneda funcional de la sociedad y aprobados por
el 6érgano social competente, siempre que su distribucion no ponga en grave
peligro la solvencia actual o futura de la sociedad, o torne manifiestamente
insuficientes o inadecuados los recursos patrimoniales de la sociedad para el
ejercicio de la actividad a la cual se dedique.

Las ganancias distribuidas en violacion de las normas precedentes seran
repetibles, con excepcion de los dividendos percibidos de buena fe por los
accionistas de sociedades andnimas, de sociedades en comandita por acciones
y por los socios de sociedades de responsabilidad limitada con veinte o mas
SOCioS.

Cuando los administradores, directores o sindicos sean remunerados como tales
unicamente con un porcentaje de ganancias, los socios o la asamblea podran
disponer en cada caso su pago total o parcial, aun cuando no se cubran pérdidas

anteriores.
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5. Analisis de los articulos relacionados al Derecho de Receso y propuesta
de reforma del Articulo 362
Se analizan los articulos 108, 129, 362 y 363 y se propone modificar la redaccién

que el proyecto da al Articulo 362 de la Ley de sociedades comerciales.

5.1 Redaccidén dada a los Articulos 108, 129, 362 y 363 por el proyecto de
reforma.

Articulo 108 (Derecho de receso). Cuando legal o convencionalmente no
corresponda a la unanimidad decidir la transformacién, los socios o accionistas
que hayan votado negativamente o los ausentes tendran derecho de receso
siempre que la transformacion implique una desmejora notoria en los derechos
patrimoniales de los mismos Se entendera que se existe una desmejora notoria
en los derechos patrimoniales de los socios o accionistas cuando se limite o
disminuya la negociabilidad de su participacion social o cuando se agrave la
responsabilidad del socio o accionista respecto de los terceros. En caso de
ejercer el receso, el recedente debera comunicar fehacientemente su decision a
la sociedad bajo sancion de caducidad del derecho, en el plazo treinta dias a
contar del siguiente al de la ultima publicacién. Todo ello, salvo lo que se
establezca para determinados tipos sociales.

El ejercicio del derecho no afectara la responsabilidad del recedente hacia los
terceros, por las obligaciones contraidas antes de la inscripcion del nuevo tipo
social.

La sociedad, los socios con responsabilidad ilimitada y los administradores
garantizaran solidariamente a los socios recedentes por las obligaciones
sociales contraidas desde el ejercicio del receso hasta la inscripcion de la

transformacion.
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Articulo 129 (Receso). Cuando para resolver la fusibn no se requiera la
voluntad de todos los socios o accionistas, quienes voten negativamente y los
ausentes podran ejercer el derecho de receso siempre que la fusiéon implique
una desmejora notoria en los derechos patrimoniales de los mismos. Se
entendera que existe una desmejora notoria en los derechos patrimoniales de
los socios o accionistas en los siguientes casos:

a) Cuando se disminuya en forma relevante el porcentaje de participacion
del socio en la sociedad.

b) Cuando se disminuya sustancialmente el valor patrimonial de la
participacion del socio o accionista.

c¢) Cuando se limite o disminuya la negociabilidad de la participacion social
0 accion.

d) Cuando se agrave la responsabilidad del socio o accionista respecto de
terceros.
En caso de ejercer el receso, el recedente debera comunicar su decision a la
sociedad dentro del plazo de treinta dias a contar de la ultima publicacion. En
caso de no hacerlo caducara la accion para el ejercicio del derecho de receso.
La participacion del socio o accionista recedente se determinara y pagara de
acuerdo al balance especial. Sera responsable de su pago la sociedad creada o
la incorporante, no admitiéndose pacto en contrario.
El socio o accionista recedente podra ejercer los derechos que le acuerda el
articulo 154.

Articulo 362 (Supuestos especiales). Cuando se trate de la fusion, escision,
transformacion, prérroga o disolucion anticipada de la sociedad, transferencia

del domicilio al extranjero, cambio fundamental en el objeto e inclusion o
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exclusion de una clausula compromisoria (art. 18), tanto en primera como en
segunda convocatoria, las resoluciones se adoptaran por el voto favorable de la
mayoria absoluta de acciones con derecho a voto, salvo que se establezca en el
contrato social una mayoria mayor.

Sin mas tramite, un extracto de la resolucion correspondiente sera publicado en
el Diario Oficial y en la pagina web de la sociedad, si la hubiere.

En los supuestos previstos en este articulo, los accionistas disidentes podran

receder en las condiciones que se establecen en el articulo 363.

Articulo 363 (Receso en los casos de supuestos especiales). Podran
receder los accionistas disidentes o que votaran en blanco o se abstuvieran y los
ausentes, que acrediten su calidad de accionistas al tiempo de la asamblea,
debiendo notificar su decision a la sociedad en forma fehaciente dentro del plazo
de treinta dias siguientes a la dltima publicacion de la resolucion, bajo sancion
de caducidad del derecho.

Vencido dicho plazo, si no se hubiera ejercido el derecho de receso, el
administrador o los directores daran cumplimiento a lo dispuesto por la
asamblea.

Si se hubieran producido solicitudes de receso, se convocara a una nueva
asamblea extraordinaria en el plazo de treinta dias para resolver si se dejara sin
efecto la reforma (Articulo 151) o si se mantendra.

En los casos de transformacion, fusion y escision, los accionistas solo tendran
derecho de receso cuando se configuren las situaciones previstas en los
articulos 108 y 129.

En las sociedades anbénimas abiertas que emitan acciones que se coticen en

mercados formales, la fusién o escision -en tanto las sociedades resultantes
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mantuvieran el caracter de sociedades anbnimas abiertas- no generaran

derecho de receso.

5.2 Analisis

Consideramos que estos articulos (108, 129, 362 y 363) limitan el ejercicio del
Derecho de Receso, al establecer determinadas condiciones para ejercerlo y
cuya determinacion se encuentra sujeta a interpretaciones de caracter
eminentemente subjetivo.

Obsérvese los términos empleados: “desmejora notoria”, “disminuya
sustancialmente”, “limite o disminuya la negociabilidad de su participacion
social”, “se agrave la responsabilidad del socio”.

Todos estos términos y sus respectivas acepciones permiten una amplia y
subjetiva interpretacion, ya que, por ejemplo, para determinar la existencia de
una "desmejora notoria” no se encuentra previsto quién o quiénes serian los
agentes que asi lo dispusieran, cual o cuales serian los criterios o condicionantes
aplicables para esa determinacién y, complementariamente, cémo o por quién o
quiénes dirimirian un conflicto o controversia en su relacion.

Por otra parte, haciendo caudal del propio principio de la autonomia de la
voluntad al que se remite e inspira el proyecto de reforma, asi como recogiendo
la vasta experiencia de la AIN sobre el particular, se considera que el Derecho
de Receso no debe limitarse como en este articulo se propone. Este derecho
debe ser ejercido en aquellas y determinadas situaciones previstas expresa y
taxativamente en la ley y ante la configuracién de estas, el socio debe disponer
de total libertad para decidir, sin ningun tipo de limitacién, si abandona o no a la
sociedad. Por lo tanto, se propone mantener la redaccion vigente de los articulos
108, 129 y 363 de la LSC.
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Respecto a la nueva redaccién dada al articulo 362, cuando se establece: “...e
inclusion o exclusion de una clausula compromisoria (art. 18)” si bien esta AIN
no se expide sobre las modificaciones propuestas al articulo 18 de la Ley, de ser
considerada la misma por el Legislador, entendemos que deberia contemplarse
entre los supuestos especiales que requieren las mayorias especiales del

articulo 362 y conferir el derecho de receso en la forma prevista.

5.3 Propuesta de AIN (art. 362)

Articulo 362. (Supuestos especiales)

362.1 Cuando se trate de la fusion, escision, transformacion, prorroga o
disolucion anticipada de la sociedad, transferencia del domicilio al extranjero,
cambio fundamental en el objeto, aumento del capital social o reintegracion total
o parcial del capital integrado e inclusion o exclusion de una clausula
compromisoria (articulo 18), tanto en primera como en segunda convocatoria,
las resoluciones se deberan adoptar por el voto favorable de la mayoria absoluta
de acciones con derecho a voto, salvo que se establezca en el contrato social
una mayoria mayor.

Sin mas tramite, un extracto de la resolucion correspondiente sera publicado en
el Diario Oficial por una sola vez y en la pagina web de la sociedad, si la hubiere.
En los supuestos previstos en este articulo, con excepcion de los casos de
disolucion anticipada y del aumento de capital mediante la emision de acciones
liberadas, se podra receder en las condiciones que se establecen en el articulo
363.

362.2. En las sociedades anbnimas abiertas que emitan acciones que se
coticen en mercados formales, los supuestos de aumento del capital social o

reintegro -totales o parciales- de capital integrado, fusion o escision -en tanto las
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sociedades resultantes mantuvieran el caracter de sociedades anonimas

abiertas- no generaran derecho de receso.

6. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 147

Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 147 de la LSC.

6.1 Redaccién dada al Articulo 147 por el proyecto de reforma

Articulo 147 (Exclusion de socio). Cualquier socio podra ser excluido si
mediara justa causa. Sera nulo el pacto en contrario.

Habré justa causa cuando el socio incurra en grave incumplimiento de sus
obligaciones o en los demas casos previstos por la ley o el estatuto. También
existira en los supuestos de liquidacion concursal del socio.

El estatuto podra prever la exclusion de los socios o accionistas que tengan una
participacion en el capital social no superior al 15% (quince por ciento), sin
invocar justa causa, por resolucion del 6rgano de gobierno por el voto favorable
de socios o accionistas que representen cuando menos una mayoria del 75%
(setenta y cinco por ciento) del capital social con derecho de voto, sin contar el

voto del socio o accionista que fuere objeto de esta medida.

6.2 Analisis

Debe tenerse presente que, en este articulo referido a la posibilidad de excluir
a un socio sin expresion de causa, se incorpora una similar disposicion a la
contenida en el inciso segundo del articulo 41 de la ley de Sociedades por

Acciones Simplificadas, la que ya fue derogada por el articulo 674 de la Ley
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19.924 de 18/12/2020, aunque el Proyecto prevé la posibilidad de exclusion
siempre y cuando se encuentre prevista en los Estatutos Sociales.

Si bien la previsién estatutaria otorgaria garantias, nos cuestionamos la hipotesis
que se propusiese dicha modificacién y que accionistas minoritarios voten en
contra, no tendrian lugar a derecho de receso ya que la redaccion propuesta del
articulo 362 no prevé este supuesto.

Por otra parte, si bien en este articulo se hace referencia a “accionistas” el
articulo 158 de la LSC — el cual no se modifica- excluye la aplicacion del presente
articulo a las sociedades andnimas y a las sociedades en comandita por

acciones, por lo que queda incoherente la referencia a la palabra “accionistas”.
6.3 Propuesta de AIN

Se propone mantener la redaccion actual del articulo 147 de la LSC.

Articulo 147 (Exclusion de socio). Cualquier socio podra ser excluido si
mediara justa causa. Sera nulo el pacto en contrario.

Habra justa causa cuando el socio incurra en grave incumplimiento de sus
obligaciones o en los demas casos previstos por la ley. También existira en los
supuestos de declaracion en quiebra, concurso civil o liquidacion judicial del

socio.

7. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 159

Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 159 de la LSC.

7.1. Redaccién dada al Articulo 159 por el proyecto de reforma

Articulo 159 (Causas). Las sociedades se disolveran:
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Por decision de los socios de acuerdo a lo establecido en cada tipo social.
Por la expiracion del plazo.

Por el cumplimiento de la condicién a la que se subordind su existencia.

AN~

Por la consecucion del objeto social o la imposibilidad sobreviniente de

lograrlo.

5. Por la decision judicial de liquidacion de la masa activa del concurso.

6. Por fusién o escision en los casos previstos por la ley.

7. Por la imposibilidad de su funcionamiento, por la inactividad de los
administradores o de los 6rganos sociales o por la imposibilidad de lograr
acuerdos sociales validos; sin perjuicio de los dispuesto por el
inciso segundo del articulo 184.

8. Por la realizacion continuada de una actividad ilicita o prohibida o por la

comision de actos licitos de tal gravedad que se desvirtue el objeto social.

9. Los demas casos establecidos por la ley.

7.2. Analisis
El proyecto de reforma propone la eliminacién de la causal de disolucion por

pérdidas establecidas en el numeral 6 del art. 159 vigente.

Entendemos que corresponde mantener determinados ratios de control que
permitan alertar sobre reducciones patrimoniales generadas por pérdidas
significativas que hagan peligrar la viabilidad de la empresa. Asimismo, se
deberian establecer procedimientos para subsanar tal situacion, a efectos de
proteger intereses de accionistas, acreedores y terceros.

El patrimonio de las sociedades no debe observarse como el mero concepto
residual de la ecuacidn contable: activo menos pasivo, sino como una

herramienta que refleja la situacién de la empresa tanto en aspectos econémicos
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y financiero, como de responsabilidad de los socios, a la interna para la toma de
decisiones y externa frente a terceros. Resulta l6gico entonces admitir que una
sociedad cuyo volumen de pérdidas reduzca su patrimonio de forma significativa
deba tomar medidas para sanear la misma o de lo contrario cesar su actividad.
Por lo expuesto, no compartimos la eliminacién de tal causal, asi como la
derogacion del articulo 160.

El inciso 6to del articulo 159 vigente actualmente establece que la sociedad se
disolvera “por pérdidas que reduzcan el patrimonio social a una cifra inferior a la
cuarta parte del capital social integrado.” En tal sentido, se considera oportuno
proponer modificar dicho limite estableciéndose que hasta tanto la sociedad

mantenga patrimonio positivo, no se configurara tal causal de disolucion.

7.3. Propuesta de AIN
Articulo 159. (Causas) Las sociedades se disolveran:

1) Por decisién de los socios de acuerdo a lo establecido en cada tipo social.

2) Por la expiracion del plazo.

3) Por el cumplimiento de la condicion a la que se subordiné su existencia.

4) Por la consecucion del objeto social o la imposibilidad sobreviniente de
lograrlo.

5) Por la decision judicial de liquidacion de la masa activa del concurso.

6) Por pérdidas que reduzcan el patrimonio social a un valor menor a cero.

7) Por fusién o escision en los casos previstos por la ley.

8) Por la imposibilidad de su funcionamiento, por la inactividad de los
administradores o de los 6rganos sociales o por la imposibilidad de lograr
acuerdos sociales validos; sin perjuicio de los dispuesto por el inciso sequndo
del articulo 184.
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9) Por la realizacién continuada de una actividad ilicita o prohibida o por la
comision de actos ilicitos de tal gravedad que se desvirtue el objeto social.

10) En los demas casos establecidos por la ley.

8. Analisis y propuesta de la derogacion del Articulo 160
Como ya se mencion6 anteriormente no se comparte la posicién de derogar el

articulo 160, siendo éste un mecanismo util a la hora de recomponer una
situacién patrimonial que se haya visto deteriorada por la existencia de pérdidas
acumuladas.

En la legislacién actual vigente, este procedimiento se establece unicamente
para el caso que la sociedad se encuentre en la causal de disolucién prevista por
el inciso 6 del articulo 159. Sin embargo, se entiende conveniente mantener tal
opcidn para cualquier caso en el que la entidad desee recomponer su patrimonio,
sin limitarlo a un monto de pérdidas predeterminado.

Por otra parte, se propone también como mecanismo alternativo al reintegro para
salir de la causal de disolucién por perdidas, el demostrar cumplir con la hipétesis
de negocio en marcha definida en las normas contables adecuadas, en funcién
del plan de negocios establecido por la entidad.

Propuesta de AIN
Articulo 160 (Pérdida social en el patrimonio). En el caso de pérdidas que
reduzcan el patrimonio social, si los socios acuerdan, podran reintegrar total o

parcialmente o reducir el capital.

En el caso de pérdidas que reduzcan el patrimonio social a una cifra inferior a

cero, la sociedad no se disolvera si los socios acuerdan reintegrar total o
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parcialmente el capital, o demuestren cumplir con la hipotesis de negocio en

marcha definida en las normas contables adecuadas.

9. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 247

Se propone modificar la redaccidén que el proyecto da al Articulo 247 de la Ley

de Sociedades Comerciales.

9.1 Redaccion dada al Articulo 247 por el proyecto de reforma.
Articulo 247 (Sociedades Anonimas Abiertas). Seran sociedades anénimas

abiertas las que recurran al ahorro publico para la integracion de su capital
fundacional o para aumentarlo o coticen sus acciones en bolsa. En este ultimo
caso, el contralor del 6rgano estatal de control se realizara sin superponerse con

los correspondientes al Banco Central del Uruguay.

9.2. Analisis
Relacionando el presente con el articulo 409 de la actual LSC, llama la atencion

la eliminacion de las Obligaciones Negociables (ON's). No se comprende a qué
se debe que dejen de ser Sociedades Anénimas Abiertas y por otro lado se
les incluya en el control del "6rgano estatal permanente”. En consecuencia,
se propone mantener el articulo 247 vigente con alguna modificacion de caracter

formal.

9.3. Propuesta AIN
Articulo 247. (Sociedades Anonimas Abiertas). Seran sociedades anénimas

abiertas las que recurran al ahorro publico para la integracion de su capital
fundacional o para aumentarlo, coticen sus acciones en bolsa o contraigan
empréstito mediante la emision publica de obligaciones negociables.

El contralor del 6érgano estatal de control se realizara sin superponerse con los

correspondientes al Banco Central del Uruguay.
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El érgano estatal de control podra solicitar a las sociedades controladas o
controlantes de las sociedades andénimas abiertas, toda la informacion relevante

que le permita cumplir con sus actividades de contralor.

10. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 252

Se propone mantener la redaccién vigente del Articulo.

10.1. Redaccion dada al Articulo 252 por el proyecto de reforma
Articulo 252 (Suscripciones e integraciones). Al celebrar el contrato social,

los fundadores deberan suscribir e integrar los porcentajes de capital previstos

en el articulo 280.

10.2. Analisis

En este articulo encontramos una sustantiva modificacién al régimen legal
vigente y por el cual se elimina el control de legalidad respecto de los estatutos
de las sociedades andnimas, sean abiertas o cerradas. En la vigente LSC se
establece e impone el contralor sobre las personas que la constituyen, respecto
de los minimos de integracion y suscripcion de capital, etc., -sin perjuicio de otros
controles sobre los que se informara mas adelante- a ejercer por el denominado
"6rgano estatal de control" y que por disposicion del Decreto Reglamentario No
335/990 recae en la hoy AIN.

De prosperar este Proyecto de reforma y como se complementara al analizar el
siguiente articulo, no existiria ningun tipo de control de legalidad de las
sociedades andnimas por parte del Estado sobre aspectos y extremos que
hacen a su propia esencialidad.

En el Derecho Comparado, particularmente con referencia a paises de la region
y vecinos, y en lo que refiere al control de legalidad sobre las sociedades, se

constatan diversas legislaciones en las que este control se encuentra
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expresamente contemplado. Normativas de los paises limitrofes confirman que
en ambos se considera imprescindible la existencia de un control estatal de

legalidad sobre las sociedades andénimas.

10.3. Propuesta de AIN

Se propone mantener la redaccién actual vigente del articulo 252 de la LSC.
Articulo 252. (Suscripciones e integraciones. Tramite administrativo). Al
celebrar el contrato social, los fundadores deberan suscribir e integrar los
porcentajes de capital previstos en el articulo 280.

Dentro de los treinta dias de celebrado, el contrato debera ser presentado ante
el érgano estatal de control, que fiscalizara su legalidad y las suscripciones e
integraciones efectuadas.

El 6rgano estatal de control debera expedirse dentro de los treinta dias contados
a partir de la presentacion de la solicitud.

Si se formularan observaciones, se conferira vista a los fundadores por diez dias,
transcurridos los cuales, evacuada no la vista, el 6rgano estatal de control
dispondra de un término de quince dias para dictar resolucion.

Si la resolucién denegara la aprobacion, los fundadores podran interponer los
recursos administrativos correspondientes contra la misma.

Si al vencimiento de los plazos establecidos precedentemente no se hubiera
dictado resolucion, se entendera fictamente aprobado el contrato social original
0 con las observaciones aceptadas, en su caso. Si los fundadores no hubieran
aceptado las observaciones vencido el plazo previsto en el inciso precedente se

entendera que existe resolucion ficta denegando la aprobacion del contrato.
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11. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 253

Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 253 de la Ley

de Sociedades Comerciales.

11.1. Redaccion dada al Articulo 253 por el proyecto de reforma
Articulo 253. (Inscripcion en el Registro Publico de Comercio). La primera

copia o el testimonio notarial del contrato debera ser inscripto en el Registro
Publico de Comercio dentro de los treinta dias de otorgado el mismo. Si el
contrato social previese un reglamento, éste se inscribiré con idénticos
requisitos.

11.2. Analisis
Los promotores del Proyecto de reforma han manifestado en su Exposicion de

Motivos que "el régimen vigente establece un doble contralor innecesario por el
Registro de Comercio y por la Auditoria Interna de la Nacién”. Dicha afirmacion
es inexacta y no ajustada a derecho. El Registro de Personas Juridicas,
Seccion Registro Nacional de Comercio, no controla la legalidad de los
estatutos de las sociedades anénimas. El ejercicio de dicho control no se
encuentra contemplado en la ley que establece sus potestades y competencias,
limitdndose exclusivamente y a su respecto a inscribir aquellos tramites relativos
a estas sociedades. Por consiguiente y de conformidad con la correspondiente
Ley de Registros N° 16.871, no se encuentra a cargo del mencionado Registro
el invocado "doble contralor" de legalidad, atento a que su cometido es el de la
calificacion referida a los requisitos formales exigidos para la publicidad de
determinados tramites societarios.

En definitiva, de consagrase en ley este proyecto de reforma, no va a existir

organismo estatal alguno que controle lo relacionado con la legalidad de
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aquellos aspectos esenciales que refieren al contrato social de las

sociedades anénimas y concomitantemente a sus modificaciones.

11.3. Propuesta AIN
Articulo 253. (Inscripcion en el Registro de Personas Juridicas Seccion

Registro Nacional de Comercio). Eltestimonio notarial del contrato debera ser
inscripto en el Registro de Personas Juridicas Seccion Registro Nacional de
Comercio conjuntamente con el testimonio de la Resolucion aprobatoria del
organo estatal de control o la constancia de su aprobacion ficta, dentro del plazo
de treinta dias, a contar desde el dia siguiente de la entrega de los testimonios
referidos. Si el contrato social previese un reglamento, éste se inscribira con
idénticos requisitos.

El ¢6rgano estatal de control deberéa expedir la constancia antes mencionada
dentro de los cinco dias contados desde la fecha de producida la resolucién

aprobatoria ficta.

12. Analisis de los articulos vinculados a la relaciéon entre Capital Integrado
y Capital Social (arts. 280 y 290)

Se analizan en forma conjunta los articulos 280 y 290 que regulan acerca de la
relacion entre Capital Social y Capital integrado.

12.1. Redaccioén dada a los Articulos 280 y 290 por el proyecto de reforma

Articulo 280 (Suscripciones e integraciones minimas). Tratandose de
constituciéon por acto tnico, los fundadores deberan integrar por lo menos el 50%

(cincuenta por ciento) del capital social, suscribiendo lo que reste hasta
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completar la totalidad del capital social previsto en los estatutos (articulo 252).
La integracion del capital suscrito debera completarse en un plazo maximo de
dos anos contados desde la fecha de inscripcion de la sociedad en el Registro
de Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional de Comercio.

Los porcentajes y plazos de suscripcion e integracion del minimo de capital se

mantendran en los casos de aumento del capital social.

Articulo 290 (Reduccion del capital). La asamblea extraordinaria podra
resolver la reduccion del capital integrado. La reduccion podra efectuarse con
rescate de las acciones emitidas o con rebaja del valor nominal de éstas si
mediara modificacion estatutaria. La asamblea determinara su forma y
condiciones, respetando la igualdad entre los accionistas, en los términos

dispuestos por el articulo 312.

12.2. Analisis

Respecto a la redaccion de ambos articulos, creemos que deben combinarse,

seguir la misma légica y mantenerse los mismos criterios.

Es decir, que si la norma establece en el articulo 280: “Los porcentajes y plazos
de suscripcion e integracion del minimo de capital se mantendran en los casos
de aumento del capital social’, se estaria obligando a suscribir e integrar
permanentemente todo el capital contractual en el caso de aumentos de este
ultimo. Sin embargo, conforme la redaccion propuesta para el articulo 290, no se
estaria obligando a mantener dichos porcentajes en caso de reduccion o rescate

de capital integrado, ya que se elimina la obligatoriedad de adecuar el capital
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contractual al nuevo capital integrado, pudiendo mantenerse dicha relacién de

forma indefinida.

Por lo antedicho, se propone una solucion mas liberal, en la que solamente se
deban respetar los porcentajes y plazos establecidos en el articulo 280 al
momento de la constitucion de la sociedad y luego no sea necesario repetir las
condiciones de suscripcidn e integracién, manteniéndose asi la redaccién del

proyecto de reforma para el art. 290.

12.3 Propuesta AIN

Articulo 280. (Suscripciones e integraciones minimas). Tratandose de
constitucion por acto tnico, los fundadores deberan integrar por lo menos el 50%
(cincuenta por ciento) del capital social, suscribiendo lo que reste hasta
completar la totalidad del capital social previsto en los estatutos (articulo 252).

La integracion del capital suscrito debera completarse en un plazo maximo de
dos afios contados desde la fecha de inscripcion de la sociedad en el Registro

de Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional de Comercio.

Articulo 290. (Reduccion del capital). La asamblea extraordinaria podra
resolver la reduccion del capital integrado. La reduccion podra efectuarse con
rescate de las acciones emitidas o con rebaja del valor nominal de éstas si
mediara modificacion estatutaria. La asamblea determinara su forma y
condiciones, respetando la igualdad entre los accionistas, en los términos

dispuestos por el articulo 312.
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13. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 287
Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 287 de la Ley

de Sociedades Comerciales.

13.1. Redaccion dada al Articulo 287 por el proyecto de reforma
Articulo 287 (Preservacion del valor de la participacion social). Toda vez que

se disponga un aumento del capital social por nuevos aportes o por la
capitalizacion de pasivos preexistentes, los accionistas disidentes podran
impugnar el aumento de capital (art. 33bis) cuando exista un apartamiento
significativo entre el monto del aporte y el valor de las acciones suscritas, sin

perjuicio de las deméas causales de impugnacion previstas en la ley.

13.2. Andlisis
Entendemos pertinente mantener la disposicion prevista en el art. 287 vigente, a

excepcion de los casos en los que no se vean alteradas las participaciones
accionarias o cuando varien las mismas con la conformidad de todo el capital
integrado, como forma de proteger a los accionistas que no participan
efectivamente del aporte de capital resuelto, para que no se vea disminuido el
valor patrimonial de las acciones que poseen.

Esto es porque, de ser los mismos accionistas en igual proporcion o el unico
accionista quien efectua el nuevo aporte, no cambiaria la proporcién patrimonial
y la no aplicacién del articulo 287 no generaria perjuicio alguno a los accionistas
actuales.

En caso de modificarse las participaciones patrimoniales a consecuencia del
nuevo aporte, estando en conocimiento todos los accionistas de la situacién e
igualmente decidir la no aplicacién del articulo 287, no existirian razones para

limitar la voluntad de estos.
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El problema surge cuando hay accionistas que no participan del aporte, no estan
de acuerdo con el mismo o no han tomado conocimiento de la resolucion. En
esos casos entendemos que se debe como minimo capitalizar el incremento
patrimonial que surge del balance especial confeccionado a dichos efectos, ya
que, si no se contempla la referida situacion, se perjudicaria a el o los accionistas
disminuyendo la participacion patrimonial con la que contaban previo al aporte.

Dicho perjuicio podria mantenerse en el tiempo, ya que el proceso judicial en
caso de reclamos puede implicar una resolucion a largo plazo e influir en
decisiones a futuro que deba tomar la sociedad, pudiendo hasta darse una
situacion en la que la resolucion del conflicto llegue ya encontrandose disuelta la
sociedad.

Por otra parte, como mecanismo adicional de proteccién al accionista minoritario
y a los efectos de brindar las mayores garantias posibles, se recoge de la
redaccion propuesta en el proyecto de reforma la opcién de impugnacion para

los accionistas disidentes.

13.4. Propuesta de AIN
Articulo 287 (Disposicion especial). No se podra resolver el aumento del

capital integrado por nuevos aportes sin haber actualizado previamente los
valores del activo y del pasivo seguin balance especial que se formulara al efecto,
capitalizando el aumento patrimonial, asi como las reservas existentes, siempre

que no tengan afectacion especial.

Podra exceptuarse la aplicacion de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando los
nuevos aportes no afecten el porcentaje de participacion accionaria o por
resolucién unanime de accionistas que representen la totalidad del capital

integrado.
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Los accionistas disidentes podran impugnar el aumento de capital (art. 33 bis)
cuando exista un apartamiento significativo entre el monto del aporte y el valor
de las acciones suscritas, sin perjuicio de las demas causales de impugnacion

previstas en la ley.

14. Analisis y propuesta de la derogacion del Articulo 289

En la propuesta del proyecto de reforma de la LSC se propone derogar el mismo.
El 6rgano estatal de control (AIN), en el cumplimiento de sus cometidos, ante
todo aumento de capital integrado por nuevos aportes, procura la proteccién de
los accionistas y de terceros vinculados, evitando la vulneracion de derechos y
dando garantias al procedimiento. Dado que no existe otro organismo estatal
que controle tales extremos, contrariamente a lo expresado en la exposicion de
motivos, no se comparte la derogacion de este articulo de la actual Ley de
Sociedades Comerciales. Entendemos que dicho control genera certezas en
cuanto a la efectiva integracion, ademas de la razonabilidad, cuantia y valuacién
de los aportes realizados en la sociedad. Razoén por la cual se propone mantener
el referido articulo, con una modificacion minima realizada a los efectos de evitar
confusiones al momento de su aplicacién practica.

Propuesta de AIN

Articulo 289 (Comunicacion al 6rgano estatal de control). Cuando el
aumento del capital se realice mediante nuevas aportaciones, cualquiera sea su

clase, se comunicaran las integraciones efectuadas al 6rgano estatal de control.
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15. Analisis y propuesta de la derogacion del Articulo 293

El proyecto de reforma de la LSC propone la derogacién de este articulo,
posicion que es compartida por esta oficina ya que tal mecanismo implica
meramente una compensacion interna de saldos contables.

Asimismo, cabe destacar que las sociedades andnimas continuaran teniendo la
opcion de reducir su capital de forma voluntaria de acuerdo los articulos 291 y
292.

16. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 312

Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 312 de la LSC.

16.1. Redaccion dada al Articulo 312 por el proyecto de reforma

Articulo 312 (Disposiciones aplicables al rescate y a la amortizacion)

El rescate y la amortizacion seran resueltos por asamblea extraordinaria.

Se debera confeccionar un balance especial previamente a la adopcién de la
resolucion. El valor de las acciones se fijara segun lo que resulte de ese balance,
siendo de aplicacion lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 154.

Salvo pacto en contrario o acuerdo unanime de los accionistas, el rescate y la
amortizacién que no comprendan la totalidad de acciones de una misma clase
debera realizarse a prorrata, por sorteo, por licitacién o por cualquier otro sistema

que asegure el tratamiento igualitario de los accionistas.

16.2. Analisis
Al respecto proponemos incorporar el concepto del Valor Patrimonial

Proporcional expresamente, el cual estd recogido en el articulo154,

aspecto importante ya que, de emplearse otro criterio para fijar el valor de las
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acciones a rescatar, podria implicar el vaciamiento de la sociedad. Por lo que se
entiende que el agregado, si bien es menor, deja claramente expresado cual es

el método para determinar el valor de las acciones

16.3. Propuesta de AIN
Articulo 312 (Disposiciones aplicables al rescate y a la amortizacion)

El rescate y la amortizacion seran resueltos por asamblea extraordinaria.

Se debera confeccionar un balance especial previamente a la adopcion de la
resolucion. El valor de las acciones se fijara segun lo que resulte de ese balance,
al Valor Patrimonial Proporcional, siendo de aplicacion lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 154.

Salvo pacto en contrario o acuerdo unanime de los accionistas, el rescate y la
amortizacion que no comprendan la totalidad de acciones de una misma clase
debera realizarse a prorrata, por sorteo, por licitacién o por cualquier otro sistema

que asegure el tratamiento igualitario de los accionistas.

17. Andlisis y propuesta de reforma del Articulo 320

Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 320 de la LSC.

17.1 Redaccion dada al Articulo 320 por el proyecto de reforma
Articulo 320 (Derecho de receso en caso de falta de distribucion de

dividendos)

Salvo disposiciéon contraria de los estatutos, transcurrido el quinto ejercicio
contado desde la inscripcion de la sociedad en el Registro de Personas Juridicas,
Seccion Registro Nacional de Comercio, tendra derecho de receso el accionista

disidente con la resolucion de la asamblea ordinaria o extraordinaria que,
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existiendo utilidades netas distribuibles, hubiera resuelto no distribuir como
dividendo la utilidad neta distribuible del ejercicio anterior o hubiera resuelto
distribuir como dividendo una suma inferior al 25% (veinticinco por ciento) de la
utilidad neta distribuible del ejercicio anterior. Para esto, debera haber dejado
constancia de su oposicion en el acta de asamblea y comunicado
fehacientemente a la sociedad su decision de receder dentro de los treinta dias
siguientes a la celebracion de la asamblea.

Sin embargo, aun cuando se produzca la anterior circunstancia, no existira
derecho de receso cuando el total de los dividendos distribuidos durante los
ultimos cinco arnos equivalga, por lo menos, al veinticinco por ciento de las
utilidades netas distribuibles devengadas en dicho periodo.

Tampoco existiréa derecho de receso en el caso de las sociedades que se
encuentren en concurso o que hubieran celebrado un acuerdo privado de
reorganizacion u otro acuerdo de refinanciacion que involucre mas de un 30%
(treinta por ciento) de su pasivo, en cuyas condiciones se hubiera impuesto a la
sociedad la prohibicion o restricciones para la distribucion de dividendos, que
impidan realizar la distribucion prevista en el inciso primero.

Lo dispuesto en esta norma se entendera sin perjuicio del ejercicio de las
acciones de impugnacion de los acuerdos sociales y de responsabilidad que
pudieran corresponder.

La supresiéon o modificacién de esta causal de receso debera ser adoptada en
asamblea extraordinaria de accionistas por el voto conforme de accionistas que
representen por lo menos el setenta y cinco (75%) del capital integrado de la
sociedad que resulte alcanzado por los efectos de la reforma. Los accionistas

disidentes tendran derecho de receso.
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17.2. Andlisis
Se comparte por parte de la AIN la redaccién propuesta en el proyecto de

reforma, incorporando un inciso final, para cuya justificacion nos remitimos a lo
expresado en el art. 98 con respecto a la absorcion de pérdidas de ejercicios

anteriores.

17.3. Propuesta de AIN
Articulo 320. (Derecho de receso en caso de falta de distribucion de

dividendos). Salvo disposicion contraria de los estatutos, transcurrido el quinto
gjercicio contado desde la inscripcion de la sociedad en el Registro de Personas
Juridicas, Seccion Registro Nacional de Comercio, tendra derecho de receso el
accionista disidente con la resolucion de la asamblea ordinaria o extraordinaria
que, existiendo utilidades netas distribuibles, hubiera resuelto no distribuir como
dividendo la utilidad neta distribuible del ejercicio anterior o hubiera resuelto
distribuir como dividendo una suma inferior al 25% (veinticinco por ciento) de la
utilidad neta distribuible del ejercicio anterior. Para esto, debera haber dejado
constancia de su oposicion en el acta de asamblea y comunicado
fehacientemente a la sociedad su decision de receder dentro de los treinta dias
siguientes a la celebracion de la asamblea.

Sin embargo, aun cuando se produzca la anterior circunstancia, no existira
derecho de receso cuando el total de los dividendos distribuidos durante los
ultimos cinco afios equivalga, por lo menos, al veinticinco por ciento de las
utilidades netas distribuibles devengadas en dicho periodo.

Tampoco existira derecho de receso en el caso de las sociedades que se
encuentren en concurso o que hubieran celebrado un acuerdo privado de
reorganizacion u otro acuerdo de refinanciacion que involucre mas de un 30%

(treinta por ciento) de su pasivo, en cuyas condiciones se hubiera impuesto a la
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sociedad la prohibicion o restricciones para la distribucion de dividendos, que
impidan realizar la distribucion prevista en el inciso primero.

Lo dispuesto en esta norma se entendera sin perjuicio del ejercicio de las
acciones de impugnacion de los acuerdos sociales y de responsabilidad que
pudieran corresponder.

La supresion o modificacion de esta causal de receso debera ser adoptada en
asamblea extraordinaria de accionistas por el voto conforme de accionistas que
representen por lo menos el setenta y cinco (75%) del capital integrado de la
sociedad que resulte alcanzado por los efectos de la reforma. Los accionistas
disidentes tendran derecho de receso.

Lo dispuesto en el primer y segundo inciso de este articulo no sera de aplicacion
cuando las utilidades netas distribuibles del gjercicio o las generadas durante los
ultimos cinco afios deban destinarse a cubrir las pérdidas de ejercicios anteriores
(articulo 98). Cuando dichas pérdidas se cubran con una porcion de las utilidades
netas distribuibles del ejercicio, el porcentaje previsto en el inciso primero y

segundo se calculara sobre el remanente.

18. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 409

Se propone modificar la redaccion que el proyecto da al Articulo 409 de la Ley

de Sociedades Comerciales.

18.1. Redaccion dada al Articulo 409 por el proyecto de reforma.
Articulo 409 (Fiscalizacion estatal permanente)

Las sociedades anonimas quedan sujetas en su funcionamiento a la fiscalizacion
del 6rgano estatal permanente en cualquiera de los siguientes casos:

Sociedades andénimas abiertas;
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Sociedades andénimas que hagan oferta publica de obligaciones negociables;
Sociedades anénimas en cuyo capital participe el Estado, Entes Autbnomos,
Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales o personas publicas no
estatales.

Sociedades andnimas controlantes o controladas de las sociedades

mencionadas en los literales anteriores.

18.2. Analisis
Sobre este articulo se observa que se impondria un control de

funcionamiento de las sociedades que se mencionan, a un "6érgano estatal
permanente” y sobre el cual no se establece a qué organismo refiere, a
diferencia del denominado por el mismo Proyecto de reforma "érgano estatal de
control" y que actualmente recae en la AIN.

En lo medular de este proyectado articulo deviene destacar que por el mismo
(tal como se adelanto6 precedentemente al analizar el art. 253 y ccts.) se elimina
el control de legalidad sobre las sociedades anénimas y también sobre las
comunicaciones relativas a sus variaciones de capital integrado.

Habida consideracién del caracter dispositivo que tendria la normativa prevista
en las disposiciones del Anteproyecto deberia definirse qué se entiende por
"control de funcionamiento”, asi como en qué consistiria el mismo y sobre
qué aspectos o extremos deberia recaer.

En este nuevo y propuesto marco normativo al privilegiarse por el mismo, la
aplicacion del principio de la autonomia de la voluntad, deberia estarse a las
estipulaciones contractuales y a las eventuales modificaciones de cada sociedad
comprendida en este articulo, pudiendo permitir que se ejercieran diferentes
controles para iguales tipos societarios y, concomitantemente, complejizandose

y no siendo uniforme la actuacién del "6rgano estatal de control" u “6rgano estatal
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permanente" al respecto, estandose a lo que en cada caso establece la Sociedad
Andnima en sus estatutos.

Por tanto, no resulta claro el rol del Estado con respecto a las Sociedades
Andénimas, en cuanto a ejercer sus funciones como 6rgano de contralor en virtud
de que sus facultades no se encuentran precisamente definidas.

Con respecto al literal c) de este proyectado articulo corresponde mencionar que
la inclusion de los Entes Auténomos, Servicios Descentralizados, Gobiernos
Departamentales o personas publicas no estatales merecen una especial
atencion.

Téngase presente que el articulo 199 de la Ley 16.736, referente a las personas
publicas no estatales y organismos privados que manejan fondos publicos y el
articulo 190 de la Ley 19.438, referente a Entes Auténomos, Servicios
Descentralizados (art. 191 Constitucidén), Servicios de Ensehanza (art. 205
Constitucion), Personas Publicas no estatales y Organismos Privados que
manejan fondos publicos o administran bienes del Estado y las personas
juridicas cualquiera sea su naturaleza y finalidad en las que el Estado participe
directa o indirectamente en todo o en parte de su capital social, Personas de
derecho publico no estatal y personas juridicas de derecho privado cuyo capital
social esté constituido en su totalidad o parcialmente por participaciones, cuotas
sociales o0 acciones nominativas propiedad del Estado o de personas publicas
no estatales, ya se encuentra su control comprendido en las atribuciones de la
Auditoria Interna de la Nacion.

Con respecto a los Gobiernos Departamentales, se debe tener presente que los
mismos tienen su normativa especifica, y su propio ambito de actuacion.

Sin perjuicio de lo sugerido precedentemente y abundando sobre el particular,

es de advertir que atento a lo que disponen los arts. 276 y 277 de la reciente Ley

www.ain.gub.uy Tel. (+598) 2901 72 23
Paysandu 941 Esq. Rio Branco. Montevideo-Uruguay

39



Ministerio
de Economia
y Finanzas

Auditoria Interna de la Nacién

de Urgente Consideracion No. 19.889 (LUC), el objeto de las sociedades
andénimas en las que tengan participacion los entes autonomos o servicios
descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado debera ser
especifico, no pudiendo apartarse de la competencia atribuida al ente auténomo
o servicio descentralizado de que se trate. Este requerimiento ya esta sujeto al

control de la Auditoria Interna de la Nacion.

Al derogarse el control de legalidad en la constitucion de las Sociedades
Anénimas, especialmente sobre su objeto tal como emana del proyecto de
reforma en estudio, pareceria quedar en ciertos aspectos inoperante la
aplicacion de lo establecido en los citados articulos de la Ley de Urgente

Consideracion.

Debe observarse, ademas, que al no establecer la proyectada ley obligatoriedad
a los organismos mencionados en este art. 409, de comunicar al “6rgano estatal
de control" o al "6rgano estatal permanente” sobre las Sociedades Andénimas en
las que participa el Estado y los demas y aludidos organismos, no existirian
garantias de que se pudiera fiscalizar debidamente el universo de
sociedades en las que participe el Estado y demas organismos aludidos.
En definitiva, sobre las carencias del control de fiscalizacion de funcionamiento
de las Sociedades Andnimas que emergen del proyecto de reforma, se debe
adicionar que, ante la constatacion de irregularidades, no se tendria la posibilidad
de obligar a que las mismas cumplan con lo dictaminado por el érgano estatal de
control. Nos encontrariamos ante una normativa que establece imperativos
hipotéticos y no categoricos.

En la propuesta que a continuacién exponemos, eliminamos la fiscalizacion

respecto de la disolucion anticipada, transformacion a otro tipo social, fusion y
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escision, dado que este organismo de control actuara unicamente sobre las
resoluciones que toman las sociedades anénimas activas y operando como tal.
Asimismo, en el nuevo texto propuesto, se subsana la incongruencia existente
en la norma vigente, al establecer la fiscalizacion de cualquier variacion de
capital social, cuando se debid hacer mencion al capital integrado.

A su vez, se propone establecer un régimen especial aplicable a las sociedades
anénimas que modifiquen su contrato social, unicamente respecto al cambio de
su denominacién social, o del domicilio, ya que en estos casos podria
prescindirse del control de legalidad, inscribiéndose directamente ante el
Registro Personas Juridicas, Seccién Registro Nacional de Comercio, del mismo
modo que ha propuesto la ley vigente para el aumento del capital social (articulo
284 de laley N° 16.060) y la sustitucion de las acciones al portador por acciones

nominativas o escriturales (articulo 17 de la ley N°18.930).

18.3. Propuesta AIN
Articulo 409 (Control estatal. Principios generales). Toda sociedad anénima

quedara sometida a la fiscalizacion del 6rgano estatal de control respecto a la
constitucion, modificacion de su contrato social con las excepciones que se
establecen en el presente articulo y las demas previstas legalmente,
transformacién de cualquier tipo social a sociedad anénima, y la creacion de una
nueva sociedad anénima por fusion o escision. Ademas, deberan comunicar las
siguientes variaciones del capital integrado: aumento efectuado por nuevos
aportes, reduccion, reintegro, rescate o amortizacion de acciones.

Las sociedades anbnimas abiertas quedaran sujetas ademas al control estatal
durante su funcionamiento.

Estaran exceptuadas de la fiscalizacion del 6rgano estatal de control las

modificaciones del contrato social que consistan exclusivamente en el cambio de
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la denominacion social o de domicilio, o de ambos; y las que consistan en el
aumento del capital contractual (art. 284); las que se inscribiran directamente en
el Registro de Personas Juridicas, Seccion Registro Nacional de Comercio, sin
control ni conformidad administrativa previa de especie alguna, debiendo

publicarse dentro del plazo previsto por el articulo 255.

19. Analisis y propuesta de reforma del Articulo 417

Se propone mantener la redaccién vigente del Articulo.

19.1. Redaccién dada al Articulo 417 por el proyecto de reforma

Articulo 417. (Obligacién de informar al 6rgano estatal de control)

El administrador o los directores y los sindicos o los integrantes de la comision
fiscal deberdn comunicar al o6rgano estatal de control cualquiera de las
circunstancias previstas en el articulo 397, a los efectos de permitir el control
establecido en esta ley. En caso contrario seran solidariamente responsables en
los términos del articulo 83. Igual sancion se aplicara cuando haya eludido o
intentado eludir la fiscalizacion del érgano estatal de control, en los casos en que
ello corresponda.

Analisis

La presente modificaciéon no aporta ninguna eficacia al respecto y, por tanto,
consideramos que la referencia al articulo 397, debi6 efectuarse al articulo 409
del anteproyecto.

Se propone mantener la redaccién actual del articulo 417 de la LSC.
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Capitulo Il

Analisis y propuestas al proyecto de reforma de la Ley N° 16.060 desde la
perspectiva de la Division Estudios Técnicos

Desde la Division Estudios Técnicos se analizé el proyecto de reforma en la
orbita del Registro de Estados Contables, asi como en la Comision Fiscalizadora
de Titulares de Entidades Emisoras de Participaciones Patrimoniales vy

Beneficiarios Finales.

I) Registro de Estados Contables

1. Se propone modificar el articulo 89 LSC
1.1 Redaccién actual

“Articulo 89 — Estados contables. (Estados contables). - Los estados contables
deberan ser elaborados y presentados de acuerdo con normas contables
adecuadas. Toda referencia al término balance general se considerara efectuada

a estados contables.

En los casos en que las normas contables adecuadas requieran la preparacion
de estados contables consolidados, los emisores deberan presentar ademas sus

estados contables individuales.

La reglamentacion determinara la informacién basica que deben contener los

estados contables.”
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1.2 Analisis

El proyecto de reforma no contiene propuesta de modificacion de este articulo
en el que se establece la obligatoriedad de elaborar y presentar los estados
contables conforme a normas contables adecuadas, otorgando a la
reglamentacion la determinacion de la informacion basica que deben contener
los mismos. Ademas, aclara que, en el caso de la preparacién de estados
contables consolidados, los emisores deberan ademas presentar los estados
contables individuales.

Consideramos conveniente promover una nueva redaccion de este articulo, con
un doble propésito, por un lado para actualizar la terminologia contable en lo que
respecta a “estados contables”, y por otro para aclarar la necesidad de presentar
estados contables en dos monedas (para aquellas entidades que por Normas
Contables Adecuadas — NCA- deban preparar sus estados contables en una
moneda diferente a la moneda nacional).

El primer cambio sugerido se debe a que las NCA utilizan el término de estados
financieros en lugar de balance general o estados contables, terminologia
utilizada por la LSC. A efectos de actualizar las referencias en la Ley se propone
incluir en el articulo 89 “que toda referencia al término balance general se
considerara efectuada a estados contables u otra expresion equivalente que
determinen las normas contables adecuadas” (en negrita la inclusion
propuesta). De este modo, la actualizacién es constante, en linea con las NCA y
no se restringe a una terminologia que es probable que las normas contables a
nivel internacional modifiquen en el futuro, por estar las mismas en permanente
cambio.

Adicionalmente, proponemos incluir, en la redaccién del articulo 89, que cuando

las NCA requieran la preparacion de estados contables en una moneda funcional
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diferente a la moneda nacional, los mismos deberan ser presentados en ambas
monedas. Esta solucion es consistente con el marco normativo recientemente
emitido (Decreto N° 108/022 de 4 de abril de 2022 y Decreto N° 122/022 de 21
de abril de 2022) referidos a moneda de presentacion de estados financieros y
le otorga un rango legal a la solucién, al igual que lo fue para el caso de los
estados contables consolidados (Decreto N° 538/09 de 30 de noviembre de
2009), que también incluyd la respectiva definicion en la propia Ley, con la
modificacion introducida al articulo 89 por el articulo 499 de la Ley N° 18.362 de
06/10/2008.

Con esta redaccion, se encuadra la aplicacién del articulo 98 de la propuesta de
modificacion, referido a Ganancias y distribucion, ya que de éste se desprende
que las utilidades netas distribuibles son las resultantes de un balance
confeccionado de acuerdo con NCA, preparado en la moneda funcional, sin que

la ley hubiera hecho mencidn alguna al concepto en su articulado.

Nuestra propuesta a la redaccion del articulo 89 aclara que, si la entidad debe
preparar estados contables en una moneda funcional diferente a la moneda
nacional, el cuerpo de estados completos se conforma con ambos estados (en
moneda nacional y en moneda funcional diferente a aquella) y son, por tanto, los

que deben ser presentados y aprobados por el 6rgano social competente

1.3. Propuesta de la Auditoria Interna de la Nacién (AIN)

“Articulo 89 — Estados contables- Los estados contables deberan ser elaborados
y presentados de acuerdo con normas contables adecuadas. Toda referencia al
término balance general se considerara efectuada a estados contables u otra

expresion equivalente que determinen las normas contables adecuadas.
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En los casos en que las normas contables adecuadas requieran la preparacion
de estados contables consolidados, los emisores deberan presentar ademas sus
estados contables individuales.

En los casos en que las normas contables adecuadas requieran la preparacion
de estados contables en una moneda funcional diferente a la moneda nacional,
los estados contables deberan ser presentados en ambas monedas.

La reglamentacion determinara la informacién basica que deben contener los

estados contables.”

2. Se propone modificar el Articulo 91 de la LSC

2.1. Redaccioén actual

“Articulo 91 — Norma especial. La reglamentacion establecera las normas
contables adecuadas a las que habran de ajustarse los estados contables de las

sociedades comerciales.

Podra excluir de esta obligacion a las sociedades comerciales en las que la

totalidad de sus activos se encuentren radicados en el exterior.

Asimismo, podra autorizar para estas sociedades, el empleo de todos los medios
técnicos disponibles en reemplazo o complemento de los libros obligatorios

impuestos a los comerciantes.”
2.2 Analisis
Con la reforma ftributaria, Ley N° 18.083, al modificar el régimen de las

Sociedades Andénimas Financieras de Inversién (SAFI), resultaron afectados

varios articulos de la Ley N° 16.060 y puntualmente se incluyé en la redaccién
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del articulo 91 el segundo inciso, lo que entendemos produjo un problema en la
interpretacion del mismo.

En efecto, en una interpretacion literal del articulo, al referir el tercer inciso —que
era el segundo en la redaccion original de la norma- a que “...podra autorizar

2

para estas sociedades...”, se puede incurrir en el error de entender que

solamente se podria autorizar medios técnicos de reemplazo de los libros

societarios para las entidades con la totalidad de activos en el exterior.

No obstante, si bien entendemos que en una interpretacion l6gico-sistematica y

en especial consideracion a que la redaccién original tenia en sus dos unicos

incisos un unico nucleo tematico, las sociedades comerciales, y en linea con lo
dispuesto por el Decreto N° 540/991 del 4 de octubre de 1991, para reglamentar
las hojas moviles de los libros de comercio aplicable para todas las sociedades,
consideramos que el ultimo inciso del articulo 91 de la LSC aplica también para
fodas las sociedades comerciales, sin excepcién, creemos conveniente dar
nueva redaccion al articulo para subsanar ese posible error en la interpretacion

y por tanto aplicacién.

2.3Propuesta de AIN

“Articulo 91 — Norma especial. - La reglamentacion establecera las normas
contables adecuadas a las que habran de ajustarse los estados contables de las

sociedades comerciales.

Podra excluir de esta obligacion a las sociedades comerciales en las que la

totalidad de sus activos se encuentren radicados en el exterior.
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Asimismo, la reglamentacion podréa autorizar para todas las sociedades
comerciales, el empleo de todos los medios técnicos disponibles en reemplazo

o complemento de los libros obligatorios impuestos a los comerciantes.”

3. Se propone modificar la redacciéon que el proyecto da al Articulo 97
Bis de la LSC.

3.1Redaccién dada al Articulo 97 Bis por el proyecto de reforma

“Articulo 97 Bis (Registros de estados contables). Las sociedades,
cualquiera sea su forma, deberan registrar ante el 6rgano estatal de control sus
estados contables dentro de los plazos que establezca la reglamentacion. Se
faculta al Poder Ejecutivo para establecer los montos de los activos y/o ingresos.
Para cumplir con la presente obligacion se fija en 1.000 Ul (mil unidades
indexadas) el monto minimo de las sanciones por incumplimiento, pudiendo
llegar hasta 3.000 Ul (tres mil unidades indexadas) en caso de reiteracion.

En el caso de las sociedades cuyos ingresos operativos anuales superen las
37.500.000 Ul (treinta y siete millones quinientas mil unidades indexadas),
deberan presentar sus estados contables con informe de auditoria, de acuerdo
con el régimen y condiciones que establezca la reglamentacion.

La definicibn de las pautas que guiaran los cometidos del Registro y la
instrumentacion de las mismas corresponderan a una comision asesora
integrada por delegados de las instituciones privadas y publicas que determinara
la reglamentacion, la que sera presidida por un delegado del Ministerio de
Economia y Finanzas.

La sociedad no podra distribuir utilidades resultantes de la gestion social sin que

previamente haya registrado los estados contables correspondientes al ultimo
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ejercicio cerrado. El 6rgano estatal de control, en caso de infraccion a las
prohibiciones precedentes, aplicara las sanciones que disponga Ila
reglamentacion, en el marco de lo establecido por el articulo 412 de la presente
ley.

Los estados contables permaneceran en la entidad registrante por un lapso de

tres afnos a disposicion de cualquier interesado.”

3.2 Analisis

Proponemos eliminar la inclusién propuesta de la obligatoriedad, via legal, de
que se presenten los estados financieros con dictamen de auditoria para las
entidades que superen el umbral de Ul 37.500.000 ingresos operativos anuales.
La propia LSC faculta al Poder Ejecutivo la cuantificacién de los umbrales de
ingresos a efectos de ser sujetos obligados al registro. En su mérito, los mismos
se disponen en el Decreto N° 156/016 de 30.5. 2016 y su modificativo, Decreto
N° 403/019 de 30.12.2019.

No compartimos en esta materia la fijacion de topes cuantitativos por la via legal,
dado el caracter reconsiderable de los mismos.

Ademas, creemos resulta arbitrario el monto definido, ya que el hecho de que
una entidad posea ingresos operativos elevados no refleja, necesariamente, la
realidad econémica financiera de la misma, en efecto, ello no implica que sea
elevada la utilidad neta o margen neto. A modo de ejemplo, entidades con un
volumen alto de ventas o ingresos operativos, pero que a su vez tienen costos
elevados, resultan con un margen de ganancia de menor relevancia (V.g.
empresas de trading, estaciones de servicio, expendedoras de bienes de

productos masivos, etc.).
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Por otro lado, entendemos que resulta excesiva la generalizacion y exigencia de
dictamen de auditoria, incluso a entidades que no tengan requisito ni necesidad
de tenerlo preparado debido a su naturaleza o actividad (porque no tienen
exigencia de ningun organismo publico ni por el sistema financiero).

Adicionalmente destacamos que el cambio propuesto impacta en el aumento de
costos asociados, al implicar la confeccion del dictamen de auditoria, la
contratacion de una firma profesional o profesional independiente, asi como por
el pago de timbres profesionales asociados, sin tener en la mayoria de los casos
como fue expresado en el parrafo anterior, la obligacién de hacerlo.

En cuanto al marco normativo vigente que rige el alcance de los estados
financieros a ser presentados ante organismos publicos, cabe sefialar que el
numeral 3° del articulo 2 del Decreto N°408/016, en lo que refiere a los requisitos
que deberan contener los estados financieros para presentarlos ante organismos
publicos, establece que para el caso de que el organismo no determine un
informe profesional con un alcance especifico, deberan estar acompanados

como minimo por informe de compilacion

Basado en lo anterior, corresponderia, de entenderse pertinente, condicionar la
obligatoriedad de la presentacion de estados financieros con informe de auditoria
a la reglamentacion y, que en su caso, quede ésta obligatoriedad delimitada a
aquellas entidades que ya presentan esa exigencia por parte de otros
organismos publicos o bien por el sistema financiero. Esta solucién seria
consistente y alineada con uno de los objetivos del Registro de Estados
Contables, que es centralizar el ingreso de los estados financieros a nivel

nacional, pudiendo los usuarios de la informacién financiera (entre los que se
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encuentran los organismos publicos y el sistema financiero) acceder a los
estados financieros acompafiados del alcance de informe que ellos requieren.
Finalmente y desde otra arista, sefialamos que al estar este aspecto -el alcance
del informe que deben acompanar los estados financieros-comprendido dentro
de las pautas que deben ser definidas para el registro, y en consideracién a que
la comision asesora dispuesta en el inciso segundo del articulo vigente nunca
fue instrumentada, se propone que tales pautas sean delegadas a la
reglamentacion, de manera de que si se considerase la necesidad de fijar pautas,
debiera llevarse a cabo via decreto, con la flexibilidad que esto conlleva.

En tal sentido, considerando la redaccién del articulo en lo que respecta a las
pautas que rigen los cometidos del registro, inciso 3 del articulo 97 bis de la LSC,
este aspecto, proponemos incluirlo dentro del primer inciso en el que se faculta
al Poder Ejecutivo para establecer los montos y/o ingresos para ser sujeto
obligado. Con esta solucién todo lo referido a la instrumentacion del registro de
estados contables se pauta a través del Poder Ejecutivo, como asi lo ha sido

desde el comienzo.
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3.3 Propuesta de AIN

“Articulo 97 Bis (Registros de estados contables). - Las sociedades, cualquiera
sea su forma, deberan registrar ante el érgano estatal de control sus estados
contables dentro de los plazos que establezca la reglamentacion. Se faculta al
Poder Ejecutivo para establecer los montos de los activos y/o ingresos, asi como
la definicion de las pautas que guiaran los cometidos del Registro. Para cumplir
con la presente obligacion se fija en 1.000 Ul (mil unidades indexadas) el monto
minimo de las sanciones por incumplimiento, pudiendo llegar hasta 3.000 Ul (tres

mil unidades indexadas) en caso de reiteracion.

La sociedad no podra distribuir utilidades resultantes de la gestion social sin que
previamente haya registrado los estados contables correspondientes al ultimo
ejercicio cerrado. El 6rgano estatal de control, en caso de infraccion a las
prohibiciones precedentes, aplicaréd las sanciones que disponga la
reglamentacion, en el marco de lo establecido por el articulo 412 de la presente

ley.

Los estados contables permaneceran en la entidad registrante por un lapso de

tres afios a disposicion de cualquier interesado.”
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Il) Comisidén Fiscalizadora de Titulares de Entidades Emisoras de
Participaciones Patrimoniales y Beneficiarios Finales

1. Introduccién
Se realiz6é un analisis del proyecto de reforma de la LSC desde la 6ptica de la

normativa de transparencia fiscal, y de prevencion y control del lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, Ley N° 18.930, Capitulo Il de la Ley N° 19.484 y
sus respectivos decretos reglamentarios, y normas concordantes, y en atencién
a los cometidos atribuidos a la AIN por dichas nhormas. En mérito a dicho analisis,
se formulan las siguientes consideraciones en relacién a los articulos 231 y 304
de la LSC.

2. Se propone modificar el articulo 231 de la Ley de Sociedades
Comerciales

2.1 Redaccién dada al Articulo 231 por el proyecto de reforma

“Articulo 231 (Cesion de cuotas). La cesion de cuotas tiene efectos frente a la
sociedad desde que el enajenante o el adquirente entreguen al 6rgano de
administracion de la sociedad un testimonio de la escritura publica de la
transferencia o un ejemplar de la misma con firmas certificadas, si obra en
documento privado.

El 6rgano de administracion de la sociedad inscribira la trasmision en el Libro de
Registro de Cuotas. La trasmision de las cuotas es oponible a terceros desde su
inscripcion en el Libro de Registro de Cuotas.

Sin perjuicio de la inscripcion de la transmision de las cuotas en el Libro de

Registro de Cuotas, el cedente o el cesionario o la sociedad podran registrar
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dicha transferencia en el Registro de Personas Juridicas Seccion Registro
Nacional de Comercio a los solos efectos de publicidad informativa

La cesion de cuotas no implica modificacion del contrato social.

La cesion de las cuotas entre socios sera libre, salvo las limitaciones

establecidas en el contrato social.

2.2 Analisis

Se ha detectado que la nueva redaccion del articulo 231 que refiere a la cesién
de cuotas sociales de las Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL) podria
afectar el acceso que hoy tienen la Justicia y los Organismos de contralor (BCU,
DGI, AIN, SENACLAFT) a informacion adecuada, precisa y actualizada sobre el
beneficiario final y el control de estas sociedades, incidiendo en la fortaleza que

hoy tiene el sistema.

Diseino de la normativa aplicable

A la fecha, la informacion actualizada sobre los socios de las SRL se encuentra

en los siguientes registros:

1) Registro de Titulares de Participaciones Patrimoniales y Beneficiarios
Finales, del BCU. Informaciéon con caracter secreto. Articulo 39 de la Ley N°
19.484.

2) Registro Nacional de Comercio de la DGR (Ministerio de Educacion y
Cultura). Informacién con caracter publico. Articulo 72 de la Ley N° 16.871.

3) Registro Unico de Contribuyentes, de la DGI. Informacién con caracter

secreto. Articulo 47 del Codigo Tributario.
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Los tres registros son mecanismos complementarios que contribuyen
concertadamente a cumplir con la Recomendacion N° 24 del Grupo de Accion

Financiera Internacional (GAFI) y su respectiva Nota Interpretativa.’

Obligacion de registro de las Sociedades de Responsabilidad Limitada

Las SRL resultan obligadas a presentar la declaracién jurada a que refiere el
articulo 29 de la Ley N° 19.484, conforme lo establece el articulo 3 del Decreto
N° 166/017, no obstante, no todas las SRL estan obligadas a comunicar al
Registro del BCU quienes son sus beneficiarios finales.

En efecto, conforme al articulo 31 de la Ley N° 19.484 y articulo 8 literal a) del
Decreto N° 166/017, si la totalidad de las cuotas o partes sociales de la SRL
pertenecen a personas fisicas, y son éstas sus beneficiarios finales, la SRL esta
exceptuada de presentar la declaracion jurada a que refiere el articulo 29 de la
referida Ley.

Adicionalmente, sefialamos lo que establece el articulo 22 de la Ley N° 18.930
de 17 de julio de 2012: “(Comunicacion de modificaciones). Las enajenaciones
de cuotas o participaciones sociales en sociedades comerciales, asociaciones y
sociedades agrarias, deberan inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes

de la Direccion General Impositiva en forma previa al registro correspondiente

' RECOMENDACION 24: Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.

Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las personas juridicas para el lavado de
activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises deben asegurar que exista informacién adecuada,
precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el control de las personas juridicas, que las autoridades
competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso oportunamente. En particular, los paises que
tengan personas juridicas que puedan emitir acciones al portador o certificados de acciones al portador, o
que permitan accionistas nominales o directores nominales, deben tomar medidas eficaces para asegurar
que éstas no sean utilizadas indebidamente para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo.
Los paises deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacién sobre el beneficiario final y
el control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en las
Recomendaciones 10 y 22.

www.ain.gub.uy Tel. (+598) 2901 72 23
Paysandu 941 Esq. Rio Branco. Montevideo-Uruguay

55



Ministerio
de Economia
y Finanzas

Auditoria Interna de la Nacién

ante Registro Publico de la Direccion General de Registros. No se encuentran
comprendidas en la presente disposicion las participaciones sociales
representadas por acciones.”, en virtud del cual la DGI toma conocimiento a partir
de la vigencia de la Ley N° 18.930, en todos los casos de cesiones de cuotas

quienes son los cesionarios antes de su inscripcion en DGR.

Légica en virtud de la cual fue disefada la normativa

La normativa relacionada fue disefiada siguiendo la l6gica de que la informacion
de las SRL se encuentra disponible:

A) Si las cuotas sociales pertenecen a personas fisicas y son éstas sus

beneficiarios finales: En el Registro Nacional de Comercio de la Direccion

General de Registros (RNC), tanto para su constitucion, como en forma posterior,
debiéndose registrar todas las cesiones de cuotas que se produzcan durante su
vigencia.

B) Si las cuotas sociales no cumplen con la condicién descripta en el literal

anterior: En el Registro de Titulares y Beneficiarios Finales del BCU, debiéndose
registrar todas las modificaciones a la informacion declarada—art. 30 Ley N°
19.484.

Consideracion de si la cesion de cuotas es una modificacion contractual

Cabe senalar que el RNC ha interpretado que la cesion de cuotas sociales de
las SRL constituye una modificacidon al contrato social. En tal sentido, las SRL
deben inscribir la cesién de cuotas en el registro, y realizar las publicaciones
(articulo 10 de la LSC).

Consideraciones sobre la propuesta de cambio
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La inscripcion en el RNC de las transferencias de cuotas sociales de las SRL con
la redaccién propuesta en el proyecto de ley pasa a ser facultativa.

El inciso 3° del articulo 231 en la redaccion propuesta establece que: “Sin
perjuicio de la inscripcion de la transmision de las cuotas en el Libro de Registro
de Cuotas, el cedente o el cesionario o la sociedad podran registrar dicha
transferencia en el Registro de Personas Juridicas Seccion Registro Nacional
de Comercio a los solos efectos de publicidad informativa?.”

Asimismo, se establece que “La cesién de cuotas no implica modificacion del

contrato social.”

Este cambio supone que ya no sera obligatorio que la informacion actualizada
de la composicién de las SRL esté disponible en un registro publico como lo es
el RNC y tampoco lo esté en el Registro a cargo de BCU, en funcién de la
excepcion que fuera referida 3, para el caso de las cesiones de cuotas de SRL

integradas por personas fisicas —que sean sus beneficiarios finales.

Tal como adelantamos, esto afectaria el acceso que hoy tienen la Justicia y los
Organismos de contralor (BCU, DGI, AIN, SENACLAFT) a informacién
adecuada, precisa y actualizada sobre el beneficiario final, asi como a los sujetos
obligados a realizar la debida diligencia®, quienes no contaran con esta
herramienta, lo que entendemos constituye una debilidad, incidiendo en la

fortaleza que hoy tiene el sistema.

2 El resaltado es nuestro.
3 Establecida en los articulos 31 de la Ley N 19.484 y articulo 8 del Decreto 166/017
4 Art. 38 (Obligados a reportar operaciones sospechosas) de la Ley N° 19.484.
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Si bien en la exposicion de motivos del proyecto se menciona que “E/
Anteproyecto ha tenido en cuenta las recomendaciones de las directivas de la

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y del

Grupo de Accion Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales
(GAFI). Entendemos que ninguna de las reformas que se proponen importa un
obstaculo para la plena aplicaciéon de la normativa actual o futura sobre esas
materias.”, creemos que suprimir la obligacion de inscripcidon en el RNC podria
significar una debilidad o retroceso, de cara a la evaluacién que mantiene nuestro

pais ante estos organismos internacionales

Respecto del Libro de Registro de Cuotas dispuesto en el proyecto, si bien
advertimos que el mismo constituiria una buena practica, simplificando la
trasmision de las cuotas, creemos que las caracteristicas esenciales que debe
revestir la informacion de la titularidad de las personas juridicas -confiabilidad,
completitud, veracidad, actualizacién, disponibilidad-, de acuerdo con los
estandares internacionales en la materia, se podria ver comprometida al
consagrarse la oponibilidad de dicha trasmision desde su inscripcion en el
mencionado Libro, ya que conocemos que en la via de los hechos, como ocurre
en el caso del Libro de Registro de Titulos Nominativos (art. 333 LSC) el mismo
suele no estar actualizado, y ademas contiene informacion que en virtud de obrar
en la esfera privada, no resulta disponible a la hora de tener que atender a una

solicitud de informacion.

Cabe finalmente destacar que aun en el nuevo tipo de sociedad comercial creado

por la Ley N° 19.820 de 18 de setiembre de 2019 (Sociedades por Acciones
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Simplificadas), con el cual el legislador busco, entre otros aspectos, que rigiera
la autonomia de la voluntad, establecié expresamente en su articulo 16 que:
“Seran de aplicacion a estas sociedades las disposiciones relativas a la
identificacion del beneficiario final y de los titulares de participaciones
accionarias.”, garantizando por tanto que la informacién de titularidad vy

beneficiario final esté disponible en el Registro del BCU.

En linea con lo anterior, cabe tener presente que con respecto a las SRL la nota
interpretativa de la Recomendacién 24 establece que: “16. Con respecto a las
fundaciones, Anstalt, y sociedades de responsabilidad limitada, los paises deben
tomar medidas similares e imponer requisitos similares a los que se requieren
para las sociedades mercantiles, tomando en cuenta sus diferentes formas y

estructuras.”

De aprobarse la modificacion tal cual esta propuesta, la informacién sobre las
cesiones de cuotas sociales ya no estara disponible en el RNC, lo que implica
que:

o A efectos de no perder la trazabilidad de la informacién, seria necesario que

todas las SRL comuniquen tales cesiones al Registro del BCU.

¢ De esta forma, quedarian comprendidas en la obligacién de comunicacion al
Registro todas las SRL, siendo que al dia de hoy algunos casos estan
exceptuados por el articulo 8 del Decreto N° 166/017.

e Lo anterior conlleva a la necesidad de ajustar la redaccién del referido

Decreto, aclarando en la norma que la excepcidon no aplicara a los casos de

cesion de cuotas sociales de las SRL.
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¢ Adicionalmente, corresponderia también modificar el articulo 31 de la Ley

N°19.484, norma que consagra las excepciones a la obligacién de informar,
y en su literal a) refiere expresamente a las sociedades personales en que la
totalidad de las cuotas sociales pertenezcan a personas fisicas, siempre que
sean estas sus beneficiarios finales.

¢ Asimismo, se advierte en este caso que las SRL que no comuniquen las
cesiones de cuotas al BCU, o lo hagan fuera de plazo, quedarian sujetas al

régimen sancionatorio de la Ley N°19.484, que implica la aplicacion de multas

cuantiosas, suspension del CVA de DGI y prohibiciéon de distribuir dividendos.
e En este supuesto, ademas, la obligacién de comunicar a DGI la enajenacién
de cuotas sociales conforme al articulo 22 de la Ley N° 18.930 ya no seria un
requisito necesario, en tanto tampoco lo es la inscripcion en el RNC, por lo

que dicha norma quedaria sin poderse aplicar.

Es por todo lo expuesto y las implicancias que ello conlleva, que entendemos
gue no es ésta una solucién conveniente, por lo que planteamos adoptar una

solucién alternativa.

Creemos que la misma contempla la simplicidad en el tramite y la reduccion de
costos asociada que persigue la norma, en linea con la impronta de la reforma
de la Ley, y a su vez atiende las necesidades de disponibilidad de la informacién
explicitadas.

La solucidn que planteamos consiste en considerar que la oponibilidad de la
trasmision de cuotas frente a terceros no se produzca con su inscripciéon en el
Libro de Registro de Cuotas, como se propone, sino que lo sea con la inscripcion

en el RNC, y ademas, en virtud de lo establecido al respecto de que la cesion de
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cuotas no implica modificacidon del contrato social, la misma no debera cumplir
con las publicaciones hoy vigentes (art. 227 LSC).

De esta forma la cesion de cuotas sera oponible frente a terceros sélo con la
inscripcion en el RNC, lo que, desde el punto de vista de la disponibilidad de la
informacion, resulta en linea con el estandar en la materia y flexibiliza el requisito

de las publicaciones hoy vigente.

Adicionalmente se sefiala que de esta forma no se altera la obligacion de las
SRL con respecto a lo establecido en el Capitulo Il de la Ley N° 19.484, en tanto
la informacion de los cambios de titularidad de las cuotas de las SRL estara
disponible en un Registro de acceso publico, siendo ademas coherente con lo
que establece la normativa vigente, articulo 31 de la referida Ley, el articulo 8 del
Decreto N°166/017 y articulo 22 de la Ley N° 18.930.

2.3 Propuesta de AIN

Se propone adoptar la siguiente redaccion para esta opcion:

“Articulo 231. (Cesion de cuotas). La cesion de cuotas tiene efectos frente a la
sociedad desde que el enajenante o el adquirente entreguen al 6rgano de
administracion de la sociedad un testimonio de la escritura publica de la
transferencia o un ejemplar de la misma con firmas certificadas, si obra en
documento privado.

La cesion de cuotas tendra efectos frente a terceros desde su inscripcion
en el Registro de Personas Juridicas Seccion Registro Nacional de
Comercio.

La cesion de cuotas no implica modificaciéon del contrato social.
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La cesion de las cuotas entre socios sera libre, salvo las limitaciones

establecidas en el contrato social.”

3. Se propone modificar el articulo 304 de la LSC
3.1 Redaccion dada al Articulo 304 por el proyecto de reforma

“Articulo 304 (Caracterizacion de las acciones). Las acciones podran ser
nominativas, endosables o no, o escriturales, representandose en este ultimo

caso mediante anotaciones en cuenta.”

3.2 Analisis

En primer lugar, cabe precisar que la redaccién del articulo propuesta cumple
con el estandar del GAFI°, especialmente con los cambios anunciados, que
estan siendo implementados al respecto de la Recomendacion 24° y su nota
interpretativa’:

1. Los paises deben tomar medidas para prevenir y mitigar el riesgo del uso

indebido de acciones al portador, prohibiendo la emision de nuevas acciones al

5 Grupo de Accion Financiera Internacional

6 “Los paises deben tomar medidas para impedir el uso indebido de las personas juridicas para
el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises deben asegurar que exista
informacion adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el control de las personas
juridicas, que las autoridades competentes puedan obtener o a la que puedan tener acceso
oportunamente. En particular, los paises que tengan personas juridicas que puedan emitir
acciones al portador o certificados de acciones al portador, o que permitan accionistas nominales
o directores nominales, deben tomar medidas eficaces para asegurar que éstas no sean
utilizadas indebidamente para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo. Los paises
deben considerar medidas para facilitar el acceso a la informacion sobre el beneficiario final y el
control por las instituciones financieras y las APNFD que ejecutan los requisitos plasmados en
las Recomendaciones 10y 22”.

7 https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/gafi40-recomendaciones/430-fatf-
recomendacion-24-transparencia-y-beneficiario-final-de-las-personas-juridicas
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portador y aplicando mecanismos para las ya existentes (Registro, inmovilizacion
por custodia, por ejemplo).
2. Los paises deben tomar medidas efectivas para mitigar el riesgo del uso

indebido de los accionistas o directores nominales.

No obstante, si bien de la redaccion proyectada surge que no podran constituirse
en adelante nuevas sociedades andnimas con acciones al portador, entendemos
no resulta clara en cuanto al régimen aplicable a las sociedades anénimas con
acciones al portador ya constituidas y en funcionamiento.

Creemos que una solucién del tipo de la adoptada por el articulo 4 Ley N° 18.0838
que modifica en régimen de las Sociedades Andnimas Financieras de Inversién
(SAFIs), podria ser una conveniente solucion que clarifique el punto.

Es por lo expuesto que proponemos adoptar la siguiente redaccion al articulo:

3.3 Propuesta de AIN

“Articulo 304. (Caracterizacion de las acciones). Las acciones podran ser
nominativas, endosables o0 no, o escriturales, representandose en este ultimo
caso mediante anotaciones en cuenta.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley no podran constituirse
sociedades andnimas con acciones al portador, adoptarse este tipo de acciones

por reforma de estatutos o transformacion del tipo social.”

8 Articulo 4: A partir de la entrada en vigencia de la presente ley no podrdn iniciarse trdmites de
aprobacion de estatutos ni constituirse sociedades anonimas con el objeto previsto en la Ley N° 11.073, de
24 de junio de 1948, concordantes y modificativas.
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