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Asociacion Publico Privada

e Que es una APP?

e De acuerdo a la normativa vigente, las APP son
“modalidades de participacion de la inversion privada,
en la que se incorporan experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia y se distribuyen riesgos y recursos,
preferentemente privados, con el objetivo de crear,
desarrollar, mejorar, operar o mantener infraestructura
publica y/o proveer servicios publicos bajo los
mecanismos contractuales permitidos por el marco
legal vigente.”



Caracteristicas
Asociacion Publico Privada

md  Contratos de Largo Plazo

e Maximo 60 afios (incluye renovaciones)
¢ |P Cofinanciadas: minimo 10 afios

Rol Privado

e Transferencia de riesgos al privado.

=l FiNanciamiento

e Financiamiento total o parcial por parte del privado.

Distribucion de riesgos

== Obligaciones de las partes

e Gestion de la infraestructura o SSPP a cargo del privado.




Norma

e Modificaciones Contractuales

e Articulo 53.- Modificaciones contractuales

e 53.1 Las partes pueden convenir en modificar el
contrato de  Asociacion  Publico  Privada,
manteniendo el equilibrio econdmico financiero vy
las condiciones de competencia del proceso de
promocion, procurando no alterar la asignacion de
riesgos y la naturaleza del proyecto.

e 53.2 En todo momento el Ministerio, Gobierno
Regional y Gobierno Local debe mantener el Valor
por Dinero a favor del Estado.

e 53.3 Durante el proceso de evaluacion de adendas,
es obligacion del Ministerio, Gobierno Regional y
Gobierno Local, publicar en su portal institucional,
las propuestas de adenda que se presenten
durante su evaluacion.




Norma

== [Vodificaciones Contractuales

e Articulo 54.- Limite temporal para Ila
suscripcion de adendas

e Durante los tres (03) primeros afos contados
desde la fecha de suscripcion del contrato, no
pueden suscribirse adendas a los contratos de
Asociacion Publico Privada, salvo que se trate:

e a. La correccion de errores materiales.

e b. Hechos sobrevinientes a la adjudicacion de
la buena pro que generan modificaciones
imprescindibles para la ejecucion del proyecto.

e c. La precision de aspectos operativos que
impidan la ejecucion del contrato.




Clasificacion de APP

Autofinanciado

e Capacidad propia de generaciéon de ingresos.
e Demanda minima o nula de garantias financieras < 5%.
e Garantias no financieras: menos de 10%

Cofinanciado

e proyecto de APP que requiere cofinanciamiento o el
otorgamiento o contratacidon de garantias financieras o
garantias no financieras que superen lo establecido en
la seccidon de APP autofinanciada.

No es cofinanciamiento

ela cesidbn en uso, en usufructo o similar, de la
infraestructura o inmuebles preexistentes, siempre que
no exista transferencia de propiedad y estén
directamente vinculados al objeto del proyecto




Principios Desarrollo
APP

e Promueven la busqueda de competencia.
e |gualdad de trato entre los postores
e Evitan conductas anticompetitivas o colusorias.

e Se mantiene y ejecuta durante la ejecucion del
contrato (renegociacion)

Transparencia

e se dispone que la informacidon cuantitativa vy
cualitativa que se utilice para la toma de decisiones en
las etapas de evaluacion, desarrollo, adjudicacion,
implementacion y rendicion de cuentas de un
proyecto de APP, es de acceso y conocimiento publico.




Principios Desarrollo

APP

s Adecuada
Distribucion de

Riesgos

e Los riesgos deben
asignarse a las partes
con mayor capacidad de
gestion.

Fuente: PROINVERSION

Cuadro N* 01
Matriz de asignacién de riesgos
Riesgo Concedente | Concesionario | Usuarios | Comentarios
Licancias y permisos Agignacon
X aproplada. El
Estada padria i
tardar mucho el |
inicio de
construccion
Construccion X Asignacian
| apropiada. El
| Concasicnario
estd en mejor
capacidad de
administrarko,
Oparacian El Concadante
e— % debe establecer
altemativa para
- Congestién x A mitigar ¢l riesgo
« Fuarza mayar X i congeation
Ingrosos Agignacin
. Demands 1 X adacuada.
= Precio x
Financieros
= Inflacién Ingresos X
= Inflacién castos X
- Tasa de interds X




Proyecto

Ubicacion
Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco

COLOMEBIA

ECUADOR

Consorcio formado por:
-Andino Investment Holding. S.A.A. 50% (socio operador de

aeropuertos)
Corporacion América S.A. 50% (socio constructor)

PERU BRASIL DIStrito de Chinchero:

Departamento Superficie: 94.57 km2

de Cusco Distancia a ciudad del Cusco: 29 km
Lima

MADQE HEagemba 1 | Carretera variante acceso AICC y evitamiento Chinchero
2.1 Rotonda ingreso desde Urubamba

2.2 Rotonda ingreso desde Cusco

2.3) Rotonda Dv. Poroy

Océano Pacifico cusco

Propuesta de Mejoras

3 | Rehabilitacion y mejoramiento cametera Emp. PE024
(Poroy)-Chinchero

Provincia de
Urubamba

4 | Mejora en la sefializacion urbana y ordenamiento
derecho de via

5 | Rehabilitacion y Mejc Chinchero-U

APURIMAC

PUNO

4
AREQUIPA \"’\

Modalidad

AYACUCHO

Cusco

Etapa de Ejecucion de Obras: Cofinanciada

Actividades de la Concesion

Disefio, construccion, financiamiento, operacién y mantenimiento del nuevo AICC

Inversion proyectada referencial USD 741,631,645




Adenda

1. Objeto de la Adenda

Modificar Contrato de Concesion por:

* Solicitud de los Acreedores Permitidos
* Aspectos operativos

e Aspectos técnicos

2. Adenda 1 al Contrato de Concesion

Corresponden a dos modificaciones principales y otras complementarias:

1. Cambio del esquema de pago del FPAO: de un pago trimestral por 60 trimestres
(PAQO) a partir del 62 afio, se modifica a un pago inmediato seguln el avance de las
obras.

2. Seincorpora un pago o adelanto por un monto de USS 40 millones + IGV

3. Otras modificaciones: cierre financiero, inicio de obras, esquema de garantias de
fiel cumplimiento, entre otras.



OSITRAN

Equipo Técnico

e Cambio del esquema de pagos, adelanto.

e Se afectan las condiciones de competencia.
e Altera asignacion de riesgos: financiero.

e Desvirtua esquema de APPs.

e Beneficios Sociales: Calculo incorrecto

e No afecta el factor de competencia.

e No altera el equilibrio econdmico financiero: no hay
intereses.

e Cambio en el esquema de pago no perjudica al Estado.
MEF y MTC deben determinar adelanto.




Otras Entidades

MEF

e Cambio del esquema de pagos: ahorro Estado.
e No afecta el equilibrio econdmico financiero.
No altera asignacion de riesgos: financiero.
No hay problema con adelanto

Contraloria

No se acreditd al Acreedor Permitido.
Altera el equilibrio econédmico financiero.
e Afecta las condiciones de competencia.

e Altera la matriz de asignacion de riesgos.




Matriz de
Asignacion de Riesgos

1.12 Riesgo de financiamiento

a ldentificacién
El riesgo de financiamiento consiste en la imposibilidad de negociacion y firma de un
contrato de financiamiento del proyecto en el plazo previsto en el contrato de concesidn.

b Practica recomendada para la asignacion del riesgo

Este riesgo debe ser asignado al concesionario en la medida que, es el responsable de
obtener el financiamiento para financiar las inversiones del proyecto. Generalmente la no
obtencion de financiamiento en el plazo establecido para tal fin (y su prérroga caso de
existir ésta) dara lugar a la resolucion contractual por incumplimiento del concesionario.

La transferencia del riesgo de financiamiento al concesionario implica que este deberia
acometer el proyecto, incluso con fondos propios, si no es capaz de cerrar el
financiamiento en el plazo determinado a tal fin, de esta manera el cierre financiero se
acreditara con sus fondos propios. El concesionario se obliga a obtener el financiamiento
requerido en un determinado plazo, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el contrato y debe obtener el financiamiento a su cargo bajo su propio
costo y riesgo, sin contar con ningun fondo o garantia del concedente, salvo en los casos
excepcionales en los que se haya establecido expresamente una garantia en el contrato
original.

¢ Mecanismos de mitigacion

Las Bases deben definir parametros financieros de precalificacion que se fijan para los
postores, pues estos tienen que demostrar una capacidad financiera suficiente para
soportar los requerimientos de capital del proyecto.

El OPIP es responsable de una adecuada estructuracion del proyecto, para lo cual debe
existir comunicacion e interaccion con las entidades financieras y sponsors de manera
que se incorporen en la estructuracion financiera supuestos coherentes y que los costos
de las fuentes de financiacién sean de mercado.

Opcionalmente, en las Bases se podria solicitar que los postores presenten una carta de
intencion de una entidad financiera que indique que ha analizado el proyecto y las
condiciones en las que estaria dispuesto a financiarlo, para lo cual el proceso de
promocion contemplaria un plazo razonable para la obtencién de dicho documento, El
OPIP debera determinar este plazo durante la fase de estructuracion a través de sondeos
de mercado con posibles postores y financistas.



Matriz de

Asignacion de Riesgos

Asignacion de
Tipo de +Cudl es el riesgo? Mitigacién b i Referencia al Contrato de Concesion
Riesgo Estado vado
» Requisitos econdmicos de
precalificacion a los postores
0 Determinacién de un nivel Cléusula 9.2 Cierre Financiero
Cierre Financiero de los | minimo de capital a suscribir Cléusula 321 literal a) Captal minimo a suscribirCléusula 104
Fondos necesarios para la b Otorgamiento Garantia X X Acreedores permitidos e hipoteca de concesionAnexo 7 de las Bases,
concesién /Bajo Acreedores Permitidos e Cléusula 8.5 y Anexo 23 del contrato Nivel de cofinanciacionCapitulo 5
Hipoteca Concesion de las Bases del concurso Precalificacion de postores
» Nivel de cofinanciamiento de
la Concesidn
» Adecuacion de la
Financieros financiacion a los flujos del Cldusula 95 y Anexo 23 Mecanismo de cofinanciacion

Plazo y condiciones de la | proyecto e Cléusula 3.2.1. inerales a y b) Aumento o reduccién del capital social,
deuda /Bajo P Aportacion de un  mayor fusion, escision, transformacion, reorganizacidn societaria, disolucion o
nivel de capital por parte del liquidacidn del concesionario
concesionario
» Acreedores Permitidos Cldusula 104 Acreedores Permitidos e hipoteca de concesion

Incumplimiento del
servicio de la deuda
(default)/ Bajo

b Reestructuracidn  financiera

de la concesion con las
entidades financieras

Cléusula 321, literales a y b) Aumento o reduccién del capital social,
fusion, escision, transformacion, reorganizacién societaria, disolucion o
liquidacion del concesionanio




Asignacion de Riesgos

Cumplimiento de los requerimientos establecidos por normativa de APPs para toda modificacion
contractual: no romper equilibrio econédmico, respetar condiciones de competencia.

Adenda traslado el riesgo de financiamiento del Concesionario al Estado

* En la version original del Contrato de Concesion, el Concesionario era responsable por el
financiamiento de las sub etapas 2 y 3, que correspondia al 71,4% del presupuesto total, mientras
gue el Concedente tenia a su cargo el financiamiento de la sub etapa 1.

* Con el proyecto de adenda, el Concesionario sélo es responsable por el financiamiento del 19,3% del
presupuesto total de las obras, mientras que el Estado debe asumir el financiamiento por el 80,7%
restante, mediante cofinanciamiento PPO1 y PPO2.

Esquema Original Esquema Propuesto
Sub Etapa 1 Estado 28.6 % ﬁ Estado 80.7%
Sub Etapa 2 Concesionario 71.4% Estado
Sub Etapa 3 Concesionario @ Concesionario 19.3%

* La asignacion del riesgo de financiamiento se invierte, al pasar de un esquema de financiamiento del
Concesionario a uno de financiamiento del Estado, tal cual propone el Proyecto de Adenda. Esto
evidencia una clara variacidn de los términos originales del Contrato en detrimento del Estado.




Asignacion de Riesgos

Cumplimiento de los requerimientos establecidos por normativa de APPs para
toda modificacion contractual

Adenda desvirtua el esquema de una APP

* En el Contrato de Concesion se realizd una adecuada asignacién del riesgo de financiamiento hacia
el Concesionario, asignacion que era de conocimiento del Concedente que accedid al Estudio de
Modelacion y Promocion del Concurso de Proyectos Integrales, entregable 3-B — Bloque 1: Andlisis y
Matriz de Riesgo (febrero 2014), que detalla los riesgos asignados al Concedente y al Concesionario,
siendo uno de ellos el riesgo de financiamiento.

* La modificacidén del esquema de pagos y el adelanto planteados en la Adenda, evidencian que se
eximio al Concesionario del riesgo de financiamiento, pasando el Estado a asumir dicho riesgo desde
antes de iniciada la etapa de ejecucidon de las obras.

* Con la Adenda el Concesionario no realizaba aportes de capital al inicio de la etapa de construccidn:

> Entre enero 2017 — abril 2018, no se considera que el Concesionario realice aporte de capital.

» Entre mayo 2018 — enero de 2020, sélo se considera un aporte de USS 2,12 millones.

> El Concesionario no arriesga ni el 0,5% del presupuesto total del proyecto en los primeros tres afios de la
etapa de ejecucion de las obras. Lo cual eleva la rentabilidad privada del proyecto.

Propuesta de Adenda desnaturalizé el esquema de APP en ITUP, generando un precedente
perjudicial.




Lecciones Aprendidas

== NOrmativa

e Marco Legal

maad CONceptos

e Falta definir metodologia para mantener VpD en
Renegociaciones, Condiciones de Competencia.

== Bancabilidad

* Son necesarias o es para reducir costo financiero?

== DisenNo de Contratos

e Por incentivos o limites.




