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OBJETIVO Y ALCANCE

Realizar el seguimiento respecto de laimplementacién de las recomendaciones realizadas
en el informe de auditoria de fecha 12 de noviembre de 2018, a fin de evaluar el grado de
exposicion a los riesgos identificados en la aplicacion de los recursos publicos para el
cumplimiento del cometido de control y fiscalizacién de la plantacién, cultivo, cosecha,
produccioén, acopio, distribucién y expedicién de cannabis.

El alcance del trabajo de auditoria abarcoé el periodo comprendido entre el 01/12/18 y el
31/12/2019, sin perjuicio que para algunos procedimientos de auditoria el periodo
abarcado fue mayor.

El Instituto de Regulacién y Control del Cannabis (IRCCA) present6 un plan de accion para
todas las recomendaciones y oportunidades de mejora formuladas en el informe de
auditoria de referencia, estableciendo que a setiembre de 2019 estarian en su totalidad
implementadas.

La auditoria se realiz6é de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
del Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la actividad de auditoria interna
gubernamental, adoptadas por Resolucién de la A.LN. de fecha 22/08/2011 y a las
Normas Generales de Control Interno adoptadas por Resolucién de la A.LN. de fecha
25/01/2007.

CONCLUSION

De la actuacién de seguimiento realizada, surge que las acciones llevadas adelante a
efectos de mitigar los riesgos a los cuales se encuentra expuesto el Organismo no han sido
suficientes, de un total de 14 recomendaciones realizadas 8 no fueron implementadas, 3
fueron implementadas parcialmente y 3 se implementaron en su totalidad.

El Anexo 1 - Cuadro de Evaluacién de la implementacién de las recomendaciones,
muestra la situacion reflejada en el informe del afio 2018 y la situacion actual a Febrero
de 2020.

Se registraron avances respecto al ingreso de funcionarios con el perfil de fiscalizacién y
se han regularizado comisiones de servicio, contando ahora con presupuesto y personal
propio. Se ha cumplido con la suscripcién del Cédigo de Etica y Compromiso de
Confidencialidad de parte de todos los funcionarios del Instituto. Sin embargo, existe
escaso grado de avance en la gestion por parte del Organismo de los riesgos de mayor
criticidad, manteniéndose los riesgos altos en los hallazgos vinculados al control del
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y Finanzas psicoactivos no conformes y en

responsabilidades laborales de

destino final de los desechos
el control de las
las empresas licenciatarias.

Asimismo, no se ha avanzado en el desarrollo informatico ni en las consultorias, ni se han

Auditoria Interna de la Nacién

aprobado por el Consejo Directivo los procedimientos y guias.
Oportunidades de mejora:

No fueron implementadas las oportunidades de mejoras sugeridas, nuevamente se
exhorta al Organismo que realice acciones respecto al sistema informatico que redunde
en mayor informacidon y a la definicion de actividades de control en el proceso de
otorgamiento de licencias.

Respecto del Sistema Informatico:

1) A fin de contemplar la integridad de la trazabilidad, incluir en el sistema
informatico, los datos referidos a los desechos y productos psicoactivos no
conformes que se generan de la produccién en los predios. Incorporar campos para
poder registrar estos datos, lo que permitira al Organismo, disefiar e implementar
controles efectivos sobre los mismos.

2) Incorporar alertas, que permitan detectar desvios oportunamente.

a. En la modalidad de producciéon en predios, no se cuenta con controles
cuantitativos intermedios que permitan alertar en tiempo real, sobre posibles
desvios de produccién, a modo de ejemplo la correlacién 75/25 de materia
verde a producto seco.

b. En la modalidad de Clubes de Membresia, no se cuenta con alertas sobre
inconsistencias en los registros, tales como, Clubes con habilitacién pendiente,
que figuren con plantas registradas.

3) Habilitar la posibilidad de que se incorpore al sistema informatico toda la
informacidn relativa a las etapas del proceso de fiscalizacion.

4) Incorporar la totalidad de la informacidn en las respectivas modalidades de forma
tal que resulte de facil consulta. A modo de ejemplo incluir la Resoluciéon de
habilitacion de los Clubes de Membresia.

Respecto a los términos v condiciones a que queda sujeta la plantacidn, cultivo, cosecha v

distribucién de cannabis:

5) Es oportuno incluir, entre otros:
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a. Verificar que las y Finanzas licenciatarias cuentan con
personal capacitado en , " .\ s, €lmanejodeagroquimicos.

b. Plantillas estandar a ser utilizadas por las empresas
para el registro de stocks y controles.

c. Exigir y controlar el cumplimiento de los protocolos de seguridad - estipulados
en la Adenda al Contrato de Produccién y distribucion de cannabis psicoactivo de
uso no médico para su utilizacién en farmacias - para los vehiculos utilizados en la

distribucién de productos a farmacias.

Por lo expuesto, se insta a las autoridades del Organismo a definir las acciones, plazos y
responsables de su implementaciéon de forma de minimizar los riesgos a los que se
encuentra expuesto y se comuniquen a la AIN a efectos de realizar una auditoria de
seguimiento.
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ANEXO I - CUADRO DE EVALUACION DE LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES
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Situacion afio 2018 - Expediente 2018-343

Situacion a Febrero de 2020

Hallazgos

Riesgo

H1-El Decreto 120/14 establece que
“los  eventuales excedentes que
resulten de la producciéon deberdn
quedar a disposicion del IRCCA, quién
dispondra su destino final”, a la fecha
no se ha dispuesto el destino final, ni se
cuenta con registros de las cantidades
resultantes que se generan en
cualquiera de las 3 modalidades de
produccién. De la visita realizada a las
empresas licenciatarias, se constat6 en
ambas un volumen significativo de
desechos y productos psicoactivos no
conformes, generado desde el inicio de
la produccién.

Desviacion de los

desechos y
productos

psicoactivos no
conformes  para
fines no

autorizados.

Recomendacion

Estado

Hallazgos

)

iii) Asignar responsabilidades para

iv) Mientras no

Definir el destino final de los
desechos  psicoactivos  no
conformes.

Definir los procedimientos de
registro y control de los
desechos y productos
psicoactivos no conformes,
asegurando la segregacion de
funciones incompatibles
(registro y custodia).

Parcial

su monitoreo.

se resuelve el
destino, definir controles que
aseguren la integridad de los
desechos y productos
psicoactivos no  conformes
existentes

i) Se visualizaron avances en cuanto a
la definicion del destino final de
desechos (la destruccion) las cuales
fueron incorporados en el Documento
C006 SOP GESTION DE PRODUCTO
NO CONFORME y DESECHOS DE
PRODUCCION

ii) Falta de una asignacién clara de
responsabilidades para el monitoreo.
iii) Si bien se definieron controles
como ser que las empresas
licenciatarias lleven planillas donde
deben dejar
cantidades de desechos generadas y
dejar cuando llevan
adelante la destruccién, el IRCCA no
ha implementado aun controles para
asegurar que las licenciatarias estan
llevando los registros adecuadamente
y se
destrucciones correspondientes.

constancia de las

constancia

estén realizando las
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d Actual

Nueva Recomendacion

i) Implementar los
procedimientos de registro y
control de los desechos y
productos psicoactivos no
conformes, asegurando la
segregacion  de
incompatibles  (registro y
custodia).

ii) Asignar  responsabilidades
para su monitoreo.

funciones




H2-En cuanto a la responsabilidad por
las obligaciones laborales de las
empresas licenciatarias, establecidas
en las Leyes 18.099 del 10/01/2007,
18.251 del 6/01/2008 y 19.196 del
18/03/2014, el IRCCA no cuenta con
controles que le permitan asegurar que
las empresas cumplen con lo dispuesto
por dicho marco legal, considerando la
responsabilidad solidaria que le
alcanza al Instituto.

Perjuicios
econémicos y de
imagen
reputacional, ante
la eventualidad de

tener que
responder de
manera solidaria,
en caso de
incumplimiento de
las empresas
licenciatarias.

H3-En cuanto al registro de auto-
cultivadores, la inscripcién se realiza
en el Correo Uruguayo, presentando
CI, constancia de
demostrando capacidad legal, cuya
evaluacion queda a juicio del
funcionario interviniente. Los
controles disefiados por el IRCCA se
limitan a corroborar que los datos
enviados por el Correo (fotocopia de la
C.I. y constancia de domicilio) hayan
sido registrados en el
informatico correctamente, no
confrontando los mismos con otras
fuentes de informaciéon que permitan
brindar mayores garantias respecto a
la confiabilidad de Ila

recibida.

domicilio 'y

sistema

informacion

Que personas sin
capacidad  legal
puedan contar con
una habilitacion
para ser
cultivadores. Que
se registren auto-
cultivadores con
identidad
adulterada.

auto-

Medio
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Disefiar los controles y asignar la
responsabilidad para su ejecucidn,
que  permitan  asegurar el
cumplimiento de todas las
obligaciones laborales y de
seguridad social de las empresas
para con sus empleados.

No implementado

No se han definido controles en el
IRCCA que aseguren el
cumplimiento  de las empresas
licenciatarias de sus obligaciones
laborales y de seguridad social.

Disefar los controles y asignar la
responsabilidad para su ejecucion,
que permitan
cumplimiento  de
obligaciones laborales y de
seguridad social de las empresas
para con sus empleados.

asegurar el
todas las

i) Confrontar los datos recibidos
con los que surgen de otras bases
que maneja el Estado (por
ejemplo: DNIC, DGR, BPS, Corte
Electoral).

ii) Incorporar el control de huella
dactilar para el registro de
autocultivadores, utilizado para
el registro de adquirientes en
farmacias.

No implementado

i) No se confrontaron datos con
otras bases de datos del Estado.

ii) Se trabajé con Agesic y
Presidencia, y se reperfilé la
verificacién de identidad a
través de la exigencia de la
Cedula de Identidad
electrénica, desestimando la
huella dactilar. Sin embargo,
aun no se ha implementado el
control con la cédula de

identidad electrénica.

Medio

i) Confrontar los datos recibidos
con los que surgen de otras
bases que maneja el Estado (por
ejemplo: DNIC, DGR, BPS, Corte
Electoral).

ii) Implementar controles ya sea a
través de la Cédula de Identidad
electrénica, como de la huella
dactilar para el registro de
autocultivadores, ya utilizado
para el registro de adquirientes
en farmacias.
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H4-Las actividades de fiscalizacion
para las modalidades de autocultivo y
clubes de membresia son llevadas a
cabo por un equipo de 4 personas, las
que a través de visitas verifican el
cumplimiento de la normativa. El
equipo fiscalizador desarrolla su
actividad en todo el territorio nacional,
siendo su alcance: i) los
autocultivadores 'y  clubes de
membresia  registrados; ii) los
autocultivadores no registrados que
son denunciados; iii) intervenciones a
pedido del poder judicial.

El universo de fiscalizaciones alcanza al
100% de los clubes de membresia en la
etapa de habilitacién, posterior a la
misma se realiza en forma aleatoria,
con una visita anual minima.

Para la modalidad de autocultivo se
determindé una muestra de los
registrados. Siendo la misma para el
afio 2016 y 2017 de 346 (8%) y 280
(5%) respectivamente, no habiéndose
cumplido con el objetivo, dado que en
el afio 2016 se realizaron 310
fiscalizaciones (90%) y en el 2017
fueron 173 (62%).

La existencia de
cultivos
registrados que no
cumplan con las
normas previstas
en la ley y la
reglamentacion.

Medio

i) Establecer un Plan de
fiscalizaciones anual, que
considere el numero de auto-
cultivadores 'y clubes de
membresia registrados,
definiendo una muestra
representativa en funcién de los
riesgos relativos a cada una de
las modalidades.

ii) Dotar a la Unidad de
Fiscalizacién de los recursos
para poder cumplir con el Plan.

Parcial

i) Se verificaron en los documentos
SOP/F0001 y SOP/F0002 los
procedimientos de Fiscalizaciéon
para las dos modalidades.

ii) Se dot6 la Unidad de mas
personal (incremento del equipo
fiscalizador de 4 a 5 personas.).

Medio

Cumplir con la meta de fiscalizacién
de los autocultivadores.

H5-El vinculo funcional de los
fiscalizadores es de pases en comision,
con vencimiento al finalizar el actual
periodo de gobierno. El hecho de no
contar con una estructura estable en

Debilitamiento
institucional
Pérdida de
calidad en las

Medio

Dotar al Instituto de la estructura
organizativa que asegure la
retencidn del conocimiento

Parcial

adquirido y la continuidad en las

Se incrementd el equipo fiscalizador
de 4 a 5 personas. Se realiz6 la
sustitucion de uno de los tres
vinculos contractuales en comisiéon
por contratacion dependiente del

Medio

Procurar la absorcion o
contratacién de los funcionarios de
fiscalizacibn que mantienen el
vinculo de pase en comision.
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actividades relevantes, compromete la tareas de tareas, en particular las de IRCCA. Revision de las condiciones e
pérdida de la expertise adquirida, en fiscalizacion. fiscalizacion y control. incremento beneficios por misiones
una materia que no tiene antecedentes en el interior. Todo lo mencionado
a nivel local, ni internacional. cuenta con la aprobacién de la Junta
Directiva mediante Resolucion.
H6-Por la sensibilidad de la Uso de i) Dada la sensibilidad de los datos Se realizaron las siguientes acciones . .
. ., . . ) ., . . - Continuar realizando por parte del
informacion manejada, el Instituto ha informacion manejados por el Organismo, a efectos de implementar la . , .
1 c - . o organismo las acciones definidas.
elaborado un Cédigo de Etica y un reservada de como ser: técnicas de recomendaciéon: a) Revision de
Compromiso de confidencialidad que manera no produccién, identidades, lugares suscripciones y complemento de
deben ser suscriptos por todos los autorizada. de produccién, entre otros, es | o suscripciones faltantes, b)
funcionarios, al 30/04 no existe 9 necesario que tanto el Cédigo de E incorporaciéon del acuerdo en la
evidencia de su suscripciéon por la :QU: Etica, como el compromiso de | § instancia de alta de personal (junto =
. . ) - ) ]
totalidad de los mismos. = confidencialidad sean E a la firma del contrato laboral) y c) /M
conocidos, entendidos y E- aprobacion del estatuto del
suscriptos por parte de todos los | = funcionario del IRCCA reforzando
funcionarios, en particular los los elementos sefialados en el
fiscalizadores y los que acceden hallazgo.
a la informacién ingresada al
sistema.
. . . L, i) Definir e implementar Ia Se ha avanzado en materia de . . .
H7-De las fiscalizaciones realizadas a | Que se continde ) L. p L. L, L, i) Definir e implementar Ia
. ) ) sistematica para el seguimiento definicion de notificacién de plazos, s L. .
los  auto-cultivadores 'y  clubes | cultivando sin . L sistematica para el seguimiento de
. . . de observaciones, | o pero no se ha alcanzado el objetivo . .
cannabicos en los afios 2017 surgieron | levantar las . = . . observaciones, estableciendo los
. - . = estableciendo los plazos para el de traducir una serie de i) )
100 observaciones y en las realizadas | observaciones, = . . . . = | plazos para el levantamiento de las
. . , 9 levantamiento de las mismas y o| observaciones en plazos especificos, ) ) . .
hasta 30/04/18, 55 observaciones | incumpliendo con | = ) ) = ) L, S | mismas y las evidencias que lo
) . . las evidencias que lo respalden. | con una debida determinacién de
mas. las  disposiciones = . o, respalden.
. . .. . . o| plazos que admita automatizacidn. B . .
v No existen plazos | previstas. ii) Validar la misma por parte £ . ., , ii) Validar la misma por parte de la
. o 5| La incorporaciéon del médulo de o
establecidos para el de la Junta Directiva. = ) Junta Directiva.
. 24 fiscalizaciones de cultivadores
levantamiento de las E Lo .
) *~| domésticos y Clubes de Membresia
observaciones.

v' Al 30/04/18, el Organismo
no contaba con el detalle del
total de
levantadas.

observaciones

en el sistema no entré en fase de
produccién ya que depende de una
serie de definiciones previas.
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v' El criterio utilizado para el

seguimiento de las
(planilla
Excel), no ha sido evaluado ni
autorizado por la Junta

observaciones

Directiva.

v Cuando las observaciones
refieren a la destrucciéon de
cultivos, no existe un

procedimiento que permita

asegurar la efectiva

realizacion.

H8-Las fiscalizaciones se realizan
siguiendo guias internas que fueron
elaboradas por quien hoy ejerce la
coordinacion de fiscalizacion. Al
30/06/18, no existe evidencia de que
las mismas cuenten con la aprobacién
de la Junta Directiva.

Que las guias
no contemplen
la totalidad de
los
lineamientos
de la Junta
Directiva.

No fiscalizar
aspectos
importantes
para el
Organismo.

Medio

i) Evaluar si las guifas de

fiscalizaciéon contemplan todo
los aspectos que deben ser
monitoreados y aprobarlas
formalmente por parte de la
Junta Directiva.

No implementado

No han ingresado las guias de
fiscalizacion a las drdenes del dia de
la Junta Directiva a efectos de
evaluarlas y aprobarlas.

Medio

Evaluar si las guias de fiscalizacion
contemplan todos los aspectos que
deben ser monitoreados y
aprobarlas formalmente por parte
de la Junta Directiva.
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ANEXO II - CATEGORIZACION DE HALLAZGOS

~

El efecto de las debilidades detectadas es muy significativo en el contexto de
los objetivos del Proceso/ Programa,/ Proyecto/ Area o Funcién auditada, por
lo que la Administracién debera adoptar acciones a la mayor brevedad posible
de modo de mitigar la exposicion del organismo. )

~

El efecto de las debilidades detectadas expone al Proceso /Programa
/Proyecto/Area o Funcién auditada a un importante nivel de riesgo. La
Administracion debera a la brevedad adoptar acciones para mitigar los riesgos
identificados. Y,

=)

Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo la
Administracion debe adoptar acciones para mitigar la exposicion al riesgo.

El efecto de las debilidades no es relevante en el contexto del Proceso
/Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo la Administracién
deberia monitorear los riesgos asociados y tomar las medidas necesarias, que

[El efecto de las debilidades detectadas no es significativo en el contexto del
{

considere apropiadas para evitar que los mismos se materialicen.
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