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OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar el grado de implementacion de las recomendaciones realizadas en informe aprobado por
Resolucién de la Auditoria Interna de la Nacion del 27 de junio de 2019 - Exp. 2018-12. El
seguimiento abarcé el periodo comprendido entre el 28/06/2019 y el 19/08/2021.

Limitacion al alcance:

No fue posible corroborar la implementaciéon de algunas medidas adoptadas por el Organismo
debido a que el llamado del afio 2021 posee etapas pendientes de ejecuciéon al 19/08/2021, no se
realizaron llamados en los afios 2019 y 2020 y al inicio del periodo de alcance ya habian sido
ejecutadas algunas de las etapas correspondientes al llamado 2018.

La auditoria se realiz6 de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental del
Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la actividad de auditoria interna gubernamental,
adoptadas por Resolucién de la A.LLN. de fecha 22/08/2011 y a las Normas Generales de Control
Interno adoptadas por Resolucién de la A.LN. de fecha 25/01/2007.

ANTECEDENTES

A solicitud del Ministerio de Educacion y Cultura, se realiz6 un informe de auditoria cuyo objetivo
fue evaluar la estructura del control interno disefiada e implementada para la gestion del Fondo
de Incentivo Cultural (en adelante “el Fondo”) administrado por el Consejo Nacional de Evaluacién
y Fomento de Proyectos Artisticos Culturales (en adelante CONAEF), el alcance de la auditoria
abarcé los proyectos declarados de Fomento Artistico Cultural en el afio 2018.

En el mismo, se concluyd que el sistema de control interno implementado para la gestion del
Fondo de Incentivo Cultural presenta debilidades que no permiten garantizar que el mismo se
haya gestionado conforme a la normativa vigente, ni que los recursos publicos se hayan utilizado
de forma transparente y en condiciones de igualdad para los postulantes, en funcién a pautas
aprobadas por quien corresponde.

Se identificaron carencias a nivel de la estructura organizativa del CONAEF y debilidades en su
funcionamiento, que afectan la asignacién de responsabilidades, la debida oposicidn de intereses,
el registro oportuno y confiable de la informacién para la rendicién de cuentas, la emision de los
Estados Financieros y la toma de decisiones.

Vencido el plazo el Organismo auditado no presenté un Plan de Accidn, indicando de manera
precisa las medidas a adoptar, los plazos de implementacién y los responsables asignados, con
relacion a las recomendaciones efectuadas.

En instancias de seguimiento, a solicitud de la AIN, el Organismo auditado presentd una serie de
medidas que se encuentran en distintos estados de implementacién. Asimismo, informé que se
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encuentra en proceso de celebraciéon con la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo (CND) un
contrato de fideicomiso, la cual sera responsable de la administracion financiera del Fondo.

CONCLUSION

Del relevamiento surge que, de las acciones vinculadas a los 9 hallazgos informados: a) las
recomendaciones de 2 hallazgos alin se encuentran sin implementar, b) las recomendaciones de
4 hallazgos se encuentran parcialmente implementadas y c) las restantes en proceso de
implementacién, como se desprende del cuadro de evaluacion.

Lo expuesto responde segun lo informado por los referentes del Organismo a cambios en la
estructura organizativa y al importante nimero de medidas a implementar.

De la evaluacidn se concluye, que el organismo debe continuar el proceso de implementacion del
plan presentado, dado que alin se encuentra expuesto a algunos de los riesgos informados por la
AIN.

En este sentido, se deben identificar cuales seran los protocolos y procedimientos que se aplicaran
en forma permanente y no sélo para el llamado del afio 2021. Asimismo, cuando se materialice el
convenio que se encuentra en proceso de celebracién con la CND para la administracion del F.I,,
realizar los ajustes correspondientes al respecto en funcién de los subprocesos identificados para
cada una de las partes.
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Cuadro de Evaluacion de la implementacion de las recomendaciones

Situacion actual

T 5 £ % £| Recomen
Hallazgos Riesgo % 5 Recomendacion 2 Resultado del Seguimiento T 3 »

5 2 2 é g dacion

Ambiente de Control: En cuanto a la estructura | = Que se adopten Redisefiar, aprobar e = El marco legal de funcionamiento del

organizativa y de funcionamiento se constat6 que: decisiones no implementar una estructura de Consejo fue revisado y es concordante en

i) La conformacién y cantidad de representantes del | vélidas funcionamiento y control del todos sus términos. No obstante, segtin lo

CONAEEF se integra de acuerdo al Decreto Reglamentario | juridicamente, fondo, teniendo en cuenta que manifestado por la Secretaria Técnica del

(Art. 3.1), que difiere a lo establecido en la Ley de | pasibles de ser se deberia: CONAEF, quien actualmente fue

creacion (Art 241), lo que afecta las mayorias previstas | impugnadas. = Revisar el marco legal de designada para colaborar con el CONAEF,

para adoptar las decisiones. = Inadecuada funcionamiento del Consejo a no seria necesario establecer la

ii) inasistencias permanentes y en otros casos | defensa de los efectos de establecer la asignaciéon de autoridad y

prolongadas de representantes publicos, sin que se | intereses que concordancia entre la ley, p | responsabilidad debido a la naturaleza

evidencien acciones correctivas persiguen los decreto reglamentario y demas a | intrinseca asociada a los roles de sus

iii) el Libro de Actas debe reflejar el funcionamiento del | representantes normativa; en  particular o integrantes. e

organo y las decisiones tomadas por el mismo. Del | publicos. respecto a sus integrantes, c = Se  estableci6 el marco de

andlisis surge que: a) debido a que las actas no se | = Inadecuada asignacion de autoridad y g funcionamiento de la Mesa Ejecutiva.

escrituran en el propio libro, sino que son adosadas al | aplicacién de responsabilidad. a | Cabe aclarar que la misma no ha °

mismo, todo o parte de su texto puede ser sustituido o | fondos publicos. = Establecer un marco de 1 sesionado en este periodo por

extraviarse; b) carece de firmas; d) no cuenta con un
nivel de detalle adecuado sobre las decisiones tomadas,
que permita un adecuado seguimiento de las mismas. e)
no se encuentra actualizado siendo el ultimo registro al
24/10/2018 con 3 firmas de las 17 posibles segun la
integraciéon del Consejo, ademds no se cuenta con

Registro de Asistencia no pudiendo asegurar la cantidad

= No cumplir con
tareas
imprescindibles
para una adecuada
gestion.

= Que se
planifique,

gestione, controle y

funcionamiento de la Mesa
Ejecutiva que contemple roles y
responsabilidades.
= Reevaluar la estructura
funcional para la gestién del
Fondo. completando cubrir los
vacantes

cargos que se

consideren necesarios.

entenderse innecesario frente a la alta
frecuencia de reuniones del Consejo
Directivo. Por las mismas razones
antedichas para el Consejo, tampoco se
establecieron roles.

= Se redefini6 el funcionamiento del
Fondo, involucrando en el mismo a la

Secretaria Técnica del CONAEF.
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de concurrentes a las sesiones del CONAEF que
respalden las decisiones tomadas.

iv) las decisiones de mero tramite puedan ser adoptadas
con participacién mayoritaria de los representantes de
la actividad privada. Esto se debe a la conformacién del
CONAEF y a las mayorias dispuestas en el reglamento.
v) En el periodo analizado, no se tuvo evidencia del
funcionamiento de la Mesa Ejecutiva, lo que no permitié
que el Consejo, contara con informacién relativa a la
gestion, imprescindible para la adecuada toma de
decisiones.

vi) El CONAEF dispuso para gestionar el Fondo de una
estructura compuesta por 1 Coordinador, 1 Contadory 2
Administrativos. No estan definidas ni asignadas en su
totalidad las responsabilidades de control y existen
cargos vacantes desde mediados del afio 2018 (el de
Coordinador y Contador).

vii) En las bases del llamado 2018, se establece una
doble dependencia funcional del F.I, por un lado de la

Direccién Nacional de Cultura y por otro del CONAEF.

La suma de estas constataciones hace que se le reste
eficacia a la estructura organizativa y de funcionamiento
de CONAEF, que afecta al ambiente de control y la

gestion del fondo.

evalie

errOneamente a

partir de
informacion no
confiable.

= Que no se
alcance la efectiva
gestion de los
proyectos.

= Dificultades
para ejercer un
adecuado control y
monitoreo del
mismo.

= Que no exista
una correcta
asignacién de
autoridad y

responsabilidad.

= Definir y asignar controles
en todos los niveles y roles
respetando una Unica
dependencia funcional.

= Aplicar lo dispuesto en el
Reglamento en lo referente a las
inasistencias.
= Realizar, comunicar e
implementar los manuales de
procedimientos y funciones
concebidos en forma integral
para los distintos niveles
jerarquicos de la organizacion.
= Definir claramente los
asuntos de mero tramite
considerando la afectacién de
los fondos publicos y analizar la
conveniencia de modificar las
mayorias requeridas.

= Definir un procedimiento
para la confeccién de actas,
para lo que se sugiere tomar
como referencia lo establecido
para la materia por la ley
16.060, la cual si bien regula
sociedades comerciales con

minimas modificaciones seria

aplicable.

= Las Bases del llamado 2021
determinaron una unica dependencia
funcional del CONAEF, en concordancia
con la Normativa.

= El nuevo Reglamento establece un
régimen a aplicar en caso de reiteradas
inasistencias. De la lectura de Libros y
Actas no se verificaron situaciones que
ameriten la aplicaciéon de las sanciones
correspondientes.

= Se establecieron Protocolos y un
Manual de procedimientos. No obstante,
el Protocolo de jurados fue definido
especificamente para el llamado 2021 y
el manual no se encuentra formalmente
aprobado.

= Si bien se modificaron las mayorias, la
votaciéon prevista para los asuntos de
mero trdmite continda permitiendo su
aprobacién con votaciéon mayoritaria de
los representantes de la actividad
privada.

= Se defini6 un procedimiento que
garantizara el fiel reflejo de las decisiones

adoptadas.
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Respecto a las bases para presentacion de proyectos
y criterios para su analisis: Se identifican debilidades
en el proceso de definicién, aprobacién y publicacion de
las Bases y Condiciones de Viabilidad, que no permiten
asegurar que lo publicado coincida con lo considerado
por el CONAEF, ni determinar responsabilidades en caso
de constatarse diferencias. Esta situacién impacta en una
adecuada priorizaciéon, control y evaluaciéon de los
proyectos y asignacion de recursos.

i) No se obtuvo evidencia de la aprobacién formal de las
Bases ni las Condiciones de Viabilidad. El acta
correspondiente no las incorpora ni se encuentra
firmada.

ii) No se verificd la aprobacién de algunos lineamientos
para la elaboracién del presupuesto, como por ejemplo
el tope del 20% de honorarios para los promotores.

iii) La priorizacién de los proyectos se lleva adelante en
base a criterios generales, no habiéndose definido
aspectos especificos que permitan una valoraciéon
objetiva.

iv) No se establece que los proyectos deban incluir metas
e indicadores que permitan medir su grado de éxito,

conforme a lo establecido en el Art. 5.8 - Dec. 364/007.

v) Las bases estipulan que los proyectos deberan
destinar un 5% al Fondo Comun en todos los casos, lo
cual difiere del 15% facultativo establecido por el Art. 7
- Dec. 364/007. De la muestra de proyectos analizados,

= Seleccionar
proyectos no
alineados a los
objetivos definidos
por el MEC o que no
se  correspondan
con lo aprobado
por el CONAEF.

= No presentacion
de proyectos que se
encontrarian
dentro de los
objetivos del MEC.
= No disponer de
criterios
suficientes para
evaluar los
proyectos en un
marco de
transparencia.

= Utilizacion  de
los aportes en
gastos no
vinculados con el
objetivo del
proyecto o en
porcentajes no

razonables.

= Aprobar por parte del
CONAEF los topes y gastos
admisibles en el presupuesto
considerando la aplicacion del
mayor porcentaje a gastos
genuinos del proyecto cultural
para lo que se aconseja realizar
un estudio.

= Incluir en el llamado toda la
informacién necesaria que debe
presentarse para la objetiva y
pertinente evaluacién correcta
de los proyectos de
conformidad con la normativa
vigente dejando constancia en
actas el detalle de las bases y
condiciones aprobadas.

= Registrar oportunamente las
actas.

= Implementar controles que
aseguren que las bases
publicadas coincidan con las
aprobadas y cumplan con las
normas vigentes.

= Establecer criterios para
evaluar las priorizaciones
establecidas incluyendo metas
e indicadores y comunicarlos al

jurado.

= Segln acta del 22/07/2021 se aprobd
el tope a ser cobrado por el Promotor.
Segiin lo manifestado verbalmente, la
decisién surgié de un intercambio de
ideas pero no se proporcioné evidencia
de un estudio respaldante.

= La redaccién del llamado, no presenta
observaciones.

= Excepto por el atraso en la
incorporacion del acta del 09/04/2021,
no se visualizaron atrasos en el registro
oportuno de las actas.

= No se evidenciaron controles por parte
del organismo a los efectos de identificar
posibles desvios entre las Bases
aprobadas y publicadas. Sin embargo, el
postulante recibe de la Secretaria Técnica
mediante un correo habilitado, las Bases
a efectos que pueda compararlas con las
publicadas en la Plataforma.

= No se proporcionaron indicadores que
permitan evaluar las priorizaciones

establecidas para los proyectos.
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no surgié la aplicacién de lo dispuesto en las bases, sino

que se ajusto al Decreto Reglamentario.

Respecto a la seleccion de los proyectos: Del analisis
de la etapa de evaluacion y seleccion de proyectos a ser
declarados de Fomento Artistico Cultural, se constataron
las siguientes observaciones que pueden afectar la
objetividad y transparencia de la seleccion.

i) Si bien estan establecidos puntajes globales para la
evaluacion, el CONAEF no proporcioné al Jurado de
Contenido, los lineamientos especificos del tipo de
proyecto a priorizar, ni los criterios que permitan
medirlos objetivamente.

ii) El Jurado de Contenido no proporciond ni surge de
sus papeles de trabajo, el respaldo formal de los puntajes
otorgados, segin una muestra realizada.

iii) La plataforma web no cuenta con campos
imprescindibles para recabar la informacién necesaria,
que permita evaluar la viabilidad econdémica del
proyecto. A modo de ejemplo, no requiere incluir la
cantidad de paginas que permita evaluar el costo de un

proyecto literario (B26.17.2).

iv) Los proyectos que levantan las observaciones con

posterioridad a las 72 horas estipuladas, no son re-

= Discrecionalidad
por parte del jurado
ante la ausencia de
pautas claras

= Falta de
transparencia en la
seleccion de los
proyectos.

= Que los
proyectos elegidos
no contribuyan al
logro de los
objetivos
prioritarios.

= Que se aprueben
proyectos que
posteriormente no
se ejecuten en
detrimento de

otros.

= Definir criterios que

permitan evaluar
objetivamente los proyectos de
manera de garantizar que los
fondos publicos se destinen a
los fines previstos.

= Conservar los papeles de
trabajo con los fundamentos
que respaldan los puntajes
otorgados.

= Modificar la plataforma web
para obtener informacién
suficiente para la evaluacién
por parte del Jurado.

= No dar curso al
levantamiento de

observaciones fuera del plazo

estipulado.

= No se cuenta con evidencia de que se
hayan definido criterios para evaluar
objetivamente los proyectos. La

Secretaria Técnica comunicé
verbalmente que existieron reuniones a
efectos de que los futuros jurados
contaran con lineamientos adicionales.
Solicitada la evidencia de las mismas,
éstas no fueron proporcionadas.

= E]l Protocolo para los Jurados no exige
la conservacion de los papeles de trabajo.
= Se realizaron modificaciones a la
plataforma web que contemplan algunas
de las necesidades del Jurado a efectos de
evaluar la viabilidad econémica.

= La etapa del llamado 2021 que
permitiria verificar el curso otorgado

para el levantamiento de observaciones

fuera de plazo atin no se ha configurado.
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evaluados por los jurados que las realizaron, sino que lo

hace eventualmente personal administrativo.

En la administracion relativa a las constancias de
aporte: El procedimiento actual para emitir las
constancias de aporte de empresas que se informan a la
DGI, no garantiza la integridad de la constancia, en lo que
refiere al importe y titularidad de la misma. Esto se debe
a las siguientes constataciones:

i) Las constancias se generan a partir de una planilla
excel no protegida sin que se realicen controles.

ii) Las cotizaciones de las U.R. y los porcentajes de
beneficio fiscal son digitados para cada proyecto.

iii) No se solicita el comprobante de depésito exigido por
el Art. No.245 de la Ley para verificar su veracidad.

iv) No se realizan conciliaciones bancarias, sino punteos
de los créditos del estado de cuenta, procedimiento que
no asegura que todos los depdsitos hayan sido
acreditados correctamente. Asimismo, de la muestra
analizada, no se obtuvo evidencia de la verificacién de
todos los créditos.

A partir del cese de la Coordinadora del F.I, un mismo
funcionario ingresa los datos a la planilla y genera las
constancias, no siendo verificado por un tercero,

concentrando funciones incompatibles.

= QOtorgar
beneficios fiscales
distintos a los que
correspondan.

= Disponer de un

fondo para fines

diferentes al
previsto.

= Colusiéon de
intereses.

= Revisar, redisefiar,
comunicar e implantar un
procedimiento para la emisién
de la constancia de los aportes
que contemple:

- la adecuada protecciéon de
datos y del ingreso al sistema,

- los controles necesarios para
asegurar la veracidad de los
depésitos, incluida la exigencia
del comprobante de deposito,

- automatizar los registros de
manera de eliminar las
imputaciones manuales de
datos.

= Realizar las conciliaciones
bancarias.

= Determinar la debida
oposicién de intereses en el
proceso de emision de las

constancias de aportes.

= Se definié un procedimiento para la
emision de las constancias de aportes de
empresas, y el modelo de formato de
dichas constancias fue autorizado por la
DGl y aprobado por el Consejo el
22/01/2021. Asimismo se implement6
el Protocolo de Donaciones que establece
la remision del comprobante de depésito
previo a la emisiéon de la constancia
respectiva.

No obstante, el mismo continta
contemplando la utilizacién de planillas
en Excel no  protegidas, sin
implementarse automatizaciones
tendientes a eliminar imputaciones
manuales.

= No se realizan conciliaciones bancarias,
el Cr. de la Secretaria Técnica controla los
ingresos y egresos a través de una
planilla Excel en la cual se detallan
donantes y receptores de fondos.

= Se observa que no hay una debida

oposicién intereses ya que el Cr. es quien

confecciona las constancias, monitorea
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los movimientos bancarios, ingresa datos
en la planilla de ingresos y egresos de
fondos y confecciona los Estados de

Situacién y de Resultados.

Respecto a la liberacion de fondos: El procedimiento
de liberacién de fondos para los PFAC y los pagos
efectuados con el Fondo Global, no garantizan que los
fondos se paguen a quien corresponda y con el respaldo
documental correspondiente. Esto se fundamenta en las
siguientes constataciones:

i) Los contratos compulsados de una muestra de PFAC
no incluyen la cuenta a depositar; los pagos por
transferencia bancaria se solicitan por formulario web
que no exige el titular de la cuenta y se constataron pagos
con cheque, sin constar la evidencia de la representacion
legal de la firma de quien los retira. Por lo tanto, se puede
realizar pagos a quienes no corresponda.

ii) Se abonaron gastos con el Fondo Global sin tener el
respaldo documentario, a modo de ejemplo el jurado de
contenido del afio 2018 percibié sus honorarios sin

presentar la factura correspondiente.

= Pagos indebidos
a proyectos por
falta de controles
de representacion
legal.

= Realizar gastos
del Fondo Global
sin que se acredite
su veracidad,
pertinencia y

aportes legales.

= Concebir e implementar
nuevos procedimientos para la
liberacion de fondos
contemplando las debidas
garantias en cuanto a la
legalidad y representacion de la
firma o cuenta bancaria para
realizar los pagos para los
PFAC.

= Exigir el respaldo
documental de los gastos de

acuerdo a la normativa.

= Se implementé un Protocolo para el
Espacio Fiscal 2021 que determina los
requisitos en cuanto a las debidas
garantias para dicha liberacion el cual fue
informado a los Promotores.

= De acuerdo alo establecido en las bases
2021, durante la ejecucion del proyecto
se deberdn presentar por los montos
librados un Informe de Rendicién de
Cuentas (IRC) conforme a la normativa
vigente (Pronunciamiento 20, Ordenanza
77 y normativa establecida por la CGN).
Si bien se dispuso la posibilidad de exigir
un respaldo documental para las bases
2021, se esta aplicando para Rendiciones
correspondientes al llamado anterior,
con algunas observaciones respecto a los
comprobantes presentados:

-deben inutilizarse una vez considerados
como parte de la rendicion,

-debe constar que el pago fue

efectivamente realizado,
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-debe identificarse en forma especifica el
proyecto.

= Una vez firmado el contrato con la CND
se creard una cuenta destinada a gastos
administrativos y otra para el Fondo
Comun, la justificacién de los gastos se
hara contra la  documentacién
correspondiente y se rendiran por medio
de IRC. La contratacién de jurados
quedara a cargo del CONAEF y los
honorarios correspondientes a cargo del
MEC. En prdoximas actuaciones se
verificardn las acciones informadas

respecto a este punto.

Rendiciones de cuenta: No se obtuvo evidencia de que
se esté realizando seguimiento, sobre las observaciones
que surgen del control de las rendiciones de cuenta
presentadas por los promotores. Esta situacién lleva a
que se estén liberando fondos, a Proyectos con
rendiciones irregulares previas. A partir de los Informes
del Contador que analizé los gastos de los proyectos, y
del andlisis de una muestra de rendiciones, se pudo
constatar que:

i) Para el proyecto de audiovisual B7.17.2, cuyo
presupuesto asciende a $ 3.307.501, se liberaron 3
partidas dentro de los primeros 60 dias, por un total de

$ 1.013.050, sin contar con la rendicién de las primeras

= Que se destinen
fondos para gastos
que no
correspondan con
los topes y fines
previstos.

= Que los fondos
sean utilizados en
beneficio propio de
los promotores y
no en los proyectos

culturales.

= No liberar fondos a
proyectos con rendiciones de
cuenta pendientes y/o con
observaciones sin aclarar.

= Verificar la implementacién
de las soluciones a las
observaciones a las rendiciones
de cuenta y su correspondiente
seguimiento.
= Disefar, comunicar e
implementar procedimientos
de control de los proyectos en

todos los niveles jerarquicos, a

= Las Bases para el llamado 2021
establecen que la liberacién de fondos se
realizara siempre y cuando se haya
rendido y aceptado el IRC de la etapa
anterior. Dichas acciones rigen para
proyectos seleccionados en la
convocatoria 2021, cuya ejecucién no ha
iniciado a la fecha del presente informe.
En préximas actuaciones se verificaran
las acciones informadas respecto a este
punto.

= Las bases del afio 2021, no brindan

informacién sobre las soluciones a
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2 partidas. Ello se debe a que se reglament6 un plazo de
60 dias para presentar la rendicién de gastos de los
PFAC, sin establecer la necesidad de rendicion de
cuentas de las partidas previas.

ii) Rendicion de facturas, sin recibo oficial que justifique
el pago de la misma.

iii) Imputaciéon de un pago al proyecto L11.14.9 por $
203.600 por concepto de derecho de autor, con
documentacién que acredita retiro de utilidades.

iv) Gastos rendidos en mas de un proyecto por parte de
los Promotores. A modo de ejemplo el pago de
empleados administrativos y de Socios.

v) Honorarios por Informe de Revisién limitada que
superan el tope del 1% dispuesto por la reglamentaciéon
($ 35.000 en proyecto P19.17.2).

vi) Multiples documentos de retiros de utilidad de una
empresa promotora, a modo de ejemplo en el proyecto
L11.14.9 que fue pago en su totalidad.

vii) Aportes al BPS donde se declaran personas que no

estan imputadas al proyecto.

= Que no se
culminen los del Fondo.

proyectos.

fin de cumplir con los objetivos

adoptar ante observaciones realizadas a
las rendiciones y su seguimiento, no
obstante la etapa en que se encuentra el
llamado, permite una definicién
posterior.

= Se confirié a la Secretaria Técnica el
control de la autorizacién de liberaciéon
de fondos mediante la comprobacién de
cumplimientos parciales y de auditorias
aleatorias a las rendiciones de los

proyectos.
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Evaluacion de los Proyectos: Si bien la normativa
prevé la obligacién de evaluar la ejecuciéon de los
proyectos (Art. 3, Lit. d, Decreto 364/007) y del
cumplimiento de los objetivos del Fondo, no se obtuvo
evidencia de la implementacién de controles que
aseguren que los objetivos para los cuales se otorgan los

fondos se hayan cumplido.

= No cumplir con
el cometido del
fondo.

= Que no se
culminen los
proyectos.

= Que se destinen
fondos para gastos
que no
correspondan a los

fines previstos.

= Realizar evaluaciones

sistemdticas, integrales 'y
periodicas a efectos de verificar
el cumplimiento del objetivo
del fondo.

= Disefiar, comunicar e
implementar procedimientos
de Control y Evaluacién de los
proyectos en todos los niveles
jerarquicos, a fin de garantizar
la finalizacién de la ejecucion de
los proyectos y la utilizacion de

los fondos al fin previsto.

= De acuerdo a las bases del llamado
2021, los Proyectos deben presentar
informes de avance durante la ejecucién
y un informe de evaluacién final. La
responsabilidad de la evaluacién fue
conferida a la Secretaria Técnica del
CONAEF.

= Si bien no se cont6é con informacién
sobre el disefio e implementacién de los
procedimientos de control.

La etapa en que se encuentra el llamado,

permite una definicién posterior.

Registros - Confiabilidad de la informacién: Los
registros utilizados para la gestién del Fondo no han
logrado otorgar las condiciones y garantias necesarias
para proveer de informacién integra, confiable, veraz y
oportuna.

Se constatd que:

i) La plataforma web y los registros internos poseen
debilidades, errores y omisiones que no permiten
determinar la situacion real del estado de los proyectos
y confrontar las liberaciones pendientes con los saldos
bancarios.

ii) Desde el tltimo estado financiero auditado que data
del 2010, se realizaron balancetes hasta el 31/12/2017,
fecha en la que existe una cuenta de Mayor " Pagos sin

identificar" por $ 22.721.706. La misma se viene

= Que se liberen
en forma
incorrecta los
fondos publicos.

= Falta de
transparencia en la
informacién
financiera y
contable.

= Incorrecta
evaluacion del
cumplimiento  de
las
responsabilidades

asignadas por Ley a

= Definir e implementar un
sistema de Registros integral
que garantice informacién
integra, confiable, veraz y
oportuna articulado con una
estructura organizativa que
contemple controles y
oposicion de intereses.

= Designar a la brevedad un
responsable de realizar los
Registros y Estados
Financieros.

= Dar a publicidad los Estados

Financieros en cumplimiento

= Se realizaron modificaciones a Ia
plataforma web, manteniendo las
debilidades mencionadas en los registros
internos que derivan fundamentalmente
de la utilizacién de planillas Excel no
protegidas.

Segin lo informado, se estan ajustando
los  procesos  administrativos y
fortaleciendo los puntos de control para
la nueva etapa en que los fondos se
administraran a través de la CND.

= Si bien se nos informé que fue asignada
la responsabilidad de realizar los
Registros y Estados Financieros al Cr. de

Secretaria Técnica, no se proporciond la

ain.gub.uy Tel. (+598) 2901 72 23
Paysandul 941 Esq. Rio Branco, Montevideo - Uruguay




Ministerio
de Economia
y Finanzas

Auditoria Interna de la Nacién

arrastrando en forma incremental en este ejercicio y se
netea con la cuenta "Aportes m/n empresas" cuyo saldo
final es de $ 3.880.721,92. Dicho monto, no coincide con
el saldo del " BROU m/n Fondo Especifico” que es de $
4.875.601,14. Al no existir conciliacién bancaria ni
informacion confiable, no fue posible establecer la causa

de la diferencia.

iii) No se cuenta con responsable para realizar los

sucesivos estados financieros.

los distintos
integrantes del
Consejo.

= Que se
planifique,

gestione, controle y
evalle

erréneamente a

partir de
informacion no
confiable.

del Art. 249 de la Ley 17930 y
presentarlos ante la AIN.

= Registrar los beneficiarios
finales del Fideicomiso ante el
B.C.U.de acuerdo ala normativa
prevista.

= Tomar como referencia para
el registro de las actas lo
establecido para la materia por
laley 16.060.

= Disponer la utilizacién de un
Libro de Registro de Asistencias

para las sesiones del CONAEF.

evidencia de dicha designacion. No
obstante, la tarea esta siendo realizada y
culminada la misma, corresponde
designar a una firma auditora.

= El dltimo Estado financiero auditado
publicado continta siendo el del afio
2010.

= El Organismo se encuentra en tramite
de consulta sobre el procedimiento del
registro ante el B.C.U.

= Se verificaron cambios en el labrado de
las actas incluyendo los aspectos
sugeridos.

= Se utiliza un Libro para el Registro de

asistencias.

Inscripciones y presentaciones en los Organismos
del Estado: El CONAEF no ha dado cumplimiento con
inscribir el Fideicomiso en la DGI a setiembre de 2018.
No ha presentado sus estados financieros ante AIN en
cumplimiento del art 199 de la ley 16.736 y estd omiso
en comunicar los beneficiarios finales en el BCU en

cumplimiento de la ley 19.484.

= Sanciones
pecuniarias por
parte de la DGL

= Falta de
transparencia en la
informacién
financiera y
contable.

= [ncumplimiento
s ante organismos

de control.

= Inscribir en DGI el
Fideicomiso.

= Presentar los estados
financieros ante los organismos
de control en tiempo y forma

= Comunicar al BCU quienes
son los beneficiarios finales del

fideicomiso.

= El Fideicomiso ain no se encuentra
registrado en la DGI, inscripcién que
condiciona las presentaciones ante los
restantes Organismos publicos. La
Secretaria Técnica se encuentra en etapa
de consulta en relacién a los tramites

respectivos.
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(*) Nivel de criticidad, conforme a los criterios adoptados por la AIN.

El efecto de las debilidades detectadas es muy significativo en el contexto de los objetivos del Proceso/ Programa/
Proyecto/ Area o Funcién auditada, por lo que la Administracién debera adoptar acciones a la mayor brevedad posible de
modo de mitigar la exposicion del organismo.

El efecto de las debilidades detectadas expone al Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada a un importante
nivel de riesgo. La Administracion debera a la brevedad adoptar acciones para mitigar los riesgos identificados.

Medio El efecto de las debilidades detectadas no es significativo en el contexto del Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcién
auditada. Sin embargo, la Administracién debe adoptar acciones para mitigar la exposicion al riesgo.
El efecto de las debilidades no es relevante en el contexto del Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin
Bajo | embargo, la Administracién deberia monitorear los riesgos asociados y tomar las medidas necesarias, que considere
apropiadas para evitar que los mismos se materialicen.
ANEXO II
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(**) Nivel de implementacion de la recomendacion: refiere al estado de implementacion de las acciones adoptadas por el Organismo, a fin de
mitigar los riesgos relativos a los hallazgos de auditoria.

Implementado Las medidas adoptadas por el Organismo, mitigan los riesgos a los cuales se encontraba expuesto.
Parcial Las medidas adoptadas por el Organismo no son suficientes para mitigar los riesgos a los que se encuentra expuesto el
Organismo.
En Proceso Las medidas definidas por el Organismo se encuentran en etapa de implementacion, extremos que contintian exponiendo
al Organismo a los riesgos identificados.

No se identificaron acciones adoptadas por el Organismo, extremos que contindan exponiendo al Organismo a los riesgos
identificados.
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