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INFORME EJECUTIVO

OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar los controles implementados sobre el proceso de valoracién técnica y
seguimiento por parte de la Direcciéon Nacional de Industria (DNI), de los proyectos
presentados ante la Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (COMAP).

La evaluacion se realizo para el periodo 01/01/2022 al 31/12/2022, sin perjuicio de que
para algunos procedimientos se considerd un periodo mas extenso.

Limitacion al alcance: No fue posible analizar los procesos relativos al seguimiento y
control de proyectos aprobados ya que no se contd con la informacién solicitada en los
plazos planificados para la ejecucion del trabajo de auditoria.

CRITERIOS DE AUDITORIA Y METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
del Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la actividad de auditoria interna
gubernamental, adoptadas por Resolucién de la A.LLN. de fecha 22/08/2011 y al Marco
Integrado de Control Interno adoptado por Resolucién de la A.LLN. de fecha 12/06/2023.

CONCLUSION - RESULTADOS

De la evaluacion realizada se concluye que los controles de la DNI en el proceso de
valoracion técnica para la aprobacion de proyectos de inversion del sector industrial
presentados ante la COMAP se ejecutan con demoras y atrasos significativos que derivan
en la postergacion de la resolucion final sobre los mismos, incumpliendo de esta forma
con los plazos establecidos en la normativa vigente. Se constataron ineficiencias
vinculadas al doble control y valoracion técnica realizada a los expedientes, lo que genera
la realizacion de re-evaluaciones por parte de la DNI como consecuencia de las
valoraciones realizadas por COMAP.

El Ministerio tiene una demora de 2 afios para dar inicio al proceso de valoracion técnica
de los proyectos que les envia COMAP. En el transcurso del afio 2022 se aprobaron 90
proyectos de inversion del sector industrial, mientras tanto al inicio del presente afio
existian pendientes de tramitacion 341 expedientes presentados entre los afios 2021 y
2022 lo que evidencia lo concluido en el parrafo anterior.
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Asimismo, se observa que no existen actividades de supervision y monitoreo sobre la
realizacion de las evaluaciones y la diligencia de los expedientes en tramite que sumado a
la falta de asignacién de responsables y de recursos humanos ha imposibilitado en el
transcurso de los afios al Organismo ejecutar el proceso en forma agil y eficiente.

INFORME DETALLADO

I. Generalidades

Marco de Referencia

Elart. 1 delaLey N°16.906 de Inversiones - Promocion Industrial del 7 de enero de 1998,
declara de interés nacional la promocion y proteccién de las inversiones realizadas por
inversores nacionales y extranjeros en el territorio nacional, estableciéndose estimulos
para la inversion en el pais.

Corresponde al Poder Ejecutivo declarar promovidos los proyectos de inversion de las
empresas de acuerdo con lo dispuesto por el Capitulo III de la Ley N° 16.906. Se tendran
especialmente en cuenta a efectos del otorgamiento de los beneficios, aquellas
inversiones que:

1. Incorporen progreso técnico que permita mejorar la competitividad.

2. Faciliten el aumento y la diversificacién de las exportaciones, especialmente
aquellas que incorporen mayor valor agregado nacional.

3. Generen empleo productivo directa o indirectamente.

4. Faciliten la integracién productiva, incorporando valor agregado nacional en los
distintos eslabones de la cadena productiva.

5. Fomenten las actividades de las micro, las pequefias y las medianas empresas, por
su capacidad efectiva de innovacion tecnoldgica y de generacion de empleo
productivo.

6. Contribuyan a la descentralizacién geografica y se orienten a actividades
industriales, agroindustriales y de servicios, con una utilizacion significativa de
mano de obra e insumos locales.

7. Incorporen a la plantilla de la empresa personal proveniente de la poblacion
afrodescendiente del pais.

8. Incorporen a la plantilla de personal de la empresa personas trans que residan en
la Republica.

Comision de Aplicacion - COMAP

El articulo 12 de la Ley N° 16.906 establece que a los efectos del otorgamiento de los
beneficios, el Poder Ejecutivo actuara asesorado por una Comision de Aplicacion,
integrada por un representante del Ministerio de Economia y Finanzas, que la coordinar,
asi como por representantes del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, del Ministerio
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de Ganaderia, Agricultura y Pesca, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Comision de Descentralizacion prevista en
el articulo 230 de la Constitucion de la Republica, pudiendo, en casos especiales,
integrarse con miembros de otros Ministerios u Organismos con competencia en el sector
de actividad del solicitante.

Beneficiarios

El art. 1 del del Decreto N° 268/020 establece que seran beneficiarios de las franquicias
establecidas en la Ley de Inversiones - Promocion Industrial, las Cooperativas y los sujetos
pasivos del Impuesto a la Renta de las Actividades Econdémicas (IRAE) que posean
ingresos gravados por dicho impuesto, cuyos proyectos de inversién sean declarados
promovidos por el Poder Ejecutivo.

Criterios para otorgar los beneficios (art. 5 Decreto N° 268/020)
La COMAP de acuerdo a los criterios establecidos en los articulos 11 y 15 de la Ley de
Inversiones - Promocidén Industrial, es el Organismo encargado de dictar los instructivos
correspondientes y demdas normativa interna tendiente a establecer una metodologia de
evaluacion que permita ponderar adecuadamente el cumplimiento de los objetivos
establecidos en dichas normas, adecuandose a la dimension y naturaleza de los proyectos.
Los objetivos e indicadores para realizar dicha evaluacién son los siguientes:

e Generaciéon de Empleo,

e Descentralizacion,

e Aumento de Exportaciones,

e Tecnologias Limpias,

e Investigacion y Desarrollo e Innovacion (1+D+i) e

e Indicador Sectorial (Mejora de la empleabilidad del personal o Nivel Tecnolégico

del producto elaborado)

La COMAP ha establecido para la evaluacién de los proyectos, una matriz de indicadores
donde se pondera la participacion de los objetivos antes mencionados, asignando un
puntaje a los solicitantes en funcion de los resultados esperados del proyecto.

Asimismo, ha definido un régimen simplificado, utilizando para la asignacién del puntaje
el indicador empleo, teniendo en cuenta el nimero de puestos de trabajo a crear. Se
dispone un puntaje minimo para acceder a la declaratoria promocional en funcién al
monto de la inversion del proyecto.

En virtud del puntaje asignado y de acuerdo con la normativa de evaluacion establecida,
se determinan los beneficios a otorgar.

Beneficios Fiscales
Las empresas cuyos proyectos de inversion hayan sido declarados promovidos, acceden
a:
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1. Una exoneracion del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas
(IRAE), por un porcentaje de la inversion elegible que resulta de aplicar la matriz
de indicadores. La empresa podra exonerar en parte sus obligaciones de pago de
IRAE en atencidn a este beneficio, de acuerdo con en el art.17 del Decreto N°
268/020. La COMAP establecera el plazo en que seran utilizados los beneficios
correspondientes a IRAE, el que nunca podra ser menor a 4 ejercicios.

2. Una exoneracion del Impuesto al Patrimonio (IP) sobre los bienes muebles
incluidos en la inversion elegible, que no gocen de exoneracidn al amparo de otros
beneficios, por toda su vida util.

3. Una exoneracion total de las Tasas y Tributos a la importacion incluido el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), y en general todo tributo cuya aplicacién
corresponda en ocasion de la importacién de bienes muebles de activo fijo y
materiales destinados a la obra civil promovida que no gocen de exoneraciones al
amparo de otros beneficios, siempre que sean declarados no competitivos con la
industria nacional por la Direcciéon Nacional de Industrias del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria.

4. Una devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) por la adquisiciéon en
plaza de materiales y servicios destinados a la obra civil y de los bienes muebles
destinados al proyecto de inversion.

Procedimiento para la obtencion de la declaratoria promocional

Las solicitudes por parte de los interesados deben ser presentadas ante la Ventanilla
Unica (VU) de la COMAP, la cual cuenta con un plazo maximo de 5 dias habiles a efectos
de remitir el proyecto de inversién a la COMAP.

Una vez recibida la documentacién, la COMAP deriva para su evaluacion al Ministerio u
Organismo que corresponda en funcién de la naturaleza del proyecto y actividad de éste
(art. 12 de la Ley N° 16.906). El Ministerio u Organismo designado, realiza la evaluacién
del proyecto, emitiendo un informe donde detalla los beneficios que entiende
corresponde otorgar. Dicho Informe es enviado a la COMAP.

La COMAP, luego de ejecutar su propio proceso de andlisis respecto a lo presentado por
el interesado y al informe realizado por el Ministerio u Organismo correspondiente, es
quien recomienda al Poder Ejecutivo sobre si corresponde el otorgamiento de la
declaratoria promocional. En dicha recomendacién se establece ademas cual sera el
Ministerio u Organismo encargado del posterior seguimiento de otorgamiento, total o
parcial, de la exoneracién.

Para efectuar la recomendacion, la COMAP dispone de 90 dias habiles a partir de la fecha
en que la VU remite la documentacién correspondiente. Dicho plazo podra ser suspendido
para solicitar ampliacién de informacién a la empresa, el cual no podra superar los 90 dias
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habiles. Si vencido el plazo, la COMAP no se hubiera expedido, se entendera que ésta
recomienda al Poder Ejecutivo el otorgamiento de los beneficios.

Seguimiento y control de los proyectos de inversion (Art. 11 Decreto 268/20)

Una vez presentado el proyecto de inversién, y aun sin contar con la aprobacién de la
declaratoria promocional, los beneficiarios deberan presentar dentro de los 4 meses del
cierre de cada ejercicio econ6mico:

e Declaracién jurada de impuestos,

e Estados Contables con informe de Auditoria, Revision Limitada o Informe de
Compilacion de acuerdo con la clasificacion de la empresa (Grandes
Contribuyentes, CEDE, No CEDE) y

e Declaracién jurada en la que conste la informacion referente a la ejecucion de la
inversion, los beneficios fiscales utilizados y el cumplimiento de los indicadores
comprometidos

Esta informacion debera presentarse en todos los ejercicios hasta que haya concluido el
ultimo de los siguientes plazos:

1. Elplazo paralaejecucion de inversiones establecido en la resoluciéon o la ejecuciéon
efectiva,

2. El plazo establecido en la resoluciéon para la utilizaciéon de los beneficios o su
utilizacion efectiva y el cronograma de indicadores.

Asimismo, los beneficiarios deberan facilitar a la COMAP cualquier otra informacién o
documentacion que ésta estime necesaria para dar seguimiento al proyecto que recibi6 la
promocion.

Datos generales
Se detalla a continuacion el monto total en ddlares de proyectos promovidos en los

ultimos tres anos (2020-2022) por Ministerio actuante y sector de actividad.

Datos por Ministerio:

ANO MEF MGAP MIEM MINTUR TOTAL

2020 204.884.021 50.848.997 194.261.136 25.371.507 475.365.661
2021 367.505.510 33.494.017 113.193.568 20.092.853 534.285.948
2022 842.137.677 91.914.884 223.529.541 36.725.210 1.194.307.312

TOTAL 1.414.527.208 176.257.898 530.984.245 82.189.570 2.203.958.921
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MINTUR 3,73%

MIEM 24,09%

MGAP 8% MEF 64,18%

Datos por sector de actividad:

ANO AGRO. COM. IND. SERV. TUR. TOTAL

2020 50.848.997 97.123.483 194.261.136 107.760.538 25.371.507 475.365.661
2021 33.494.017 186.324.644 113.193.568 181.180.866 20.092.853 534.285.948
2022 91.914.884 201.384.173 223.529.541 640.753.504 36.725.210  1.194.307.312

TOTAL 176.257.898 484.832.300 530.984.245 929.694.908 82.189.570 2.203.958.921

Proyectos de inversion sector Industrial

La evaluacion, seguimiento y control de los proyectos de inversion presentados por el
sector industrial, es realizada por el MIEM a través de la Direccion Nacional de Industrias
(DNI). La encargada de la evaluacién es la Division Administraciéon de Politicas de
Promocion Industrial (APPI) y el proceso de seguimiento y control es realizado por la
Divisién Seguimiento y Evaluacion de los Instrumentos de Promocién Industrial. Dichas
Divisiones dependen jerarquicamente del Area Regimenes Industriales.

Los procesos de evaluacion y seguimiento y control de los proyectos se ajustan a los
lineamientos detallados en el presente informe bajo los titulos “Criterios para otorgar los
beneficios" (art. 5 Decreto N° 268/020)” y “Seguimiento y control de los proyectos de
inversion (Art. 11 Decreto 268/20)”

La Division Administracion de Politicas de Promociéon Industrial cuenta con 5
funcionarios: 1 encargado, 3 evaluadores y 1 administrativo.

La Division Seguimiento y Evaluaciéon de los Instrumentos de Promocién Industrial cuenta
con: 2 contadoras y la encargada de la Division.
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Datos MIEM
Se exponen a continuacion la cantidad de proyectos promovidos por el Poder Ejecutivo
en los ultimos 3 afios (2020-2022) y su inversion correspondiente expresada en délares.

Proyectos Inversion Porcentaje Inv.
ANO Promovidos Promovida Prom.
2020 93 194.261.136 36,59%
2021 34 113.193.568 21,32%
2022 90 223.529.541 42,10%
TOTAL 217 530.984.245 100%

Fuente: https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/datos-y-estadisticas/estadisticas/estadisticas-
proyectos-enviados-poder-ejecutivo-recomendacion-aprobacion-comap

Para el afio 2022 se promovieron inversiones por un total de USD 223.529.541 donde un
95,78% (USD 214.102.325) corresponde a proyectos de inversién evaluados bajo el
régimen establecido por el Decreto N° 268/20, donde los beneficios otorgados ascienden
aproximadamente a USD:

Exoneracion IRAE Devolucion IVA

101.694.550 45.479.265

Nota 1: Los valores presentados no representan la pérdida fiscal a la que el Estado estaria expuesto, ya que los
beneficiarios podrian no hacer uso del 100% del beneficio otorgado.
Nota 2: Se toman para el cdlculo valores de Ul y USD promedios del afio 2022.

El1 100% de las inversiones promovidas bajo el régimen establecido en el Decreto
268/20, accedieron a una exoneracién del IP sobre los bienes muebles incluidos en la
inversion elegible y a una exoneracion total de las Tasas y Tributos a la importacidn.
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I1. Hallazgos de Auditoria
De los procedimientos de auditoria realizados surgen 4 hallazgos, los que presentan el
siguiente nivel de criticidad, conforme a los criterios adoptados por esta AIN y expuestos
en Anexo I de este Informe.

Extremo @ Alto
001 - Demoras en el periodo de evaluacién de

expedientes X

002 - Acumulacion de expedientes sin tramite

de evaluacion iniciado X

003 - Falta de liderazgo X

004 - Asignacion de evaluadores X

Hallazgo No. 001

Demoras en el periodo de evaluacion de expedientes

El Decreto 268/20 en su articulo 9° establece que la COMAP dispondra de 90 dias habiles
a partir de la fecha en que la Ventanilla Unica le remita la documentacién correspondiente
para expedirse sobre la misma. Se constat6 que el proceso de control y valoraciéon técnica
que realiza la DNI presenta demoras que impactan en el tiempo total para la aprobacién
de los proyectos de inversion.

Del analisis realizado sobre una muestra que representa el 70% del total de inversiones
promovidas en el ano 2022, se observa que el tiempo promedio de tramitacién es de 576
dias, superando lo establecido por la normativa.

Dentro de este plazo se destaca:

a) La evaluacién técnica en promedio se extiende por 218 dias, considerando para este
periodo desde que el expediente es enviado por COMAP a la DNI y la finalizacién de la
misma, por lo que ya resulta imposible cumplir con el plazo total estipulado por la
normativa para la expedicion de parte de COMAP de la recomendacion acerca de los
proyectos presentados.

Fecha Envio Fecha Evaluacion Evaluacion
Expedlente COMAP MIEM Técnica (en dias)

1 4/11/2021 17/12/2021

2 26/1/2021 31/1/2022 370
3 12/1/2021 25/6/2021 164
4 4/11/2020 21/1/2021 78
5 9/3/2021 9/9/2021 184
6 21/1/2021 23/2/2022 398
7 25/2/2021 10/3/2022 378
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b) Desde la fecha de evaluacion técnica hasta la resolucién transcurre en promedio 345
dias, lo que equivale al 59% del tiempo total antes mencionado. Se observd que en
todos los expedientes analizados se generaron intercambios con la COMAP debiendo
los expedientes volver a la DNI para su reevaluacion, constatdndose que en al menos
el 50% de los casos las modificaciones impactaron en los beneficios a otorgar.

Nro.

Expediente

O© 0 N O U1 » W N P

10

Riesgos

e Generar incertidumbre a inversores

8
9
10

Ingreso VU

4/11/2021
21/1/2021
28/12/2020
29/10/2020
9/3/2021
22/12/2020
29/1/2021
29/12/2020
22/12/2020
15/5/2020
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22/1/2021
22/12/2020

5/6/2020

1ra

Evaluacion

17/12/202
31/1/2022
25/6/2021
21/1/2021
9/9/2021
23/2/2022
10/3/2022
22/6/2021
26/2/2021
20/5/2021

22/6/2021
26/2/2021
20/5/2021

Resolucion

31/3/2022
2/6/2022
15/3/2022
31/3/2022
17/10/2022
30/8/2022
22/11/2022
17/10/2022
16/11/2022
9/12/2022

e Desestimulo para la realizacién de inversiones
e Pérdida de imagen institucional

Criticidad del Hallazgo

- Alto

Recomendaciones

e Medir y analizar, en forma periddica, los tiempos insumidos en el proceso de
evaluacion buscando una gestién optima del tiempo y evitar tiempos ociosos.

e Acordar criterios y coordinar actividades de capacitacion en conjunto con COMAP
de forma tal de minimizar las demoras en el proceso de evaluacién.
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Demora del
proceso

147
497
442
518
587
616
662
657
694
938
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Demora
Evaluacion -
Resolucion

104
122
263
434
403
188
257
482
628
568
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Hallazgo No. 002

Acumulacion de expedientes sin tramite de evaluacion iniciado.

La DNI, actualmente, mantiene un atraso de aproximadamente 2 afios para dar inicio al
tramite de los expedientes y realizar las evaluaciones técnicas de los proyectos de
inversion. De acuerdo al listado de expedientes en la bandeja de entrada al 18/01/2023,
surge que permanecian 396 pendiente de evaluacion segun al siguiente detalle:

2007 1
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021 203
2022 138
Total 396

Ul U1 W =L N =R W R D=

N
(o]

De este total, 304 (76%) estaban a esa fecha pendientes de asignaciéon a un técnico
evaluador. Ademas del atraso constatado, del cuadro surgen 27 expedientes de afios
anteriores al 2020.

Cabe destacar que se cuenta Unicamente con tres evaluadores debiendo recurrir a 5
funcionarios de otra dependencia (Division Administracion de Regimenes Industriales)
para que colaboren en el estudio de los proyectos.

Riesgos
e Pérdida de imagen institucional
e Desestimulo para la realizaciéon de inversiones

Criticidad del Hallazgo

- Alto

Recomendaciones
1. Evaluar la cantidad de recursos necesarios para la realizacion de las evaluaciones
en forma 4gil y en los tiempos establecidos en la normativa vigente y dotar de los
mismos a la unidad encargada de realizar las evaluaciones.
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2. Evaluar los expedientes de antigiiedad prolongada identificando las causas de los
atrasos y concluir el tramite de los mismos.

Hallazgo No. 003

Falta de liderazgo.
La direccién del Area Regimenes Industriales se encuentra conformada por las siguientes
divisiones:
e Division Administracion de Regimenes Industriales (DARI)
e Divisiéon Administracion de Politicas de Promocion Industrial (APPI - encargada de
las evaluaciones técnicas)
e Division Seguimiento y Evaluacion de los Instrumentos de Promocién Industrial
(encargada de los seguimientos de los proyectos de inversion)
Dicha direccion se encuentra acéfala y el rol es desempefiado de forma informal por un
funcionario que también es el encargado de las divisiones APPI y DARI.
Esta situacién impacta en la implementacién de directivas, en la planificacion, ejecuciéon y
monitoreo de las actividades, y en la asignacién de responsabilidades.
A su vez, se constaté la ausencia de registros que permitan una adecuada gestién y
supervision de las evaluaciones.

Riesgos
e Erroresy demoras en las evaluaciones técnicas.

Criticidad del Hallazgo

- Alto

Recomendaciones
1. Designar responsable para el Area Regimenes Industriales.
2. Implementar actividades de control de gestidn de las tareas del area.

Hallazgo No. 004

Asignacion de evaluadores.

El Manual de evaluaciéon de proyectos COMAP establece que “los tramites seran
adjudicados a los evaluadores” y en la practica, se utiliza como criterio de asignacion el
orden de entrada, sin embargo, del listado de expedientes pendientes al 18/01/2023, se
comprobdé que durante el afio 2022 se asignaron expedientes ingresados en el afio 2021
previo a la asignacion de expedientes ingresados en afios anteriores.
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Si bien a la fecha mencionada el promedio de expedientes asignados a cada evaluador era
de 12, no fue posible comprobar que los mismos son asignados a medida que se van
finalizando evaluaciones ni surgen estudios que determinen variables como la duracién
promedio, complejidad de los expedientes, etc, que permita constatar la metodologia de
asignacion.
Riesgos

e Falta de objetividad en la asignacién de beneficios.

Criticidad del Hallazgo

Medio

Recomendaciones
Analizar las variables que influyen en los tiempos de evaluacion de forma tal de dar
cumplimiento al criterio establecido de forma objetiva.
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ANEXO I - CATEGORIZACION DE HALLAZGOS

13

MEDIO

!

\

/El efecto de las debilidades detectadas es muy significativo en el contexto de los
objetivos del Proceso/ Programa/ Proyecto/ Area o Funcién auditada, por lo que
la Administracién debera adoptar acciones a la mayor brevedad posible de modo
de mitigar la exposicion del organismo.

J
~

/El efecto de las debilidades detectadas expone al Proceso /Programa
/Proyecto/Area o Funcién auditada a un importante nivel de riesgo. La
Administraciéon deberd a la brevedad adoptar acciones para mitigar los riesgos

identificados.

- J

El efecto de las debilidades detectadas no es significativo en el contexto del\
Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo, la
Administracion debe adoptar acciones para mitigar la exposicion al riesgo.

~

El efecto de las debilidades no es relevante en el contexto del Proceso /Programa
/Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo, la Administracién deberia
monitorear los riesgos asociados y tomar las medidas necesarias, que considere
apropiadas para evitar que los mismos se materialicen.

J
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