Ministerio
de Economia
y Finanzas

Auditoria Interna de la Nacion

MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA

Direccion Nacional de Mineria y
Geologia
(DINAMIGE)

Informe de Auditoria

Montevideo, febrero de 2024



Ministerio
de Economia
y Finanzas

Auditoria Interna de la Nacién

INFORME EJECUTIVO

OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar las actividades de control implementadas que permitan asegurar que el
organismo recaude los ingresos por los distintos conceptos que autoriza y/o concede y
por multas ante incumplimientos.

El alcance de la actuacion abarcé los controles sobre los obligados por la concesion de
titulos. El periodo analizado comprende enero 2020 - mayo 2023, sin perjuicio que para
determinados procedimientos se consider6 un periodo mas extenso.

CRITERIOS DE AUDITORIA Y METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
del Uruguay y a las Guias Técnicas para la gestion de la actividad de auditoria interna
gubernamental, adoptadas por Resolucién de la A.LLN. de fecha 22/08/2011 y al Marco
Integrado de Control Interno adoptado por Resolucion de la A.LLN. de fecha 12/06/2023.

CONCLUSION

Las debilidades detectadas en las actividades de control implementadas no permiten
asegurar que la recaudacién percibida por la Dinamige sea integra, oportuna y confiable,
es decir, que se corresponda con la totalidad de los derechos mineros otorgados, y con la
produccion efectivamente realizada por éstos.

Lo expuesto se evidencia en:
- La falta de gestion sobre las cuentas corrientes de los mineros que repercute en
la identificacién oportuna de la Dinamige:
= de los incumplimientos por parte de las empresas mineras en la
presentacion en plazo de las declaraciones juradas de produccién y pagos;
» de las causales de caducidad configuradas asociadas a la recaudacion; y
* los adeudos generados por los mineros; lo que dificulta su cobro con el
transcurso del tiempo.

- La ausencia de un sistema integrado que brinde informacién integra y confiable
de la totalidad de los titulos mineros y su estado, y las debilidades presentadas en
los sistemas informaticos actuales, que no facilitan la toma de decisiones
oportunas.

- No se cuenta con una adecuada articulacién y complementaciéon entre los
distintos controles que puede ejercer el Organismo, a fin de intercambiar
informacién respecto de las declaraciones juradas, guias de transporte, planos de
labores, cubicaciones, entre otros.
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- La falta de recursos humanos en las Divisiones Contralor Fiscal y Evaluacién de
Proyectos e Inspecciones para efectuar en forma oportuna los controles en las
canteras y el transporte de minerales en todo el pais.

Lo antes mencionado impacta en la imagen institucional de la Dinamige, manteniendo
areas afectadas sin produccién y limitando por tanto la concesién de los derechos a
interesados en explotarlas adecuadamente.

Ante las debilidades constatadas, se recomienda realizar una revisidon integral del
proceso de recaudaciéon por la explotaciéon minera y definir actividades de control que
aseguren una recaudacion integra y oportuna.

Cabe agregar que las recomendaciones efectuadas en el presente informe pueden ser
aplicadas al resto de los permisos que otorga Dinamige.

INFORME DETALLADO

L. MARCO DE REFERENCIA

Generalidades

La Direccion Nacional de Mineria y Geologia (Dinamige) es una Unidad Ejecutora del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, es responsable de proponer politicas que
permitan la explotacién racional, con propdsitos econdmicos, de los recursos minerales
del pais y de coordinar las actividades que cumplen las Unidades, a efectos de optimizar
la gestion territorial del sector.

Dentro de sus cometidos sustantivos se encuentra: optimizar la gestion de tramite para
la aprobacion de permisos mineros, control y fiscalizaciéon de la actividad en todos los
procesos inherentes a la exploracién y explotacién de los recursos del subsuelo. Dado
que todos los yacimientos minerales que existen en subsuelos maritimos o terrestres
integran el dominio del Estado.

Dinamige tiene competencia sobre los yacimientos de propiedad privada. La
competencia minera relacionada a obras publicas se encuentra bajo la 6rbita del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Estructura Organizativa
En el siguiente organigrama se exponen las Unidades organizativas que intervienen en el
proceso de recaudacién por las actividades explotacién minera:
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DIRECCION NACIGNAL

. GABINETE DE
ASESORIA TECNICA DIRECCION
AREA DE MINER[A ADMINISTRACION

DE MIMNERIA

EWAUACION DE
AGRIMENSURA PROYECTOS E REGISTRO CONTRALOR FISCAL
IMSPECCIONES

SECCION
LIQUIDACION DE
CAMNOMNES

Asesoria Técnica: asesora sobre los titulos y sanciones a aplicar.

Division Agrimensura: actualizan los sistemas de expediente y geografico para otorgar
un area o liberar la misma, controlan los planos de labores anuales y efectiian controles
técnicos cuando son solicitados por otra Division.

Division Registro: registra las actas respecto a un titulo minero, de toma de posesion, de
caducidad, certificados de vigencia, entre otros.

Division Evaluacién de Proyectos e Inspeccién: realizan las inspecciones in situ en las
canteras.

Division Contralor Fiscal: realizan las fiscalizaciones en ruta sobre el transporte de
material y de las canteras irregulares, y venta y control de guias papel.

Departamento Administracion de Mineria: efectia el control de presentacién de
documentacion y sus vencimientos (garantias, autorizacion ambiental, entre otros) y
realiza las notificaciones correspondientes a los mineros.

Seccion Liquidaciéon de Canones (LICA): efectda el control de liquidacién de canon e
informa sobre adeudos que mantienen las empresas, entre otros.

La descripcion de tareas antes mencionadas fue relevada mediante reuniones
informativas mantenidas con los encargados de cada Unidad.

Paysandu 941 Montevideo —Tel 2901-72-23
www.ain.gub.uy



Ministerio
de Economia
y Finanzas

Auditoria Interna de la Nacién

Normativa

La actividad minera se encuentra regulada por el Cédigo Minero aprobado por Decreto
Ley N°15.242 de fecha 08/01/1982. Dicha normativa regula la institucion de titulos y
derechos mineros y organiza los regimenes que habilitan la actividad minera.

Derechos Mineros
Constituyen derechos mineros:
1. El derecho de prospeccion: derecho a realizar en un area determinada todas
las labores de busqueda de una o mas sustancias minerales.

2. El derecho de exploracion: derecho a realizar en un drea determinada todas
las labores necesarias, tendientes a la comprobaciéon de la existencia del
yacimiento, al reconocimiento de sus caracteristicas, a la determinacién del
volumen, calidad y ley del mineral y a su evaluacién econdmica.

3. El derecho de explotacion: derecho a explotar en un area determinada, una
0 mas sustancias minerales y disponer de los productos extraidos del
yacimiento.

La atribucién de los derechos antes mencionados se realiza a través de la obtencién de
un titulo minero, estos son: permiso de prospeccion, permiso de exploracién y concesién
para explotar.

Titulo Minero - Concesién para explotar

Este titulo puede ser obtenido por toda persona fisica o juridica de derecho publico o
privado, nacionales o extranjeras, con excepcion de aquellas que mantengan deudas
determinadas por resoluciones firmes con la Dinamige.

Puede ser otorgado por un plazo maximo de 30 afnos prorrogables por periodos
sucesivos de hasta 15 afios cada uno. Dicho plazo comienza a regir a partir del dia
siguiente a la fecha en que se firma el acta de posesion de la mina, determinando asi el
comienzo del ciclo econdémico del titulo.

Derechos del superficiario (art. 28 Cddigo Minero)
El propietario del predio afectado a la actividad minera tiene derecho:
- A ser indemnizado por el minero por los dafios y perjuicios que tengan origen en
la actividad minera.
- A ser compensado por las servidumbres que graven su predio en beneficio del
titular minero.
- A exigir del titular minero que adquiera su predio o parte del mismo, si, como
consecuencia de la actividad minera, se viera privado de la utilizacion del predio.
- A percibir la participaciéon del Canon de produccién.
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Canon de produccion (art. 45 Codigo Minero)
El titular de un derecho minero de explotacién abonara desde el momento en que toma
posesion de la concesion, un Canon de produccién.

Dicho canon es considerado una prestacion pecuniaria que se compone de un porcentaje
de canon estatal y una participacion para el propietario del predio (canon de
superficiario), y se determina como un porcentaje del valor de comercializacion del
producto.

El canon de produccién debera ser abonado de forma integra (canon estatal y canon
superficiario) a los organismos de recaudacién estatales, y sera la Administracion la que
abone la participacién que corresponda al superficiario.

El pago del canon de produccién y la presentacion de planillas de produccién se realizan
semestralmente (primer semestre abril-septiembre y segundo semestre octubre-
marzo). Dichas planillas tienen caracter de declaracién jurada.

Sanciones (art. 59 del Cédigo Minero)

El incumplimiento de las obligaciones y cargas que la normativa imponen y toda forma
de obstaculizar o impedir la ejecucién de las actividades mineras, constituyen
infracciones pasibles de ser sancionadas.

Las infracciones seran objeto de las siguientes sanciones:

1. Apercibimiento.

2. Multas, que se graduard segun la infracciéon y la circunstancia agravante de
reiteracion, en leves, graves y muy graves, entre 4.000 y 1.600.000 UI.

3. Caducidad del derecho minero (en el caso de actividad extractiva sin titulo o
autorizacion habilitante para la explotacidn se aplicara esta sancién).

4. Desestimacion de la solicitud minera en tramite (en el caso de actividad
extractiva sin titulo o autorizacion habilitante para la explotacion).

Causales de caducidad (art. 21 del C6digo Minero)
Una vez determinada alguna de las causales mencionadas a continuacidn, se configurara
de pleno derecho la caducidad del titulo minero:
- Por vencimiento del plazo de validez del titulo.
- Porrescision del contrato.
- Por falta de pago de 2 afios continuos del canon de superficie o canon de
produccion.
- Por falta de produccién por 12 meses continuos o por debajo del minimo de
produccién por 2 afios continuos, si no existen las autorizaciones previas.
- Por incumplimiento reiterado de las obligaciones y cargas que se les impone el
CM y los reglamentos previo apercibimiento.
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- Por cesiéon o arrendamiento del derecho minero sin ajustarse a las disposiciones
del CM.
- Porrenuncia o abandono del derecho.

El Poder Ejecutivo debera dictar el acto declarativo de la caducidad a efectos de su
registro.

Régimen de excepcion
De acuerdo con el art. 230 de la Ley 20.075 de fecha 20/10/2022, el Poder Ejecutivo
podra autorizar por Unica vez a titulares de concesiones para explotar una inactividad
de hasta seis semestres continuos o discontinuos, evitando la caducidad por falta de
produccion. Para ello, se deben configurar los siguientes requisitos:
1. No se hubiese declarado la caducidad del titulo por parte de la Dinamige, y
2. La falta de produccién corresponde al periodo abril-2015/marzo-2023, lo que
implica la producciéon comprendida entre el primer semestre 2015 al segundo
semestre 2022.

En tal circunstancia, el titular debera abonar el canon de superficie correspondiente a la
etapa de exploracién multiplicado por dos.

Articulo 116 del Codigo Minero

Si la actividad extractiva no tiene caracter industrial o si es requerida por organismos
publicos, o es accesoria a una obra a realizarse en el mismo predio, el propietario, o en
su caso quien sea autorizado por el propietario, esta facultado a realizar la extraccion sin
necesidad de titulo minero.

Dicha autorizacidn es otorgada por la Dinamige, por un plazo de hasta 3 afios y 5 afios en
caso de tratarse de organismos publicos, estos plazos podrdan ser renovados como
maximo dos periodos, que no podran superar la mitad del periodo inicial.

Sistemas informaticos

A continuacién, se mencionan los sistemas relacionados al control de la recaudacion:
Algunos de los sistemas informaticos utilizados por la Dinamige fueron desarrollados
con el apoyo de AGESIC a través de fondos concursables.

Sistema de expedientes

Se cuenta con 2 sistemas de expedientes:
1. Apia: se utiliza para el registro de juicios iniciados por Dinamige, informacion
recibida respecto a canteras de obra publica, entre otros asuntos.

2. Sistema de Expediente Dinamige: se registran todas las gestiones asociadas con
los derechos mineros, asi como tramite de caducidad, denuncias realizadas, etc.
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La informacion que surge de este ultimo se utiliza como insumo para la liquidacién del
canon. Estos sistemas son interoperables.

Sistema para la liquidacién de Canon
Este sistema gestiona y controla toda la actividad econ6mica de las empresas, realizando
el calculo del canon a abonar por cada titulo.

En dicho sistema los mineros realizan la declaracion jurada por la produccion semestral
correspondiente. Esto implica ingresar minerales y cantidades que hayan producido y
comercializado en dicho periodo.

Otros sistemas

Sistema e-guias: se utiliza para la emision del certificado de guias para el transporte de
minerales o rocas. Este documento habilita al transporte dentro del territorio nacional,
desde su punto de extraccion hasta su destino.

Dicho sistema también es interoperable con el sistema de liquidacién de canon.

Otros sistemas utilizados en la Unidad Ejecutora: sistema CERAM utilizado para el
control de las guias papel y el ingreso por permiso de prospeccidn, y el sistema Caja
utilizado por la Tesoreria del MIEM.

Actualmente ambos sistemas se encuentran obsoletos, sin embargo, debido a ciertas
debilidades presentadas en los nuevos sistemas, mantienen la utilizaciéon de los mismos.

El equipo auditor trabajé sobre la base de datos de testing.
Datos y estadisticas

Recaudacion
A continuacién, se expone la recaudacién correspondiente al periodo 2020-2022,
expresada en pesos uruguayos:

Concepto

Ano 2020

Ano 2021

Ano 2022

Canon estatal | 153.690.938 | 175.333.593 | 195.753.747
Multas 11.003.246 6.103.436 11.554.798
Guias 1.793.455 2706755 3.249.746
Otros 706.335 942.146 1.181.729
Total 167.193.975 | 185.085.930 | 211.740.020
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Datos respecto a titulos gestionados por la Dinamige

A continuacion, se presenta informacion obtenida desde el Visualizador Geoldgico
Minero, herramienta de uso publico que permite visualizar y obtener datos respecto a la
ubicacion, area solicitada, titular, ndmero de expediente asociado, tema relacionado (ej.
concesidn, exploracion, prospeccion, art.116, cantera de obra publica, etc.), entre otros,
de los distintos permisos mineros gestionados a través de la Dinamige.

Se presenta los datos referentes a cantidad de expedientes gestionados por tipo de
permiso solicitado hasta el primer semestre del afio 2023:

Tema Cant. Expedientes
Concesion 366
Exploracion 69
Prospeccion 58
Art. 116 187
Total 680
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PROSPECCION 8,53%

EXPLORACION
10,15%

ART. 116 27,5%

COMCESION 53,82%

A continuacidn, se muestran la cantidad de expedientes gestionados por tipo de permiso
solicitado hasta el primer semestre del afio 2023, distribuido por departamento:
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Cabe aclarar que dichos valores pueden variar debido a que se encuentran tramitando la
declaracion de caducidad.

Nota: se consideraron aquellos registros que contaban con fecha de otorgamiento y/o fecha de vencimiento.

Fuente: Visualizador Geoldgico Minero - https://visualizadorgeominero.dinamige.gub.uy/Dinamige_MVC2/
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II. Hallazgos de Auditoria

De los procedimientos de auditoria realizados surgen 7 hallazgos, los que se presentan
clasificados por su nivel de criticidad, conforme a los criterios adoptados por esta AIN y
expuestos en Anexo I de este Informe.

Extremo
01 - Sistema de informacién X
02 - Sistemas informaticos X
03 - Actividades de control en las declaraciones X
presentadas por mineros
04 - Actividades de fiscalizacion e inspeccion X
05 - Caducidades X
06- Gestion de deudas X
07 - Estructura organizativa X

Hallazgo No. 01

Sistemas de informacion

El sistema de informacién que dispone la Dinamige se encuentra segmentado en distintos
medios tanto fisico como informatico, sin que exista una interrelacion que permita visualizar
la trazabilidad de cada obligado y sus titulos, y lograr una gestion eficiente de la informacién
para la toma de decisiones del Organismo como responsable del control y administracién de
los recursos minerales de todo el pais.

Lo expuesto se evidencia en que:

- No cuenta con informacion sistematizada relativa a la totalidad de titulos mineros
otorgados y su vigencia. Dicha informacidn fue solicitada en forma reiterada a la
Division Registro y no fue proporcionada, dado que el sistema se encuentra
desactualizado.

- No es posible acceder a la informacién de manera agil y oportuna de aspectos tales
como caducidades de titulos, pagos realizados, multas impuestas, incumplimientos,
entre otros, de cada empresa minera.

- El soporte principal de informacién utilizado por Dinamige respecto de cada titulo
minero se encuentra en expedientes fisicos, por lo que cada Unidad que interviene en
un asunto debe analizarlos a fin de visualizar la informacién lo mas completa posible,
lo que dificulta y enlentece la tarea. Se visualizaron expedientes voluminosos, los
cuales contienen fojas deterioradas.

- No cuentan con las condiciones adecuadas y las medidas de seguridad necesarias
para el archivo y la conservacion de los expedientes fisicos. A su vez, no existe una
adecuada administracion documental, se solicitaron expedientes que figuraban
archivados, pero no fueron localizados.
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Hallazgo No. 01

Detalle de riesgos

Descripcion Tipo de riesgo
» Toma de decisiones no alineadas a los objetivos de Dinamige. Estratégico
» Ineficiencia en la administracion de las concesiones otorgadas. Operacional
= Pérdida de documentacion. Operacional

Criticidad del Hallazgo

- Alto

Recomendaciones
1. Definir una politica de gestion de informacion a nivel de todas las unidades
intervinientes a fin de contar con informacion integra y actualizada respecto del
estado de cada titulo logrando la trazabilidad de los mismos, para la adecuada y
oportuna toma de decisiones.
2. Contar con condiciones Optimas de archivo de expedientes que garanticen la
preservacion de los mismos.

Hallazgo No. 02

Sistemas informaticos

La Dinamige cuenta con multiples sistemas informaticos, cada uno de los cuales contiene
informacién incompleta y desactualizada respecto del estado de situacién de los titulos
mineros, lo que repercute en la calidad de la informacion para la toma de decisiones en
forma oportuna y agil.

Se constata que:

- Los usuarios de consulta en produccién no arrojan resultados, por lo tanto, no es
posible que las Unidades puedan trabajar con dicho usuario para verificar
informaciéon respecto a un tramite. A via de ejemplo, para la consulta de situacién
regular de pagos de una empresa se remite el expediente fisico a LICA para que
verifique este hecho, dado que no se puede consultar en el sistema Canon si la
empresa esta al dia con sus obligaciones.

- La creacion de usuarios y asignacion de perfiles y roles de los sistemas es
responsabilidad de los encargados funcionales de los mismos, no existiendo
procedimientos documentados para el alta/baja/modificacion de usuarios, asi como
tampoco documentacién sobre los distintos perfiles disponibles ni las
funcionalidades y responsabilidades para cada uno de ellos. En el caso del sistema de
e-guias debido a la falta de conocimiento de los perfiles la tarea es derivada a la
empresa desarrolladora. Con respecto a los sistemas de Expediente y Canon los crea
el encargado de LICA no existiendo la debida oposicidn de intereses contando dicho
funcionario con rol Seguridad y Superusuario respectivamente. Asimismo, existen
creados usuarios genéricos con amplios roles de administracion lo que imposibilita
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Hallazgo No. 02

identificar responsables de la ejecucion de las tareas realizadas.
- Cuentan con sistemas obsoletos como ser CERAM y Caja, los mismos siguen siendo
utilizados ya que parte de la informacién que no se migré a los nuevos sistemas.

Con respecto a los sistemas de expedientes, canon y e-guias:
Sistema de Expedientes Dinamige:

- Se constaté ausencia de pautas o lineamientos dirigidas a las diferentes Unidades
intervinientes para ingresar toda la informacion respecto de los titulos mineros, a fin
de que cada Unidad disponga de informacion integra para su analisis. Se visualizaron
expedientes con informacién incompleta, lo que impacta en la informacion contenida
en sistema Canon, dado que este ultimo se alimenta del Sistema de expedientes.

- Presenta debilidades, como ser: si no se confirma la informacién ingresada puede ser
eliminada por cualquier usuario, no permite realizar determinadas modificaciones de
informaciéon de un titulo minero, a via de ejemplo: el cambio de titularidad de una
concesion por fallecimiento o cesion, ampliacién o reduccion del area de explotacion,

por tanto, parte de dicha informacién queda por fuera del sistema dificultando la
gestion de esos titulos.

A su vez dicho sistema no emite reportes y las diferentes Unidades complementan su
trabajo con planillas auxiliares para obtener informacién confiable.

Sistema Canon:

- Siendo el principal sistema de recaudacion y control por derechos mineros, no
incluye todos los conceptos de recaudacién de la Dinamige, como ser permisos de
prospeccion y venta de guias papel (los cuales se registran en los sistemas CERAM y
Caja), por lo tanto, no es posible centralizar los controles relativos a ingresos
mediante Canon.

- Si bien el sistema cuenta con multiples reportes, los mismos no arrojan informacion
confiable, a modo de ejemplo, el informe de las cuentas corrientes de empresas no
brinda informacion cierta sobre el inicio de una deuda. Los funcionarios de LICA
utilizan 2 reportes de los que brinda el sistema, no resultando el resto confiables para
la gestién de las tareas del Area.

- Si bien el sistema emite alerta por la no presentacién en plazo de las planillas de
produccion, generando una multa diaria por tal concepto, dicha multa se efectiviza

cuando el minero confirma la planilla de produccién mencionada. Si el minero no
confirma dicha planilla, la deuda por la no presentacién no se efectiviza. Lo expuesto
determina que no sea detectado como deudor hasta su presentacion.

- Permite al minero presentar planillas de produccién aun cuando tenga configurada
una causal de caducidad asociada a la misma, fuera de los periodos previstos a tal
efecto, a via de ejemplo, una empresa con caducidad declarada el 29/09/22 presento
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Hallazgo No. 02

el 9/01/23 planillas de producciéon correspondiente a los periodos 2016 - primer
semestre de 2017, 2020 y primer semestre 2021.

- Contiene inconsistencias, como ser titulos con caducidad declarada en los cuales el
sistema sigue generando planillas de produccién sin presentar.

Sistema e-guias:

- Presenta multiples debilidades como ser: utilizaciéon de una misma guia para mas de
un viaje, dado que no caducan ni vencen al finalizar un viaje y no queda constancia de
que el material fue entregado; a su vez, no alerta si se cae el sistema, las empresas
deben llamar para avisar dado que no pueden emitir las guias.

- El sistema e-guias no centraliza la totalidad de las guias utilizadas para el transporte
de materiales, dado que las guias en formato papel utilizadas se cargan al sistema
CERAM, lo que dificulta el control de la recaudacién por empresa.

Las debilidades de los sistemas fueron elevadas y comunicadas por diferentes Unidades sin
una solucién oportuna a la fecha del informe.

Detalle de riesgos

Descripcion Tipo de riesgo
= Colusion Fraude
» Pérdida de recaudaciéon Financiero

Criticidad del Hallazgo

» Extremo

Recomendaciones

1. Definir procedimientos documentados para el alta/baja/modificacion de usuarios, y
definicion de perfiles, funcionalidades y responsabilidades, teniendo en cuenta la
debida oposicion de intereses.

2. Migrar informacion de los sistemas obsoletos a los sistemas actuales utilizados.

3. Realizar las gestiones pertinentes para que el sistema de expedientes contenga
informacion integra y actualizada relativa a la totalidad de empresas y titulos
mineros, y asi obtener el universo y la trazabilidad para realizar los controles
correspondientes.

4. Realizar las modificaciones necesarias en los sistemas informaticos de forma que
brinden informaciéon confiable teniendo en cuenta las debilidades constatadas y
comunicadas.
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Hallazgo No. 03

Actividades de control en las declaraciones presentadas por mineros

No se visualizan actividades de control oportunas por parte de LICA, para asegurar que el
universo de obligados cumpla en tiempo y forma con lo que deberian abonar de acuerdo con
la explotacién de titulos, siendo los controles efectuados principalmente a solicitud de otras
Unidades.

Lo anteriormente expuesto se debe a que:

- No se tuvo evidencia de la realizacién de revisiones periédicas de las cuentas
corrientes a los efectos de verificar que las empresas cumplan con la presentacion de
las planillas de produccién en los plazos establecidos, no identificando en tiempo las
empresas que mantienen deudas o configuran causales de caducidad para efectuar
una gestion oportuna de dichos incumplimientos. Se constataron empresas con
planillas sin presentar durante un periodo prolongado, siguiendo las empresas
activas en dicho sistema, como ser desde el afio 2014 a mayo de 2023 y desde el afio
2018 a 2023.

- Se toma como valido lo declarado por las empresas, no se tuvo evidencia de que se
efectiien controles sistematizados para asegurar la razonabilidad de la informacién

declarada.
Detalle de riesgos
Descripcion Tipo de riesgo
* Que no se recaude lo debido. Financiero
= Subdeclaracion por parte de las empresas. Fraude

Criticidad del Hallazgo

» Extremo

Recomendaciones

1. Definir actividades de control a efectos de gestionar las cuentas corrientes de las
empresas mineras para detectar en tiempo los incumplimientos.

2. Coordinar con las restantes Unidades que intervienen en el proceso a los efectos de
integrar la informacion y definir la realizaciéon de actividades de control a fin de
brindar seguridad razonable que lo declarado y por ende recaudado se corresponda
con lo producido por los mineros.
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Hallazgo No. 04

Actividades de fiscalizacion e inspeccion

Si bien las Divisiones de Contralor Fiscal, y Evaluacion de Proyectos e Inspecciones cuentan
con manuales de procedimientos y herramientas de andlisis de datos de uso interno a los
efectos de obtener informaciéon sobre las canteras a inspeccionar, ambas Divisiones
presentan debilidades en recursos humanos, lo que no permite realizar controles eficientes
y eficaces:

- Cuenta con 2 funcionarios que realizan las inspecciones en 419 canteras de todo el
pais a los efectos de realizar los controles in situ y verificar si la produccién se
corresponde con lo declarado y en los términos que establece la normativa. Cabe
agregar que dichos funcionarios a su vez realizan otras tareas respecto a la concesion
de los titulos mineros. En el periodo 2020 - agosto 2023, el 39% de las canteras no
fueron inspeccionadas y el 47% se visit6 solo una vez.

- Cuenta con 2 funcionarios que realizan la fiscalizaciéon del transporte del material

extraido en todo el pais, lo que dificulta cubrir todas las rutas de transporte.
Con la aprobacion de la Ley N° 20.212 de noviembre de 2023, se le confiere a la
Dinamige la potestad de requisar los vehiculos y los materiales transportados de
manera irregular y aplicar multas al transportista. Anteriormente no contaba con un
marco normativo que facilitara o permitiera efectivizar los controles realizados.

- A su vez, los funcionarios de la Division Contralor Fiscal realizan los controles sobre
las canteras irregulares, se han fiscalizado 66 canteras irregulares en el periodo 2020

a2023.
Detalle de riesgos
Descripcion Tipo de riesgo
= No detectar actividades irregulares en tiempo. Operacional
= Subdeclaracion de las empresas. Fraude

Criticidad del Hallazgo

# Alto

Recomendaciones
1. Dotar a ambas Divisiones de recursos humanos idéneos de forma que los controles
efectuados sean oportunos.
2. Reglamentar la ley a los efectos de dar cumplimiento a las potestades conferidas de
fiscalizacion, definiendo los procedimientos y coordinando acciones con los
organismos que estime pertinentes.
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Caducidades

No se visualiza un procedimiento definido, ni actividades de control a los efectos de
identificar a tiempo titulos con causal de caducidad. Se constataron titulos activos con
causales de caducidad configurada vinculadas a la explotaciéon econémica. Lo expuesto
repercute en que se mantengan deudas con la Dinamige y las areas queden afectadas por
empresas que deberian tener el titulo caduco, limitando a otros interesados la explotacién
de esa concesion.

Lo antedicho se evidencia en las siguientes causales de caducidad:

- Caducidad por falta de pago de 2 afios continuos del canon de produccion o de
superficie, y por falta de produccién por 12 meses continuos: No se constata la
realizacion de controles periddicos en las cuentas corrientes de los mineros a los
efectos de identificar el grado de cumplimiento de sus obligaciones, por lo tanto, no
se pueden identificar en forma oportuna la configuracién de dichas causales.
Principalmente se identifican cuando una Unidad solicita a LICA informacion
respecto de la existencia de adeudos de determinada empresa.

Se aprobd6 un régimen de excepcion para evitar la caducidad de titulos por falta de
producciéon por 12 meses continuos (2 periodos) en el articulo 230 de la Ley 20.075
de 20/10/2022, el que autoriza la posibilidad de amparo por tnica vez a una
inactividad de hasta 6 periodos continuos o discontinuos entre abril 2015- marzo
2023.

A tal fin la Dinamige identificé 133 titulos activos con dicha causal configurada, de los
cuales 63 estan en condiciones de ampararse al beneficio normativo, habiendo
dictado Resolucion correspondiente para 17 de ellos, conviniendo el pago por un
total de $16.261.120. Los 70 titulos restantes fueron elevados para declarar su
caducidad. Segtn lo informado se estima obtener una recaudacién de $48.000.000.

- Caducidad por debajo del programa minimo de produccién por 2 afios continuos: No
se controla el minimo de produccién declarado por las empresas, se constataron
empresas con declaraciones por debajo del minimo sin evidencia de acciones
tomadas por Dinamige. A su vez, se constaté que no se cargan en el sistema los
minimos de produccion de la totalidad de las empresas mineras. Esto expone a la
Dinamige a no asegurarse un ingreso minimo por los titulos concesionados y a la
imposibilidad de identificar la configuracion de esta causal de caducidad.

- Caducidad por incumplimiento reiterado de las obligaciones: No hay un registro de
incumplimientos por empresa, ni por titulo, sino que deben analizar cada expediente
fisico para identificar antecedentes lo que dificulta este control. A su vez, no se tuvo
evidencia de la existencia de un criterio formal fijado para determinar la
configuracion de esta causal.
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Detalle de riesgos

Descripcion Tipo de riesgo
= Mantener activas empresas con causal de caducidad. Legales y contractuales
= Uso indebido de las concesiones otorgadas. Fraude
= Pérdida de imagen institucional. Reputacional
» Pérdida econémica. Financiero
* Incumplimiento normativo. Legales y contractuales

Criticidad del Hallazgo

- Alto

Recomendaciones

1. Definir y sistematizar los controles necesarios para detectar a tiempo la causal de
caducidad de una empresa, generando una alerta que permita dar curso a los
procedimientos necesarios para declarar la misma.

2. Definir las Unidades responsables de verificar cada causal de caducidad.

3. Ingresar el minimo de produccién de cada empresa minera en el sistema y establecer
controles sistematizados en caso de que una empresa no cumpla.

4. Establecer en forma sistematizada el registro de incumplimientos de cada empresa.

5. Definir los criterios de incumplimiento que configuran la causal de caducidad de
incumplimientos reiterados.

6. Actualizar el estado de los titulos, declarando la caducidad en todos los casos que
corresponda.

Hallazgo No. 06

Gestion de deudas

La deuda que mantienen las empresas mineras con Dinamige asciende a un total de
$419.869.353, en dicho monto se incluyen conceptos que dadas las caracteristicas de los
deudores y su antigliedad pueden considerarse incobrables. Lo antedicho evidencia
debilidades en la gestién de deudores que se visualizan en:

- El monto adeudado corresponde a 252 empresas mineras e incluye montos con una
antigliedad que data del afo 1986 (informacién extraida del sistema canon). Los
principales conceptos de adeudos son: 36% por no pago de canon de produccion, 37%
por no pago de canon de superficie, 12% por multas administrativas, y 12% por
planillas de produccién sin presentar.

- Los importes adeudados respecto de los cuales no prospera su cobro extrajudicial, se
gestionan a través de juicios ejecutivos promovidos por la juridica del MIEM. Se
constataron 270 juicios informados, con una antigiedad de 25 afios
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aproximadamente, de los cuales no surge de la informaciéon que dispone la Dinamige
que los embargos correspondientes hayan sido reinscriptos, lo que no permite
asegurar su posibilidad de cobro a través del tiempo.

- Se constataron deudas a nombre de Dinamige por $2.832.880, segun lo informado
corresponden a multas impuestas por extracciones irregulares aplicadas a personas
fisicas y/o juridicas. En estas situaciones el sistema Canon no permite emitir un recibo
anombre de la persona si no se encuentra registrado en Dinamige.

Detalle de riesgos

Descripcion Tipo de riesgo
» Mantener activos a deudores incobrables. Financiero
» No percibir ingresos debidos. Financiero

Criticidad del Hallazgo

- Alto

Recomendaciones

1. Realizar una adecuada gestion de deudas evitando que se prolonguen en el tiempo y
se transformen en incobrables.

2. Depurar la deuda con Dinamige, analizando la factibilidad de que saldos puedan ser
cobrados y cuales no, llevando a deudores incobrables aquellas empresas que no es
posible el cobro de la deuda.

3. Coordinar con Juridica del MIEM el envio oportuno de la informacion.

Hallazgo No. 07

Estructura organizativa

En el Area de Mineria se constata una inadecuada asignacién de funciones y
responsabilidades, y una falta de coordinacién y comunicacion entre las Unidades que
intervienen en el proceso, dado que:

- La estructura actual de funcionamiento del Area de Minerfa no cuenta con una
aprobacion formal, ni con manual de organizacion y funciones, lo antedicho impacta
en las tareas que realizan las Unidades que intervienen en el proceso de recaudacion
y el grado de responsabilidad de cada una.

- Las tnicas Unidades que cuentan con manuales de procedimientos son las Divisiones
Contralor Fiscal, y Evaluacién de Proyectos e Inspecciones, los mismos no se
encuentran aprobados formalmente.

- Cada Unidad realiza su tarea especifica y no se visualiza una coordinacién y
transmision del resultado en forma oportuna a las demas Unidades, a via de ejemplo:
se elevan informes por infracciones y no se cuenta con el resultado del proceso.

A su vez, se constata falta de oposicion de intereses:
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Dentro de Contralor fiscal hay una tnica funcionaria encargada del proceso de guias

papel (vende, recibe, controla, anula en caso de ser necesario, registrar en el sistema
CERAM y archiva).

Detalle de riesgos

Descripcion Tipo de riesgo

» Ineficiencia en la gestion.

Operacional
» Toma de decisiones inadecuadas. Estratégico
» Conflicto de intereses. Fraude

Criticidad del Hallazgo

Medio

Recomendaciones
1. Aprobar formalmente el organigrama de la Dinamige definiendo los roles y las lineas
jerarquicas con la debida oposicion de intereses.

2. Confeccionar y aprobar manuales de procedimientos de cada Unidad de modo de que
cada funcionario tenga conocimiento de los procesos y las actividades a realizar.
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ANEXO I - CATEGORIZACION DE HALLAZGOS

\

/El efecto de las debilidades detectadas es muy significativo en el contexto de
los objetivos del Proceso/ Programa/ Proyecto/ Area o Funcién auditada, por lo
que la Administracién debera adoptar acciones a la mayor brevedad posible de
modo de mitigar la exposicion del organismo. )

~

/El efecto de las debilidades detectadas expone al Proceso /Programa
/Proyecto/Area o Funcién auditada a un importante nivel de riesgo. La
Administracién deberd a la brevedad adoptar acciones para mitigar los riesgos

identificados.

- J

El efecto de las debilidades detectadas no es significativo en el contexto del\
Proceso /Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo, la

MEDIO Administracion debe adoptar acciones para mitigar la exposicion al riesgo.
J
El efecto de las debilidades no es relevante en el contexto del Proceso\
/Programa /Proyecto/Area o Funcién auditada. Sin embargo, la Administracion
deberia monitorear los riesgos asociados y tomar las medidas necesarias, que
considere apropiadas para evitar que los mismos se materialicen.
J
ANEXO II
Riesgo Definicion
Estratégicos Se asocia a los asuntos relacionados con la misioén y el cumplimiento

de los objetivos estratégicos

Reputacionales | Se refleja en un impacto de la materializaciéon de cualquier tipo de

riesgo, podria implicar presencia en cualquiera de las categorias de
riesgo descritas anteriormente.

Operacionales | Este rubro considera los riesgos relacionados con fallas en los
procesos, en los sistemas o en la estructura de la institucion.

Financiero Se relaciona con los recursos econdmicos de la institucidn,
principalmente de la eficiencia y transparencia en el manejo de los
recursos.

Legalesy Afecta la capacidad de la entidad para dar cumplimiento a la

contractuales | legislacion y obligaciones contractuales.

Tecnoldgico Se relaciona con la capacidad de la institucion para que las
herramientas tecnolégicas soporten el logro de los objetivos
estratégicos.

Fraude Se relaciona con la evasidn de los controles internos o explotacién de
las debilidades de dichos controles, el robo de activos, y 1a colusién.

Sostenibilidad | Se relaciona con aquella condicién o acontecimiento derivado de

factores ambientales, sociales o de gobierno corporativo que, de llegar
a producirse, podrian causar un impacto negativo material.
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