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ASUNTO N° 58/2020: MAURUGUAY S.A./PETROBRAS URUGUAY S.A.-
CONCENTRACION ECONOMICA

1. ANTECEDENTES

En el marco del Art. 9 de la Ley N° 18.159, con la redacciéon dada por el Art. 5 de la Ley
19.833, y del Art. 10 del Decreto N° 404 /007 con las modificaciones establecidas a través del
Art. 4 del Decreto N° 194/020, es que mediante pase del dia 12 de enero del corriente
vuelven las presentes actuaciones a informe econémico. En este sentido, se analizara si
existen efectos adversos potenciales para la competencia, que pudieran derivarse de la

presente concentracion.

2. ANALISIS

La presente operaciéon de concentracion comprende la adquisicion de la totalidad de las
acciones de Petrobras Uruguay Distribucion Sociedad Anénima (“PUDSA”), perteneciente
actualmente en su totalidad al Grupo Petrobras, por parte de MAURUGUAY S.A., empresa
propiedad del Grupo DISA y constituida exclusivamente a efectos de convertirse enla tnica
propietaria de PUDSA.

Desde la parte vendedora, la gestion se realizara a través de Petrobras Uruguay S.A. de
Inversion (“PUSAI”) perteneciente a su vez a Petrobras International Braspetro BV
(“PIBBV”), que comprende una sociedad constituida legalmente en Paises Bajos,

involucrada en la intermediacion y financiamiento, como también en la exploracion,
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produccioén y comercializaciéon de petrdleo para el Grupo Petrobras a través de filiales,
subsidiarias afiliadas y asociadas.

Petrdleo Brasileiro S.A., sociedad matriz del Grupo Petrobras, constituye una empresa
petrolera brasilefia semi publica, en la que el Estado detenta la mayoria del capital
accionario, contando también con participacién de capitales privados extranjeros. El grupo
mantiene presencia regional e internacional en las actividades de la industria de los
hidrocarburos, como también en la produccién y comercializacién de productos derivados
de la misma. En Uruguay, el grupo se encuentra presente a través de PUDSA en el mercado
de la venta de combustibles mediante una red de estaciones de servicio, en las que ademas
gestiona bajo régimen de franquicias los autoservicios o tiendas de conveniencia existentes
bajo la marca “Spaciol”. Adicionalmente, se desemperia a nivel local en los mercados de
fertilizantes y lubricantes.

Por su parte, DISA Corporacién Petrolifera S.A. (“DICO”) constituye la sociedad matriz del
Grupo DISCA, un grupo multisectorial espafiol con presencia en el sector de la energia,
principalmente como proveedores de productos y servicios energéticos: combustibles
derivados del petréleo, gas natural y electricidad de origen renovable. Ademas, el grupo
cuenta con una red de mas de 600 estaciones de servicio en Espafia. (fs. 4). En Uruguay, sin
embargo, el grupo se encuentra presente través de una participacion de DICO del 12,64%
en la empresa SACYR S.A.

SACYR S.A. se encuentra activa en Uruguay, a través de dos proyectos de obra publica en
concesion, obtenidos a través de consorcios con otras empresas. Los mismos constituyen,
por un lado, el “Corredor Vial Rutas N° 21 y 24” con el 50% de participacién, y por otro
lado, el proyecto (a través de Grupo Via Central S.A.) relativo al financiamiento, disefio,
construccion, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria del tramo
Puerto de Montevideo - Estacién Paso de los Toros, con el 40% de participacién en el
consorcio (fs. 882 vto y 883).

En tanto, a fojas 886, las partes informan que DICO no controla a la sociedad y que presenta
una capacidad de decisién limitada sobre la misma, al sefialar que “SACYR cuenta con trece
(13) directores, de los cuales el Grupo DISA solamente tiene derecho a elegir de forma directa al
vicepresidente y a otro director (por la accion concertada puede elegir a un tercer director), y a que

ninguno de los integrantes designados por el Grupo DISA cuentan con poder de veto.”
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Ademas, y en relacion a los posibles efectos de la operacion en la competencia, las partes
alegan que “si bien la participacion de DICO en SACYR y la presencia de esta tiltima en Uruguay
(exclusivamente en dos concesiones especificas) ha impedido encuadrar la Operacion dentro de la
excepcion al régimen de autorizacion previa dispuesta por el literal (c) del articulo 8 de la Ley N°
18.159 (denominada “First Landing”), la Operacién es desde todo punto de vista inocua para
la competencia, en tanto no alterard, distorsionard ni modificard las condiciones
competitivas, las reglas de juego, cuotas o poderes de los mercados en los que actiian
PUDSA, Misuroly SACYR” (fs. 887 vto, negritas en el original). Y, prosiguiendo en la misma
foja, sefialan que “Ia Operacion implicara solamente el cambio o sustitucion de un grupo economico
de un grupo econdmico por otro (Grupo PETROBRAS por Grupo DISA)” .

Analizando entonces toda la informacién presentada, este asesor entiende que los
argumentos esgrimidos por las partes se encuentran debidamente justificados. Por un lado,
a pesar de solaparse los grupos PETROBRAS y DISA en varios mercados a nivel
internacional, en Uruguay el grupo DISA se encuentra presente inicamente a través de una
participacion menor en SACYR, una empresa con actividad en concesiones de obra publica.
Por tanto, la presente operacion no implicaria un aumento del grado de concentracién a
nivel horizontal de los mercados de lubricantes, fertilizantes y tiendas de conveniencia,
comprendiendo la misma, de hecho, la sustitucién de un grupo econémico por otro.

Por otro lado, las partes sefialan que podrian realizarse observaciones en términos de
competencia a nivel de integracién vertical, considerando que uno de los proyectos en los
que participa SACYR (referente a la infraestructura ferroviaria del tramo Puerto de
Montevideo - Estacion Paso de los Toros) requiere del consumo de una importante cantidad
de lubricantes. En este sentido, aclaran que en los hechos SACYR no toma unilateralmente
las decisiones en dicho proyecto, sino que lo hace Grupo Via Central, que constituye el
consorcio de empresas al que integra. Informan ademas que el consorcio ha suscrito un
contrato por tres afios con DUCSA para la provision de lubricantes en la etapa de

construccion de la via ferroviaria (fs. 887 vto.).

Misiones 1423 Piso 2 — Montevideo - Uruguay — (598 2) 1712 3511 — competencia@mef.gub.uy




3. CONCLUSIONES

A partir del analisis realizado, quien suscribe entiende que la presente operaciéon entre
MAURUGUAY S.A. y PETROBRAS URUGUAY S.A. no implica aumentos en el grado de
concentracién a nivel horizontal de los mercados de lubricantes, fertilizantes y tiendas de
conveniencia o autoservicios, sino que constituye una sustitucién de un grupo econémico
por otro. En cuanto a las consideraciones de integracion vertical que puedan surgir en la
provision de lubricantes, la limitada capacidad de decisiéon del Grupo DISA a través de
SACYR en el consorcio Grupo Via Central, sumado al contrato previamente suscrito por el
consorcio con DUCSA, dificultarian la generacion de efectos adversos en la competencia.
En definitiva, este asesor entiende que no hay elementos que permitan suponer efectos
perjudiciales potenciales para la competencia que puedan derivarse de la presente
operacion y sugiere a la Comision, por tanto, que apruebe la misma en primera etapa, segin
lo previsto en el Art. 42 del Decreto Reglamentario N° 404/007, en la redaccién dada por el
Art. 19 del Decreto N° 194 /020.

Ec. Ponciano M. Torrado



