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Montevideo, 27 de setiembre de 2021

ASUNTO N° 47/2021: FORESTAL ORIENTAL S.A. - ANGEL ARIEL SANCHEZ
PISANO Y OTROS - CONCENTRACION ECONOMICA.

1. ANTECEDENTES.

Tras la Resolucion N° 224/021 en la que se establece que la documentacion presentada por
las partes en la Nota de Solicitud de Autorizacién de Concentracién y en el Formulario de
Solicitud de Notificacion de Concentracién Econémica es correcta y completa, cumpliendo
asi con lo establecido en la Res. N° 87/20 de 7/5/2020, se solicita el presente informe para
evaluar desde el punto de vista econémico la probable afectacién al mercado que conllevaria

la concentracién planteada.
2. ANALISIS.

La operacion

El sector en el que se llevaria a cabo la operacion es el agropecuario, subsector forestal.

Segtin lo declarado por las partes (fs. 9) la operacién consiste en la “compraventa de
inmueble rural, con sus mejoras”, concretamente se trataria de la compra de un inmueble
rural de 38,66 hectareas sin activos forestales ni plantaciones de ningun tipo, no
comprenderia semovientes, maquinaria ni ningtin otro bien mueble. Se aclara que la
operacion tampoco comprenderia personal, cesién de contratos de servicios, cesion de
contratos de comercializacién de productos ni supone compromiso alguno de continuidad

de la actividad previa que se realizaba en el inmueble.
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Se debe tener presente que, anteriormente, el comprador fue autorizado a realizar la

concentracion tramitada en los siguientes expedientes:

Expediente N.° 14/021 “FORESTAL ORIENTAL S.A. - FORESTAL ORO VERDE
S.R.L. - Concentraciéon Econémica.”

Expediente N° 34/021 “FORESTAL ORIENTAL S.A./LUIS AZANZA CASSOU -
Concentracién Econémica.”

Expediente N° 37/021 “FORESTAL ORIENTAL S.A./MARIA SELHAY LOPEZ Y
OTROS - Concentraciéon Econémica.”

Expediente N° 39/021 “FORESTAL ORIENTAL S.A./IRMA SCHMIDT -
Concentraciéon Econémica.”

Expediente N° 40/021 “FORESTAL ORIENTAL S.A./JOSE JAVIER FIRPO Y
YASMINA MARTINEZ - Concentracién Econémica.”

Expediente N° 41/021 “FORESTAL ORIENTAL S.A./MIGUEL ANGEL OLIVERA -

Concentracion Econémica.”

Empresas que participan

La compradora esta integrada por un conjunto de empresas. A continuacion, se listan y se

describe brevemente las actividades que realizan (fs. 34)
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Cabe destacar que en el listado de entidades del grupo empresarial en Uruguay (fs. 34) y en

el diagrama de la sociedad (fs. 35), no se agrega a R

aparecia en el diagrama de participacion en la malla societaria presentada en el Expediente

N° 14/2021 (fs. 8).

Por el lado del vendedor, no se aporta informacién dado que se trata de persona fisicas.

Mercados afectados

Si bien la compradora opera en diversos mercados, desde la produccion de pasta de celulosa
I 1:sto 1a operacion de actividades portuarias I s s
empresas del grupo, estarian vinculadas de alguna forma con la presente operacion de
concentracién dado que probablemente utilizaran de forma directa o indirecta los productos

que seran obtenidos de la explotacion del inmueble sujeto a la compraventa.

De todas formas, es Forestal Oriental la empresa del grupo comprador que se dedica a la

explotacién de bosques y la que efectivamente adquirira el presente inmueble.

Productos o servicios

Los productos o servicios que ofrecen las empresas son:
- Forestal Oriental:
o Desarrolla plantaciones forestales en tierras propias y arrendadas.

o Comercializa rolos de madera de Eucaliptos para la planta de celulosa de UPM

en Fray Bentos.
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o Comercializa madera en rolos de Pino (mercado local y exportacién)
o Produce plantines de Eucaliptos para consumo propio y de productores
asociados

o Ofrece para pastoreo las areas ganaderas existentes en sus campos

- Los vendedores, son personas fisicas y propietarios del inmueble, “sus ventas son

marginales a los efectos de este analisis.”

Se declara (fs. 15) que la compradora del inmueble, una vez concretada la operacion,

continuard comercializando los bienes que actualmente comercializa.

Mercados relevantes
En términos generales se entiende que un mercado relevante de producto o servicio es el
que “comprende la totalidad de los productos y servicios que los consumidores consideren

intercambiables o sustituibles en razon de sus caracteristicas, su precio o el uso que se prevea hacer

de ellos.”?

Cuando se esté4 estudiando concentraciones econémicas, lo que se pretende es determinar
los cambios estructurales en la oferta de los productos, y particularmente, se intenta evitar
la creaciéon o el aumento de la posicion dominante de la empresa resultante de la

concentracién que derive en disminuciones de la competencia efectiva en el mercado.

Es importante tener en cuenta que la definicién de mercado relevante es particular de cada
caso a estudio, si bien la metodologia utilizada es similar, los resultados pueden ser

diferentes en funcion del objetivo dltimo que se persiga.

En relacién con la definicién de mercado de producto, lo que se intenta determinar es si los
productos A y B pertenecen al mismo mercado o no. Sin embargo, muchas veces no es
necesario considerar si el mercado también incluye otros productos, ni llegar a una
delimitacion precisa del mercado de producto. Por el contrario, si al tener en cuenta las

diferentes posibles definiciones del mercado relevante, la operacién no plantea problemas

I COMUNICACION DE LA COMISION EUROPEA relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos de la
normativa comunitaria en materia de competencia.
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evidentes, se podria dejar abierta la definicién y evitar asi el incremento de costos que le

provocaria tanto a la administracion como a las partes el hecho de recabar méas informacion.

En el presente expediente, se estudia una concentracion a través de la adquisicion de activos.

Segtn el formulario, el activo adquirido tiene aptitud para ser explotado de forma forestal,
agricola, ganadera, etc. lo que permitiria obtener variedad de productos dependiendo el

uso.

Si se tiene en cuenta que el drea adquirida (38,66 hectareas) puede ser utilizada para
multiples producciones y actualmente se encuentra libre de cualquier actividad productiva,
serfa conveniente, dado que no existe en el expediente informacién suficiente, proponer
varios mercados relevantes alternativos con el fin de establecer si en alguno de ellos la

probabilidad de afectacion es alta.

Se propone las siguientes alternativas de mercados relevantes:

Inmuebles rurales sin distincién de uso productivo

Inmuebles rurales para forestacién

Comercializacién de inmuebles rurales sin distincién de uso productivo

Comercializacion de rolos de madera (Pino y Eucaliptos)

Respecto a la propuesta de definicién de mercado geografico relevante, dado que no existe
en el presente expediente informacién suficiente, se opta por dejarla abierta y continuar el
analisis suponiendo que el mismo es el territorio nacional. De encontrar indicios de posibles

afectaciones a la competencia, se analizara en mayor profundidad con el fin de arribar a una

propuesta concreta.
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Participaciones

Las participaciones de las empresas en los mercados, se calculan como un indicador de
posible poder de mercado, si bien no es el tnico indicador a considerar, tiene un gran peso
para determinar dicho poder. Es aceptado que el analisis debe ser mas detallado en la
medida que la participacién de la empresa en el mercado sea grande, esto también aplica
para el inverso, es decir, una participacion de mercado muy baja practicamente siempre
(salvo casos excepcionales en que el poder de mercado no viene dado por la participacion)
va acompafiada de bajo poder de mercado y como consecuencia seria muy poco probable

que se pueda abusar del mismo.

Si se considera como mercado relevante el de los inmuebles rurales sin distincién de uso

productivo, se encuentra que la transacci6én involucra una superficie total menor al 1%

Si se considera como mercado relevante el de los inmuebles rurales utilizados para

forestacion, se encuentra que la transaccion involucra una superficie total menor al1%

Si se considera como mercado relevante el de la comercializacion de inmuebles rurales sin
distincion de uso productivo, se encuentra que la transaccién involucra una superficie total

menor al 1%

Si se considera como mercado relevante el de la comercializaciéon de rolos de madera (Pino
y Eucaliptos), se encuentra que la transaccion no modifica en el corto plazo la cantidad o
precio tranzado en el mercado, debido a que actualmente no existe plantaciones en el activo

adquirido y las mismas requieren entre 10 y 20 afios antes de poder ser cosechadas.

Posibles efectos sobre la competenciaZ.

Como se vio, la presente es una concentracién que involucra la compra de activos, la mayor
probabilidad de ocurrencia de afectaciones al mercado se da en la interaccién de una de las

empresas del grupo UPM (Forestal Oriental), con el activo adquirido a Angel Ariel Sanchez

2 Basado en la Guia de analisis econémico de concentraciones econdémicas. Uruguay. 2020
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Pizano; Carmen Yanet, Ana Paola y Maria José Sanchez Delfante; y Oscar Alejandro y Juan
Marcelo Sanchez Duarte. Es por eso que los posibles efectos sobre la competencia son

similares a los derivados de una concentracion horizontal.

Las concentraciones horizontales pueden generar dos tipos de efectos perjudiciales, los

efectos unilaterales y los efectos coordinados.

Los efectos unilaterales, son los derivados de la agregacion de poder de mercado de dos o
més firmas, lo que puede resultar en una empresa con poder de mercado suficiente como
para poder, unilateralmente, alterar las variables clave del mercado (precios, cantidades,

calidades, etc.).

Con el fin de analizar la existencia de efectos unilaterales habria que tener en cuenta los

siguientes elementos:

i) el namero de firmas y las participaciones de mercado, como se vio, las participaciones en
las diferentes alternativas de propuesta de mercado relevante son muy pequefias (inferiores
al 1%).

ii) el grado en que las firmas que se integran son competidores cercanos: la compradora y el
vendedor no son competidores cercanos.

iii) la existencia de ofertas alternativas disponibles para los clientes, si se considera el total
de transacciones realizadas por afio se puede concluir que hay multiples particulares y
empresas que comercializan los mismos productos.

iv) capacidad de reaccion de los competidores rivales, no se detecta inconvenientes para que
los competidores adquieran inmuebles rurales con similares caracteristicas al del presente
expediente.

v) eliminacién de un competidor vigoroso, no es el caso.

vi) eliminacién de un competidor o entrante potencial, no es el caso.

vii) el aumento del poder de compra de las empresas integradas, no es el caso.
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Los efectos coordinados son los que “posibilitan o incentivan la interaccién coordinada entre
las firmas y se manifiesta en el debilitamiento de los incentivos de las firmas para presentar
mejores ofertas o en el fortalecimiento de sus incentivos a subir precios, en virtud de que se

reduce el temor a perder clientes en manos de sus competidores.”

Considerando las particularidades de la presente operacion, no se considera necesario

realizar el estudio de la posibilidad de existencia de este efecto.

Eficiencias.

Las empresas concentradas no presentan un estudio de las eficiencias logradas, si bien las
solicitantes deben realizarlo en toda operacién de concentracién, en el presente caso dado
que la probabilidad de afectacion del mercado relevante propuesto es baja, no es

indispensable para el estudio.

3. CONCLUSIONES.

En el presente informe, se analiza la informacién proporcionada por las partes y la
disponible de forma publica, con el fin de proponer diferentes alternativas a la definicién
del mercado relevante, luego se analizan las participaciones de las empresas en dichas
alternativas de mercado relevante como forma de aproximacién al impacto probable de la
concentracién en dichos mercados, finalmente se analiza la probabilidad de ocurrencia de
las principales afectaciones al mercado que se encuentran usualmente en las

concentraciones de este tipo.

Se concluye que la probabilidad de que la presente concentracion tenga efectos sobre las

distintas alternativas de mercado relevante propuesto es baja.
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