Ministerio
de Economia
y Finanzas

Contaduria General de la Nacién

INSTRUCTIVO N° 3/2025

Ref.: Formulacion Presupuesto ejercicio
2026 de los Organismos comprendidos en
el art. 747 de la Ley N° 19.924, a ser
aprobados por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Ambito de aplicacion

El presente instructivo aplica a las personas publicas no estatales que reciban
subsidios y transferencias o perciban tributos afectados por mas de
20.000.000 UI' (veinte millones de unidades indexadas), cuyo presupuesto
debe ser aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, con el
asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 747 de la Ley N° 19.924, en la redaccién dada por el
articulo 511 de la Ley N° 20.075.

Lineamientos generales

En concordancia con la politica del Poder Ejecutivo, y las metas fiscales definidas
de manera de no comprometer la sostenibilidad de la deuda publica, se solicita
nuevamente la aplicacibn de extrema prudencia en la elaboracion del
presupuesto del ejercicio 2026, adoptando las medidas necesarias para obtener
ganancias de eficiencia, que hagan compatible la austeridad en el gasto y el
mantenimiento o mejora de la calidad y cobertura de los bienes y servicios que
se brindan a la poblacién.

En ningun caso seran aceptados presupuestos deficitarios o que supongan un
incremento en la transferencia de fondos del Estado mas alla de la prevista en el
Presupuesto Nacional o la recaudacion de los tributos afectados al organismo.

El nivel del gasto y de inversiones del afio 2026, no podra superar el valor
presupuestado para 2025 ni el nivel de ejecucién proyectado para dicho afo al
mismo nivel de precios, salvo en aquellos casos en que se prevea un incremento
de la transferencia en el Presupuesto 2025-2029 o de los ingresos propios. Se
insta a no incrementar la cantidad de personal en el afio 2026.

En caso de ser necesarias excepciones deberan estar debidamente
fundamentadas e indicada la fuente de financiamiento. Puntualmente, debera
realizarse una exposicion de motivos en caso de prever para 2026 un incremento
en la cantidad de personal, indicando a que areas y funciones corresponden las
nuevas contrataciones, y una fundamentacion de la importancia de las mismas
para los fines del organismo.

' Para el ejercicio 2026 $ 131.600.000, considerando el valor promedio de la Ul para el afio 2026.
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Informacion a presentar

La propuesta de presupuesto debera acompafiarse de la siguiente informacion,
pudiendo el Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto solicitar informacion adicional.

Nota de presentaciéon del Presupuesto firmada por las autoridades de la
Institucion. Debe estar dirigida al Director de la OPP.

Estado Financiero y Memoria del ultimo ejercicio.

Plan Estratégico de Mediano Plazo (Mision, Vision, Objetivos Estratégicos). Se
solicita el Plan Estratégico de Mediano Plazo de la organizacion con sus
indicadores y metas correspondientes. En los casos que corresponda, se debera
incorporar un analisis de la evolucion prevista del sector de actividad en que
opera la institucion..

El Plan que se presente debe permitir identificar los principales objetivos y lineas
de accion del periodo, con los resultados que se espera lograr, y como
contribuyen estos resultados a los lineamientos y prioridades definidas a nivel
del Poder Ejecutivo.

Plan Anual Operativo correspondiente al ejercicio 2026, informado las metas
propuestas para el afo y sus respectivos indicadores.

Presupuesto del ejercicio 2026. El presupuesto debera presentarse;
desagregado por tipo de ingresos y gastos considerando las prioridades
estratégicas del organismo. Indicar las asignaciones para las principales lineas
de accion del Plan Operativo Anual.

La apertura minima de los ingresos y egresos debera contemplar:

Para los ingresos: presentarlos discriminando si corresponde a una partida de
subsidio (crédito aprobado por Ley), recaudacién de un tributo afectado, a la
venta de bienes y/o servicios, convenios u otro origen.

Se debera indicar la normativa que da lugar a la generacion de los ingresos. En
caso de percibir ingresos por convenios con otros organismos, los mismos se
deberan adjuntar.

Se deberan incluir los supuestos utilizados para el calculo de las estimaciones.
Los mismos deben ser realistas y razonables en relacion a los hechos historicos.

Agregar detalle de los ingresos en unidades fisicas (de corresponder).

Para los gastos de funcionamiento: presentarlos desagregando los principales
conceptos; a modo de ejemplo: suministros (combustibles, agua, luz,
telecomunicaciones, etc.), alquileres, servicios de limpieza y de seguridad,
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publicidad, servicios de consultorias (individuales e institucionales),
capacitaciones, viaticos, compra de insumos, entre otros que resulten de
relevancia segun el caso.

Incorporar detalle de los principales insumos en unidades fisicas.

Se debera indicar por separado las transferencias realizadas a otros organismos.
En caso de existir convenios anexarlos a la documentacion.

Indicar el costo asociado a pago de condenas o sentencias judiciales, si
corresponde.

Para inversiones: presentarlos discriminado lo que corresponda a
mantenimiento de activos y nuevas inversiones, y si se trata de equipamiento de
oficina, maquinaria o equipos para la produccién de bienes y servicios, vehiculos
o inmuebles.

Inversiones en activos financieros, informar a qué activos corresponde.

Para las remuneraciones: presentar por separado lo que corresponda al
personal permanente y a la contratacion de servicios personales no
permanentes; con el mayor grado de apertura posible: sueldos nominales,
aguinaldo, salario vacacional, beneficios sociales y aportes a los distintos
institutos de previsioén social.

Analisis comparativo de los Presupuestos 2024 y 2025 con la ejecucion real
de dichos afos, elaborados en base al criterio de lo devengado, con el detalle
de los ingresos desagregados por origen, con detalle de los gastos de
funcionamiento, remuneraciones (con el mayor grado de apertura posible:
sueldos nominales, aguinaldo, salario vacacional, beneficios sociales y aportes
a los distintos institutos de previsién social) e inversiones. Presentar los datos a
precios corrientes y a precios promedio de 2026 indicando el indice utilizado para
cada rubro.

Anadlisis comparativo (con el mayor grado de apertura posible) del
Presupuesto del ejercicio 2026 con la ejecucion real de los ejercicios 2024
y 2025 (para este ultimo afio, incluir dato real actualizado al mes de agosto y
proyeccion para el resto del afo). Presentar los datos a precios corrientes y a
precios promedio de 2026 indicando el indice utilizado para cada rubro.

Programa financiero anual de los ejercicios 2025 y 2026, con detalle de
disponibilidades proyectadas al inicio y al cierre del ejercicio, identificando los
importes comprometidos de las mismas, tanto de los ejercicios que se informa
como de ejercicios futuros, de corresponder.

Detalle de ingresos propios

10-Inversiones
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a) Detalle y cronograma de inversiones a realizar en el ejercicio 2026. Se
detallara por proyecto.

b) Cuando se trate de ejecucion de inversion publica, los proyectos deberan ser
formulados en base a la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012, articulos
23 a 25: Decreto N° 231/015, de 31 de agosto de 2015 y Ordenanza N° 88
del Tribunal de Cuentas, de 16 de diciembre de 2015.

11- Sintesis de los resultados no financieros obtenidos en base a indicadores
que den cuenta de las actividades realizadas, productos generados y resultados
obtenidos. Presentar los datos cerrados de 2024 y los correspondientes al 2025
actualizados a agosto y lo esperado para el resto del afo.

12- Informacion relativa a RRHH para los ejercicios 2024, 2025, y proyeccion
2026:

Salario base para los distintos cargos y cantidad de personas que ocupan cada
cargo al 1° de enero y 1° de julio de cada afio.

Se debera especificar el horario que cumplen de acuerdo a la retribucion nominal
que se percibe.

Retribuciones variables, aguinaldo, salario vacacional, beneficios sociales y
aportes a los distintos institutos de prevision social.

Para el ejercicio 2026, a efectos de analizar las partidas de Remuneraciones y
Cargas Legales, se debera incorporar la estimacion de dichos importes con la
apertura de sueldos basicos, retribuciones variables, aguinaldo legal, si
corresponde aguinaldo que supera el importe legal, salario vacacional, beneficios
sociales y aportes a los distintos institutos de prevision social.

Se debera dejar constancia del cumplimiento del inciso tercero del articulo 21 de
la Ley N° 17.556, en la ultima redaccion dada por el articulo 510 de la Ley
N° 20.075, y el Decreto N° 20/024, o en su defecto, expresar si se proyecta
solicitar la excepcion prevista en la normativa citada?.

Ver modelo Planilla Anexo |

A su vez, es preciso se indique:

i. Categoria a la que pertenece del Consejo de Salarios.

ii. Si en el organismo existe un régimen horario especial, distinto a las
40 horas semanales.

ii.  Sise aplica un sistema de retribucion variable, es decir pago de una
partida por cumplimiento de metas, se debera presentar una
descripcion del funcionamiento del sistema, abarcando la forma de
determinacion de la partida, porcentaje que representa de los
salarios, periodicidad del pago, a que personal abarca, tipos de

2 En estos casos, la solicitud de excepcion al tope debera ser objeto de una gestion ante la OPP
y MEF por separado de la iniciativa presupuestal. :
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seguimiento o controles que se realizan al cumplimiento de las
metas, entre otros aspectos.

iv.  Principales compensaciones o partidas extras que se pagan, y todos
los convenios salariales vigentes.

v.  Servicios Médicos Integrales y otros Beneficios Sociales. Se debera
tener en cuenta lo dispuesto por la Ley N° 18.211, asi como lo
acordado en los Convenios Colectivos correspondientes.

13 - Acciones en materia de género. Si el organismo realiza acciones en materia
de politica de género debera presentar una descripcidn de las mismas y su
presupuesto asociado.

14 — Acciones que contribuyen a la mitigacion/adaptacion ante los efectos del
cambio climatico: Si el organismo realiza acciones que contribuyan a la
mitigacién o adaptacién ante los efectos del cambio climatico, debera presentar
una descripcién de las mismas, el impacto esperado y la identificacion de su
costo.

En caso de que alguna de la informacién que se solicita haya sido remitida en
oportunidad de la elevacién de la iniciativa presupuestal 2025 o acompafiando la
formulacion del compromiso de gestion para el afio 2026, en el caso de los
organismos comprendido en el articulo 752 de la Ley N° 18.719, no es necesario
gue sea reiterada.

Variables a considerar

Variable 2025* 2026*
{ndice de Precios de Consumo (IPC)

Délar estadounidense Interbancario vendedor
{ndice Medio de Salarios (IMS) liquido

Base de Prestaciones y Contribuciones (BPC)
Unidad Reajustable (UR)
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Entrega de la documentacion

Los presupuestos seran remitidos en forma digital (incluyendo planillas de
calculo correspondientes®) a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y al
Ministerio de Economia y Finanzas. A su vez, debe entregarse la documentacion
impresa en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto — Division Presupuesto
Nacional, que iniciara el expediente para remitir al Ministerio de Economia y
Finanzas, a efectos de su aprobacion.

Plazo

La presentacion del proyecto de presupuesto y la documentacion solicitada para
el analisis, tanto en formato fisico como digital, debera realizarse tres meses
antes del comienzo de cada ejercicio econémico, de acuerdo a lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 747 ya citado. En particular, para aquellos organismos
cuyo ejercicio econémico coincide con el afio calendario el plazo sera el martes
30 de setiembre.

Presentacion del Plan Estratégico

Se espera que cada Persona Publica no Estatal, en conjunto con el Ministerio de
enlace respectivo, realice una presentacion de su Plan Estratégico quinquenal y
de los principales objetivos, lineas de accién y metas para el periodo y su vinculo
con el Presupuesto 2026 presentado.

Asimismo, se debera indicar si existen cambios significativos respecto a
lineamientos estratégicos o lineas de accion priorizadas de periodos anteriores,
y en dicho caso, especificar si estos cambios permiten mejorar la focalizacion,
los resultados, la eficiencia u otros aspectos relevantes.

En el caso de las instituciones comprendidas en la 6rbita de Uruguay Innova, la
presentacion debera detallar expresamente los lineamientos acordados en dicho
ambito.

A los efectos detallados se convocara a una reunion con cada instituciéon entre
los meses de octubre y noviembre de 2025.

3 Se solicita que la informacion en formato digital se remita a las direcciones de correo electrénico
indicadas en el punto “Contactos”.
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Otras consideraciones

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina De Planeamiento y
Presupuesto podran requerir durante el transcurso del ejercicio informaciéon que
permita dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto.

Las organizaciones indicaran sobre la existencia de informacién reservada o
confidencial de acuerdo con las disposiciones de la Ley N° 18.381, de 17 de
octubre de 2008.

Contactos
MEF — CGN: direcciongeneral.asesores@cgn.gub.uy

OPP - Division Presupuesto Nacional: presupue@opp.gub.uy

—
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Anexo

Listado de informacion a presentar

1 — Nota de presentacion del Presupuesto firmada por las autoridades.

2 — Estado Financiero y Memoria del ultimo ejercicio.

3 — Plan Estratégico de Mediano Plazo (Misién, Vision, Objetivos Estratégicos).
4 — Plan Operativo Anual (POA) 2026.

5 — Presupuesto 2026.

6 — Analisis comparativo de los Presupuestos 2024 y 2025 con la ejecucion real
de dichos anos.

7 — Analisis comparativo del Presupuesto 2026 con la ejecucion real de los
ejercicios 2024 y 2025 (para este ultimo afio, incluir dato real al mes de agosto y
proyeccion para el resto del afio).

8 — Programa financiero anual 2025 y 2026, con detalle de disponibilidades
proyectadas al inicio y al cierre y flujo de caja mensual, identificando las
disponibilidades comprometidas.

9 — Detalle de ingresos propios.
10 — Inversiones.
11 — Sintesis de los resultados no financieros.

12 — Informacion de RRHH 2024, 2025 y 2026. Detalle de remuneraciones,
beneficios sociales, aportes a institutos de prevision social, y convenios salariales
vigentes.

13 — Acciones en materia de género, identificando su costo.

14 — Acciones que contribuyen a la mitigacion/adaptacion ante los efectos del
cambio climatico, identificando su costo.

La informacioén solicitada en los puntos 5, 6, 7 y 8 debe ser presentada con el
mayor grado de apertura posible.

Asimismo, tener en cuenta que toda variacion significativa en cualquier linea
presupuestal, debera ser acompafiada de una exposicion de los factores que
determinaron la baja o alza de la misma.
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