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1. INTRODUCCION

En el presente documento se realiza una descripcién de las actividades desarrolladas por
la Comision en el afio 2020. Asimismo, se detallan los principales indicadores de
desempefio para ese afio.

En el segundo capitulo se sefialan brevemente las nuevas modificaciones en la normativa
de competencia, que entraron en vigencia el presente afio y que refieren especialmente a
las concentraciones econémicas y su tratamiento por parte de la Comision.

En el capitulo 3 se exhiben los indicadores de demanda y resolucién de asuntos,
presentando en los indicadores generales, como también los indicadores especificos por
tipo de asunto atendido.

En el capitulo 4 se resefian las actividades de promocién y relacionamiento llevadas
adelante en 2020, identificando actividades de promocién propiamente dichas, asi como

actividades nacionales e internacionales de relacionamiento.
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2. MODIFICACIONES EN LA NORMATIVA

El 12 de abril de 2020 entraron en vigencia las disposiciones de la Ley N°19.833 referentes
al control de las concentraciones econémicas, que modificaron la redacciéon de los
articulos de la Ley N° 18.159, que prescribian tinicamente la notificacién de las mismas.
En este sentido, los articulos 3, 5 y 4, de la nueva ley que dieron nueva redaccion a los
articulos 7, 8 y 9 de la Ley de Competencia, introdujeron la necesidad de solicitar
autorizacion para la realizacién de operaciones de concentraciéon econémica.

La Ley N° 19.833, que habia sido promulgada el dia 20 de setiembre de 2019, ya habia
introducido la consideracion de ciertas “précticas expresamente prohibidas”,
disposiciones especificas que entraron en vigencia en esa instancia.

Por su parte, el Decreto N° 194 /020, publicado el 21 de julio de 2020, introdujo a su vez
una serie de modificaciones en las redacciones de varios articulos del Decreto
Reglamentario N° 404/007.

En concreto, los cambios a nivel normativo dispusieron la obligatoriedad en cuanto a la
solicitud de autorizacién ante el érgano de aplicaciéon para llevar a cabo actos de
concentraciéon econémica, en el caso que de que se verificaran ciertos requisitos de
facturacion bruta anual de los participantes.

Asimismo, se definieron elementos que permitan determinar si un acto podria ser
considerado como una operaciéon de concentracién econdémica, en tanto que se
enumeraron ademas situaciones que deben permanecer excluidas de tal definicion.
Finalmente se especificaba el procedimiento de presentacion e instancias de analisis, y de

autorizacién o rechazo de la operacion.
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3. INDICADORES DE DEMANDA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

La unidad béasica de nuestras estadisticas son los asuntos, término utilizado
generalmente en las estadisticas judiciales, en los que se incluyen todos los casos en los
que se realizaron actuaciones relacionadas con eventuales limitaciones a la competencia
en mercados especificos. De acuerdo a las atribuciones asignadas por la Ley N°18.159, la

Comision acttia en los siguientes tipos de asuntos:

Investigaciones de denuncias de précticas anticompetitivas.

- Investigaciones de oficio por précticas anticompetitivas.

- Estudios en el marco de medidas preparatorias.

- Respuestas a consultas de reguladores y de particulares.

- Notificaciones y solicitudes de autorizacién de concentraciones.
- Solicitudes de acceso a la informacién publica.

- Pedidos de Informes.

Cada asunto se inicia con algin tipo de demanda o requerimiento que llega a la
Comision, ya sea de manera formal como informal, y tanto de forma directa como a través
de la aparicion en los medios de comunicacién de situaciones sospechosas o
preocupantes. Una vez recibida la demanda la Comisién desarrolla algan tipo de
actividad de investigacion, estudio o andlisis, mds o menos extensa y detallada segtn sea
el caso. Completada la investigacion se llega a una resolucién del asunto, que puede
tomar la forma de una conclusién sobre una denuncia, la respuesta a una consulta o la
evaluacion de las condiciones en que opera algin mercado. En algunos casos, la

resolucion de un asunto deriva en el inicio de nuevas investigaciones.
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3.1. Panorama General

En el Cuadro 1 se presentan los indicadores de demanda y de resolucién de asuntos

correspondientes a 2020 para cada tipo asunto.

STOCK | ASUNTOS |carcape| , One® | OV sroci | (SR | corrcieteD|
TIPOS DEASUNTOS | INICIAL |ENTRADOS| TRABAJO | oo | oo | FINAL v |CONGESTION o
A B C D E (D+E)/B F/(D+E) (D+E)/C

Investigaciones 12 6 18 7 6 216,7 38,5 722
- por denuncia 10 5 15 5 4 220,0 36,4 73,3
- de oficio 2 1 3 1 1 200,0 50,0 66,7
Estudios 4 8 12 1 7 62,5 140,0 41,7
Consultas 1 5 6 1 5 0 120,0 0,0 100,0
Control de concentraciones 15 40 55 2 19 34 52,5 161,9 38,2
Accesoa la informacién piblica 0 3 3 0 3 0 100,0 0,0 100,0
Pedido de Informes 0 1 1 0 1 0 100,0 0,0 100,0
TOTAL DE ASUNTOS 32 63 95 11 38 46 778 93,9 51,6

Cuadro 1 - Indicadores de demanda y resolucién de asuntos desde enero hasta diciembre de 2020.

La suma de los casos que se encuentran en proceso al inicio del afio y de los entrados en
el afio indica que durante 2020 se ha trabajado en un total de 95 asuntos. Un 19% de los
asuntos trabajados durante el 2020 corresponden a investigaciones de conductas
prohibidas.

Hacia el final del ano se habian cerrado 49 de los asuntos tratados, por lo que la Tasa de
Resoluciéon (asuntos resueltos en relacién a los entrados) alcanzé el 77,8%.1

La Tasa de Resolucion varia segun el tipo de asuntos. En el caso de las Investigaciones
por denuncia la tasa es de 220,0% ya que ingresaron 5 asuntos nuevos mientras que se
resolvieron 11 en total. Para las investigaciones de oficio, la Tasa de Resolucién fue
200,0% ya que se inici6 1 caso y se resolvieron 2, dentro de los cuales se encontraba uno

que permanecia pendiente desde el afio anterior. En cuanto a los Estudios, la tasa es de

! La Tasa de Resolucion es un indicador de estadisticas judiciales con el que se intenta medir la celeridad
con la que un tribunal resuelve los asuntos comparandola con la velocidad con la que los asuntos van
llegando.



Ministerio
de Economia
y Finanzas

Comision de Promocién y
Defensa de la Competencia

62,5% ya que se iniciaron 8 medidas preparatorias en 2020, finalizdndose Ginicamente una
proveniente del afio anterior. Respecto a las Concentraciones, la referida tasa es de 52,5%
ya que se resolvieron 21 de ellas respecto a los 40 casos que se ingresaron en el afio. En
tanto, la Tasa de Resoluciéon de Consultas fue del 120,0% ya que se respondieron 6,
habiendo ingresado 5 casos en el afio. Por otro lado, en relacion a los pedidos de Acceso
a la Informacién Puablica, se respondieron los 3 nuevos casos que habian ingresado.

En altimo lugar, ingres6 un solo Pedidos de Informes, que fue respondido en el correr
del afio.

Otro indicador frecuente para este tipo de actividades es el Coeficiente de Congestion: el
stock final de asuntos en proceso dividido entre el ntimero de asuntos resueltos en el afo.
Con este coeficiente se intenta medir el retraso de un tribunal en la resolucién de los
asuntos. En el caso de la Comisién, en 2020 el Coeficiente de Congestion fue de 93,9% (46
asuntos pendientes al 31 de diciembre de 2020 en relacién a los 49 resueltos en el afio).
El Coeficiente de Congestion tiene relacion con el plazo de resolucion de los asuntos. Si
el plazo normal de resolucién de los asuntos es mucho menor a un afio es més facil para
un tribunal tener Coeficientes de Congestion muy bajos. Lo contrario sucederia si el plazo
de resolucién normal fuera de varios afios.

Respecto a los plazos de resolucién de la Comision la situaciéon varia mucho con el tipo
de asunto. En un extremo se encuentran las consultas, que se responden en no mas de 30
dias por disposicién legal. Los cambios en la Ley N°18.159, introducidos por la redaccion
de la Ley N°19.833, establecen las solicitudes de concentracién econémica y los plazos
respectivos para el andlisis de las mismas por parte de la Comisién. En este sentido, la
Comisién dispone de 10 dias habiles para analizar si la informacién presentada por las
partes en el Formulario de Autorizacién de Concentracion Econémica es correcta y
completa, y a partir de alli cuenta con 20 dias héabiles para aprobar o, en caso de
necesitarse un andlisis mas profundo, pasar el caso a segunda fase, donde la operacion
podra ser aprobada con o sin remedios, o denegada. El plazo desde la presentacién de la

operacién de concentracion, al pasar el caso a segunda fase, no podré exceder en total los
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60 dias corridos. En las investigaciones de practicas prohibidas, en particular, el tiempo
que generalmente insume el diligenciamiento de medios probatorios y la complejidad
del anélisis hacen que la investigacion insuma varios meses, y tratdndose de casos muy

complejos la experiencia ha sido de una duracion promedio superior al afio.

3.2. Investigaciones de practicas anticompetitivas

3.2.1. Investigaciones por denuncias

Al inicio del afio se encontraban en curso 10 investigaciones por denuncias de practicas
anticompetitivas, a las que se agregaron 5 presentadas a lo largo del afio.

De las 15 denuncias investigadas se finalizaron 11. La Tasa de Resolucién fue de 220,0%.
Respecto a los 6 casos cerrados en 2020 pero iniciados en afios anteriores, 2 de ellos
terminaron con recomendaciones no vinculantes, mientras que en tres de ellos se
desestimaron las denuncias al considerar la Comisién que no se habian configurado
préacticas anticompetitivas. En el restante caso finalizado, previo al dictamen de la
Comisidn, las partes arribaron a una transaccién, por lo que se decidié dar inicio a una
medida preparatoria para analizar las condiciones del mercado respectivo.

Las 5 denuncias ingresadas en 2020 fueron desestimadas en un primer andlisis, o luego

de iniciarse su prosecucion.

3.2.2. Investigaciones de oficio

Durante 2020 se inici6 una investigacion de oficio, la cual fue finalizada dentro del mismo
afio. En tanto, de los dos casos que se encontraban pendientes, uno de ellos fue resuelto
en el presente afio. Si bien en el total de los casos finalizados no se comprobaron practicas

anticompetitivas, en uno de ellos se emitié una recomendacién a organismos publicos
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para que tengan presente los efectos del interlocking en los procedimientos competitivos

de contratacion.

3.3. Medidas preparatorias

La ley autoriza a la Comision a realizar estudios en el marco de medidas preparatorias.
Estos estudios no implican necesariamente la investigaciéon de la conducta de algin
posible infractor en particular, sino que pueden estar orientados a conocer la
conformacién y las practicas que se realizan en algtin mercado para orientar futuras
acciones. Las medidas preparatorias pueden ser el paso previo a una investigaciéon de
oficio o bien pueden aportar elementos para acciones de promocién de la competencia.

El afio se inici6 con 4 medidas preparatorias previamente abiertas, en tanto que se
ingresaron 8 nuevos estudios en el 2020. Del total de los 12 asuntos trabajados, fueron
finalizados 5, incluyendo un caso iniciado en 2019. Uno de ellos indagaba en los avances
en la negociacion entre dos grandes grupos de empresas del sector de supermercados
para una eventual concentracién econémica de caracteristicas significativas. Otros dos
finalizaron que recomendaciones a ASSE y OSE en relacién a aspectos de competencia en
las licitaciones. Otro de los casos, en cambio, derivé en la apertura de una investigacion

de oficio.

3.4. Consultas

Durante 2020 la Comisién recibi6é 5 consultas formales, que se sumaron a una que se
encontraba pendiente del afio 2018. Finalizando 2020, se habian respondido la totalidad

de las consultas. De entre todas ellas, 3 derivaron en el inicio de medidas preparatorias.
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3.5. Control de concentraciones

A comienzos de 2020, se encontraban pendientes de resoluciéon 15 casos de
concentraciones econémicas abiertos en el afio anterior. Estas pertenecian en su totalidad
a la misma empresa, que no habia aportado en esos casos la informacién solicitada con el
detalle adecuado en los formularios de notificacion de las concentraciones econémicas.
En tanto, en el mes abril de 2020 se comienzan a aplicar las disposiciones de la Ley N°
18.159 dadas por la redacciéon de la Ley N° 19.833, en cuanto a que, para las
concentraciones econdmicas cuyas partes intervinientes superasen determinado umbral
de facturacion, debia solicitarse a la Comisién una autorizacion de concentracion, en
lugar de la simple notificaciéon requerida hasta entonces.

En este sentido, de los nuevos 40 casos de concentraciones econémicas que ingresaron en
el afio, 26 lo hicieron en régimen de notificacién de la concentracién econémicas, mientras
que los restantes 16 presentaron los respectivos formularios de solicitud de autorizaciéon
para llevar a cabo las operaciones de concentracion.

La primera concentracién econémica autorizada en el marco de los cambios en la
normativa, fue la relacionada al expediente 32/2020 - “DECOLAR.COM Y RIVAMOR /
JULIAN BALBUENA, MIGUEL ORTIZ, JOAQUIN TAMEZ Y OTROS”.

Al cierre del afio, se habian finalizado 21 casos de concentraciones econdmicas,
permaneciendo pendientes 34. Del total de estos ultimos, 28 correspondian a
notificaciones tramitadas por la misma empresa (13 de 2019 y 15 de 2020) en lo cuales no
se habian levantado atn las observaciones en la informacién presentada en los
formularios respectivos. Por otra parte, del total de los 19 los casos cerrados en 2020, 11
correspondieron a notificaciones y 8 constituyeron autorizaciones de concentraciéon

econdémica, todas en primera fase.

10
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3.6. Acceso a la Informacion Pablica

En relacién a los asuntos relativos a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, en

el presente afio se ingresaron 3 solicitudes, habiéndose respondido la totalidad de ellas.

3.7. Pedido de Informes

En el presente afio se realiz6 y se otorgo respuesta a un pedido de informes, proveniente
de un miembro de la Camara de Representantes. Concretamente, en el marco de la
eventual adquisicion del Grupo Disco por parte de Tienda Inglesa y previa a la entrada
en vigencia de la Ley N° 19.833, se consultaba acerca de cémo habia sido presentada la
operacion de concentracion respectiva ante la Comisioén por las partes, si como una mera
notificacion o como una solicitud de autorizacién de concentracién con implicancias

monopolicas.

11
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4. ACTIVIDADES DE CAPACITACION, PROMOCION Y
RELACIONAMIENTO

4.1. Acciones de capacitacion

e Escuela Iberoamericana de Competencia
XV Edicién del Curso de la Escuela Iberoamericana de Competencia, organizado por la
autoridad de competencia de Espafia, con asistencia de los asesores Ec. Gonzalo Ramos,
Ec. Martin Sequeira, Ec. Ponciano Torrado, Dra. Mariana Quagliata y Dra. Agustina

Repetto.

4.2. Acciones de promocién de la competencia

Una de las dos funciones centrales de la Comisiéon es estimular, facilitar y promover las
acciones y normas que posibiliten la libre competencia. A diferencia de las acciones de
investigacion de practicas anticompetitivas, que tienen un caracter cuasi-judicial, las de
promocién apuntan fundamentalmente a mejorar el ambiente institucional y cultural. Los
instrumentos utilizados tienen relacion fundamentalmente con la difusion, la
capacitacion y las relaciones publicas.

A continuacién, se mencionan las acciones promocionales desarrolladas durante 2020.

4.2.1. Elaboracion de la Guia de Control de Concentraciones Econdmicas

Con el fin de promover y garantizar la libre competencia en los mercados, la Comision
elabor¢ la “Guia para el analisis de las Concentraciones Econémicas” con la finalidad de
contar con lineamientos para la sustanciacién de los tramites de solicitud de autorizacion

de control de concentraciones econdmicas.

12
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4.2.2. Dia de la Competencia

Con motivo de celebrar el Dia Nacional de la Competencia 2020, la Comisién convocé a
empresarios, jerarcas de organismos publicos y especialistas en la materia a un evento a
través de plataforma virtual, el dia 15 de diciembre.

En esta instancia, la presidenta de la Comision Luciana Macedo relat6 los hitos del afio,
y los desafios de cara al 2021.

Se conto con la presencia y exposicién de Diego Petrecolla (PhD), quién realiz6 un analisis
detallado del contenido de la Guia de Analisis Econémicas de Concentraciones
Econoémicas.

Asimismo, el experto en competencia Leandro Zipitria (PhD) hizo una valoracién del
contenido del documento relacionado.

Por su parte, la presidenta de la Comisién Luciana Macedo relat6 los hitos del afio, y los

desafios de cara al 2021.

4.2.3. Actividad de Promocion organizada por la Universidad Catélica del Uruguay

La Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia fue invitada a participar de un
panel de expertos en competencia, a fin de detallar, y diseminar la reforma normativa en
relaciéon a las concentraciones econémicas. La presidenta Luciana Macedo, realizé un

analisis exhaustivo de las modificaciones imperantes.

4.2.4. Workshop en competencia organizado por el Estudio CPA Ferrere

La Comision de Promocion y Defensa de la Competencia fue invitada a participar de un
panel de expertos en competencia, a fin de detallar, y diseminar la reforma normativa en
relaciéon a las concentraciones econémicas. La presidenta Luciana Macedo, realiz6 un

analisis exhaustivo de las modificaciones imperantes.

13
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4.2.5. Redaccion de articulo en la Revista Mercosur

Las Comisionadas, Ec. Luciana Macedo y la Dra. Natalia Jul, redactaron un articulo en la
Revista Mercosur respecto al marco normativo relacionado a las concentraciones

econdmicas en Uruguay.

4.2.6. Redaccién capitulo en el Libro Concurrences Merger Control in Latin América

Las Comisionadas, Ec. Luciana Macedo y la Dra. Natalia Jul, escribieron un capitulo
respecto a la evolucién normativa de las concentraciones econémicas en Uruguay, y su

la reforma normativa recientemente acaecida.

4.2.7. Prensa

Si bien la Comisién no dispuso de los recursos humanos necesarios para encarar una
actividad proactiva y planificada en el area de Comunicaciones, el interés de los medios
de comunicacién permitié que las acciones realizadas tuvieran una difusion significativa

a través de diversos medios de prensa escrita y de programas radiales.

4.3. Relaciones institucionales nacionales e internacionales

De acuerdo ala Ley, la Comisiéon debe “Mantener relaciones con otros érganos de defensa
de la competencia, nacionales o internacionales, y participar en los foros internacionales
en que se discutan o negocien temas relativos a la competencia” (art. 26 lit I). Se detallan

a continuacion las actividades en las cuales ha participado la Comision en el afio 2020.

4.3.1. Actividades internacionales

e Workshop On Health sector "Precios excesivos”

14
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La Ec. Luciana Macedo participo como panelista en el workshop on Health Sector,

organizado por la OCDE.

¢ Foro Latinoamericano de Competencia
La Comisionada Dra. Alejandra Giuffra, Dra. Natalia Jul, y Ec. Luciana Macedo
participaron en la reunién anual del Foro Latinoamericano y del Caribe de Competencia
(FLACC), organizado por la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico,
el Banco Interamericano de Desarrollo, el evento se llevé a cabo a través de la plataforma

virtual los dias 28 y 29 de setiembre de 2020.

e Examen Inter- Pares del Derecho y Politica de la Competencia en Ecuador

organizado por OCDE y BID
La Ec. Luciana Macedo participé como Lead Examiner del Peer Review del derecho y

politica de la competencia de Ecuador, liderado por la Organizacion para la Cooperacién

y Desarrollo Econémico, el Banco Interamericano de Desarrollo.
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