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EEjjeeccuucciióónn  ddee  llnnvveerrssiioonneess    

El siguiente cuadro refleja la evolución de la ejecución de inversiones de los organismos del 
Presupuesto Nacional en el período 2003 - 2011, su incidencia en el total del Presupuesto Nacional 
y en el PBI, así como los porcentajes de ejecución en relación a los créditos autorizados y la 
participación de las principales fuentes de financiamiento en la financiación de la inversión. 

 

 

INCISO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

01 - P.L 16.050,2          10.842,1        22.392,1        27.448,5          44.285,9         37.587,2           51.978,8          29.891,5          44.718,3          

SUB-TOTAL I 16.050,2          10.842,1        22.392,1        27.448,5          44.285,9         37.587,2           51.978,8 29.891,5 44.718,3

02 - P.de la Rep. 587.156,9        659.467,0      557.929,0      385.403,2        272.590,2       1.015.923,0      900.784,8        585.370,8        140.738,3        

03 - M.D.N. 656.579,9        448.272,8      444.600,0      702.839,7        527.931,4       1.443.329,4      881.073,9        886.540,7        451.317,6        

04 - M.I. 295.157,2        168.016,9      187.186,4      226.533,0        380.695,4       669.157,4         763.941,3        1.110.931,5     791.152,9        

05 - M.E.F. 43.434,5          32.465,3        51.687,5        49.421,9          109.402,7       89.556,1           56.176,7          48.568,7          187.423,7        

06 - M.RR.EE. 1.828,3            2.557,3          2.425,7          1.656,0            7.941,8           10.623,0           2.502,6            9.098,9            26.765,0          

07 - M.G.A.P. 524.457,0        508.489,8      330.708,7      484.948,3        742.138,4       826.518,7         638.681,3        591.478,1        395.199,6        

08 - M.I.E.M. 3.733,7            3.901,7          3.889,1          11.946,5          26.946,4         31.675,0           41.286,6          75.338,0          59.081,6          

09 - M.T./ M.T.D. 17.079,9          21.989,0        15.919,5        41.347,7          57.149,7         89.840,1           63.578,5          72.033,3          179.317,2        

10 - M.T.O.P. 4.056.282,6     3.744.133,7   3.715.469,7   3.711.019,4     3.589.258,2    4.558.086,1      4.619.856,2     4.923.501,6     4.151.443,4     

11 - M.E.C. 149.940,2        168.517,4      174.494,0      273.154,1        486.626,7       663.371,2         244.078,7        122.388,1        209.244,9        

12 - M.S.P. 90.842,5          135.197,1      122.775,9      318.062,9        391.406,5       7.601,4             14.426,5          27.966,5          39.935,2          

13 - M.T.S.S. 6.071,6            3.861,6          3.248,6          7.924,5            7.680,7           28.448,5           11.283,8          6.763,3            51.020,8          

14 - M.V.O.T.M.A.(**) 1.758.901,7     1.866.752,5   1.570.804,5   2.385.892,5     3.007.981,5    2.523.910,0      2.755.341,2     3.912.824,6     3.773.081,2     

15 - M. D. J. 6.938,4            30.639,5        -                     -                       -                      -                        -                       -                       

15 - MI.DES. (*) -                       -                     2.764,3          277.418,0        286.293,1       156.684,6         125.112,3        131.271,8        32.970,9          

21 - SUBS. Y SUBV. (5) -                       -                     -                     -                       -                      -                        -                       -                       1.300.337,6     
24 - DIV. CRÉDITOS (4) 187.154,2        558.657,2      608.971,4      841.499,0        1.533.973,6    3.313.441,7      3.014.487,6     2.635.895,8     2.010.759,0     

SUB- TOTAL II 8.385.558,7     8.352.918,8   7.792.874,2   9.719.066,9     11.428.016,1  15.428.166,2    14.132.612,2   15.139.971,7   13.799.788,9   

16 - P.J. 43.476,5          41.532,9        34.208,0        104.478,7        158.610,5       127.300,2         161.672,7        103.706,9        143.100,4        

17 - T.C. 1.999,9            1.362,1          1.573,7          2.413,5            1.874,2           2.110,3             4.445,9            2.196,6            46.091,6          

18 - C.E.      32.272,0          16.006,4        11.950,7        12.315,2          19.657,3         19.767,9           9.971,3            10.729,2          16.102,3          

19 - T.C.A. 1.294,2            973,8             839,7             2.461,0            1.240,2           5.568,9             965,3               809,3               1.167,8            

25 - A.N.E.P. 1.569.280,0     1.137.432,8   742.286,7      949.314,3        1.526.731,1    1.860.151,1      2.369.334,0     2.225.027,2     2.941.655,4     

26 - U.R. 141.915,9        131.110,8      114.927,2      150.230,0        309.421,8       372.629,6         466.449,1        459.371,2        670.490,5        

27 - I.N.A.U. 6.605,7            11.719,6        37.901,0        62.596,8          157.973,8       102.691,9         126.969,1        57.800,7          213.531,4        

29 - A.S.S.E. -                       -                     -                     -                       -                      1.126.400,3      691.278,3        509.731,0        687.539,1        

SUB- TOTAL III 1.796.844,3     1.340.138,6   943.687,1      1.283.809,5     2.175.509,0    3.616.620,1      3.831.085,8     3.369.372,1     4.719.678,6     

T O T A  L 10.198.453,1   9.703.899,4   8.758.953,4   11.030.324,8   13.647.811,0  19.082.373,5    18.015.676,7   18.539.235,3   18.564.185,7   

% INV/PTO.NAL. 7,22% 6,83% 6,31% 6,82% 7,66% 9,93% 8,75% 8,72% 8,34%% INV/GASTO              
PRIMARIO 9,45% 8,97%

% INV/PBI. (3) 1,85% 1,59% 1,39% 1,65% 1,89% 2,29% 2,18% 2,12% 2,06%

% EJEC./ASIG.INV. (1) 69,41% 71,17% 71,22% 67,00% 67,72% 76,56% 83,51% 83,61% 84,44%

% RRGG/TOT.INV 31,84% 33,92% 37,90% 44,16% 57,52% 69,18% 66,36% 68,79% 68,37%

% R.PROP/TOT.INV 9,56% 7,18% 6,31% 6,43% 5,90% 4,64% 4,89% 3,82% 3,84%

% E.EXT./TOT.INV. 29,90% 22,61% 24,02% 20,34% 17,66% 13,28% 14,84% 8,07% 9,59%

%FIMTOP/TOT.INV. (2) 11,72% 17,02% 15,47% 11,25%

%F.N.V./TOT.INV. 16,98% 19,02% 16,30% 17,81% 18,91% 12,06% 13,76% 18,38% 18,207%

% E. I. /TOT.INV. 0,00% 0,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,84% 0,15% 0,94% 0,004%

EJECUCION DE INVERSIONES  2003 - 2011 EN MILES DE $ CONSTANTES PROMEDIO 2011

INCISOS  01 AL 29  DEL  PRESUPUESTO  NACIONAL 

(5) Incluye proyectos ejecutados por la ANII y Plan Ceibal, que hasta el ejercicio 2010 se ejecutaban en el Inciso 24 "Diversos Créditos"

(*) En  ejecución del MI.DES., a partir del Ejercicio 2006 se incluye el proyecto INFAMILIA, que hasta el Ejercicio 2005 se ejecutó en el Inciso 24 "Diversos Créditos", U.E. 002 
"Presidencia de la República"

(**) En ejecución MVOTMA., a partir del Ejercicio 2006 se incluye el proyecto PIAI, que hasta el Ejercicio 2005 se ejecutó en el Inciso 02 "Presidencia de la República", U.E. 004 "OPP"

(1) El porcentaje de ejecución considerando el tope de ejecución del M.T.O.P. pasa del 84,44% al 92,64% en 2011

(2) A partir del Ejercicio 2007 los créditos con FIMTOP integran RRGG

(3) A partir de 2008 cambia la metodología del BCU, de cálculo del PBI

(4) A partir de 2006 se incorpora el Fondo de Desarrollo del Interior (FDI); hasta 2005 inclusive se registró como gastos de funcionamiento. El Programa de Desarrollo y Gestión 
Municipal (PDGM) a partir del año 2011, pasa del Inciso 02 al Inciso 24
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En el ejercicio 2011, la inversión bajó su participación dentro del Presupuesto Nacional, y 
registra una leve baja en su participación en el PBI. 
 

Con respecto al monto ejecutado en el ejercicio 2010, ajustado por IPC, se detecta un 
incremento en 2011, del 0.13 %. 
 

El porcentaje de ejecución con respecto a la asignación presupuestal fue del 84,44%; no 
obstante si se considera el tope de ejecución del Ministerio de Transporte y Obras Públicas (miles 
de $ 4.155:700) este porcentaje es de 92,64%.  
 

En cuanto al financiamiento de las inversiones, se mantiene  una composición similar a la de 
2010, con una pequeña disminución en la participación de Rentas Generales, que se refleja en 
incrementos en el Endeudamiento Externo. 
 

 A continuación se presenta gráfico con la distribución de la ejecución de Inversiones por 
Inciso del Presupuesto Nacional en el ejercicio 2011, mostrando las más importantes (los demás se 
incluyen en “Resto de los Incisos del Presupuesto Nacional”): 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Cabe destacar que dentro de las “Inversiones del Inciso 24 a cargo de Presidencia de la 
República”, se encuentran, entre otros, el Plan Juntos, el Programa de Desarrollo y Gestión 
Municipal y el Fondo de Desarrollo del Interior. 
 
  Los principales organismos inversores dentro del Presupuesto Nacional continúan siendo el 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP), el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) y la Administración Nacional de Educación Pública 
(ANEP). La participación del MVOTMA en el total de inversiones, ha sido del 13,2% en 2008, 
15,3% en 2009,  21,1% en 2010 y del 20,3% en 2011; el MTOP registra una baja en  su 

22%

20%

16%

14%

9%

7%

4%
4% 4%

Distribución de Inversiones por Inciso

Ministerio de Transporte y Obras Públicas - 22%

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente - 20%

Administración Nacional de Educación Pública - 16%

Resto de los Incisos del Presupuesto Nacional - 14%

Inversiones del Inciso 24 a cargo de Presidencia de 
la República - 9%

Subsidios y Subvenciones - Centro para la Inclusión 
Tecnológica y Social (Plan Ceibal) - 7%

Ministerio del Interior - 4%

Administración de Servicios de Salud del Estado - 4%

Universidad de la República - 4%
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participación con respecto a 2010, luego de un crecimiento de 23,9% en 2008,  a 25,6% en 2009 y 
a 26,5% en 2010, pasando a 20,32% en 2011. Por su parte ANEP, incrementó su participación, de 
12,0% en 2010 a 15,8% en 2011.  

 
Se destaca que el Centro para la Inclusión Tecnológica y Social (Plan Ceibal) y los 

proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Investigación e Innovación (ANII) se ejecutan a partir 
de 2011, en el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”, en tanto que en el Inciso 24 “Diversos 
Créditos”, se ejecutan, entre otros, el Plan Juntos, el Programa de Desarrollo y Gestión Municipal y 
el Fondo de Desarrollo del Interior. 

 
Por otra parte, el Presupuesto Nacional (2010-2014) para el período 2011 – 2014 fue 

formulado en base a la nueva metodología que introduce el concepto de Áreas Programáticas, 
poniendo énfasis en la visión programática, y admitiendo la posibilidad de que en dichas áreas a 
través de los programas presupuestales vinculados a cada una de ellas, participen varias 
instituciones. 

 
El año 2011 es el primer año del cual se rinde cuentas de acuerdo a esta metodología, por 

lo que además de analizar la ejecución de las inversiones según el organismo ejecutor, se puede 
analizar las mismas, por Área Programática. Adicionalmente, considerando el concepto de 
inversión, a los efectos presupuestales, el SISI aporta también información relativa a las Categorías 
de inversión y a los Componentes de inversión de los proyectos, con visión programática e 
institucional.  

 
 

 

CCaatteeggoorrííaass  yy  CCoommppoonneenntteess  ddee  llaa  IInnvveerrssiióónn  
 
 

El concepto de inversión pública a los efectos presupuestales surge del Artículo 73 de la Ley 
18.719 de 27 de Octubre de 2010, que versa: Se considera inversión pública a los efectos 
presupuestales, la aplicación de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que incremente el 
patrimonio físico de los organismos que integran el Presupuesto Nacional, con el fin de ampliar, 
mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o prestadora de 
servicios. Incluye asimismo los pagos sin contraprestación cuyo objeto es que los perceptores 
adquieran activos de capital. Esta definición comprende los estudios previos de los proyectos a ser 
ejecutados. 
 

Tal como surge de la definición, se prevé la existencia de dos categorías de inversión: 
Formación Bruta de Capital, que acrecienta el patrimonio físico de los organismos del 
Presupuesto Nacional y Transferencias de Capital a Terceros fuera del Presupuesto Nacional, 
que, en este caso, acrecienta el patrimonio de esos terceros. 
 

Durante el ejercicio 2011, la ejecución de las inversiones en esas categorías fue de un 
64,21% en Formación Bruta de Capital y de un 35,79% en Transferencias de Capital a 
Terceros Fuera del Presupuesto. 
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Distribución por Categoría en los diferentes Incisos del Presupuesto Nacional 

Nota: No se incluyen las Inversiones de la UDELAR, que representan un 3.63% de la ejecución de 
Inversiones del Presupuesto Nacional 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) Se incluye el Proyecto 906 “Fortalecimiento Sistema Nal. De Investigación e Innovación y el Proyecto 916 
“Centro para la Inclusión Tecnológica y Social” (Plan Ceibal). 

(2) Se incluyen, entre otros, los siguientes Proyectos Nº 990 “Fondo de Desarrollo del Interior”, Nº 960 “Programa de 
Desarrollo Municipal”, Nº 950 “Plan Juntos”, Nº 745 “Programa de Apoyo al Sector Productivo – Electrificación”, 
Nº 910 “Prog.de Apoyo Sectorial a la Cohesión Social y Territorial”, Nº 746 “Programa de Apoyo al Sector 
Productivo Proyectos Productivos”. 

 
Distribución por Categoría en las diferentes Áreas Programáticas 
 
Notas: El Área Programática Educación NO incluye las Inversiones de la UDELAR, que representan un  
            3.63% de la ejecución de Inversiones del Presupuesto Nacional 

El Área Programática Vivienda NO incluye el Plan Juntos, que se encuentra en el Área Programática  
Servicios Públicos Generales.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) Se incluye el Proyecto Nº 916 “Centro para la Inclusión Tecnológica y Social” (Plan Ceibal) 

(4) Se incluyen, entre otros, los siguientes proyectos de inversión: Nº 990 “Fondo de Desarrollo del Interior”, Nº 960 
“Programa de Desarrollo Municipal”, Nº 950 “Plan Juntos”, Nº 745 “Programa de Apoyo al Sector Productivo – 
Electrificación”, Nº 910 “Prog.de Apoyo Sectorial a la Cohesión Social y Territorial”,  Nº 746 “Programa de Apoyo 
al Sector Productivo Proyectos Productivos” 

Categoría Incisos % 

Formación Bruta       
de Capital 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas 35,95% 

Administración Nacional de Educación Pública 25,64% 

Ministerio del Interior 6,93% 

Diversos Créditos 6,75% 

Administración de Servicios de Salud del Estado 6,05% 

Ministerio de Defensa Nacional 3,79% 

Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 2,10% 

Resto de los Incisos del Presupuesto Nacional 12,78% 

Transferencias de 
Capital a Terceros 

Fuera del                    
Presupuesto 

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente 57,65% 

Subsidios y Subvenciones (1) 20,22% 

Crédi tos Diversos (2) 18,12% 

Resto de los Incisos del Presupuesto Nacional 4,01% 
 

 

Categoría Área Programática % 

Formación Bruta 
de Capital 

Infraestructura, Transporte y Comunicaciones 37,43% 

Educación 26,91% 

Servicios Públ icos Generales 8,37% 

Seguridad Pública 7,27% 
Salud 6,76% 

Cultura y Deporte 2,69% 

Defensa Nacional 2,27% 

Desarrollo Productivo 2,98% 

Resto de las Áreas Programáticas 5,32% 

Transferencias de 
Capital a Terceros 

Fuera del                
Presupuesto 

Vivienda 57,52% 
Educación (3) 19,19% 

Servicios Públ icos Generales (4) 17,60% 
Resto de las Áreas Programáticas 5,69% 
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Distribución por Componente de las Inversiones 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: No incluye las Inversiones de UDELAR, que representan un 3.63% de la ejecución de Inversiones del 
Presupuesto Nacional 

 

El “Resto de los Componentes” que representan el 10% del total de inversiones incluyen los 
conceptos y porcentajes que se presentan a continuación: 
 

Componentes % 

Administración del Proyecto (Gastos)  19,49% 

Vehículos  15,16% 

Consultorías individuales  13,24% 

Mobiliario  12,90% 

Informática Software 11,67% 

Adquisición de Inmuebles  10,69% 

Administración del Proyecto RRHH  6,67% 

Empresas Consultoras  3,56% 

Investigación  3,15% 

Capacitación  2,73% 

Libros y Obras de Arte  0,73% 

Semovientes  0,01% 

Total “Resto del Componentes” 100,00% 
 
 
 
 
 

 

53%

10%

9%

8%

7%

6%

5% 2%

Distribución de Inversiones por Componente

Construcciones - 53%

Resto de los Componentes - 10%

Informática Hardware - 9%

Mantenimiento y Reparaciones 
Mayores - 8%

Transferencias - 7%

Otros - 6%

Equipamiento y Maquinaria - 5% 

Ampliaciones - 2% 
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Distribución de Inversiones en las diferentes Áreas Programáticas 
 
 
 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Notas: No incluye las Inversiones de UDELAR, que representan un 3.63% de la ejecución de Inversiones del 
Presupuesto Nacional 
          El Área Programática Vivienda NO incluye el Plan Juntos que se encuentra en el Área Programática 
Servicios Públicos Generales 
 
El “Resto de las Áreas Programáticas”, que representan el 7% del total de inversiones se compone 
de los conceptos y porcentajes que se presentan a continuación: 
 

Área Programática % 

CULTURA Y DEPORTE  28,32% 

DEFENSA NACIONAL  21,68% 

PROTECCIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL  17,68% 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA  12,21% 

MEDIO AMBIENTE Y REC. NATURALES  9,45% 

CONTROL Y TRANSPARENCIA  4,49% 

REGISTROS E INFORMACIÓN OFICIAL  3,33% 

CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN  1,71% 

TRABAJO Y EMPLEO  1,14% 

TOTAL “Resto del las Áreas Programáticas” 100,00% 
 

 

 

24%

24%

21%

12%

7%

5%
4% 3%

Distribución de Inversiones por Área Programática

INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE Y 
COMUNICACIONES - 24%

EDUCACIÓN - 24%

VIVIENDA - 21%

SERVICIOS PÚBLICOS GENERALES - 12%

RESTO DE LAS ÁREAS PROGRAMÁTICAS - 7%

SEGURIDAD PÚBLICA - 5%

SALUD - 4%

DESARROLLO PRODUCTIVO - 3%
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