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V. Informe social

1. Pobreza e indigencia

El andlisis de pobreza en Uruguay se basa tradicionalmente en el enfoque de ingresos,
que mide si el ingreso per cdpita del hogar es suficiente para cubrir las necesidades
alimentarias y no alimentarias consideradas minimas.

Entre el afio 2006 y 2018 el ingreso per capita de los hogares se incrementd 89% en
términos reales debido al comportamiento del mercado laboral y a politicas sociales
que operaron aumentando los ingresos de los hogares. Este incremento fue muy
superior para las personas pertenecientes al primer decil, cuyos ingresos se vieron
incrementados 136% en el periodo, mientras que para las personas del décimo decil el
incremento fue de 67%.

Particularmente, en el afio 2018 el ingreso promedio per capita de los hogares mostré
una moderacién de su crecimiento. Ello podria deberse en parte a la pérdida de
dinamismo del mercado laboral y al menor ritmo de crecimiento de los salarios.
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El crecimiento sostenido en materia de ingresos reales y, en particular de aquellos
hogares de ingresos mas bajos, permitié que la incidencia de la pobreza, es decir la
cantidad de personas pobres en el total de la poblacidon, disminuyera
significativamente en los ultimos afios, alcanzando en 2018 una estimacidn puntual de
8,1% a nivel del total pais. Mientras que en 2006 de cada 1.000 personas 325 no
superaban el ingreso minimo para cubrir el conjunto de bienes y servicios bdsicos para
no ser considerados pobres, en 2018 este numero de personas descendio a 81.

Sin embargo, la pobreza no afecta por igual a los diferentes grupos etarios. Los nifos
claramente son los mas afectados y, aunque la pobreza en este grupo ha disminuido
significativamente, al dia de hoy la pobreza alcanza al 17,2% de los nifios, mas del
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doble del promedio del pais. En el otro extremo estan los adultos mayores, para los
cuales la pobreza es casi inexistente (1,4%).
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Para entender mejor la naturaleza de la pobreza, interesa medir no solo la incidencia
sino también la intensidad. Esto es, la distancia promedio de los ingresos de los
hogares pobres a la linea de pobreza ponderada por la incidencia de la pobreza
(brecha), y la desigualdad de ingresos entre las personas por debajo de la linea
(severidad).

En el afio 2006 la brecha se estimd en 7,8% mientras que en 2018 este indicador se
estima en 1,2%. Por su parte, la severidad de la pobreza registré una caida de mas de 3
p.p. para el mismo periodo. Esto quiere decir, que no solamente hay menos gente por
debajo de la linea de pobreza, sino que ademds sus ingresos estan mds proximos a la
misma y son mas homogéneos entre si.
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La indigencia, es decir, el porcentaje de personas que no alcanzan a cubrir las
necesidades basicas alimentarias, también descendié drasticamente: mientras que
2006 ascendia a 2,5%, en 2018 fue de tan solo 0,1%.
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M3s alla de los buenos resultados en relacidn a la pobreza e indigencia medida a través
del ingreso de las personas, interesa indagar si otras variables distintas al ingreso y que
hacen a al analisis multidimensional de la pobreza, han mejorado para las personas.
Las dimensiones utilizadas para poder caracterizar mejor la evolucidon de la pobreza
son aquellas que se usan en el trabajo elaborado por el MIDES en el aifio 2013:
“Avances para la medicién multidimensional de la pobreza en Uruguay desde un
enfoque de derechos”.

Dimension Existe una carencia cuando:

Y, No tiene los afios de educacion considerados obligatorios segun
Educacion L .
la normativa vigente en cada momento del tiempo

No aportan a ninguna caja de jubilaciones, no perciben
Seguridad Social pensiones ni jubilaciones, no son beneficiarios de AFAM y no
tienen acceso FONASA.

. 2/ Se evaluan mdaltiples caracteristicas de calidad, espacio y acceso
Vivienda

a servicios.

1 Antes de 2008 la persona tiene carencia en educacion si tiene entre 5y 15 afios de edad y no asiste al sistema educativo y tiene menos de 9
afos de educacion; sinacié después de 1961y no completé educacién media basica -9 afios de educacién- o sinacié antes de 1962 y no
tiene primaria completa. Posterior al afio 2008 se exigen 12 afios de educacion para no tener carencias.

2/ Envivienda se toman en cuenta muchas caracteristicas de la misma, y se considera que una persona tiene carencias en la vivienda si es
carente en al menos una de ellas. Las caracteristicas analizadas son: materiales deltecho - hay carencia si es liviano sin cielo raso, de
quincha o material de desecho; materiales de las paredes - carencia silas paredes son de materiales livianos sin revestimiento, adobe o
materiales de desecho; materiales de los pisos - carencia si es solo contrapiso sin piso o tierra sin piso ni contrapiso ; hacinamiento -
carencia si hay mas de dos personas por habitacién para dormir; agua - carencia si el agua no llega a la vivienda por cafieria dentro de la
vivienda; origen del agua - carencia si no es de la red general (a menos que viva en zona rural); servicio sanitario - carencia sino tiene o sila
evacuacién del servicio es a través de entubado hacia el arroyo u otro (superficie, etc.); electricidad - carencia si la fuente de energia para
iluminar no es la eléctrica. S

e observa una disminucidn significativa de la cantidad de personas que presentan
carencia en alguna de las dimensiones entre el afio 2006 y 2018. En relacién a la
vivienda, en 2006 el 42% de las personas tenian carencias mientras que en 2018 el
porcentaje descendid a 27%, mostrando una mejora muy importante. Para la
dimensién seguridad social, el porcentaje de personas con alguna carencia se redujo a
la mitad pasando de 36% en 2006 a 19% en 2018. En educacién y en salud las
reducciones en la poblaciéon con alguna carencia fueron menores que en las otras
dimensiones. En educacion es necesario tener en cuenta que la exigencia para no
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tener carencias en esta dimensién aumentd entre 2006 y 2018, mientras que en salud
el punto de partida ya era muy bueno por lo que las mejoras fueron marginales.

Personas con carencias
% de la poblacidn total

36% = 2006 . 2013 = 2018

24% 24%

23%
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%
% ......... 2% 1%
A SRS
Vivienda Seguridad Social Educacién Salud

Fuente: Elaboracién propiaenbasea INEy MIDES

A su vez, para todas las dimensiones analizadas desde 2006 a la fecha aumentaron
considerablemente las personas que nos son pobres por ingreso y no tienen carencias
y disminuyd de forma significativa la poblacién que es pobre por ingresos y presenta
carencias en las dimensiones analizadas.

Dimensiones del bienestar y pobreza por ingresos
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2. Distribucion del ingreso

Evolucion del indice de Gini

Lograr un pais mas equitativo fue uno de los objetivos principales en materia de
politicas publicas de las tres ultimas administraciones, apuntando a lograr un
crecimiento inclusivo con mayor igualdad, en el entendido de que en ausencia de
mejoras en la distribucion del ingreso se restringia el acceso a las oportunidades de los
mas desfavorecidos, reproduciéndose asi la desigualdad econdémica y social.
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Si se observa la distribuciéon del ingreso medida a través del indice de Gini en una
perspectiva de largo plazo se pueden apreciar tres periodos diferenciados en el pais.
Primero, durante la década de los noventa donde coexistieron crecimiento econémico
y aumento de la desigualdad. Luego, entre 2007 y 2012 en donde se observa una
importante mejora de la distribucidn del ingreso y fuerte de dinamismo econdmico.
Finalmente, del afio 2012 a la fecha la economia siguidé creciendo pero con una
estabilizacién del indice de Gini.

Crecimiento econédmico y distribucion del ingreso
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La disminucién significativa del indice de Gini hace que el pais tenga actualmente la
distribucién de ingresos mas equitativa de las ultimas tres décadas . Los factores que
explicaron esta notoria mejora en la distribucion del ingreso son varios y corresponden
principalmente a politicas activas llevadas adelante por el gobierno con el objetivo de
mejorar la equidad. En una primera etapa, la mejora en la redistribucién del ingreso
estuvo explicada por las politicas dirigidas a atender la emergencia social a través del
Plan de Emergencia Social (PANES), el cual tuvo un efecto directo sobre los ingresos de
las personas que pertenecian a los deciles mas bajos. Por el lado del mercado de
trabajo, la recuperacion de los salarios reales fue impulsada a través de la politica de
incrementar el salario minimo nacional, de promover incrementos diferenciales para
los salarios mas sumergidos y por efecto de la negociacion colectiva en general en el
ambito de los Consejos de Salarios.

Por su parte, las mejoras en la distribucién del ingreso registradas a partir de 2008 se
pueden atribuir a la implementacion de politicas mds permanentes como el Plan de
Equidad, a través de la creacién de las nuevas asignaciones familiares y la asistencia a
la vejez, la reforma tributaria, la reforma de la salud, y los aumentos sistematicos de
los salarios y las jubilaciones minimas.

Desde una mirada de mediano plazo, para avanzar en la mejora de la equidad vy
consolidar los resultados anteriormente mencionados, es importante fortalecer las
politicas que asignen activos a la poblacidon de menores ingresos para que a partir de la
capitalizacidén de estos se generen ingresos genuinos. Contar con una poblacion con un
acervo mayor y mejor distribuido de capital humano, en particular salud y educacién,
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tiene efectos positivos sobre el crecimiento de la economia que pueden ser
aprovechados para continuar redistribuyendo. Por ejemplo, un analisis reciente del
Banco Mundial estima que un incremento del 10% en el indice de capital humano (HCI
por su traduccion al inglés) se asocia con un aumento en la tasa de crecimiento anual
promedio del PIB per capita de 0,7 p.p. Asimismo, el estudio postula que, entre las
diferentes dimensiones del capital humano capturado por el HCl, el componente
escolar es el Unico asociado estadisticamente al crecimiento econdmico. Este
componente de HClI combina informacion sobre la cantidad (afios esperados de
escolaridad) y la calidad de la educacién, medida a través de resultados en pruebas
armonizadas. Para el caso uruguayo en particular, el estudio concluye que asegurar
que todos los nifos tengan 14 aflos completos de escolarizacién y que mejoren 10% la
puntuacion de las pruebas de conocimiento, llevaria a un incremento en la tasa de
crecimiento anual del PIB per capita de entre 1,1y 1,4 p.p.

Los afios de educacion de la poblacidon segun nivel socioecondmico muestran que la
poblacion mas pobre actualmente tiene en promedio 7 afos de educacién, mientras
que la poblacion de altos ingresos tiene el doble. Sin embargo, como se vera en el
capitulo de educacién, el acceso a la educacién se ha incrementado, principalmente
para las personas de menores ingresos, acortando la brecha de acceso con respecto a
las de mayores ingresos.
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Por su parte, el aprendizaje adquirido promedio en primaria no parece haber
aumentado en los ultimos 20 afios, ni tampoco la diferencia de desempeno por nivel
socioecondmico. Por su parte en las pruebas PISA tampoco se ha constatado una
mejora significativa en los resultados desde que se tienen mediciones.

Evolucion y caracterizacion de la clase media uruguaya

Las mejoras significativas registradas en los indicadores socioeconémicos de la
poblacién en los ultimos afios responden a un fuerte crecimiento econdédmico
acompafado de un conjunto de politicas sociales que apuntaron a mejorar la
distribucién del ingreso, reducir la pobreza, ampliar la cobertura del sistema de
proteccion social, y a dotar a la poblacidon de mas y mejores servicios publicos como
educacion y salud.
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En particular, la fuerte reduccién de los niveles de pobreza ubica a Uruguay como el
pais de la regidon con menor proporcion de personas pobres y mayor de personas con
ingresos medios. Sin embargo, esto conlleva el desafio de lograr que estas personas
consoliden esta posicion, en términos de bienestar, educacidn, salud, entre otros, de
modo de reducir su vulnerabilidad a caer nuevamente en situacién de pobreza ante
impactos econdmicos desfavorables, ya sea a su situacion individual o la economia en
su conjunto.

Tomando como base los criterios establecidos por el Banco Mundial se estimé una
distribucién de la poblacidn por clases socioecondmicas para Uruguay entre los afios
1995-2018 y presentan algunas caracteristicas socioeconémicas de la clase media que
permiten dar cuenta de la apropiacién o no de nuevos activos por parte de la misma.

La metodologia seleccionada se basa en una definicién puramente econdmica, en la
cual la clase media esta conformada por hogares cuyos ingresos por dia por persona se
ubican entre 13 y 70 ddlares al tipo de cambio de la Paridad del Poder Adquisitivo
(PPA). Por su parte, quienes estan por debajo del umbral inferior se consideran
poblacion de ingresos bajos y los que estdn por encima del umbral superior forman
parte del grupo de ingresos altos. A su vez, dentro de la primera categoria se
encuentra la poblacidon considerada pobre (que no cuenta con ingresos suficientes
para cubrir un conjunto de necesidades basicas) y la poblacidn vulnerable (aquellos
que, si bien han superado el umbral de pobreza, aun tienen una probabilidad no
despreciable de volver a caer en situacién de pobreza ante un shock negativo).

Las estimaciones realizadas para Uruguay muestran un aumento sustancial de la
participaciéon de la clase media en el total de la poblacién. Si se compara 2018 con el
afio 1995, el porcentaje de la poblacion ubicada como clase media aumenté en 13 p.p.,
lo que significa que mas de 660.000 personas pasaron a integrar dicho grupo. Por su
parte, la proporcidon de poblacion vulnerable y pobre se redujo significativamente a lo
largo del periodo de estudio (17 p.p.), implicando que un poco mas de 480.000
personas dejaran de pertenecer a la clase baja. Es decir, se podria deducir que el
crecimiento de la clase media se debe practicamente a un proceso de movilidad
econémica ascendente desde la clase baja.
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Distribucion de la poblacién en clases socioecondmicas
1995-2018 (en %)

100% nggmgm TR R RLR B R BB
80% |= =
62
60% |=
a0% |=
%
20% |5
- EEL:
0%

Il Clase alta = Clase media ¥ Clase baja

Fuente: MEF en base a microdatos ECH-INE

Definicién de clase media del Banco Mundial (ingresos per cépita diarios entre USS 13 y USS 70 PPA
de 2011. Hoy (2018) entre $43.000 y $233.000 mensuales para hogar de 4 integrantes).

La participacion de la clase media desde 2004 a la fecha se incrementé 31 p.p., la clase
baja se redujo 36 p.p. y la clase alta aumenté 4 p.p. No sélo se incrementd la
participacién relativa de la clase media, sino que también la misma pasd a estar mas
fortalecida en cuanto al nivel de proteccion social y a la acumulacién de capital
humano.

En efecto, el porcentaje de personas que cuentan con estudios terciarios y técnicos fue
mas alto en 2018 dentro de la clase media que en 2004 (33,1% y 37,4%
respectivamente); esto da cuenta de una mayor acumulacidn de capital humano por el
estrato medio de la poblacidn.

A su vez, entre los ocupados pertenecientes a la clase media en este periodo se
incrementa la participacion relativa de los ocupados en el sector privado, mientras que
los trabajadores publicos perdieron peso en el total. Asimismo, se observa una
proporciéon mayor de empleados formales. Mientras que en 2004 el 74,1% de las
personas pertenecientes a la clase media eran formales, en 2018 este porcentaje se
ubico en 80,8%.

Por ultimo, si se analiza la distribucidn de la poblacién perteneciente a la clase media
por franjas de ingresos, en 2004 el 43,9% de los integrantes de la clase media tuvo
ingresos entre 13 y 20 ddlares por dia por persona (en PPA), mientras que en 2018 este
porcentaje se redujo a 28,1%, a la vez que aumentd la proporcion de trabajadores en
las siguientes franjas de ingreso. Esto significa una redistribucion a la interna de la
clase media en 2018, donde ganaron mas peso los estratos medios y medios altos
dentro en relacion a los que estaban mas cerca de caer dentro de la clase baja.
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Distribucion de la clase media seguln caracteristicas

En %

2004 2018
Nivel educativo
Primaria 35,3 26,7
Secundaria 31,7 35,9
Técnica 13,2 16,2
Terciaria 19,9 21,2
Categoria laboral
Empleado privado 50,5 59,2
Empleado publico 23,2 16,7
Cuenta propia con local 15,0 18,4
Otros 11,2 5,7
Formalidad
Informal 25,9 19,2
Formal 74,1 80,8
Tramos de ingreso
13 a 20 USS 43,9 28,1
20a 30USS 30,5 31,0
30a 50 USS 20,0 30,2
50 a 70 USS 5,6 10,7

Fuente: MEF en base a microdatos ECH

En suma, Uruguay no sélo cuenta con una mayor cantidad de poblacién ubicada en la
clase media en el presente en relacién al 2004, sino que también la clase media se ha
consolidado, tanto si se consideran dimensiones econdmicas, como también
educativas y de mercado laboral.

Gasto publico social

Se entiende por Gasto Publico Social (GPS) el gasto que realiza el sector publico
(independientemente de la naturaleza del organismo proveedor del servicio) para
incidir positivamente en la disminucion de la pobreza; la redistribucién del ingreso; la
formacién, expansion o renovacién de capacidades humanas, con recursos que
representan una inversion en la medida en que permiten el desarrollo del potencial
productivo de las personas; el cumplimiento, respeto, protecciéon y promocion de los
derechos de la ciudadania.

A los efectos de la medicidn del GPS, el gasto que se contabiliza es el correspondiente
a la Administracién Central y los organismos descentralizados; los incisos 21, 23 y 24; el
Banco de Previsién Social (BPS), el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas
Armadas (SRPFFAA) y la Direccién Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial
(DNASSP) y otros organismos.

En términos de las dimensiones que abarca el GPS, se incluyen educacién, salud,
seguridad y asistencia social, vivienda y servicios comunitarios, asi como cultura y
deporte.
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Dentro de educacién se considera el gasto realizado en todos los niveles educativos,
incluyendo la totalidad del gasto de la ANEP, UdelaR, UTEC, parte del gasto del MEC e
INAU, el gasto del Plan CEIBAL y otras partidas destinadas a educacion presentes en
varios incisos de la Administracidon Central. En lo que refiere a salud se considera el
gasto de ASSE, MSP, FONASA, y el Fondo Nacional de Recursos (FNR), prestaciones
médicas y seguro de enfermedad del BPS, y otros gastos de salud presentes en varios
incisos de la Administracion Central, como el Hospital Policial (Ml) y el Hospital Militar
(Ministerio de Defensa Nacional). En cuanto a seguridad y asistencia social se
considera el gasto del MIDES y del INAU casi en su totalidad, gran parte de los gastos
del BPS, el gasto de los servicios de retiro policial y militar y otros gastos menores en
otros incisos. Dentro de este gasto estan las jubilaciones y pensiones, las asignaciones
familiares, la tarjeta Uruguay Social, seguro de desempleo y seguro por maternidad,
entre otros. Por su parte, vivienda incluye el gasto del Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medioambiente (MVOTMA), el Fondo Nacional de
Vivienda, MEVIR, Agencia Nacional de Vivienda (ANV), el Plan Juntos, el gasto de OSE y
otros gastos destinados a vivienda en el resto de los incisos. El gasto en cultura y
deporte, agrupa los gastos en museos, bibliotecas, organizaciones de prensa, servicios
de televisidn, deportes, entre otros.

El GPS ha crecido de forma importante desde 2005, aumentando en términos reales
136%. Dentro de este periodo se destaca el quinquenio 2006-2010 en el cual el
crecimiento real fue de 56%, mientras que para el quinquenio 2011-2015 el
crecimiento fue de 32%. Entre 2016 y 2018 el gasto crecid 7,5% real. Por su parte,
mientras el promedio anual de crecimiento real en el primer quinquenio fue de 9,3%,
en el segundo de 5,7% y en lo que va del presente fue 2,5%, lo que da cuenta de una
moderacion en el crecimiento del GPS en linea con la moderacion del crecimiento de la
economia.

Gasto publico social
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500.000

450.000
400.000
350.000
300.000
250.000

200.000

150.000

Fuente: MIDES y MEF // *Estimacién

Este importante aumento real del GPS fue mayor al crecimiento de la economia y al
aumento del gasto publico total. En su conjunto entre 2005 y 2018 el GPS aumentd 7,7
p.p. del PIB. En efecto, en 2018 el GPS represento el 27,7% del PIB, lo que demuestra
una clara prioridad en la asignacién de recursos presupuestales incrementales del GPS.
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Gasto publico social
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Fuente: MIDES y MEF // *Estimacion

En cuanto a la composicion del GPS, en 2018 el 50,7% de este gasto correspondié a
seguridad y asistencia social dado que este gasto contiene las jubilaciones y pensiones.
Por su parte, el gasto en salud representa el 24,3% del GPS, el de educacion el 18,4%,
el gasto en vivienda el 5,8% y el gasto en cultura y deportes 0,8%.

Entre 2014 y 2018 el gasto en asistencia y seguridad social*® fue el que mas aumentd
pasando de 12,6% a 14,1 % del PIB. El gasto en salud pasé de 6,1% a 6,8% del PIB y el
de educacion de 4,6% a 5,1% del PIB.

Gasto publico social por funcién

% del PIB
#2014 %2018
6,8
6,1 %
a6 1 N
\/\gl/ \/
Educacion Salud Seguridad y asistencia
Fuente: MIDES y MEF. 2018 estimacion social

El GPS es un instrumento con un importante potencial redistribuidor y de mejora del
bienestar de la poblacién. Por eso, no solo importa analizar cuantos recursos se
destinan con fines sociales, sino también de qué forma se distribuyen y qué impacto
genera en el bienestar de las personas.

15 Comprende jubilaciones y pensiones, asignaciones familiares y otras prestaciones de actividad.
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El GPS esta destinado mayoritariamente a la poblacién de menores recursos, a pesar
de que muchos de estos gastos tienen un caracter universal y no focalizado como por
ejemplo sucede con el gasto en educacion. El GPS ademas, representa una proporcién
muy importante del ingreso base (antes de GPS) de los hogares de menores ingresos,
en particular del primer decil.

Gasto publico social por decil* Gasto publico social por decil*
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Desde 2009 a 2017, el GPS sobre el ingreso base disminuyd a pesar de que el primero
aumento. Esto se explica, porque el ingreso base (antes de la politica de gasto) crecié
mas que el GPS, principalmente para los hogares con menores recursos.

Es importante destacar que el ingreso base no es un ingreso en ausencia de politica
publica, sino un ingreso en ausencia de las politicas publicas especificas que se analizan
en el estudio realizado: salud, educacién, seguridad y asistencia social. Asi, si se analiza
la evolucién del ingreso base por deciles de ingreso se constata el incremento mas
pronunciado de los primeros deciles en contraposicién al resto.

Una forma de estimar el impacto distributivo es comparando directamente Ia
distribucién del ingreso antes de la politica de gastos con la distribucion del ingreso
después de la politica. El ingreso después de la politica incluye el beneficio de
apropiarse del gasto publico en cuestién. Para estimar el beneficio en términos
monetarios se debe monetizar el gasto publico, para lo cual se requiere definir de qué
forma sera asignado el mismo entre los hogares. Para los gastos en especie se optd por
asignar a los beneficiarios el gasto promedio en que se incurre para prestar el servicio.
Con este fin, se compard el indice de Gini sobre el ingreso de los hogares sin GPS
(ingreso base) y el indice considerando el ingreso de los hogares con GPS.

En el siguiente grafico se muestra cdmo evoluciona el indice de Gini desde 2009 hasta
2017 antes del GPS y el Gini después del GPS.
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Impacto redistributivo del GPS
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Un primer resultado interesante que surge del andlisis realizado es que la distribucion
del ingreso antes de la politica analizada mejoré notoriamente. Entre 2009 y 2017 el
indice de Gini del Ingreso Base cayd 4,4 puntos.

El segundo resultado importante es que el GPS tiene un impacto distributivo positivo y
muy importante: el Gini con GPS es 10,1 puntos menor al Gini sin GPS en 2009 y 9,7
puntos en 2017. Uruguay y Argentina son los paises de América Latina con mayor
impacto distributivo de sus politicas sociales. De hecho, el impacto redistributivo del
resto de los paises de AL no supera los 4 puntos de Gini.

El tercer resultado relevante es que la distribucién del ingreso con GPS ha mejorado
notablemente desde 2009 a 2014. El indice de Gini del ingreso con GPS cayé 4,5
puntos en dicho periodo. Por su parte, como se comentd mas arriba la desigualdad del
ingreso sin GPS cayd 4,9 puntos de Gini, razén por la cual se concluye que el impacto
distributivo del GPS practicamente se mantuvo en el periodo analizado.

El impacto distributivo de las politicas se puede desagregar en tres componentes: la
progresividad absoluta de la politica, que mide el grado de focalizacién de esta (cuanto
gasto se apropian las personas ordenadas segun ingresos); la progresividad relativa,
gue depende de cdmo se distribuya el ingreso base antes de la politica; y la incidencia
media, es decir, del volumen de gasto promedio que se destina a la politica.

El GPS es progresivo en términos absolutos y en términos relativos y la incidencia
media, es decir, el peso promedio del gasto sobre el total de ingresos de las personas
es 18,1%.

El gasto en educacién es el que tiene el mayor impacto redistributivo, seguido de
salud. Ambas dimensiones tienen un peso importante (incidencia media) en el ingreso
de los hogares. Por su parte, seguridad social tiene el menor impacto redistributivo
principalmente por su baja incidencia media, pues es la funcidn mas progresiva en
términos absolutos y relativos.

Al incorporar el gasto en educacién en el ingreso de los hogares el indice de Gini se
reduce en 4,3 p.p., andlogamente incorporando el gasto en salud el Gini se reduce en
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4,2 puntos y en el caso de los componentes de seguridad social considerados, en 2,2
puntos.

Impacto redistributivo del Gasto publico social, promedio 2009-2017

RS Progresividad Progresividad Incidencia

absoluta relativa Media
Educacién 0,0432 -0,2084 0,3993 0,0752
Salud 0,0424 -0,1919 0,643 0,0729

Seguridad Social sin jjpp 00223 -0,4701 09212 0,0282

GPS 0,0986 -0,2434 0,6944 0,1764
Fuente: MIDES

4. Educacion

Los recursos publicos invertidos en educacion han crecido notoriamente demostrando
la prioridad que ésta ha tenido en las ultimas tres administraciones. En 2004 estos
representaban tan solo 3,15% del PIB, mientras que en 2018 esta cifra alcanzé el 5,14%
del PIB, lo que representa un crédito para la educacién de $ 94.196 millones. En lo que
va del presente quinquenio se destind a educacion el 53% de los recursos
incrementales totales asignados en La Ley de Presupuesto y las sucesivas Rendiciones
de Cuentas, dentro de los cuales se destaca la asignacién realizada a ANEP que fue del
42% del total.

Con esta priorizacion, se incrementé el peso de la educacién al interior del gasto
publico y permitié avances significativos en aspectos histéricamente relegados. En este
sentido, se aumentd gradual y constantemente el salario docente, mejorando
notoriamente su poder de compra. Es asi que hoy, a modo de ejemplo, un maestro de
20 horas grado 1 recibe un salario de $ 32.861 mensuales, que en términos reales es el
doble del salario de 2004. Algo similar pasé con los salarios de la UdelaR que crecieron
89% entre 2004 y marzo de 2019. Los recursos asignados a remuneraciones
permitieron ademas contratar mas docentes, condicidn necesaria para poder expandir
la oferta educativa. Esta expansiéon a su vez, fue acompafada de un importante
aumento de la infraestructura edilicia, que hizo posible la existencia de nuevos centros
en todo el pais, en particular de la UdelaR.

Estos esfuerzos dieron sus frutos en cuanto a incorporar a mas estudiantes al sistema
educativo, que antes se encontraban relegados del mismo. Es asi que la matricula de
educacion inicial crecié significativamente y la de secundaria también a pesar de que
cayo la poblacidén en edad de asistir a este ciclo educativo. El aumento de la matricula
de la UdelaR también fue muy importante, en particular para estudiantes provenientes
de hogares de nivel socioecondmico bajo.

No solo hay mas nifios y jévenes estudiando, que es un hecho muy positivo, sino que
una mayor proporcién de estos estan culminando los ciclos educativos. El egreso de la
educacién secundaria - que ha permanecido histéricamente en niveles muy bajos -
empezd a incrementarse a partir de 2015. Desde la década del noventa casi no hay
registros de una tasa de egreso para educacién media bdsica que supere el 70% y el
40% para la educacion media superior, lo que contrasta con los registros 2018 de
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75,4% vy 42,7%, respectivamente. Si bien los aumentos parecen todavia marginales, son
avances valiosos en la direccidon correcta, en particular luego de tantos afos de
estancamiento. En la UdelaR también aumentaron los egresos, donde frente a 2004 se
produjo un aumento de 63% aproximadamente.

Los recursos para la educacion

En 2004 los recursos publicos destinados a la educacién representaban tan solo 3,15%
del PIB, mientras que esta cifra alcanzé el 5,14% en 2018, habiéndose expandido el
crédito presupuestal 172% en términos reales en el periodo.

Recursos para Educacion
millones de pesos constantes de 2018
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Los incrementos presupuestales desde 2004 a la fecha se concretaron en cada
instancia de presupuesto y de rendicién de cuentas, evidenciando una clara
priorizacion en la educacién.

El aumento de los recursos publicos se dirigid a todos los organismos vinculados a la
educacién, aunque claramente se destaca la asignacion incremental dirigida hacia la
ANEP y la UdelaR que implicé que los recursos asignados a estas dos instituciones
pasaran de 2,9% a 4,4% del PIB entre 2005 y 2018.
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Recursos Publicos para la Educacion

. Crédito 2005 Crédito 2016 Crédito 2018
Instituciones ) ) )
Mill. $ % PIB Mill. $ % PIB Mill. $ % PIB
Instituciones basicas del sistema
. 12.514 2,9% 64.960 4,1% 80.373 4,4%
educacion formal
ANEP 10.059 2,4%| 51.788 3,3%| 63.922 3,5%
UDELAR 2.455 0,6%| 12.763 0,8%| 15.794 0,9%
UTEC e e 408 0,0% 658 0,0%
Administracion Central e Inciso 21 689 0,2% 5.195 0,3% 5.844 0,3%
Educacion policial y militar 410 0,1% 1.008 0,1% 1.155 0,1%
Otros Administracién Central 85 0,0% 2.592 0,2% 2.860 0,2%
Partidas del inciso 21 desti
e:u'ca:iséne inciso 22 con destinoa 194  00%| 159  01%| 189  01%
Ed i0 f linicial
geacton no tormat inicta 179  00%| 2601  02%| 3748  02%
(Centros CAIF) y CENFORES
Ciencia y Tecnologia 158 0,0% 910 0,1% 1.078 0,1%
MEC 118 0,0% 221 0,0% 239 0,0%
PEDECIBA, Instituto Pasteur, ANII 40 0,0% 688 0,0% 839 0,0%
PlanCeibal | e e 2.138 0,1% 2.299 0,1%
Incentlvo. alademanda educativaen | 518 0,0% 623 0,0%
secundaria
Donaciones Especiales | = - oo 170 0,0% 191 0,0%
TOTAL 13.540 3,2%  76.492 4,8% 94.156 5,1%
Fuente: MEF

Nota: En “Otros Administracion Central” se encuentra el subsidio al boleto que para 2016 asciende a 1.386 millones de pesos. En
“Otras partidas del inciso 21 con destino a educacion” se incluye el Fondo de Solidaridad que tiene como destino becas que
asciende en 2016 a 252 millones de pesos y el INEFOP con un monto de 391 millones de pesos. *Proyeccion

En lo que va del presente quinquenio a la educacién se destinaron $ 10.489 millones
incrementales a precios de 2018, que representa el 60% de los recursos totales
asignados?®, dentro de los cuales destaca la asignacion realizada a ANEP que fue del
40% del total.

Administracion Nacional de Educacion Publica
Los recursos asignados

Los gastos de ANEP aumentaron 147% en términos reales entre 2005 y 2018, es decir,
se multiplicaron por dos veces y media. Dichos incrementos fueron destinados
principalmente a mejorar los salarios y a financiar la creaciéon de nuevos cargos,
incrementando la masa de remuneraciones 177%. Por su parte los gastos en
funcionamiento se incrementaron 52% vy las inversiones 46%.

16 ey de Presupuesto y Rendiciones de Cuentas.
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Evolucion de la Ejecucion 2009-2018

En millones de pesos constantes a valores de 2018
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El incremento de recursos destinado a remuneraciones fue tan significativo que alteré
la estructura de gastos de la ANEP. Mientras que en 2005 el 80% del total de gasto de
ANEP se destind a remuneraciones, en 2018 este porcentaje paso a representar el 87%
del total.

Distribucién del gasto de ANEP en 2005 Distribucién del gasto de ANEP en 2018

0,

% Remuneraciones
Funcionamiento
= Inversiones

El aumento de los recursos para ANEP significé que el gasto por alumno entre 2005 y
2018 practicamente se multiplicara por tres. Este incremento fue para todos los
subsistemas, inclusive para la UTU a pesar de haber tenido un incremento muy

importante de la matricula.

Gasto anual por estudiante
Miles de pesos constantes de 2018
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En educacidn inicial y primaria, el incremento del gasto se tradujo enteramente en un
aumento de los recursos por estudiante!’. El aumento del gasto total dirigido a inicial y
primaria, junto con la caida de la matriculacién (-16%), se tradujo en un incremento de
170% de los recursos promedio por estudiante®®. La matricula en primaria publica (6 a
11 afios) se contrajo debido a una caida de la poblaciéon en las edades de asistir a este
ciclo educativo, asi como a un traspaso de estudiantes a la educacién privada®®. En
cambio, la matricula de inicial crecid, a pesar de la disminucién registrada en la
poblacion de 3 a 5 afios?®. En 2018 el gasto anual por estudiante se ubicd en
aproximadamente $ 90.000.

En educacidon secundaria general el incremento del gasto total se tradujo en un
aumento del gasto promedio por estudiante de 152% entre 2005 y 2018, que equivale
a S 89.000 pesos anuales. La matricula para este nivel se mantuvo estable en el
periodo analizado, en un contexto de caida de la poblacidn para las edades de
referencia®l.

El gasto dirigido a educacién técnica fue el que tuvo mayor crecimiento entre 2005 y
2018, a la vez que registré un importante incremento de la matricula (44%). Como
resultado el gasto medio por estudiante crecié 133%, situandose en $ 101.000 anuales,
por encima del gasto promedio por alumno en educacidn inicial, primaria y secundaria.

El gasto por estudiante en formacién docente se incrementd 137% entre 2004 y 2018,
en un contexto donde la matricula se expandié 30%. En 2018 se ubicé en $ 119.000
anuales, siendo el registro promedio mas alto de los cuatro subsistemas.

El incremento del gasto total dirigido a formacién docente en el marco de un
crecimiento de la matricula (30%), se tradujo en un crecimiento de 137% del gasto por
estudiante entre 2004 y 2018. En 2018, este se ubicé en $ 119.000 anuales, el mas alto
de los cuatro subsistemas.

17 La Contabilidad Publica registra los recursos ejecutados por PAEPU (MECAEP) y por PAEMFE (MEMFOD) como
gastos del CODICEN. No obstante, para la determinacién del gasto por alumno dichos gastos se suman a los
recursos ejecutados por el CEIP y CES, respectivamente. El resto de los créditos del CODICEN se distribuyen
proporcionalmente entre las restantes Unidades Ejecutoras del Inciso.

18 Cabe mencionar que la matricula de educacion primaria corresponde al dato a diciembre de cada afio. Por lo que
el gasto por alumno refiere a lo efectivamente destinado por alumno que cursé todo el afio en la educacion
primaria publica.

19 Entre 2005 y 2018 la matricula de la educacidn primaria publica cayé en 69 mil estudiantes mientras que en la
educacion primaria privada aumentd en 5 mil estudiantes.

20 | 3 poblacién entre 6 y 11 afios se redujo en 47 mil personas entre 2005 y 2018, mientras que la poblacién de 3 a 5
afios se redujo en 19 mil, segun datos del INE.

21 L a poblacién entre 12 y 17 afios se redujo en 12 mil personas entre 2005 y 2018, seguiin datos del INE.
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Variacion 2005-2018

Niveles educativos 2005 2018

Cantidad Porcentaje

Educacion Inicial y Primaria 401.211 337.999 -63.212 -16%
Inicial 83.546 89.600 6.054 7%
Primaria 317.665 248.399 -69.266 -22%
Educacion Media Basica 137.875 157.316 19.441 14%
Secundaria 120.487 118.623 -1.864 2%
Ciclo Basico Rurales 1.797 1.407 -390 -22%
UTuU 15.591 37.286 21.695 139%
Educacién Media Superior 127.837 157.453 29.616 23%
Secundaria (Bachillerato) 108.459 109.613 1.154 1%
UTuU 19.378 47.840 28.462 147%
Educacion Técnica Terciaria 4.024 11.979 7.955 198%
UTU (Técnicos, Tecndlogos) 4.024 11.979 7.955 198%
Otra formacion técnica 27.436 2.327 -25.109 -92%
UTU (otros cursos) 27.436 2.327 -25.109 -92%
Formacion docente 20.390 27.184 6.794 33%
Magisterio 6.870 8.909 2.039 30%
Profesorado 13.353 15.715 2.362 18%
Otros ™ 167 2.560 2.393 1433%
TOTAL 718.773 694.258 -24.515 -3%

(1) Incluye Educador Social, Asistente técnico en primera infancia, Profesorado técnico, entre otras

Fuente: Observatorio de la Educacion, ANEP

Remuneraciones

Los mayores recursos asignados para remuneraciones permitieron alcanzar una mejora
sustancial del salario real de docentes y no docentes, lograr avances en la reduccién de
disparidades salariales, procurandose, ademads, generar incentivos al presentismo.
Asimismo, permitid incorporar mas recursos humanos e incrementar el nimero de
horas destinadas a los servicios educativos.

En relacién al aumento real de los salarios, la priorizacién y el énfasis en mejorar los
salarios de los docentes y no docentes de la educacién publica se refleja con claridad
en la evolucion mas favorable de los mismos si se los compara con la evolucién de los
salarios de los trabajadores publicos. El promedio de los salarios de la ANEP es un 96%
mayor en el presente en relacién al 2004 en términos reales, mientras que los salarios
promedio en el resto del sector publico (sin considerar ANEP y UdelaR) aumentaron
53%%2.

22 Es importante aclarar que la evolucion del IMS de ANEP, no recoge la evolucion del salario de algunas categorias
de docentes que han tenido aumentos diferenciales importantes como ser los maestros de tiempo completo. En
concreto, para primaria se considera el salario del maestro de 20 hs., por lo que no esta capturada la evolucién de la
Unidad Docente Compensada. Tampoco forman parte de la base de célculo del indice partidas como el presentismo,
que han aumentado sustancialmente. De esta forma, la evolucién del IMS de ANEP seguramente sea mas
representativa de la evolucién del salario general, que de la realidad global de incrementos salariales de la
institucion.
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indice Medio de Salarios ANEP y publicos
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Esta tendencia de aumento diferencial de los salarios de ANEP se ha profundizado en
este periodo de gobierno. En efecto, en lo que va de esta administracién el incremento
del salario real de la ANEP fue de 21,1% mientras que el de los salarios publicos
restantes y de los privados fue de 8,2% y 6,4%, respectivamente.

Crecimiento del salario real
IMS real mar-18 / dic-14

)
21,1% 20,0%

8,2%

\Q
R

Privados Publicos (sin ANEP UdelaR

Fuente: INE ANEPy UdelaR)

Es asi que, un maestro recién egresado (Grado 1, 20 horas semanales) paso de ganar $
16.723 nominales en 2004 a S 32.861 nominales, en ambos casos a precios de 2019, lo
gue significa un aumento de 90% real para esta categoria docente.
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Salario mensual nominal docente grado 1
20 hs semanales, precios de 2019
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El aumento de la masa salarial no solo implicé un mayor salario para el personal de
ANEP, sino que también signific6 un aumento de horas destinadas a la funcion
educativa. En concreto, los servicios educativos se expandieron 49% entre 2004 vy
2018, lo que equivale a un 2,9% acumulativo anual. Esto ultimo incluye una expansién
de servicios para incrementar la cobertura (en educaciéon técnica e inicial) y un
aumento de horas docentes por alumno, en particular en educacién primaria.

Grupos en secundaria publica Centros de primaria publicos de
4.800 asse tiempo completo, extendidoy
Aprender 584
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De hecho, a nivel de primaria se dio una fuerte expansion de los centros de tiempo
completo, tiempo extendido y escuelas APRENDER?3, A su vez, a nivel de secundaria se
dio un aumento del nimero de grupos tanto en educacién media bdsica como en
educacion media superior.

Infraestructura

23 E| Programa A.PR.EN.D.E.R. — Atencidn Prioritaria en Entornos con Dificultades Estructurales Relativas responde a
“decisiones sustentadas y previstas en las orientaciones de Politica Educativa que reconocen la necesidad de
integrar y articular acciones que se focalicen en los sectores mas vulnerables”.
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En el periodo presupuestal 2010-2014 se aumentaron sustancialmente los recursos
destinados a inversiones, monto que fue consolidado en la linea de base para este
presupuesto por $ 2.438 millones anuales para el presente quinquenio. Ello permitio el
mantenimiento de la infraestructura existente, realizar parte de la nueva
infraestructura prevista y la compra de equipamiento educativo. Adicionalmente, la
ANEP realizard obras por el mecanismo de Participacion Publico Privada (PPP).

En relacién a las inversiones que la ANEP estd desarrollando con su linea de base, en
2018 se realizaron 148 intervenciones de las cuales la mayoria fueron dirigidas a
educacion inicial y primaria, al igual que en 2016 y 2017. A su vez, se proyecta que esta
priorizacion continue en la cantidad de intervenciones para este afio y 2020. Dentro de
las intervenciones realizadas en 2018 destaca la expansidn de los jardines de infantes y
de las escuelas de tiempo completo. Sin embargo, también se realizaron obras para
expandir las escuelas de educacidn especial y las escuelas comunes tanto urbanas
como rurales. En lo que refiere a la educacion secundaria general, en 2018 se
construyeron principalmente centros de ciclo basico y segundo ciclo integrados.
También se construyeron centros de tiempo completo y de ciclo basico. Dentro del
CETP se construyeron centros de ciclo bdasico, de tiempo completo, de estudios
superiores y de segundo ciclo. Para formacién docente se construyeron dos centros.
También se construyeron 116 aulas en 93 centros.

Para el resto de los afios del quinquenio, el crédito para inversiones con el que dispone
ANEP le permitird continuar con la expansién y el mejoramiento de la infraestructura.
Segun los objetivos de ANEP, y considerando el monto de crédito disponible podria
completar en el quinquenio las 528 intervenciones.

La politica de expansidn para el resto del quinquenio seguira priorizando el ciclo inicial
y primario mediante la apertura de jardines aportando al desarrollo del SNIC y de ETC,
la expansidn de secundaria con la incorporacidon de modalidades de jornada extendida
y de la expansion de UTU incorporando nuevas modalidades como los Centros
Educativos Asociados?*.

24 Es un edificio de ciclo basico tecnoldgico construido en el mismo predio de una escuela con el objetivo de facilitar
el transito educativo entre primaria y secundaria
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Obras realizadas y a realizar con la linea de base de inversiones 2016-2020

MODALIDAD 2016 2017 2018  2019-2020 Tot::);glG—
Escuela Especial 4 1 3 1 9
Escuela Tiempo Completo 20 5 9 22 56
Jardines Infantes 16 12 18 31 77
Inicial y primaria Rural Comun 3 2 3 3 11
Urbana Comun 16 10 5 19 50
Instituto de Formacidn
Superior 0 0 0 0 0
Aulas | - 43 30 00 - 73
Sub total Inicial y Primaria 59 73 68 76 276
Ciclo Basico 10 1 2 12 25
Ciclo Basico y Segundo Ciclo 6 2 6 21 35
Educacion Media General [Ciclo Basico TC 3 1 1 5 10
Ciclo Basico TE 3 1 0 2 6
Segundo Ciclo 0 0 0 1 1
Aulas [ e 13 28 - 41
Sub total Media general 22 18 37 41 118
Centros Educativos Asociados 0 2 0 18 20
Ciclo Basico TC 3 1 1 2 7
Ciclo Basico TE 5 0 0 2 7
Ciclo Basico Tecnolégico 7 0 3 4 14
Educacion Media Técnica Ciclo Il3ési.co Tec. Agrario Ext. 3 0 0 5 8
Esc. Técnica 4 0 0 5 9
Polo Tecnolégico 1 0 0 1 2
Escuela Superior 0 0 1 0 1
Segundo Ciclo 0 0 1 0 1
Teatro 0 0 0 0 0
Aulas | e 12 35 - 47
Sub total Media técnica 23 15 41 37 116
Formacion Docente 2 2 2 12 18
Aulas totales 128 68 93 @ - 161
TOTAL GENERAL 106 108 148 166 528

Fuente: ANEP

Notas: En 2016 se incluyen 128 aulas en 68 centros educativos pero que no pudieron ser desagregadas por modalidad ni por
consejo. En 2017 son 110 aulas en 68 centros. Para el resto de los afios no se considera en la planificacién la construccién de aulas.
En 2018 se construyeron 116 aulas en 93 centros

El plan de obras de la ANEP se completa con las obras a construir bajo la modalidad de
PPP. Mediante este mecanismo ANEP elabord cuatro proyectos de PPP que se
encuentran en diferentes etapas de maduracién, mediante los cuales podra expandir
aun mas su oferta educativa. Bajo esta modalidad se continuara con la construccién de
jardines de infantes y escuelas, asi como de liceos y UTUs. Destaca dentro de la
modalidad PPP la construccion de Polos Tecnoldgicos y Polideportivos que
practicamente no estan considerados dentro de la linea de base de inversiones de
ANEP. Los Polos Tecnolégicos estan definidos “como centros educativos que nuclean
capacidades educativas, de investigacion, de produccidon e innovacion de cardacter
regional. Estos polos son un componente estratégico en la medida en que integran
educacién, trabajo, investigacion y extensidén en una sola unidad, lo que abre caminos
a procesos de innovacién tanto educativa como tecnoldgica”. Los polideportivos son
espacios deportivo-educativos cerrados para la practica de multiples deportes y otras
modalidades de actividad fisica, asi como para facilitar la realizacién de actividades
socioculturales locales. De esta manera, se fortalece el vinculo entre las instituciones
educativas y la comunidad local.
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Proyectos educativos de Participacion Publico-Privado

Monto de . Duracién
. o Cantidad de
Contratante  Proyecto Estatus inversion aprox. centros del contrato
(mill. USD) (afios)

Adjudicado L
. 44 jardines de
provisionalmente i
ANEP-INAU PROYECTO 1 65 infantes 22
desde el 21 de marzo 15 Centros CAIF
de 2018 entros
Adjudicado 7 Escuelas 6 aulas
ANEP PROYECTO 2 provisionalmente 70 16 Escuelas 9 aulas 22
desde el 16 de mayo de 9 Polos Tecnoldgicos
2018 10 Polideportivos

. L 27 Centros CAIF
Abierta licitacion - en
ANEP-INAU PROYECTO 3 L. 36 7 Escuelas 6 aulas 22
evaluacion de ofertas
8 Esculeas 9 aulas

ANEP PROYECTO 4 Abierta licitacion - en 115 44 liceos 22
evaluacion de ofertas 16 UTU

TOTAL 286 201

Fuente: MEF. Nota: tipo de cambio al 3 de mayo de 2019

Lineamientos para el quinquenio y avances

Expansion de la matricula de 3 afios

Uruguay tiene una cobertura muy amplia de los nifios en educacién inicial que ha
venido creciendo de forma sostenida. Al dia de hoy se ha alcanzado la cobertura
universal de los nifios de 5 anos y la cobertura practicamente universal de los nifios de
4 anos (93,5% de cobertura). En relacién a los nifios de 3 afios, actualmente la
cobertura es de 74,5%. Alcanzar esta cobertura ha significado un gran avance dado
qgue en el afio 2006 los nifios de tres afios cubiertos por el sistema eran menos de la
mitad. Mas importante aun, es que en este periodo de tiempo se ha logrado reducir la
brecha de cobertura segun el quintil de ingresos del alumnado. Asi, la brecha de
cobertura en 2006 entre los nifios del primer quintil y del quinto quintil era de 55,6
p.p.yen 2018 es de 33,4 p.p., reduciéndose la brecha un 40%.

Cobertura nifios de 3 afos
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El desafié que enfrenta el pais en relacién a la educacidn inicial es universalizar la
cobertura para los nifios de 3 afios. Entre 2005 y 2015, se incorporaron a ANEP 5.000
nifos de 3 afios, y entre 2015 y 2018 se incorporaron 5.000 nifos mas llegando en
2018 a tener una matricula de 14.742 nifios. Esta evolucién muestra como esta politica
ha cobrado importancia en el Ultimo quinquenio en el marco de la expansién del
sistema de cuidados. La expansién de la matricula en el Ultimo quinquenio estuvo por
encima de la meta trazada por ANEP. Esto fue posible gracias a la reorganizacion del
servicio, abriendo grupos de 3 afos en escuelas comunes que disponian de espacio y
expandiendo la oferta de centros.

Nifos de tres afos incorporados al sistema

educativo
20.000
16.000
12.000
8.000
4.000 : e e e
Fentee 8 8 5 8 3 2 2 9 89 3 9 55 3893 R%
o o o o o o o o o o o o o o o o

Expansion del tiempo pedagodgico

La expansién de las escuelas de tiempo completo ha sido y sigue siendo una linea
estratégica que desarrolla la ANEP como forma de aportar una oferta educativa con un
curriculo ampliado. La matricula en escuelas de tiempo completo ha aumentado
constantemente. Actualmente hay 326 instituciones educativas con modalidad de
tiempo completo o extendido (escuelas y jardines de infantes) y una matricula de
62.890 alumnos incluyendo escuelas y jardines de infantes. El objetivo para este
guinguenio es seguir expandiendo la oferta de escuelas de tiempo completo.

En lo que va del quinquenio se incorporaron 16.290 alumnos en una modalidad de
tiempo completo o extendido, incremento que significa un 26% del total del alumnado
en esta modalidad. De este total, 7.351 corresponden a primaria entre jardines de
jornada completa; escuelas de tiempo extendido y tiempo completo (inicial y 1ro a
6to) y 8.939 incorporados en secundaria en tiempo completo y extendido. Con esta
importante expansidén practicamente se alcanza la meta a 2018 que es de 18.361
alumnos en centros de jornada completa o extendida.

Incorporacion de jovenes en educacion media

El fortalecimiento de la educacion media es un objetivo estratégico y una de las
prioridades que cuenta con un amplio respaldo social y politico en el pais. En
particular, para la educacion media se trazo la meta de acercarse a la universalizacion
en la asistencia y mejorar sustancialmente la tasa de egreso de la educacion media
basica y media superior.
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ANEP estd trabajando en este sentido, y ha logrado aumentar la cobertura para los
jovenes de 15 a 17 anos de forma significativa, logrando valores muy cercanos a las
metas que se han fijado hasta el ano 2018. El acceso de los adolescentes de 17 afios
estd por debajo de la meta en 3,3 p.p. siendo la distancia mayor con respecto a la
meta. Pero a su vez, es el indicador cuyo valor de la meta ha aumentado mds con
respecto al afo anterior.

Desde 2006 a la fecha la cobertura a los 15 afios de edad paso de 80% a 93,5%, a los 16
afos de 73% a 87,3% y a los 17 afios de 63% a 80%. La apuesta es seguir incorporando
a estos jovenes al sistema educativo para aproximarse a la cobertura universal al final
del quinquenio. Al igual que ocurre con la cobertura en 3 aiios, la expansion en la
cobertura de los jovenes se dio principalmente para aquellos de bajos ingresos, lo que
generé una disminucion de la brecha de acceso segun nivel socioeconémico.

Asistencia a la educacion segtin edadesy quintiles
deingreso (%)
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Fuente: ANEP, MEF

Dentro de la educacion media, la educacidn técnico-profesional se ha destacado por el
incremento de la matricula que ha experimentado este tipo de formacién en los
ultimos afios. En particular, destaca el crecimiento de los ultimos afios, pasando de
aproximadamente 70 mil estudiantes en el afio 2010 a 99 mil en 2018. A su vez, dentro
de la matricula técnica se observa un cambio de composicién, aumentando
fuertemente los matriculados en cursos con nivel de ciclo basico o superior en relacién
a la matricula en cursos no formales de educacion técnica (“Otra formacién técnica”).
ANEP se propuso seguir ampliando la matricula de la UTU para el nivel medio superior
y terciario, y viene cumpliendo con los objetivos establecidos. Para el caso de la
educacion media basica, a la fecha ya superd la meta de matricula trazada para el final
del quinquenio.
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Matricula UTU por niveles
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Mejorar las tasas de egreso

El egreso de la educacion secundaria, tanto para el nivel medio bdsico como para el
nivel medio superior, es muy bajo y se ha mantenido practicamente incambiado
durante muchos anos. Sin embargo, a partir de 2015 las tasas de egreso han
aumentado. En relacion a la educacidon media basica, el aumento de los egresos supera
la meta establecida, pero no sucede lo mismo para los egresos de la educacién media
superior, donde el incremento esta siendo menor al planificado. Actualmente el 75,4%
de los jovenes de entre 18 y 21 afios completaron la educacion media basica y solo el
42,7% de los jévenes de entre 21 y 23 aiflos completaron la educacion media superior.
Para el final el quinquenio la meta establecida es llegar a una tasa de egreso de 85%
para media basica y 75% para media superior.

Jovenes egresados de la Educacion Media (%)
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Fuente: ANEP

Ademas, la tasa de egreso de la educacién media difiere significativamente segun el
nivel socioecondmico y el género de los estudiantes, asi como también segun el lugar
de residencia (Montevideo y el interior del pais). En este sentido, el 76,5% de los
jovenes del quintil mas alto de ingresos culminan la educacién media superior,
mientras que este porcentaje es de 19,3% para los estudiantes del primer quintil. Por
su parte, los estudiantes que viven en Montevideo tienen una tasa de egreso para este
nivel de 53,8% mientras que para el interior del pais es 35,5%. En relacién a la
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culminacién de la educacion media superior por género, la tasa de egreso de las
mujeres es 49,1% mientras que la de los hombres es 36,4%.

Ademas, ANEP se ha fijado como meta mejorar el egreso en tiempo de los jévenes que
culminan educacidn media bdsica y educacion media superior. El porcentaje de
jovenes de 16 afios que completé la EMB en 2018 fue de 65,7%, cifra muy cercana a la
meta fijada para ese ano que fue de 68%. Por su parte, el porcentaje de jévenes de 19
afios que completaron la EMS en 2018 fue de 35,9% mientras que la meta para este
afio fue de 38%.

Universidad de la Reptiblica

La Universidad de la Republica (UdelaR), principal instituciéon de educaciéon superior del
pais, cuenta con una poblacién de mas de 130.000 estudiantes, 16.228 funcionarios
entre docentes, técnicos y administrativos; y tuvo en 2018 un gasto de $ 15.595
millones.

Los recursos asignados a la UdelaR se incrementaron sostenidamente en el periodo
2004-2018, evidenciando una tasa de crecimiento superior a la del producto,
alcanzado a representar en 2018 un 0,86% del PIB, mientras en 2005 la participacion
era de 0,58% del PIB. También aumenté la participacion de la UdelaR en el gasto
agregado de la Administracidon Central y los Organismos del 220, alcanzando en 2018
un peso de 6%.

Esta sostenida expansion de los recursos tuvo un fuerte énfasis en el incremento de las
inversiones, ademas de un sustantivo incremento de la masa de remuneraciones (tasas
de crecimiento de 285% y 166%, respectivamente en términos reales).

Evolucion de la Ejecucién 2004-2018

En millones de pesos constantes a valores de 2018
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Este incremento de recursos permitio el desarrollo de la UdelaR en el interior del pais,
la mejora salarial de docentes y no docentes, el apoyo a la expansion del régimen de
dedicacién total, la ampliacidn de la oferta educativa y en especial la mejora de la
oferta de posgrados. En sintesis, le permitié a la UdelaR avanzar en el cumplimiento de
su plan estratégico.

Para el periodo 2015-2019 la UdelaR definid siete objetivos estratégicos en su plan
qguinquenal: i) responder a la demanda creciente en educacion superior en todo el pais,
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promoviendo la equidad social y geogréfica, la formacidn humanistica y el
pensamiento critico y mejorando la calidad de la oferta publica; ii) impulsar la
investigacion cientifica, tecnoldgica y artistica, estimulando su calidad, excelencia y su
vinculaciéon con la sociedad; iii) promover el relacionamiento con la sociedad y sus
organizaciones, realizar propuestas que contribuyan a la mejora de la calidad de vida;
iv) impulsar procesos de mejora en la gestidon; v) mejorar los procesos y las condiciones
de estudio y trabajo; vi) contribuir a la calidad de la atencidén a la salud de la poblacién
y Vi) contribuir a la construccion de un auténtico sistema de ensefianza terciaria
publica, mediante la cooperacidn y coordinacidn con otros organismos de ensefianza.

Para el fortalecimiento de su plan estratégico para el quinquenio, en la Ley de
Presupuesto 2015-2019 fue asignado un incremento de $ 599 millones para 2016, que
se incrementd en S 544 millones més a partir de 2017, con destino a aumento salarial
de docentes y no docentes, fortalecimiento de la politica de dedicacion total, mejora
de posgrados, programas de becas y el Hospital de Clinicas. Adicionalmente, en la
Rendicion de Cuentas 2016 fueron asignados S 348 millones para remuneraciones y se
defini6 que un tercio del crédito fiscal aplicable a los fabricantes de cerveza
correspondiente al aflo 2017, se destinaria al Hospital de Clinicas para obras de la
planta edilicia, lo que implicd una asignacion de S 75 millones anuales para el resto del
periodo presupuestal. Por su parte, en la Rendicion de Cuentas del ejercicio 2017
fueron asignados $ 430 millones adicionales con destino a aumento general de
salarios.

Asimismo, desde 2016 la UdelaR cuenta con una partida anual de $ 50 millones, con
destino al Instituto Superior de Educacion Fisica (ISEF). La UdelaR también cuenta con
recursos del convenio de complementacién asistencial entre el Hospital de Clinicas y
ASSE, que prevé pagos a partir del cumplimiento de metas asistenciales y de gestion.
En el afio 2018 el importe del convenio ascendid a S 245 millones.

También la UdelaR ejecuta fondos transferidos por ASSE para el Programa Unidades
Docentes Asistenciales (UDAs), creadas con el objetivo de desarrollar los recursos
humanos médicos y técnicos especialmente para ASSE. En 2018 la ejecucion de este
programa fue de $ 151 millones.

Del gasto total de la UdelaR en 2018, $ 365 millones fueron financiados con
recaudacion de la UdelaR, a través de distintos convenios nacionales e internacionales.
En 2018, fueron firmados 306 convenios con diversas instituciones publicas y privadas.
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EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2018

En millones de pesos a valores corrientes

2014 - 2018
58%
63%
10%
55%

Porcentaje Variacién nominal
UDELAR Crédito Ejecucidn ejecucion
Anual
Remuneraciones 12.773 12.611 99% 10%
Funcionamiento 2.119 2.106 99% 12%
Inversiones 924 878 95% 11%
Total Inciso 15.817 15.595 99% 11%
Total Diversos Créditos % 151 151 100% 2%

11%

TOTAL UDELAR ©®

(1) La inflacion acumulada del periodo fue de 36%.

(2) El Inciso "Diversos Créditos" incluye Gnicamentente las Unidades Docentes Asistenciales, que en su totalidad corresponde a

remuneraciones.

(3) Incluye el convenio con el Hospital de Clinicas pero no se incluye una partida de 50 millones de pesos asignada en la Ley de
Presupuesto para la Direccion Nacional de Deporte y es destinada al Instituto Superior de Educacidn Fisica, porque es parte del
crédito no presupuestal 1.7 "Transferencias Internas Recibidas". Por disposicion de la Rendicién de Cuentas 2017, a partir de 2019,
esta partida es parte de los créditos de la UdelaR.

Remuneraciones

Las partidas otorgadas con destino a remuneraciones implicaron un incremento real de
la masa salarial de UdelaR mayor al incremento del gasto total de la institucion y muy
superior al incremento real del PIB. Entre 2004 y 2018 la masa salarial de UdelaR mas
gue se duplicé en términos reales, creciendo un 166%. Dicho incremento incluye tanto
un aumento del poder de compra de los salarios como de la cantidad de horas de

ensenanza.
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de la UdelaR crecieron 89% entre 2004 y marzo 2019, lo que
equivale aproximadamente a aumentos acumulativos anuales del 4,3% en términos
reales. Este incremento en el poder de compra del salario de los funcionarios de la
UdelaR es superior al experimentado por los salarios promedio de la economia (70%
acumulado y 3,6% promedio anual).
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IMS real UdelaR y general
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Asimismo, una parte importante del incremento de la masa salarial corresponde a
incrementos en la cantidad de horas (docentes y no docentes) destinadas a los
servicios educativos. En efecto, las cantidades de servicios educativos se expandieron
43% entre 2004 y 2018, lo que equivale a 2,4% acumulativo anual. Se ha incrementado
el nimero de docentes debido a la ampliacién y diversificacién de la oferta educativa.

Desde el ano 2009 a 2017 los puestos docentes evidenciaron un incremento de 31%,
alcanzando un total de 11.229 en 2017, correspondiente en su gran mayoria a cargos
de grados 1 y 2. También las horas docentes presentan una tendencia creciente, con
un incremento de mas de 40% entre los afios 2009 y 2017.
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La regionalizacion de la UdelaR demanda contar con mas recursos docentes y no
docentes. Adicionalmente, se ha trabajado en incrementar la dedicacién horaria de los
docentes. En particular, el nimero de docentes en Régimen de Dedicacion Total (RDT),
paso de 473 en 2004 a 1.277 en 2017. En 2016 y 2017, el nimero de docentes en RDT
crecid gracias al incremento otorgado por la Ley de Presupuesto 2015 para ese rubro.

Infraestructura

Para destinar a inversiones la UdelaR conté en los afios 2005 a 2018 con cerca de $
12.000 millones, verificandose un incremento real de la ejecucién de 285% entre 2004
y 2018. A partir del afio 2019 la UdelaR contara con $ 707 millones anuales para
continuar con el Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo, iniciado en el afio 2010.

Entre los afios 2009 y 2018 el incremento de la planta fisica fue cercana a los 113 mil
m?, alcanzando un total de 504.516 m? (438.982 m? en Montevideo y 65.534 m? en el
Area Metropolitana). Asimismo, se financiaron obras para mantenimiento critico de los
edificios universitarios.

Las principales obras finalizadas en el periodo 2010-2018 fueron:

Aulario del Area Social y Facultad de Informacién y Comunicacién y PRODIC ($ 655
millones)

Centro Universitario Regional del Este (CURE) sedes en Rocha, Maldonado y Treinta y
Tres (en conjunto una inversion de $ 390 millones)

Centro Universitario de Tacuarembé (S 166 millones)

Instituto de Produccidn Animal de Facultad de Veterinaria en San José ($ 152 millones)

Reacondicionamientos en la Plataforma de Educacion e Investigacion en la ex Fabrica
de Alpargatas para las Facultades de Medicina y Quimica ($ 129 millones)

Instituto de Estructuras y Transporte “Profesor Julio Ricaldoni” de la Facultad de
Ingenieria ($ 92 millones)

Cuarta etapa de la Facultad de Artes en el Centro Corddn (S 79 millones)

Centro Universitario de Paysandu, incluyendo una ampliacién del Aulario en la sede,
los laboratorios para el Polo Alimentario Agroindustrial en la Estacion Experimental
Mario Cassinoni y Aulario en la Ex Terminal Paysandu, donde también funcionan
centros de estudio de ANEP e instalaciones de la Secretaria Nacional del Deporte (en
conjunto una inversion de $ 70 millones)

Construccién del Instituto Superior de Educacién Fisica (ISEF) en Malvin Norte (S 69
millones)

Construccion del Instituto de Computacion de la Facultad de Ingenieria (S 69 millones)

Primera etapa del Centro Universitario de Rivera en el Polo Educativo Superior de esta
ciudad, donde funcionan centros de estudio de la UdelaR, ANEP y UTEC (S 48 millones)
3 obras para Centros de Posgrados, de la Facultad de Humanidades, la Facultad de
Arquitectura, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracién.

Asimismo, la UdelaR esta ejecutando otros importantes proyectos de inversion, entre
los que se destaca por su magnitud la construccion de la nueva sede de la Facultad de
Veterinaria, cuyo costo proyectado es de mas de $ 1.390 millones. Se prevé que en
2021 la Facultad podra estar instalada en su nueva sede.
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Otra obra de gran envergadura es el Predio de la Salud, complejo de edificios que se
ubica junto al Hospital de Clinicas, destinados a la Escuela Universitaria de Tecnologia
Médica, la Escuela de Nutricidn, la Escuela de Parteras y la Facultad de Enfermeria, que
da respuesta a la demanda de 22 carreras universitarias. La primera etapa de la obra
fue finalizada en 2018 y actualmente se encuentra en ejecucién la segunda etapa que
dotara a todos los servicios con mayor cantidad de aulas. La ejecucién total se estima
en $ 595 millones.

Un tercer importante proyecto de inversidn en curso es la construccién de una
plataforma de investigacidon en la sede Salto del Centro Universitario de la Regidn
Litoral Noroeste, en la cual trabajaran varios grupos de investigacion en el area
bioldgica. Este laboratorio serd el primero en el pais con un sector de bioseguridad que
posibilitara el trabajo con organismos patégenos de riesgo elevado para el
investigador. Estd previsto que la obra finalice en abril de 2020, con una inversidn
proyectada total de $ 240 millones.

En 2019 también continuaran obras en las sedes del Interior: segunda etapa del Centro
Universitario de Rivera (S 56 millones) y ampliacién del Aulario en la Sede Maldonado
del CURE (S 43 millones).

Desarrollo de la universidad en el interior del pais

Actualmente la UdelaR esta descentralizada territorialmente en el Centro Universitario
Regional Este (Maldonado, Rocha, Treinta y Tres y Lavalleja), Centro Universitario
Regional Litoral Norte (Paysandu, Salto, Artigas y Rio Negro) y la Region Noreste,
futuro Centro Universitario Regional Noreste, que abarca Rivera, Tacuarembd y Cerro
Largo.

En los ultimos afios se viene verificando un importante crecimiento de la matricula de
ingreso en el interior, en la medida que los centros y sedes universitarias se
consolidan. En 2018 se inscribieron 4.177 estudiantes, correspondiendo al 14% del
total de ingresos a la UdelaR. Entre los afios 2010 y 2018, la inscripcidn de estudiantes
en el Interior crecid a una tasa promedio anual de 13%, mientras que en Montevideo
fue del 3% durante el mismo periodo.

Esta tendencia expansiva del nimero de estudiantes en el interior se retroalimenta
con un aumento vy diversificacién del nimero de carreras de grado, tecnicaturas, ciclos
iniciales y formacidn de posgrado. La oferta académica en el interior del pais aumenté
de 18 carreras en el afio 2000, a 41 en 2007 y a 84 en 2018.

El nimero de egresados universitarios en las carreras que se dictan en el interior
también acompafian esta tendencia incremental. En el afio 2016 egresaron 525
estudiantes de las carreras del interior del Pais.

Asimismo, se ha consolidado en forma progresiva y constante el programa de
radicacion de docentes con alta dedicacién en el interior, en funcién de ejes tematicos
prioritarios por region.

Evolucion de la cantidad de ingresos de nuevos estudiantes
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La UdelaR cuenta con una poblacion de mds de 130.000 estudiantes de grado que a su
vez pueden estar inscriptos en mas de una carrera. En los ultimos 5 afos el indicador
de ingreso efectivo, estudiantes inscriptos que efectivamente tuvieron actividad,
alcanzo en promedio el 68,7% de los estudiantes inscriptos, manteniéndose estable en
un contexto de crecimiento sostenido de la demanda de ingreso a la Udelar.

Estudiantesingresados a la UdelaR

18.622

17.573
17.040

15.806
15.248
14.271

13.360
12.813

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: UdelaR // Nota: Estudiantes que efectivamente tuvieron actividad

e Evolucion de egresados

El promedio de egresados 2016 y 2017 ascendié a 6.675, de los cuales un 76%
correspondieron a Ciencias Sociales y Humanas y Ciencias de la Salud. En el interior del
pais egresaron 525 estudiantes en 2016, en su mayor parte correspondientes a
Enfermeria, Educacion Fisica, Veterinaria, Derecho y Tecnélogo en Informatica.

En el afio 2017 respecto a 2004 se produjo un aumento de 63% en el total de
egresados. Los mayores incrementos correspondieron a la Facultad de Quimica y la
Facultad de Ciencias Sociales que triplicaron los egresos en el periodo. El menor
incremento en el nimero de egresados correspondidé al area Ciencias Agrarias y dentro
de esta a la Facultad de Agronomia. El menor incremento en el nimero de egresados
correspondid al drea Ciencias Agrarias y dentro de esta a la Facultad de Agronomia.

Egresados de la UdelaR por dreas de conocimiento

6.675

#2004 m2017

28 63
Ciencias Ciencias Cienciasy Ciencias Cienciasdela Total
artisticas agrarias tecnologia sociales y salud

. . " o humanas
Nota: Se trabaja con promedios mdviles de tres afios.

Fuente: Estadisticas Basicas de la UdelaR.
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En el afio 2016, se alcanzd un total de 1.222 egresados de posgrados, incluyendo las
especializaciones del drea salud con un 33% del total. Este nimero de egresados
signific6 una duplicacién respecto al nivel de 2009; y una disminucion de la
participacién de Medicina, como resultado de una expansién de la oferta de posgrados
de otras facultades.

Gasto por egresado de grado

El costo por egresado fue calculado por drea de conocimiento asignando a cada area la
ejecucidon presupuestal correspondiente, incluyendo las inversiones; y considerando
los egresados de grado.

El gasto por egresado se incrementd 46% en términos reales entre 2004 y 2017,
alcanzando un valor medio de $ 1,8 millones por alumno egresado. El incremento real
del total de recursos (138%) se correspondié con un incremento importante del
numero de egresados (63%), por lo cual el incremento del total de recursos no se
tradujo integramente en un aumento de igual magnitud en el costo de formacion de
un egresado.

No obstante, los promedios esconden diferencias significativas en la situacion de las
distintas dreas del conocimiento. Los mayores costos por egresado corresponden a
Ciencias Agrarias y al drea Artistica, cercana a S 5 millones por egresado en promedio.
Ambas areas tuvieron un fuerte aumento del gasto por egresado, producto de una
evolucidn del gasto muy por encima de la cantidad de egresados.

El drea Ciencias Sociales y Humanas, si bien tuvo un elevado aumento del gasto por
egresado, es la que presenta el menor gasto, inferior a $ 1 millén en 2017.

Gasto por egresado de la Udelar
En miles de pesos de 2018

i

I Z ez

?' % 3.061 Genciasy .

% . é 1.750 Cenciasde la
% 1.316 N % - j/ud'

N . S

humanas
2004 2017

Nota: Se trabaja con promedios mévilesde tres afios. Fuente: Estadisticas Bésicas de laUdelaR.
Trayectoria laboral de los egresados universitarios

Importa destacar que los egresados universitarios muestran una mejor insercién en el
mercado de trabajo y una mas baja tasa de desempleo compardndolos con el
promedio de la poblacién. De acuerdo a datos de la Encuesta Continua de Hogares de
2017, mientras que la tasa de desocupacion de los egresados universitarios residentes
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en Uruguay era de 3%, la de la poblacién de 25 afios y mas fue de 5%. Asimismo,
mientras la tasa de ocupacién de los egresados universitarios residentes en Uruguay
era de 83%, la de la poblacidn de 25 afios y mas fue de 65%.

Los datos recabados mediante encuestas a egresados que realiza el Area de
Planificacidén de la UdelaR muestran que, de las generaciones egresadas en 2012, 2013
y 2014, un 94% declard encontrarse trabajando a los cuatro aifos de egreso. A su vez,
el 77% declard que su trabajo actual estd bastante o muy relacionado con su titulo
universitario.

Universidad Tecnoldgica

La Universidad Tecnolégica (UTEC) fue creada en diciembre de 2012, con el objetivo de
desarrollar recursos humanos altamente calificados en areas claves para el desarrollo
productivo y tecnolégico de nuestro pais, asi como contribuir a una mayor equidad en
el acceso y desarrollo profesional de nivel terciario en el interior del pais.

La UTEC trabaja en coordinacion con la Universidad de la Republica (UdelaR) y el
Consejo de Educacién Técnico Profesional (CETP) y explora nuevas modalidades de
ensefianza como la educacién a distancia. La implementacidon de una matricula flexible
permite al estudiante complementar la formacién de la UTEC con otras ofertas
educativas relacionadas que son ofrecidas por otras instituciones de nivel terciario.

Para cumplir con estos objetivos se han creado tres Institutos Tecnoldgicos Regionales
(ITR), ubicados en Fray Bentos (ITR Sur Oeste), Durazno (ITR Centro Sur) y Rivera (ITR
Norte) y otras sedes dentro de cada uno de ellos.

La UTEC viene realizando un sostenido esfuerzo de articulacidon con otras instituciones
a nivel nacional e internacional. Estos esfuerzos se ven reflejados también en la
infraestructura. El Tecndlogo en Manejo de Sistemas de Produccién Lechera se imparte
en la Escuela de Lecheria de Nueva Helvecia, en conjunto con CETP — UTU. Asimismo,
la Licenciatura en Analisis Alimentario se dicta en el Polo Tecnolégico de Paysandu,
predio de ANCAP compartido con CETP — UTU. Actualmente, las carreras de Ingenieria
en Logistica y el Tecnélogo en Mecatrdnica Industrial se dictan en el ITR Norte, dentro
del Polo de Educacién Superior, ubicado en Rivera, del cual forman también parte CETP
— UTU, UdelaR y el Consejo de Formacion en Educacion (CFE).

La UTEC ofrece formaciones distintas a las tradicionales, que en su mayor parte no
existian en el pais, vinculadas al desarrollo productivo y tecnoldgico. Habiendo iniciado
sus primeras carreras en el afio 2014, hoy en dia estad en un proceso de consolidacién,
con un fuerte incremento de la matricula. En 2018 brindé 11 carreras: Licenciatura en
Tecnologias de la Informacién, Ingenieria en Logistica, Ingenieria en Mecatrdnica,
Ingenieria en Energias Renovables, Licenciatura en Analisis Alimentario, Tecndlogo en
Mecatrénica Industrial, Ingenieria en Sistemas de Riego, Drenaje y Manejo de
Efluentes, Tecndlogo en Ingenieria Biomédica, Licenciatura en Ciencia y Tecnologias de
Lacteos, Tecndlogo en Jazz y Musica Creativa y Tecndlogo en Manejo de Sistemas de
Produccidn Lechera.
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Asimismo, en 2018 UTEC comenzé la gestion académica y operativa en el interior del
pais de los tecndlogos compartidos con UdelaR y ANEP: Tecndlogos Quimico e
Informatico (desde marzo 2018) y Tecnélogo Mecanico (desde marzo 2019).

En 2018, la UTEC contd con 1.575 estudiantes matriculados, siendo los estudiantes
matriculados, aquellos estudiantes que se inscribieron a las asignaturas
correspondientes al semestre en curso. Considerando los estudiantes regulares, es
decir los estudiantes matriculados en algin semestre del afo en curso y los que
solicitan no cursar durante un semestre (extensible por una unica vez), el total es de
1.737.

Desde su creacion se verifica un ritmo elevado de crecimiento anual de la matricula,
que en 2018 se duplicé respecto al afio anterior. Para el 2020 UTEC aspira a trabajar
con una matricula no menor a los 3.000 estudiantes y a ofrecer al menos 20
titulaciones.

EVOLUCION DE LA MATRICULA ¥

CARRERA LUGAR 2014 2015 2016 2017 2018

Teent ®) San José, Paysandu y
ecndlogos (antes de UTU-UDELAR) Maldonado 168
Licenciatura en Tecnologias de la Informacidn @ Durazno y Fray Bentos 63 177 332 463
Ingenieria en Logistica Rivera y Fray Bentos 18 114
Ingenieria en Mecatrdnica Fray Bentos 24 52 114 110
Ingenieria en Energias Renovables Durazno 43 86 109
Licenciatura en Andlisis Alimentario Paysandu 19 39 53 97 83
Tecndlogo en Mecatrdnica Industrial Rivera 38 63
Ingenieria en Sistemas de Riego Durazno 34 62
Tecndlogo en Ingenieria Biomédica Fray Bentos 29 37
Licenciatura en Ciencia y Tecnologia de Lacteos Colonia 26 38 39 54 33
Tecndlogo en Jazz y Musica Creativa Mercedes 11 18
Tecnoldgo en Manejo de Sistemas de Produccién Lechera | Colonia 9 15 23 15
TOTAL ESTUDIANTES 45 173 379 836 1.575

(1) Para todos los afios se considera la cantidad de estudiantes a diciembre.
(2) La Tecnicatura en Tecnologias de la Informacién seinici6 en Fray Bentos en el afio 2018.

(3) A partir de 2018 se absorbe los Tecndlogos Quimico e Informatico de UTU-UDELAR y el Tecnélogo Mecanico a partir de 2019, generando nuevas sedes (San José,
Paysandu, Maldonado).

La UTEC también desarrolla programas transversales, como el Programa de Fomento a
la Investigacién, el Programa de Emprendurismo, idioma inglés, el Programa de
Ciencias Basicas y el Programa de Evaluacion y Estadistica.

En 2018 la UTEC participd en el desarrollo del Programa “Acercando Educacién vy
Trabajo”, en el cual los estudiantes se forman en espacios formativos
complementarios, una institucién educativa y una empresa u organismo publico o
privado. Esta iniciativa se desarrolla en el marco de un convenio de cooperacién entre
UTEC, ANEP, MTSS, INEFOP, el PIT-CNT, la Camara de Industrias del Uruguay y la
Camara Nacional de Comercio y Servicios. El acuerdo permite que la empresa y el
estudiante firmen un contrato educativo laboral, que en el caso del sector privado,
podra ser subsidiado hasta en un 50% por INEFOP, favoreciendo la incorporacion y/o
permanencia de las personas en el sistema educativo.

En 2018, UTEC, Plan Ceibal y ANII desarrollaron el Programa en Data Science, con el
objetivo de formar profesionales en ciencia de datos y desarrollar competencias de
negociacion y liderazgo. La oferta esta dirigida a profesionales de Uruguay y la region,
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y comprende cursos de UTEC, el Massachusetts Institute of Technology (MIT) vy
Harvard Law School. La primera generacién inicié los cursos en 2019.

Importantes indicadores de resultado son el nimero de egresados y la tasa de
abandono. Al 31 de diciembre de 2018, el total de egresados alcanzé el total de 89
personas, de los cuales 57 corresponden al drea Tecnologias de la Informacién
(licenciatura y tecnicatura). Para 2020, la meta establecida en la Planificacion
Estratégica Institucional 2015-2020 para este indicador es de 761 egresados. Al 31 de
diciembre de 2018, la tasa de abandono fue de 16%.

A diciembre de 2018 la UTEC contaba con 255 docentes, totalizando 6.437 horas
docentes. Este numero de docentes representa un incremento de 73% respecto al afio
2017, equivalente a una incorporacion de 108 docentes. Asimismo, en 2018 se cuenta
con un total de 99 funcionarios no docentes.

Interesa destacar que la UTEC tiene un ratio de 6 estudiantes por docente y de 12 por
funcionario no docente.

En el afio 2018 el total de recursos con el que conté la UTEC ascendid
aproximadamente a $ 658 millones, mostrando una tendencia incremental desde su
creacion.

EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2018

En millones de pesos a valores corrientes

1))

Porcentaje Variacion nominal
Crédito Ejecucion ejecucién

Anual 2014 - 2018

Remuneraciones 1.165%
Funcionamiento 694%

Inversiones -23%

TOTAL UTEC

(1) La inflacién acumulada del periodo fue de 36%.

(2) 2014 fue el segundo afio de funcionamiento, porlo tanto la mayor parte de la ejecucion correspondié a la inversiones
necesarias para la instalacion yla transferencia de recursos a la Corporacién Nacional para el Desarrollo.

En el Presupuesto 2015-2019 se asignaron a la UTEC como linea de base $ 385
millones, a los que se agregan S 100 millones destinados a remuneraciones. En la
Rendicién de Cuentas de 2016 fueron asignados S 90 millones para distribuir entre
remuneraciones y gastos de funcionamiento. Adicionalmente, se establecié una
transferencia de S 50 millones para el afio 2018 de la Agencia Nacional de Desarrollo,
para financiar el desarrollo de convenios en conjunto.
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Evolucion de la Ejecucion 2013-2018

En millones de pesos constantes a valores de 2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Remuneraciones Funcionamiento M Inversiones

(1) La UTECfue creada en didembre de 2012.

En la Rendicion de Cuentas de 2017 se le asignd a la UTEC $ 50 millones adicionales
para remuneraciones y se le autorizé a que destine de los fondos que hubieran sido
volcados al Fideicomiso con la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo (CND), hasta $
50 millones anuales en 2019 y 2020, para el pago de horas docentes, debiendo realizar
el correspondiente reintegro a Rentas Generales. La RR.CC. 2017 establecié ademas la
reasignacion de una cuota parte del saldo de la Ley de la Vestimenta hacia la UTEC, con
destino a la contratacion de horas docentes, por un importe total de USS 1,6 millones.
A su vez, del saldo no ejecutado a diciembre de 2018 se realizard una reasignacion
adicional de USS 305 mil.

Cabe destacar que este organismo contd con importantes flexibilidades para la gestion
de sus créditos presupuestales en el inicio de su actividad que permitieron fortalecer
los recursos para inversiones. En los anos 2013 a 2018 los créditos presupuestales
disponibles para inversiones ascendieron a S 1.441 millones. A esto se suma una
donacion de la empresa UPM Kymmene por $ 121 millones. De estos fondos, S 446
millones aun estaban disponibles a fines de 2018 para cubrir necesidades de inversidn
de los préximos anos.

INVERSIONES - CREDITO PRESUPUESTAL Y EJECUCION REAL

En millones de pesos corrientes

Al lad
2014® 2015 2016 2017 2018 cumuiado
a 2018

Fuentes de fondos 333 319 366 290 255 1.562

Crédito presupuestal 333 297 267 290 255 1441

Fondos no presupuestales @ 22 99 121
Uso de fondos 44 170 293 270 239 1.016

Ejecucion real através de CND 0 90 251 240 174 755

Ejecucion real directa de UTEC 44 80 2 30 65 261
Otros ajustes

Fondos a volcar a Rentas Generales desde el

Fideicomiso en la CND ) -100 -100
FONDOS DISPONIBLES AL FINAL DEL ANO 289 437 510 530 446

(1) La ejecucion presupuestal del afio 2014 corresponde al crédito no ejecutado en el afio 2013 y al crédito del afio 2014.

(2) Corresponde a una donacién de la empresa UPM.

(3) La Rendicidn de Cuentas de 2017, en el articulo 286, autoriza a la Universidad Tecnoldgica a destinar de los fondos disponibles en la CND, hasta
50 millones anuales en 2019 y 2020 a remuneraciones, debiendo estos fondos serreintegrados a Rentas Generales. El importe total para los 2
afios se deduce de los fondos disponibles para inversiones.

(4) Estos fondos se encuentran disponibles para poderserejecutados en inversiones en los afios siguientes.

118



5.1.

Exposicion de motivos — Proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal afio 2018

Entre las inversiones en infraestructura finalizadas en 2018, se destacan las obras en el
Instituto Tecnoldgico Regional Norte en Rivera, edificio con una extension aproximada
de 3.200 m? y capacidad para 1.000 estudiantes. Esta obra comenzé en 2017 e implicé
una inversion total de aproximadamente USS 6 millones. Otra obra que se llevd
adelante en 2018, fue la construccion de un nuevo tambo en la Escuela de Lecheria de
Nueva Helvecia, para el desarrollo de la carrera de Tecndélogo en Manejo de Sistema de
Produccidn Lechera.

Entre las obras previstas para los dos afios que restan del periodo presupuestal, estan
la ampliacién de los ITR Suroeste y Norte, con la construccion de nuevas aulas y
laboratorios, la construccién de aulas en San José para la carrera Tecnélogo en
Informdtica, la construccion de plantas pilotos y laboratorios en Paysandu para la
Licenciatura en Analisis Alimentario y en Colonia la ampliaciéon de laboratorios y la
construccion de aulas para la carrera Tecndlogo en Manejo de Sistemas de Produccién
Lechera. Se estima una ejecucidn en el entorno de los $ 430 millones.

Salud

Evolucion del gasto en salud

Las politicas de salud constituyen uno de los componentes principales de las politicas
sociales impulsadas por las tres ultimas administraciones de gobierno, siendo una de
las dreas priorizadas en materia presupuestal, lo cual queda en evidencia al observar la
evolucidon de los recursos publicos asignados. La reforma estructural de la salud,
iniciada hace diez afios, logr6 cambiar el modelo de atencion asistencialista
prevaleciente con anterioridad, universalizar el acceso y promover mayores niveles de
equidad, tanto en el gasto por beneficiario como en su financiamiento.

De acuerdo a estimaciones realizadas a partir del Ultimo dato disponible de Cuentas
Nacionales® (2016) el gasto total en salud habria alcanzado el 9,5% del PIB en 2018.

25 \Versidn preliminar del MSP.
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Gasto en salud
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Los fondos publicos provenientes de RR.GG. para el financiamiento del gasto en salud
y los aportes al Fondo Nacional de Salud (FONASA) alcanzaron en 2018 a 6,8% del PIB.
Esto implica un aumento de los recursos publicos destinados a la salud de 0,8% del PIB
respecto a 2014, producto fundamentalmente de la entrada de los ultimos colectivos
de pasivos al sistema?®. A su vez, el aumento del gasto publico en salud elevd su
participaciéon en relaciéon al gasto total en salud. Mientras que en 2004 el
financiamiento publico en Uruguay se situaba en torno a 50%, en la actualidad se
encuentra en torno al 70% habiéndose aproximado a los niveles registrados para el
promedio de los paises OCDE (72%).

Al analizar el crecimiento del gasto publico destinado a salud se destaca, en primer
lugar, el incremento de los recursos asignados a la cobertura del SNS, los cuales se
multiplicaron por cinco en términos reales en el periodo considerado. Este aumento
deriva de la notable expansién del nimero de personas con cobertura del SNS -alcanzé
a 2,5 millones de beneficiarios en diciembre de 2018-, el cual es financiado a través del
FONASA.

En segundo lugar, se destaca el crecimiento en los fondos asignados a ASSE, los que
practicamente se triplicaron en términos reales entre 2004 y 2018.

26 Cabe recordar que cuando se disefié el esquema de incorporacién gradual de pasivos a partir de julio de 2012 el
contingente mas importante quedd ubicado en la Ultima etapa 2015-2016.
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Gasto Publico en Salud
(millones de S constantes 2018)
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Los beneficiarios del SNS mds que se triplicaron en el periodo 2007-2018, pasando de
749.000 a 2.530.000 afiliados en los meses de diciembre de 2007 y 2018
respectivamente. Se destaca a lo largo de este periodo, la incorporacion de menores,
conyuges y pasivos a lo largo del periodo que no estaban cubiertos por EX-DISSE. De
esta forma, la cobertura en salud a través del SNS paso del 22,3% de la poblacion en
2007 al 72,2% en 2018.

Durante 2018 se produjo una reduccion de 15.870 afiliados al FONASA, producto de
una contraccién de activos y menores (20.462 en total), que no pudo ser compensada
por el incremento de pasivos y conyuges (4.592 en total).

Beneficiarios del SNS por colectivo

(millones)
% Activos Activos: 1,13
Activos: 1,16 Menores: 0,58
= Menores Menores: 0,62 Pasivos: 0,60
Pasivos: 0,40 Coényuges: 0,22
« Pasivos Activos: 1,12 Cényuges: 0,18 Total: 2,53
Menores: 0,57 Total: 2,37

# Coényuges Pasivos: 0,15
Conyuges: 0,03
Total: 1,86

Activos: 0,7
Menores: 0,0
Pasivos: 0,05

Conyuges: 0,0

Total: 0,75

Fuente:
e 2007 2011 2014 2018

En los ultimos afios, la incorporacidon de los conyuges y, en particular de los pasivos,
provoco un incremento en la necesidad de financiamiento del FONASA, producto de su
menor nivel de aporte y el mayor valor de la capita que el fondo paga por ellos. Esta
mayor necesidad de financiamiento estuvo en linea con lo previsto originalmente al
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momento de aprobar las leyes que dispusieron el ingreso gradual de estos colectivos
en un plazo total de nueve afios.

Resultado financiero

La evolucion de los aportes de RR.GG. reflejan fundamentalmente el impacto de la
incorporacion de nuevos colectivos y la expansién de la canasta de prestaciones.

En relacién a este ultimo aspecto, desde la implementacién de la reforma se verificd
una extensién de las prestaciones incluidas en la cobertura del SNS, lo que determind
un aumento de la cuota salud que el FONASA paga a los prestadores integrales para
financiar la cobertura de los beneficiarios.

Al respecto, cabe destacar la incorporacion en el PIAS de las siguientes prestaciones:

Incorporaciones al PIAS

Prestaciones Ano
Vosectomio, ligoduro tubario y prestociones de solud mentaol. 2011
Interrupcion voluntario del embarozo (Ley N2 18.897) 2013
Reproduccion humanao osistido (Ley N2 19.167) 2014
Ecogrofio estructural y colecistectomio loporoscopico. 2016

También deben tenerse en cuenta las medidas adoptadas relacionadas con la politica
de rebaja y exoneracién de las tasas moderadoras, intentando evitar que las mismas se
constituyan en una barrera de acceso para los usuarios de los servicios de salud.

En este sentido, a partir julio de 2013 se establecié que la realizacion del PAP es
gratuita para todas las beneficiarias. Asimismo, desde enero de 2014 se exoneraron en
forma total de tasas moderadoras los procedimientos de quimioterapia y/o
radioterapia. También se destaca la disposicidn que establece que las Instituciones de
Asistencia Médica Colectiva (IAMC) solo podran cobrar una tasa moderadora
equivalente al valor de un ticket de medicamento por cada tratamiento con
antibidticos que se vaya a dispensar, debiendo tener una presentacién suficiente que
garantice la cobertura de la totalidad del tratamiento indicado.

Por otra parte, a partir de 2012 se efectivizé la devolucion de aportes a los
contribuyentes del SNS segln se establece en el articulo 11 de la Ley N2 18.731. Este
monto alcanzo el 0,3% del PIB en 2018, equivalente al 5,2% de los egresos totales del
FONASA.

Como resultado de las incorporaciones de colectivos y prestaciones mencionadas, asi

como de la evolucion de la devolucién de aportes, en 2018 el aporte de RR.GG. al
FONASA alcanzé el 1,2% del PIB.
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Resultado neto de cada colectivoy aporte de RR.GG.
% del PIB, 2018

1,2%

Nota: no incluye sobrecuota de inversion, devolucion
FONASA considerada en resultado de activos

Activos Menores Pasivos Coényuges Aportes RR.GG.

Las diferencias entre los aportes promedio por beneficiario y los egresos por concepto
de cuota salud asociados a los mismos se presentan a continuacion.

Resultado por beneficiario
Promedio mensual, $2018
657

-431

-2.096

-3.130

Activos Menores Pasivos Conyuges

Pago por desempeiio en la cuota salud

La cuota salud financiada por el FONASA tiene un componente asociado a Metas
Asistenciales (MA)?” que opera como herramienta para orientar las acciones de los
prestadores hacia el logro de objetivos en dimensiones sanitarias consideradas
prioritarias. Los objetivos, que se definen se encuentran en linea con las prioridades
establecidas por el MSP como autoridad sanitaria, por lo que se han ido adaptando a lo
largo de los afios a los nuevos desafios del sistema.

Las cuatro metas?® vigentes actualmente y sus correspondientes objetivos son:
Meta 1: atencion de la nifiez y el control del embarazo.
Meta 2: logro de Objetivos Sanitarios Nacionales 2020 (OSN).

Meta 4: creacion de cargos médicos de alta dedicacion.

27 6% de la cuota aproximadamente.
28 | 3 Meta 3 se incorpord paulatinamente a la Meta 4 hasta desaparecer.
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Meta 5: Compromisos de Gestidn celebrados en la negociacién colectiva.

La Meta 1, creada en 2007, representa desde el afio 2015 mas del 50% del pago total
destinado al componente de MA de la cuota salud. Los objetivos dirigidos a la atencién
de la salud en la nifiez establecidos en la Meta 1, se enfocaron en el seguimiento de los
recién nacidos y en el control del desarrollo del nifio durante los primeros afios de
vida. A partir del 2012, se incorpora la visita del recién nacido de riesgo, con
posteriores controles a lo largo del primer afo de vida. Asimismo, se extiende el
control a los nifos desde los tres hasta los cinco primeros afios de vida, y se incorpora
el control odontolégico y oftalmolégico en el cuarto y quinto afio de vida
respectivamente.

Los objetivos de salud de la mujer incluyen desde el afio 2007, el correcto control del
embarazo y la preparacién para el nacimiento. En 2011 se incorpord la prevencion y
atencidén de situaciones de violencia basada en género.

Embarazadas captadas en 12 trimestre

Tasa de mortalidad infantil
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No es posible establecer una causalidad lineal y directa entre el cumplimiento de la
Meta 1 y las mejoras de indicadores asistenciales relacionados a las condiciones
sanitarias de recién nacidos, primera infancia y embarazadas. Sin perjuicio de ello,
indicadores relacionados a la misma, como son la tasa de mortalidad infantil que
continldo descendiendo hasta ubicarse en niveles minimos histéricos, o el porcentaje
de embarazadas captadas durante el primer trimestre, mostraron desempenos
positivos.

La Meta 2, modificada en el afio 2017, se propone alcanzar cuatro objetivos alineados
a los Objetivos Sanitarios de 2020, dos generales a todos los prestadores: la
disminucion de las complicaciones de la hipertensién arterial y la reduccién de la
mortalidad precoz por enfermedades cardiovasculares, y dos especificos para cada
prestador, elegidos conjuntamente entre estos y el MSP, los cuales rigen hasta julio de
2019. En este marco, los objetivos especificos mas seleccionados han sido los referidos
a la disminucion de la mortalidad por cancer y las complicaciones crénicas de la
diabetes.

Por su parte, la Meta 4 fue creada en 2012 con el objetivo de avanzar hacia un Nuevo
Régimen de Trabajo Médico, mediante la creacién de Cargos de Alta Dedicacién (CAD)
en el subsector IAMC y de Funciones de Alta Dedicacion (FAD) en ASSE. A través del
pago de esta Meta se promueve que los prestadores integrales (IAMC y ASSE) realicen
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las contrataciones bajo esta modalidad en las especialidades médicas que se acuerden
en los espacios de negociacion colectiva correspondientes.

La Meta 5 fue creada en 2016 con el objetivo de financiar una partida salarial variable
anual para los trabajadores médicos y no médicos del sector, en el marco de
Compromisos de Gestion celebrados en la negociacidon colectiva. Para cobrar dicha
partida durante los afios 2016 y 2019 cada trabajador debid realizar en cada ano un
curso virtual auto administrado, cuyos ejes tematicos, definidos por el MSP, se
encuentran alineados a los objetivos sanitarios trazados por esta Secretaria. Hasta el
momento, en los cursos de capacitacién se han abordado diferentes unidades
tematicas como son la mejora de los procesos asistenciales, las condiciones laborales,
la seguridad del paciente y la calidad de atencién al usuario, el conocimiento general
del funcionamiento del SNIS, entre otros. El monto a cobrar por cada trabajador en el
sector privado equivale, desde el afio 2017, al 3,5% de la masa salarial total devengada
durante el afio anterior.

Modificaciones a la meta 4

En el marco del trabajo de la Comisidn Asesora Multipartita (CAM) se aprobé en 2018
un conjunto de cambios relacionados al cronograma de implementacion de Cargos de
Alta Dedicacion (CAD) y al disefio de la Meta Asistencial que tiene como cometido
contribuir a la financiacion del Nuevo Régimen de Trabajo Médico (NRTM) durante la
transicion de dicha reforma (Meta 4). Dichos cambios fueron refrendados por el
Consejo de Salarios del Grupo N2 15 “Servicios de Salud y Anexos”, adoptandose como
decision del mismo.

Los cambios apuntan a mejorar los incentivos para la implementaciéon del NRTM por
parte de las IAMC y ASSE. Para ello, por una parte, se postergd 24 meses hasta
diciembre de 2021 la finalizacion del cronograma de implementacién de CAD, a la vez
gue se moderaron las exigencias semestrales durante la transicion.

Asimismo, esta flexibilizacion se dio concomitantemente con un cambio en la
composicion de los componentes remunerativos (C2 y C3) de la Meta 4 y del célculo en
el pago. El C2 remunera a las instituciones que muestren voluntad de contratacién de
CAD en el semestre anterior, independientemente de si ésta se llevd a cabo o no. Se
trata de una variable dicotdmica que alcanza 1 si la empresa realizé llamados en el
periodo de referencia y 0 si no los realizé, y que, bajo el esquema anterior a las
modificaciones realizadas en 2018 representaba el 69% del valor de la meta. Por su
parte, el C3 es quien remunera el avance efectivo en la contratacién de cargos, pero
representaba Unicamente el 25% del valor de la meta. Los cambios aprobados fueron
en linea de avanzar en la contratacion efectiva de CAD para lo que se aprobd la
disminucion gradual del C2, hasta su eliminacion en diciembre de 2021, y el pasaje de
esos recursos hacia el C3.
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Cronograma dic-17 jun-18 dic-18 jun-19 dic-19 jun-20 dic-20 jun-21

Implementacion CAD

Calendario Anterior ~ 67%  80% 90% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Calendario Nuevo 67% 75% 80% 83% 86% 89% 92% 96% 100%

c1 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%
c2 69% 69% 35% 29% 24% 18% 12% 7% 0%
e K DK GOX 66X TIX 77X 82% 88X K
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Por otra parte, se modificd la férmula de cdlculo del C3 remunerando de manera
proporcional entre los CAD contratados y los exigidos para ese semestre, a aquellas
instituciones que avancen en la contratacién entre un periodo y otro, o que en el
periodo anterior hayan contratado CAD por encima de las exigencias. Esto mejora los
incentivos a la contratacion de CAD por parte de instituciones rezagadas, que bajo el
esquema anterior tenian escasos incentivos, puesto que para comenzar a cobrar al
menos una parte del C3 debian superar el umbral de exigencia correspondiente al
semestre anterior.

Asimismo, se introdujo una exigencia minima de CAD Anestésico-Quirurgicos (AQ)
sobre el total de CAD, que se incrementa semestralmente a razén de 1 p.p. hasta
alcanzar el 6% del total en diciembre de 2021. Con esto se busca incentivar el avance
de la contratacién de CAD en las especialidades AQ, que ha tenido un menor desarrollo
hasta el momento que en relacidn al resto de las especialidades médicas no AQ,
medicina general, familiar y pediatria.

Por ultimo, se introdujo una penalizacion a las IAMC que se constate que han
incumplido con lo establecido en el NRTM, a través de la contratacién indebida de
cargos por el laudo anterior. En estos casos se prevé una penalizacion, por cada caso
constatado, del 10% menos del C3 de la Meta 4, hasta tanto la situaciéon no sea
regularizada.

Fondo de Garantia IAMC

La Ley N2 18.439 de diciembre de 2018, cred el Fondo de Garantias destinado a
garantizar el repago del financiamiento que obtengan aquellas IAMC integrantes del
SNIS que se encontraran en situacion de insolvencia o grave dificultad econdmica.

Este fondo se constituyé en una herramienta muy importante para hacer frente a
situaciones particulares de instituciones que necesitan acceder a fuentes de
financiamiento de largo plazo, de manera de dar viabilidad a la implementacion de
planes de reestructura global, tanto financiera como del propio funcionamiento de las
instituciones, que les permitiese de este modo transitar hacia condiciones de mayor
estabilidad, sustentabilidad y viabilidad.

El fondo se integra con recursos provenientes desde RR.GG., por una suma anual de Ul
162.000.000 hasta alcanzar un maximo de Ul 192.000.000.

Desde su creacién, el fondo atendié la situacion de tres IAMC: CASMU, Asociacion
Espanola y Casa de Galicia. En los tres casos las garantias respaldaron emisiones en el
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mercado de valores bajo diferentes modalidades, en algunos casos bajo la forma de
fideicomiso de oferta publica y en otros de obligaciones negociables, accediendo a
condiciones de financiamiento en términos de plazos, tasas de interés y moneda muy
favorable, que no hubiesen sido posibles sin la existencia de esta herramienta, y sin las
cuales no hubiera sido posible avanzar en los procesos de transformacién que dichas
instituciones requerian.

GARANTIAS EMITIDAS FONDO DE GARANTIAIAMC AL 30/4/2019

Fecha d.e’ Garantias Sustitucién de  Saldo de deuda
Instrumentos - autorizacion Autorizadas (Ul)  garantias (Ul)  garantizada (Ul)
MEF/MSP
CASMU
FF CASMU D nov-09 340.690.722 50.123.796
FF Nuevo CASMU feb-10 373.556.344 220.477.015
FF CASMU 11 mar-12 47.268.769 222.216.296 196.844.566
FF CASMU 111 may-15 75.000.000 70.732.408
Total 761.515.835 538.177.785
CASA DE GALICIA
FF C. de Galicia jun-11 150.000.000 94.090.923
(*) 240.000.000 240.000.000
Total 390.000.000 334.090.923
ASOCIACION ESPANOLA
FF A.Espaiiola jun-11 330.000.000 213.071.654
FF A. Espaiiola Il ene-16 210.000.000 192.445.474
Total 540.000.000 405.517.128

TOTAL GENERAL 1.691.515.835 1.277.785.836

Fuente: Estados financieros correspondientes al ejercicio finalizado el 30 de abril de 2019 e informe de
auditoria independiente. Deloitte.
(*) En proceso de aprobacion la garantia correspondiente.

El Fondo de Garantia permitié a las instituciones bajo su amparo, el acceso a créditos
en unidades indexadas de larga duracién (15 afios de promedio), permitiendo calzar la
deuda en plazos y monedas con las fuentes de ingreso y necesidades de las IAMC.
Considerando la garantia a Casa de Galicia que se encuentra en proceso de emision, el
30% de las garantias autorizadas ya fueron amortizadas. El saldo de la deuda
garantizada a junio de 2019 supera los USS 155 millones.

Ampliacién de derechos con caracter universal

Salud mental

La Ley N2 19.529 de agosto de 2017 modernizé el marco legal en cuestiones de salud
mental, adecuando el mismo a las concepciones predominantes en la actualidad, las
cuales se encuentran sintetizadas en el documento de la OMS “Diez principios basicos
de las normas para la atencién de salud mental”. Con su aprobacién se sustituyé la Ley
N2 9.581 de “Asistencia al Psicopata” vigente desde el afio 1936.

La ley establecié como objetivo garantizar el derecho a la protecciéon de la salud
mental de los habitantes residentes en el pais, con una perspectiva de respeto a los
derechos humanos. Para ello, se establecid el desarrollo de acciones de promocidn,
prevencion, tratamiento y rehabilitacidon de las personas con trastorno mental, con el
objetivo de generar las condiciones para el ejercicio del derecho a una vida digna.
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Por su parte, se establecié que las prestaciones de salud mental aprobadas por el MSP
formaradn parte de los programas integrales de salud del SNIS, promoviendo una
estrategia para mejorar el acceso a los servicios de salud mental a través de la atencién
general a la salud.

En este sentido, se propone que las hospitalizaciones se realicen en unidades
hospitalarias generales, en sustitucion de Ila internacidn en instituciones
especializadas, con el correspondiente cierre progresivo de estructuras asilares. La
hospitalizacion es considerada un recurso terapéutico de caracter restringido, que
deberd llevarse a cabo sélo cuando aporte mayores beneficios que el resto de las
intervenciones realizables en el entorno familiar, comunitario y social de la persona y
serd lo mas breve posible.

Por otra parte, se amplio la cobertura de dicho servicio asistencial, no estando sujeta a
limites temporales de cobertura, independientemente de la edad de la persona
usuaria, a la vez que se brindan garantias para los usuarios hospitalizados. En este
sentido, los prestadores quedan obligados, en el caso de hospitalizaciones voluntarias
o involuntarias que superen los 45 dias corridos, a notificar a la Comisidon Nacional de
Contralor de la Atencidén en Salud Mental y a la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH). Por su parte, en el caso de la
hospitalizacién dispuesta judicialmente de nifias, nifios y adolescentes, el prestador
debera notificar a los mismos organismos en un plazo de 24 horas.

Asistencia en urgencia y emergencia

Los articulos 145 a 149 de la Ley N2 19.535 de octubre de 2017 establecen y reconocen
el derecho a la asistencia de urgencia y emergencia en todo el territorio nacional, a la
vez que fijan el marco general para su cumplimiento. Por su parte, el Decreto N9
211/2018 de julio de 2018 reglamenta las condiciones en las que se debera brindar
esta prestacion desde el punto de vista asistencial, del financiamiento y de su dmbito
de aplicacién.

A partir de su promulgacién, cualquier habitante residente en el pais que requiera
atencion en situaciones de urgencia, en una localidad donde el prestador integral al
gue se encuentre afiliado (institucion de origen) no tenga cobertura, ya sea por
servicios propios o en acuerdo con otro prestador de salud, podra ser atendido por
cualquier prestador integral, publico o privado, integrado o no al SNS, que cuente con
prestaciones adecuadas para brindar la asistencia necesaria en esa localidad
(institucién prestadora de la asistencia).

Asimismo, la reglamentacidon establece las condiciones en las cudles los usuarios
podran hacer uso del derecho y el marco de relacionamiento entre los prestadores. Los
usuarios deberan abonar a su institucion de origen, una vez recibida la atencién en
salud, la tasa moderadora correspondiente a una consulta de urgencia centralizada en
dicha institucion. De este modo, se les mantiene a los usuarios las condiciones en el
acceso, en los términos establecidos por el prestador integral al que se encuentran
afiliados. Por su parte, se establece el marco de relacién entre los prestadores para el
cobro de la asistencia brindada, detallandose en un anexo al mismo (Anexo IlI) los
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aranceles maximos que la institucion prestadora de la asistencia podra facturar a la
institucion de origen en virtud de la asistencia brindada.

Con el cometido de asesorar y evaluar los aspectos funcionales, asistenciales y
economicos financieros de la implementacion de esta normativa, la ley prevé la
creacién de una comisién de seguimiento, que funciona en el ambito de la JUNASA.

Durante el primer semestre de implementacién de la ley de urgencia y emergencia
(julio a diciembre de 2018) se realizaron 13.552 atenciones en el marco de esta ley, de
las cuales 8.475 fueron atenciones de urgencia y 5.077 fueron atenciones de
emergencia. Por distribucién geografica, de acuerdo a lo esperado en funcidn de la
densidad poblacional y el flujo de personas, la mayor cantidad de atenciones brindadas
se concentra en los departamentos de Montevideo, Canelones y Maldonado (41%). En
cuanto a las atenciones netas (prestadas menos recibidas), ASSE se constituye como el
mayor prestador neto con 3.020 prestaciones netas (4.563 atenciones prestadas y
1.543 recibidas), producto de su amplia cobertura asistencial en todo el territorio.

Ley integral para personas trans

La Ley N2 19.684 de octubre de 2018 constituye un avance significativo en la agenda
de derechos, para un colectivo que ha sido histéricamente victima de estigma,
discriminacion y violencia social y estatal, lo que ha conllevado importantes
dificultades para el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Se trata de una ley integral, que incluye una pluralidad de dimensiones y
que permite atender en forma simultanea distintos problemas y exclusiones que
interactudan en esta poblacidon duramente desfavorecida y excluida.

En la misma se establece el derecho de todas las personas al desarrollo de su
personalidad de acuerdo a su identidad de género con independencia de su sexo
bioldgico, genético, anatdomico y morfoldgico. Su objetivo es asegurar a las personas
trans una vida libre de discriminacidon y estigmatizacion para lo cual se establecen
mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencién, atencidn, proteccion,
promocién y reparacion.

En materia de derechos relativos a la salud de las personas trans se destaca la
prohibicion de toda discriminacidn en el acceso a los servicios de salud a la poblacidn
trans y se establece el derecho a una atencién integral para adecuar su cuerpo a su
identidad de género, comprendiendo los aspectos quirurgicos requeridos.

Mercado de trabajo médico

El 22 de marzo de 2019 el Consejo de Salarios del Grupo N2 15 “Servicios de salud y
anexos - Salud General” adopté como resolucién del Consejo los Acuerdos
previamente suscriptos por las organizaciones representativas de los empleadores, los
trabajadores y el Poder Ejecutivo en el marco del trabajo de las comisiones de
actualizacion de las categorias de clasificacién de las actividades quirlrgicas, y de
calidad asistencial y condiciones de trabajo médico.

Calidad asistencial y condiciones de trabajo
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El acuerdo en el marco de esta comisidn incluyéd medidas que tienden a mejorar la
calidad en la atencién que reciben los usuarios, a partir de la ampliacién de la duracién
de las consultas coordinadas de policlinica, sin que se vean afectados los tiempos para
el acceso a dichas consultas, a partir de diversas mejoras introducidas en el
funcionamiento de los mecanismos de agenda.

Con el objetivo de aumentar la calidad en la atencion a los usuarios, asi como mejorar
las condiciones de trabajo médico, se acordd incrementar el tiempo de consulta por
paciente de cinco a cuatro pacientes por hora en las consultas coordinadas de
policlinica para las especialidades médicas (no AQ) y medicina general en el caso del
laudo anterior, y para todos los CAD en el caso de los cargos del NRTM. Asimismo, se
establecen nimero de pacientes por hora especificos para policlinica de: psiquiatria
adultos, neurologia, neuro-pediatria, geriatria y fisiatria (tres por hora) y psiquiatria
infantil (dos por hora). Para ello, se establece un cronograma de incorporacion al
nuevo régimen de consultas por hora por especialidades hasta el 1 de diciembre de
2020

Para que la ampliacion del horario de atencién a los usuarios previsto, no se traduzca
en un incremento no deseado de la lista de espera para las consultas coordinadas de
policlinica, el acuerdo prevé un conjunto de mejoras en el funcionamiento de la
agenda médica que se espera provoquen ganancias de eficiencia en diversos sentidos.

Entre estos se destacan:

Mecanismos de sobre-agenda para aquellas policlinicas que durante el trimestre
anterior hayan tenido una asistencia promedio menor a cuatro pacientes por hora, de
manera que el promedio estimado para el trimestre en curso se ubique en esa cifra.

Habilitaciéon de hasta un paciente por hora para repeticion de medicamentos por parte
del médico de referencia o tratante; en caso de no serlo, la institucion le debera
proporcionar al profesional la informacién referente a la medicacidon suministrada a
dicho paciente para indicar su repeticion.

Implementacion de la autogestion de hasta el 10% de la agenda mensual por parte de
los profesionales médicos del primer nivel con sus pacientes referenciados, en especial
para las enfermedades mas prevalentes.

Mejoras en el sistema de citas a los usuarios de manera de evitar esperas mayores a
una hora.

Introduccidon de mecanismos que mitiguen los problemas derivados del ausentismo de
los usuarios, asi como sistemas de alertas y cancelacién de citas médicas de manera
simple para el usuario con un minimo de 48 horas de anticipacion.

Actualizacion de las categorias de clasificacion de las actividades quirurgicas de
cirugia general

La reforma de las condiciones que regulan el mercado de trabajo médico iniciada en el
afio 2012 tuvo como objetivo central la creacién de Cargos médicos de Alta Dedicacién
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(CAD). En el marco de la transicién actual donde coexisten el laudo CAD y el laudo
previo (correspondiente a 1965), se acordd en forma tripartita en octubre de 2018 la
necesidad de introducir ajustes en el esquema vigente de categorias de los actos
anestésico-quirurgicos.

La categorizacién de procedimientos de cirugia general, realizada en forma conjunta
por cirujanos asesores del MSP, del SMU, de FEMI y de la Sociedad de Cirugia del
Uruguay (SCU), fue la primera etapa de este proceso. El objetivo de la revisidn de la
categorizacion fue mejorar la valoracién relativa de un importante ndmero de
procedimientos como plataforma fundamental para reorientar incentivos, permitiendo
premiar y estimular aquellos que son mas complejos y requieren por ende mas
capacidad técnica y experiencia. La revisidon permitié también clasificar técnicas y
procedimientos que eran realizados desde hace varios afios en el pais pero que no
formaban parte del laudo previo, producto de que este tenia mas de cincuenta afos de
antigiiedad?®.

La clasificacién se basé en la complejidad, la expertise y la capacitacién del cirujano
necesarias para poder realizar cada procedimiento. A su vez, se incorporaron en el
analisis elementos fundamentales, como el impacto que ha tenido en la cirugia general
el avance tecnoldgico de las ultimas décadas, y los cambios que este ha generado en la
formacién de nuevos profesionales.

En linea con la propuesta de la SCU de abril de 2013, se agregaron dos categorias de
clasificacioén a las cuatro existentes, de forma de que los procedimientos se ubiquen en
seis categorias definidas del 1 al 6, en orden creciente segin su complejidad. Los
procedimientos incluidos en la categoria 6 son aquellos asimilables a la actividad que
tendria un Centro o Servicio de Referencia ya que, en la medida que estos tienen baja
prevalencia y alta complejidad, resulta conveniente conformar equipos altamente
especializados que realicen el nimero de procedimientos suficientes para el desarrollo
de las destrezas requeridas.

El resultado final, que se presenta en el siguiente cuadro, fue la categorizaron de 203
procedimientos, de los cuales 92 formaban parte del laudo del 1965 y 111 no. Dentro
de los que si formaban parte, hay 12 que pasaron a clasificarse dentro de las nuevas
categorias 5 y 6 reconociéndose asi un nivel de complejidad relativa superior al
establecido previamente. A su vez, dentro de los que no estaban categorizados hay
procedimientos nuevos y procedimientos que se encontraban laudados Unicamente
para el abordaje abierto, a los que en el convenio firmado se agregd la categorizacion
del procedimiento realizado por abordaje laparoscopico.

29 |a categorizacidon previa databa badsicamente de 1965, a pesar de que se introdujeron algunas modificaciones
menores en 1993.
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Numero de procedimientos por categoria

cat. Categ.onzados No caufgonzados TOTAL
previamente previamente
9

1 4 5

2 11 12 23
3 45 33 78
4 20 38 58
5 5 16 21

6 7 7 14
o | | ||

En total, 35 procedimientos pasaron a categorizarse en los dos niveles nuevos, de
mayor complejidad, por encima incluso del nivel superior del laudo previo. Por su
parte, el 90% de los procedimientos quedaron categorizados al mismo nivel que
figuraban en la propuesta presentada por la SCU 6 afios atras®°.

Como criterio general, en la categorizacion final se considerd que la clasificaciéon de un
procedimiento es independiente de la via de abordaje por la cual se realiza. Esto se
encuentra en linea con la evidencia que muestra que tanto la curva de aprendizaje
como la complejidad de un importante nimero de procedimientos es independiente
de la via de abordaje. Este criterio tiene la ventaja adicional de que permite ser
equitativo con trabajadores de distintas franjas etarias que realizaron su formacién
inicial especializdndose en vias de abordaje diferentes: mientras que los cirujanos de
mayor edad lo hicieron fundamentalmente en procedimientos de abordaje abierto, los
mas jovenes lo hacen en mayor medida en técnicas menos invasivas como lo es la via
laparoscopica.

No obstante, en conjunto con el SMU y con la SCU, se identificaron casos de
procedimientos realizados por via laparoscdpica a los que se entendid necesario dar un
tratamiento especial, producto de que todavia tienen un desarrollo incipiente en el
pais. Para estos se establecieron dos transiciones, una de cuatro y otra de seis afios a
partir de la vigencia del convenio (1 de julio de 2019), durante las cuales la retribucion
por concepto de acto médico tendra un valor superior al correspondiente a su
categoria en el nuevo laudo.

De esta manera, los esquemas retributivos que se basen en el pago por acto de cirugia
general tendran a partir del segundo semestre de 2019 nuevos valores relativos para
los pagos por acto. En el caso de Montevideo, dichos valores serdn los siguientes3?:

30 E] 10% restante se encuentra asociado fundamentalmente a procedimientos laparoscépicos que la SCU propuso
establecer en categorias superiores a la categorizacién del mismo procedimiento realizado por abordaje abierto.

31 Existen diferencias en los esquemas retributivos entre Montevideo y el interior del pais, en funcién de los
acuerdos salariales oportunamente firmados con los respectivos colectivos de trabajadores, con distintas
ponderaciones del componente variable en la retribucién total
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Valores relativos

Categorias Mdeo

1 1
2 2
3 5
4 8
5 11
6 14

Cat. 1- Coord. (ene-19) 1.936

Los valores de las categorias 1 a 3 se mantuvieron incambiados en relacién al laudo
previo®?, el de la categoria 4 tuvo una leve reduccion y los de las categorias 5y 6 se
establecieron por encima de la categoria preexistente mas alta. A su vez, al igual que
en laudo que se sustituye, los procedimientos realizados de urgencia reciben una
compensacion adicional del 30% del valor del acto coordinado.

Por ultimo, es importante destacar que el acuerdo se aplicara en concordancia con los
principios generales del derecho laboral, teniendo en cuenta que los laudos establecen
Unicamente valores minimos para el sector, lo que no impide que el mercado
reconozca valores superiores.

Historia Clinica Electronica Nacional

La Historia Clinica Electrénica Nacional (HCEN) tiene como principal cometido
promover y mejorar la continuidad del proceso asistencial de los usuarios del sistema
de salud uruguayo, mediante un mecanismo que permite unificar y disponibilizar toda
la informacioén clinica del usuario ante un evento asistencial. A través de la HCEN, la
informacién clinica del ciudadano estara disponible y accesible para el equipo de la
salud de forma oportuna, segura y en linea, independientemente del lugar geograficoy
del prestador de salud donde se presente el usuario.

La estrategia uruguaya para la integracion de informacién clinica del usuario de salud
se basa en un sistema federado, basado en los estandares internacionales para el
intercambio de informacién clinica. El sistema federado se compone en una
plataforma central (Plataforma de HCEN) que permite intercambiar en tiempo real y
de manera segura los datos clinicos que permanecen guardados en cada institucién
que los generdé.

Este proceso inicié en el ano 2012 y tiene como objetivo principal que al afio 2020 cada
institucion tenga el 100% de los usuarios de su padrén y el 90% de sus documentos
clinicos registrados en el Registro de Eventos de la plataforma de HCEN (ReHCEN).

Al momento, 14 prestadores integrales del SNIS y 4 privados parciales estan
intercambiando documentos clinicos. Esto equivale a mas de 2,5 millones de usuarios,
intercambiando mdas de 260.000 consultas accediendo a HCEN. Préximamente

32 | as categorias 1, 2 y 3 tienen los mismos valores relativos que las categorias “Menor”, “Corriente” y “Mayor” del
laudo anterior. También se mantuvieron invariados sus valores absolutos.
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ingresaran las emergencias médicas moéviles, prestadores parciales de salud y el resto
de los prestadores integrales, Institutos de Medicina Altamente Especializada (IMAE) y
los servicios publicos, alcanzando al final del cronograma a 107 organizaciones de
salud.

La meta establecié que a marzo de 2019 el 60% de los usuarios de HCEN debian tener
al menos un evento asistencial registrado y el 40% del total de la produccidn subida en
ReHCEN. Ambas metas fueron superadas mostrando al momento que el 91 % de los
usuarios de HCEN tiene al menos un documento clinico registrado y que el 65% de la
produccidn asistencial estd subida a la plataforma.

La informacion que brindard la HCEN al 2020 permitird tener mayor conocimiento
sobre el riesgo epidemiolégico de la poblacién, accediendo a un uso mas eficiente de
los recursos destinados a la salud. La utilizacion de este instrumento tecnoldgico es un
insumo adicional para velar por la sostenibilidad del SNIS.

Fondo Nacional de Recursos

La reforma de la salud destaca entre sus principios rectores la existencia de cobertura
universal. Para ello se cred el Plan Integral de Atencién de Salud (PIAS) dentro del cual
se incluye el Formulario Terapéutico de Medicamentos (FTM), conformando una
canasta de prestaciones a la que acceden todos los beneficiarios del SNS.

A su vez, el Fondo Nacional de Recursos (FNR) brinda cobertura financiera a todos los
usuarios del SNIS, permitiendo a través de este mecanismo el acceso a procedimientos
de medicina altamente especializada y a Medicamentos de Alto Precio (MAP)33,

Para su funcionamiento el FNR administra el dinero proveniente de dos fuentes
principales de ingresos. Por un lado, los pagos que recibe por actos médicos realizados
y medicamentos otorgados a los usuarios de ASSE no FONASA y del Servicio de
Sanidad de las Fuerzas Armadas, ambos efectuados por el MEF34,

Por otra parte, el 90% de los ingresos del FNR provienen de las cuotas mensuales
aportadas por el FONASA por todos los beneficiarios del SNS y por las IAMC por sus
afiliados individuales y colectivos. El valor promedio de la cuota que recibe el FNR por

33 La medicina altamente especializada es aquella que requiere una gran concentracién de recursos humanos y
materiales para un escaso numero de pacientes en los que estd en juego el prondstico vital o funcional, articulados
en forma tal que permitan obtener la excelencia asistencial.

34 Se adiciona a este tipo de pago los correspondientes a actos médicos realizados a pacientes con patologias
congénitas que se encuentran bajo la cobertura del BPS. Asimismo, el FNR también percibe ingresos producidos del
gravamen a los juegos de azar. Esto incluye el 5% sobre los premios a abonar por los aciertos producidos en el juego
denominado “Cinco de Oro”. Ademas de un gravamen del 20% aplicado a los juegos de azar, en los que se participa
a través de las llamadas al 0900.
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cada beneficiario fue de S 237 mensuales en el afio 2018, valor que habilita a la
cobertura total de todas las prestaciones financiadas por esta institucién.

En ausencia de la cobertura financiera con caracter universal que brinda el FNR, las
personas deberian enfrentar de forma individual los costos que traen aparejadas las
diferentes técnicas de medicina altamente especializada y los MAP.

A modo de ejemplo, un trabajador medio deberia destinar sus ingresos laborales de 9
aflos para pagar un tratamiento de hemodidlisis, mientras que un pasivo promedio
tardaria en cubrir el costo 18 afios. A su vez, una trabajadora que padece cdncer de
mama y que necesita recibir uno de los tratamientos para esta patologia financiados
por el FNR, deberia destinar el 100% de su salario durante 3 afos para financiar el
costo del mismo, mientras que una pasiva deberia afectar la totalidad de su prestacién
por 6 afios.

Afos necesarios para repagar en formaindividual el costo medio del
tratamiento seguningresos promedio de asalariados y pasivos
3.043 padentes
tratados en 2018
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Contraria a una politica de cobertura universal las acciones judiciales existentes en el
pais generan un problema de salud publica. En su mayoria son acciones de amparo por
MAP no incluidos en el FTM. Las decisiones judiciales contrarias a las politicas de
medicamentos del Poder Ejecutivo generan un resultado inequitativo en materia de
cobertura de salud de la poblacién, descuidando los criterios de priorizacion y el
seguimiento del paciente.

En diciembre de 2015, con el objetivo de minimizar la judicializacion de la salud, el
MSP creé un procedimiento abreviado®, donde habilité la realizacién de peticiones
cuyo objetivo fuera la solicitud de suministro de dispositivos terapéuticos y farmacos,
no comprendidos en el FTM.

En nuestro pais, en el afio 2018, se destinaron mas de USS 55 millones al pago de MAP
(FTM, Amparos y Ordenanza 692/016), de los cuales el 34% correspondid a acciones de
amparo y a la Ordenanza 692/2016 del MSP.

350rdenanza 888/015, luego modificada por la N2 692/016.
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La referida Ordenanza no logré amortiguar el alza de las acciones judiciales, sino que
por el contrario las mismas crecieron junto a las demandas del procedimiento
abreviado. En 2018, el gasto derivado de acciones judiciales aumenté 49% en relacion
al afio previo.

En respuesta a esta situacion el MSP y el MEF con el objetivo de cumplir con las
premisas del SNIS (cobertura universal, equidad en el gasto y en el financiamiento y la
sustentabilidad de los servicios de salud), delinearon un trabajo conjunto que finalizd
con un resultado satisfactorio permitiendo la inclusidon (con cobertura universal y
financiamiento del FNR) de diez nuevos farmacos y la ampliacidn en las indicaciones en
dos de ellos. Todos los farmacos incorporados3® eran suministrados a través de la
Ordenanza 692/016 pero no con caracter universal.

Ademas, se obtuvieron reducciones significativas en los precios de los farmacos
priorizados por el MSP para ingresar al FTM, respecto a los que abonaba este a través
de la Ordenanza 692/016 o de los amparos. También se lograron reducciones
importantes en los precios de los otros farmacos que el MSP compra por decisiones
judiciales.

De acuerdo a las estimaciones realizadas por los técnicos del FNR una vez culminadas
las negociaciones, el incremento en el gasto de la institucion se estima en USS 3
millones para el primer afio, estabilizdndose en USS 9 millones a partir del quinto afio.

A través del tiempo, el FNR ha expandido su canasta de prestaciones, aumentando
fundamentalmente el peso de los medicamentos en el total de los egresos de la
institucion, en particular a partir del aflo 2008 cuando se incorporaron a la cobertura
del FNR un importante grupo de MAP, entre los que se destaca un conjunto de
medicamentos oncolégicos. El FNR cubre de forma universal 38 enfermedades con 56
farmacos distintos y 29 técnicas o procedimientos.

Como resultado de la gestién realizada, el FNR ha logrado mantener el equilibrio entre
las fuentes de financiamiento y las prestaciones brindadas, asegurando la
sustentabilidad de la institucion y la cobertura a toda la poblacion con eficacia,
eficiencia y calidad.

Otro elemento incorporado en 2018 orientado a mejorar los resultados sanitarios y la
gestidn de los recursos fue la Ley de Centros o Servicios de Referencia (CoSR).

La Ley N2 19.666 de octubre de 2018 aprobd las condiciones que regulan la
designacion y el funcionamiento de CoSR en salud, con el objetivo de garantizar la
equidad en el acceso en todo el territorio nacional a la atencién de calidad en
patologias complejas para los usuarios del SNIS. Los CoSR consistiran en entidades o
partes de estas, dedicadas exclusivamente a la atencién de patologias complejas y de
baja prevalencia que requieran para su adecuada prevencion, diagnodstico, tratamiento

36 |a Ordenanza 1183/018 de MSP disefié un procedimiento que estara vigente durante la transicién hasta la
incorporacién de todos los farmacos previstos a la cobertura financiera del FNR.
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y rehabilitacion de elevados niveles de experiencia acumulada, y que demanden
recursos tecnoldgicos de alta especializacidn que, en atencién a la ecuacién costo-
efectividad, precisen de la concentracién de un nimero minimo de casos.

La promocion de este tipo de instituciones ha sido una tendencia mundial durante los
ultimos afios en el marco de la necesidad de mejorar el tratamiento de patologias con
baja prevalencia, las que de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
afectan a unos 400 millones de personas en el mundo (5,3% de la poblacién). A modo
de ejemplo, paises como Espafa, Portugal, Noruega e Irlanda, han establecido este
tipo de centros especializados. En el caso de Espaia, en la actualidad funcionan 241
centros orientados al tratamiento de 70 patologias con las caracteristicas antes
comentadas.

Uno de los beneficios fundamentales que motivan la promociéon de CoSR es que, al
concentrar el tratamiento de casos dispersos en pocas unidades, se mejora la calidad
de la atencién al paciente y los resultados del tratamiento en comparaciéon con los
procedimientos realizados por multiples prestadores con escasos recursos y
experiencia. Por otra parte, también se ha demostrado que cuando equipos
profesionales estables tratan un volumen grande de personas con la misma patologia,
no solo los resultados son mejores, sino que también los costos son menores producto
de que se aprovechan las economias de escala en la provision. En el caso de Uruguay
cada patologia sera tratada por un Unico CoSR lo que se traduce en que cada uno dara
cobertura a los aproximadamente 3,5 millones de usuarios del SNIS3’, aprovechando al
maximo las economias de escala.

La designacién de los CoSR se realizara de acuerdo a la priorizacién que realice el MSP
e implicard la autorizacién para actuar como tal por un periodo de cinco afios durante
los cuales la institucion deberd mantener elevados estandares de calidad en la
atencidn. El financiamiento de la atencidén de estas patologias, ya sea que las mismas
estén incluidas actualmente en el PIAS o no, estara integramente a cargo del FNR.

Finalmente, es importante destacar lo imperioso que implica que los recursos
asignados por la sociedad sean priorizados con el objetivo de actuar de la mejor
manera posible sobre los problemas de salud de la poblacién. A su vez, es necesario
promover los tratamientos eficaces y evitar los inapropiados, innecesarios vy
perjudiciales asegurando la sustentabilidad del sistema de salud.

Ministerio de Salud Publica

El gasto del MSP se ha incrementado significativamente en los ultimos afos: 71% en
términos reales en el periodo 2010-20183%8. En ello inciden la adecuacién de su

37 La unica excepcidn viene dada por la atencion de patologias tiempo dependientes, para las cuales podra
habilitarse mas de un CoSR.

38 En los afios 2009 y 2010, se excluyen las partidas administradas por este Ministerio destinadas a “Subsidios y
Subvenciones”, ya que a partir de 2011 éstas se exponen en el Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones”.
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estructura de personal al rol de rectoria sanitaria, el convenio de asistencia en la via
publica, el aumento del gasto en vacunas y el incremento de la compra de
anticonceptivos en el marco de las politicas de salud sexual y reproductiva. A su vez, en
los ultimos afios, se han incrementado significativamente las acciones de amparo y se
incorpord un procedimiento abreviado para el acceso a medicamentos y endoprotesis
no incluidos en el Plan Integral de Atencidn en Salud (PIAS). Cabe destacar que desde
fines de 2018 se inicié un proceso de incorporacion de varios de estos medicamentos a
la cobertura del FNR.

Evolucidn de la Ejecuciéon 2009-2018

En millones de pesos constantes a valores de 2018

2500 === mmm e e e e e e e e
2.000

1.500

1.000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Remuneraciones Funcionamiento M |nversiones Comisién de Apoyo (1)

(1) A efectos de la variacién no se considera la Comision de Apoyo, ya que en afios
anteriores ésta mayormente se ejecutaba a través de ASSE.

Cabe aclarar, que el porcentaje de incremento mencionado previamente, no considera
el gasto del personal contratado para el Ministerio a través de la Comisién de Apoyo. A
comienzos del periodo, estos contratos eran realizados mayormente con cargo a
créditos presupuestales de ASSE, con excepcién del afo 2011. A partir de 2014, los
gastos por Comision de Apoyo del Ministerio pasan a reflejarse en forma definitiva en
sus créditos, con un impacto de $ 135 millones uruguayos en sus gastos de
funcionamiento.

En los ultimos afos, se destaca el fortalecimiento de los recursos humanos, orientado
a transformar la organizacién del ministerio e iniciar la adecuacién de la misma a su rol
como rector del sistema de salud, lo que implica la definicién de politicas, supervisién
del SNIS y la fiscalizacidn correspondiente. Este es un proceso complejo, que abarca
multiples areas de accién y requiere de diferentes etapas para su instrumentacién.

Ademas de la incorporacion de recursos humanos, se inicid un proceso de adecuacién
salarial con el objetivo de paliar las disparidades existentes dentro del ministerio. En
los ultimos anos, las diferencias salariales en todo el sector de la salud se amplificaron
por aumentos diferenciales entre los distintos prestadores, tanto publicos como
privados, y la institucién rectora.

En el dltimo Presupuesto Nacional, se priorizé el fortalecimiento de su rol de rectoria,
reforzando la direccion de la JUNASA y creando la Direccidon General de Coordinacion,
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como un nexo entre el Ministerio y los otros actores del sistema de salud. Se fortalecio
el area de inspecciones de la Direccion General de Salud y se realizd una reasignacién
dentro de las remuneraciones para estimular las mejoras d gestién. En esta misma
linea, se transfirieron a ASSE las clinicas preventivas y el Centro de Comando Unificado
del Servicio de Asistencia Médica Extra-hospitalaria (SAME).

Recientemente, el fortalecimiento del rol de rectoria del MSP también se expresd a
través de la creacién del Sistema de Urgencia y Emergencia en la Rendicién de Cuentas
2016, que establece y reconoce el derecho a la asistencia de urgencia y emergencia en
todo el territorio nacional, para todos los habitantes residentes. De esta forma, se
resuelven situaciones que requieren rapida respuesta en cualquier parte el pais.
Ademas, es importante mencionar que en el afio 2018 se promulgé la Ley N2 19.666
correspondiente a Centros y Servicios de Referencia.

En ejercicio de su rol de rectoria y ante el importante incremento de las acciones de
amparo y los procesos abreviados, a partir de 2018 el MSP, el MEF y el FNR acordaron
la incorporacion de diez nuevos farmacos al Plan Integral de Atencién a la Salud (PIAS),
asi como la ampliacion de la cobertura de otros dos que ya se encontraban
incorporados.

A efectos del andlisis de la ejecucidn presupuestal de este Ministerio, resulta relevante
observar la composicion y evolucion de los gastos de funcionamiento. En el aifio 2018,
un 33% se destiné a las acciones de amparo y gastos por la ordenanza, un 23% a
vacunas, un 10% al convenio de asistencia en la via publica, un 8% a Comisién de
Apoyo, y el restante 26% se destind a otros gastos operativos propios del Ministerio.

En cuanto a su evolucion, los gastos de funcionamiento se incrementaron
significativamente: 66% en términos reales en el periodo 2010-2018. En ello incide
fuertemente el aumento a partir de 2012 de las acciones de amparo por
medicamentos oncolégicos y endoprétesis, a lo que se agrega en 2015, un
procedimiento abreviado definido por el MSP para el acceso a este tipo de
medicamentos y prestaciones no incluidos en el PIAS. El gasto por estos dos conceptos
paso de $ 22 millones en 2012 a $ 418 millones en 2018, a valores corrientes.
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Evolucion de los Gastos de Funcionamiento
Ejecucion en millones de pesos constantes a valores de 2018

66% (1) ™ Comisién de Apoyo (1)

B Amparos Judiciales y Ordenanza
M Asistencia en la via publica
Vacunas
Anticonceptivos

™ Otros

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(1) Aefectos de la variacion no se considera la Comision de Apoyo, ya que en afios anteriores ésta
mayormente se ejecutaba a través de ASSE.

Otros gastos de funcionamiento que resultan relevantes son las vacunas, cuyos costos
se ven afectados por el tipo de cambio, los precios y la ampliacién de los planes de
vacunacién. Asimismo, cabe mencionar que se ha consolidado la aplicacion del
convenio para la asistencia en la via publica y las compras de anticonceptivos, en el
marco del Plan de Salud Sexual y Reproductiva.

En materia de inversiones, el Ministerio realizd un importante esfuerzo para el
desarrollo de sistemas de informacion y gestiéon y para el mantenimiento y mejora
edilicia, utilizando para ello, el espacio presupuestal originado en la finalizaciéon de un
proyecto con el Banco Mundial.

En 2017, las inversiones se concentraron principalmente en informatica, para el
desarrollo de sistemas con el fin de mejorar la informacién y coordinacién con las
diferentes entidades del Sistema Nacional Integrado de Salud y fortalecer asi su rol de
rectoria. En 2018, es de destacar la entrada en funcionamiento, con todos sus médulos
y en todas las sedes del MSP, de un sistema de gestidn que contribuira a racionalizar y
ordenar los procesos, que posibilitara la determinacidn de costos y que permitird
contar con informacién adecuada para apoyar la toma de decisiones. Para llevar
adelante este proceso, que genera importantes desafios a la institucion, se conté con
el apoyo del Programa de Fortalecimiento de la Gestidn Presupuestaria del Ministerio
de Economia y Finanzas.

En cuanto al crédito correspondiente a remuneraciones, cabe sefalar que este
Ministerio realizé abatimientos de créditos en remuneraciones por $ 59 millones, a
valores de 2017.
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EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2018

En millones de pesos a valores corrientes

Iy . 1
Variacion nominal @

Porcentaje

Crédito Ejecucion . ..
ejecucion

LYGUE] 2014 - 2018
Remuneraciones 5%
Funcionamiento 6%
Inversiones -7%

TOTAL MSP

(1) La inflacidon acumulada del periodo fue de 36%

Dentro de las otras areas de accion de este Ministerio, es de destacar la actividad del
Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Células, Tejidos y Organos, que se ha
visto incrementada a partir de la aprobacién de la Ley N2 18.968, la cual interpreta el
silencio como un consentimiento a la donacion. Se estan realizando las adecuaciones
necesarias para prever el aumento de actividad, fortaleciendo los recursos humanos,
principalmente del sistema de emergencias, y se esta llevando adelante, un proceso de
ampliacidon edilicia, actualizacidon tecnoldgica, incorporacién de nuevas dareas de
intervencién, con el objetivo de mantener la excelencia de este Instituto, que es
referente regional en la materia.

Administracion de los Servicios de Salud del Estado

ASSE es el principal prestador del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), atiende
en la actualidad a 1.353.000 usuarios con una dotacién, a diciembre 2018, de
aproximadamente 25.629 vinculos laborales, sin incluir los vinculos a través de
Comision de Apoyo y Patronato del Psicépata. El gasto total de ASSE casi se triplicé en
el periodo 2005-2018, habiéndose incrementado en el orden de un 192% en términos
reales, pasando de S 12.402 millones en 2004, a $ 36.187 millones en 2018, todo
expresado a valores de 2018.

Evolucion de la Ejecucion 2004-2018

En millones de pesos constantes a valores de 2018
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(1) Los gastos de funcionamiento incluyen las Unidades Docentes - Asistenciales (UDAS) - Comision de
Apoyo, gestionadas a través de ASSE.

Cabe destacar que el monto total de remuneraciones, crecid sustancialmente mas que
el gasto total en el periodo 2005-2018, incrementandose en el orden del 346% en
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términos reales. Adicionalmente, las partidas correspondientes a Comision de Apoyo y
Patronato del Psicdpata, que corresponden al pago de contrataciones o complementos
retributivos, experimentaron un crecimiento del 138% real. La suma de ambos
conceptos, representa mas del 60% del gasto total de ASSE.

Los gastos de funcionamiento, que representan el 36% del gasto total, también
crecieron en forma importante, mas que duplicdndose en términos reales.

En cuanto a las inversiones, si bien las mismas tienen una participacion menor en el
total del gasto, han tenido un crecimiento significativo, en el orden de unos 297% en
términos reales en el periodo 2005-2018.

ASSE, al influjo de un importante incremento de recursos, realizé transformaciones
profundas en los ultimos afios. Para que este proceso sea sustentable en el futuro,
tiene el desafio de avanzar en los procesos de mejora de gestion iniciados
recientemente, procurando continuar avanzando en la calidad de atencién a sus
usuarios, haciendo un uso mads eficiente y eficaz de los recursos asignados. Para ello,
procura aumentar los niveles de produccién de los servicios asistenciales y lograr
mayores niveles de resolutividad, que redunden en una disminucién de las
derivaciones entre unidades del organismo y hacia prestadores privados, avanzar en
los convenios de complementacién con los efectores publicos y privados en el marco
del SNIS y lograr una mejor utilizaciéon de los recursos disponibles y de la capacidad
instalada.

Composicion del Gasto
Ejecucion 2018

3%

M Remuneraciones Comisién de Apoyo y Patronato Funcionamiento M Inversiones

A continuacién, se analizan algunos aspectos relevantes relativos a los gastos en
remuneraciones, funcionamiento e inversiones.

En cuanto a las remuneraciones, considerando que los servicios de salud son intensivos
en recursos humanos, es de destacar el importante incremento que ha tenido la masa
salarial de ASSE, siendo el componente de mayor aumento. Este crecimiento
comprende tanto el gasto en remuneraciones, como las contrataciones realizadas a
través de las Comisiones de Apoyo. Si analizamos la ejecucién del gasto para 2018,
remuneraciones y Comisiones de Apoyo representan un 49% y un 12% del total del
gasto respectivamente.

Es de destacar que a partir de 2011, se inicia un importante proceso de ordenamiento
de las Comisiones de Apoyo y Patronato del Psicdpata. En una primera instancia se
establecid la prohibicién de realizar nuevas contrataciones de personal, para poner
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freno al sustancial incremento que éstas habian tenido en afios anteriores. Se previo la
normativa y los recursos necesarios, a los efectos de la incorporacién a la funcidn
publica del personal contratado por estas comisiones, como una herramienta para
gestionar mejor los recursos humanos. A su vez, en las distintas instancias de
presupuesto y rendicion de cuentas, se previeron recursos adicionales y flexibilidades
en la limitacién de la fecha de ingreso del personal para poder acceder al proceso, lo
gue permitid darle continuidad hasta la fecha, procurando hacerlo por grupo de
servicio.

A fin de dimensionar el incremento en remuneraciones, es necesario tener presente
gue en el aifio 2004, los niveles salariales de ASSE eran reducidos y estaban muy por
debajo de las remuneraciones del sistema mutual. Con esta consideracién, es
importante remarcar que, en tanto el gasto total ejecutado por ASSE entre los afios
2004 y 2018, medido a precios reales, se multiplicé por 2,9, las remuneraciones se
multiplicaron por 4,5.

Ademas de incrementos salariales importantes y de un aumento significativo en la
dotacidn de recursos humanos, se adoptaron una serie de medidas complementarias
con la finalidad de mejorar la gestion. Dentro de éstas, merecen mencién los
mecanismos de pago por desempefio, la creacion de cargos de alta dedicacion, el pago
por mayor horario y los complementos salariales para cargos docentes.

Adicionalmente, en procura de continuar mejorando el servicio en los distintos
centros, en la rendicion de cuentas 2017, se crearon funciones de Direccidon General y
funciones de Directores Regionales, con designacion directa del Directorio de ASSE,
ademas de un régimen contractual de Alta Conduccion Hospitalaria, al que se accedera
por concurso e implicarad suscribir un compromiso de gestiéon a desarrollar, para las
direcciones de centros hospitalarios, hospitales o red de atenciéon primaria. El
compromiso de gestidn se realizara en atencion a las pautas, politicas y estrategias
definidas y alineadas al plan estratégico del organismo.

Asimismo, se establecid la facultad para reasignar recursos de funcionamiento a
remuneraciones, con el objetivo de conformar equipos especializados y pagar
suplencias, producto de licencias por enfermedad de funcionarios del Inciso.

En lo relativo al ordenamiento de los conceptos retributivos (SIMPLI), en las ultimas
rendiciones de cuentas se asignaron recursos y se establecieron criterios para la
clasificacion de los conceptos retributivos, correspondientes a los funcionarios
presupuestados o para quienes desempeiien funciones contratadas en el organismo.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, los mismos representan el 36% del gasto
total. Dentro de los principales componentes podemos diferenciar, los que son
asistenciales, como productos medicinales, servicios médicos, material médico
quirurgico, reactivos, contrataciones de CTIl y traslados. Por otro lado, los gastos
generales comprenden los servicios de limpieza y vigilancia contratados,
mantenimiento y reparaciones y los suministros, que también contribuyen a la
prestacion de los servicios asistenciales.
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Evolucidon de los Gastos de Funcionamiento 2009-2018
No incluye Comisidn de Apoyo y Patronato del Psicépata
En millones de pesos constantes a valores de 2018
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(1) "Otros": incluye alimentacidn centros hospitalarios,oxigeno, mantenimiento y reparaciones, combustible, entre otros. A su vez,
incluye las Unidades Docentes - Asistenciales (UDAS) - Comisidn de Apoyo, gestionadas a través de ASSE.

Si bien en estos anos ha habido varias iniciativas para racionalizar y controlar el gasto,
generalmente estuvieron centradas en algunos servicios o tipos de gasto y no siempre
perduraron en el tiempo. Cabe destacar que desde fines de 2016, ASSE esta llevado
adelante importantes esfuerzos para el ordenamiento de los gastos en general, con un
mayor seguimiento, una gestion mas centralizada de los recursos y una mayor
preocupacion por la gestion administrativa, tomando medidas tanto a nivel central,
como de los ejecutores. Como resultado de esto, en 2017 y 2018, los gastos de
funcionamiento crecieron en promedio un 2% real anual, lo que contrasta con el ritmo
del orden de 6% promedio con que se venia incrementando el gasto en los afos
anteriores. Es de esperar que esta forma de trabajo continle y que ello permita
continuar mejorando la atencién en un marco de sustentabilidad.

Como parte de las iniciativas para racionalizar y controlar el gasto, en la rendicién de
cuentas de 2017, se previé normativa especifica para permitir cierta flexibilidad
presupuestal para reasignar dentro de sus propios recursos, desde gastos de
funcionamiento a remuneraciones e inversiones, a efectos de implementar proyectos
gue permitan brindar de forma directa servicios asistenciales que a la fecha se
contratan a terceros, siempre que ello sea mas eficiente.

En lo que refiere a inversiones, el gasto se cuadriplicé en el periodo 2005-2018,
habiéndose encarado multiples obras para mejorar la amplia infraestructura edilicia y
el equipamiento con que cuenta ASSE en los diferentes hospitales y centros de
atencidn, a lo largo de todo el pais.

ASSE ejecutd un promedio de $ 900 millones anuales en el periodo 2015-2018, que se
destinaron a nueva infraestructura y mantenimiento de la existente, adquisicion y
reposicién de equipamiento médico, y desarrollos y equipamiento informaticos.

Dentro de las principales obras de los ultimos afios, se destacan la construccion del
Hospital de Colonia y del Instituto de Ortopedia y Traumatologia (INOT), la nueva
emergencia y block quirurgico en el Hospital Pasteur, el CTI Pediatrico del Hospital de
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Salto, salas en el Centro Hospitalario Pereira Rossell, obras de reconstrucciéon en el
hospital de Dolores, la emergencia, blocks quirurgicos, CTl y salas en el Hospital Maciel,
entre otras.

En cuanto a equipamiento, se destaca la adquisicion de dos angidgrafos, dos
aceleradores lineales, un resonador, un tomdgrafo, un arco en ¢, torres de
laparoscopia, asi como la reposicion de otros equipos de menor envergadura.

En el area informatica, se destaca la implementacién de la historia clinica electrdnica,
de sistemas especificos para la gestion asistencial y el desarrollo de un sistema de
compras, con el apoyo del Programa de Fortalecimiento de la Gestidn Presupuestal del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ademas, ASSE ejecuta algunos programas a través del Inciso 24 “Diversos Créditos”,
tanto para las Unidades Docentes Asistenciales (UDAS), como para el convenio de
complementacién entre ASSE y el Hospital de Clinicas.

Las UDAS son una importante herramienta para estimular la formacién de recursos
humanos, médicos y técnicos. En los ultimos afios se ha llevado a cabo un proceso de
ordenamiento de las UDAS, procurando aumentar la efectividad de las mismas y la
focalizacion de los recursos. El total ejecutado en 2018 fue de $ 484 millones, de los
cuales se transfirieron S 152 millones a la Facultad de Medicina y el resto fue
ejecutado en ASSE a través de Comisién de Apoyo.

El convenio entre ASSE y el Hospital de Clinicas, vigente desde el aifio 2010, tiene por
objetivo aportar recursos para cubrir algunos gastos por la atencién de usuarios en
areas en las que esta institucion tiene necesidades especificas, sujeto al cumplimiento
de determinada cantidad de atenciones. En un principio, el convenio comprendia
cuatro prestaciones: internacién en CTI adultos, internacién en cuidados moderados,
consultas en emergencia e intervenciones quirdrgicas. A partir del afio 2017, comenzd
a regir el nuevo convenio que incorpora cinco nuevas prestaciones: internacién en
cuidados intermedios, internacidon en CTI neonatal, consultas especializadas, consultas
de embarazo de alto riesgo y emergencia oftalmoldgica, incorporando a su vez, la
medicacién al alta de los usuarios. El convenio prevé un ajuste de la partida tanto por
precio como por produccion, en funcion de ciertos indicadores de cumplimiento. El
total ejecutado en 2018 fue de $ 248 millones, registrados presupuestalmente en el
Inciso 26, UdelaR, Hospital de Clinicas.

A continuacién se presenta una sintesis de la ejecucion presupuestal del afio 2018.

145



Exposicion de motivos — Proyecto de Ley de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal afio 2018

EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2018

En millones de pesos a valores corrientes

o . . Porcentaje Variacién nominal !
Crédito Ejecucion ejecucion

Anual 2014 - 2018
Remuneraciones
Funcionamiento
Inversiones
Total Inciso
Total Diversos Créditos

TOTAL ASSE

(1) La inflacion acumulada del periodo fue de 36%.

Asignaciones en el Presupuesto 2015-2019 y posteriores Rendiciones de Cuentas

En la Ley de Presupuesto 2015-2019 y posteriores rendiciones de cuentas, se asignaron
a ASSE montos incrementales de alrededor de $ 1.186 millones3®. Dichas partidas
tienen por objetivo la creacién de cargos asistenciales para llevar adelante diversos
proyectos del organismo, un proceso de adecuacién de las remuneraciones de
auxiliares y licenciados en enfermeria, continuar con la presupuestacién del personal
de Comision de Apoyo y el proceso de simplificacidn y categorizacién de los objetos del
gasto. Asimismo, se asignaron recursos adicionales para inversiones.

También se previeron incrementos a partir de 2017 para UDAS vy para fortalecer el
convenio de complementacion entre ASSE y el Hospital de Clinicas para la atencion de
los usuarios de ASSE, por un monto total de $ 200 millones.

A efectos de avanzar en la instrumentacion de la ley de Salud Mental, se financian
gastos para su aplicacién en ASSE, a través de reasignaciones de recursos desde
funcionamiento a remuneraciones, con destino a la creacidn de cargos, complementos
y adecuaciones salariales para conformacién de equipos especializados y de apoyo
para dicha area, a partir de 2018.

En la ultima rendiciéon de cuentas se crea dentro de ASSE, la Unidad “Educacion,
prevencion y diagndstico de la salud escolar”, que se encarga del Programa de Salud
Bucal, el Programa Nacional de Salud Auditiva Escolar y el Programa Nacional de Salud
Visual Escolar. Hasta la fecha, el programa de Salud Bucal era ejecutado por el
Ministerio de Salud Publica, transfiriéndose a ASSE los recursos humanos, materiales y
financieros, afectados a dicho programa. A su vez, la normativa prevé Ila
presupuestacion de los funcionarios que hasta la fecha formaban parte del programa
Salud Bucal Escolar.

Evolucion de los usuarios, del costo por usuario y de la forma de financiamiento

39 En 2016 las asignaciones fueron de $ 561 millones, incrementdndose para 2017 en 147 millones (netos del
diferimiento de gastos en Rendicidn de Cuentas 2015), 358 millones para el 2018 y 90 millones para 2019.
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La evolucién de los usuarios de ASSE desde la instauracion del SNIS, se puede
subdividir en tres periodos: al inicio de la reforma de la salud la cantidad de usuarios se
redujo en mas de 340.000, pasando de 1.554.500 en 2004 a 1.210.600 en 2008; en el
periodo 2009-2012, la cantidad de usuarios se mantuvo relativamente estable; en el
periodo 2013-2018 la cantidad de usuarios se incrementd nuevamente, hasta alcanzar
un total de 1.353.900 en 2018.

La incorporacidon gradual de colectivos al FONASA, que eligieron permanecer o
integrarse a ASSE como su prestador integral de salud, llevé a un incremento de los
usuarios de ASSE a través del FONASA, hasta alcanzar 501.763 afiliados a diciembre de
2018, reduciéndose a la vez, la cantidad de usuarios con carné gratuito.

Ello implicd un incremento gradual de recursos para ASSE, por la diferencia entre las
cuotas salud que el FONASA paga a los prestadores por capitas y por cumplimiento de
metas asistenciales, y el equivalente al gasto que por esos usuarios ya estaba
realizando ASSE. En julio de 2016, ingresaron los ultimos colectivos de pasivos y sus
conyuges, lo que implicé un ingreso adicional para ASSE, que al anualizarse genera un
efecto arrastre en el afio 2017.

En consecuencia, se ha producido un cambio progresivo en la composicién del
financiamiento de ASSE, incrementandose los “Recursos con Afectacién Especial”
provenientes del FONASA, y disminuyendo el financiamiento de los gastos de
funcionamiento, incluidas las Comisiones de Apoyo, por parte de Rentas Generales.

El fuerte incremento de los recursos asignados a ASSE en los ultimos quince afios y la
disminucion de la poblacion atendida, determinan que el gasto promedio por usuario
en 2018, mas que triplique el correspondiente a 2004 en términos constantes
(aumento de 235%). Mientras que en el afio 2004, el gasto promedio por usuario
alcanzaba alrededor de los 665 pesos mensuales, en 2018 asciende a algo mas de
2.227, todo expresado a valores de 2018. Si bien el gasto total crecié a una tasa real
anual de 8% en el periodo 2005-2018, el gasto promedio por usuario lo hizo a una tasa
aun mayor, del orden del 9,5% real.

ASSE: Evolucion de los Usuarios y del Gasto Real
En millones de pesos a valores constantes
indice 2004 = 100
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Si bien el gasto promedio por usuario de ASSE crecié significativamente en el periodo
2004-2018, en 2018 se observa una disminucién, como consecuencia del aumento en
la cantidad de usuarios y del menor ritmo de crecimiento de los gastos.
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ASSE: Gasto Promedio Mensual por Usuario ASSE: Gasto Mensual por Usuario en comparacion
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Actualmente el gasto por usuario que realiza ASSE representa 75% del gasto por
usuario que realizan las mutualistas, en tanto en 2004, el gasto de ASSE era de apenas
el 30% del de las IAMC.

Seguridad Social

Caracterizacion del sistema de seguridad social uruguayo

Uruguay es uno de los paises de América Latina que desarrollé mdas tempranamente un
sistema de seguridad social con el fin de apoyar a los ciudadanos ante eventos como:
enfermedad, maternidad/paternidad, pérdida de empleo, vejez y fallecimiento, entre
otros. En el caso particular de la proteccidon frente a riesgos de invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS), el objetivo es evitar situaciones no deseadas como la pobreza
entre personas que no cuentan con la capacidad de hacerse de un ingreso en el
mercado laboral o se encuentran en su etapa pasiva, ademas de facilitarles a las
personas suavizar su consumo a lo largo de la vida.

Una forma de evaluar la efectividad de estos sistemas es medir el acceso que la
poblacion tiene al mismo (cobertura), asi como si las prestaciones aseguran un nivel
suficiente de consumo (suficiencia).

Respecto a la cobertura, ésta se suele analizar en dos momentos, el primero cuando el
individuo se encuentra activo y contribuye al sistema de seguridad social —cobertura
en etapa activa-, y el segundo es en el momento en que se perciben los beneficios
cuando el individuo es pasivo, ya sea por motivos de edad o de tener una incapacidad
gue no le permite participar del mercado laboral-cobertura pasiva-.

La cobertura de la poblacion activa ha aumentado en los ultimos 15 afios,
sobrepasando ampliamente los niveles de cobertura observados durante los afios
noventa. Mientras que en 2004 el 61% de la poblacién econdmicamente activa se
encontraba cubierta por el sistema de seguridad social, en 2017 esta proporcién
aumenté casi 20 p.p. llevando el nivel de cobertura al 80% de este grupo de poblacién.
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Cobertura delsistemade seguridad social
% de la poblacidén activa
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Fuente:BPS

La cobertura de personas mayores de 65 afos también ha aumentado en los Ultimos
afios, aunque ésta se encontraba previamente en niveles elevados. La mayor cobertura
en la vejez responde fundamentalmente al aumento de las jubilaciones producto, en
parte, de la Ley 18.395 de noviembre de 2008 que flexibilizé las condiciones de acceso,
y al aumento de las pensiones no contributivas.

Cobertura del sistema de Seguridad Social
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Otro elemento fundamental que da cuenta del desempefio de un sistema de seguridad
social, es la suficiencia de las prestaciones que sirve respecto a las posibilidades de
consumo de la poblacion cubierta. El indice de revaluacion de pasividades refleja la
dindmica de los ajustes que se han otorgado a las prestaciones de IVS en el tiempo?®.

40 El articulo 67 de la Constitucion establece que “los ajustes de las asignaciones de Jubilacién y Pensién no podrdn
ser inferiores a la variacién del indice Medio de Salarios, y se efectuardn en las mismas oportunidades en que se
establezcan ajustes o aumentos en las remuneraciones de los funcionarios de la Administracion Central”.
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indice de revaluacion real de pasividades
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Como se desprende del gréafico, las pasividades han registrado aumentos
ininterrumpidos desde el afio 2004 y acumulado un crecimiento de 65% en términos
reales entre ese afio y 2019. A su vez, si se extiende el analisis y se calcula la variacidon
acumulada desde que se aprobd la reforma constitucional de 1989, el indice aumenté
86% en términos reales.

Por otra parte, con el fin de priorizar a aquellos beneficiarios de menores recursos es
que a partir de 2008 se comienzan a aumentar los minimos jubilatorios, pasando de
1,25 BPC en 2008 a 3 BPC en julio de 2019. Si se analiza la evolucién de la pasividad
minima en relaciéon a la del Salario Minimo Nacional (SMN), el cual ha crecido
fuertemente en los ultimos tiempos, ya que es uno de los instrumentos de politica
fundamentales empleados por los gobiernos del Frente Amplio con el fin de impulsar
el crecimiento de los salarios de los trabajadores mas vulnerables y reducir asi las
inequidades, se observa como la pasividad minima pasé de del 53% al 84% del mismo
entre 2008 y 2018. Esto implica que un trabajador que percibié durante su etapa activa
un SMN vy se retira a los 60 afios de edad y 30 afios de trabajo, va a percibir la
jubilacion minima con una tasa de reemplazo de 84% en lugar de la tasa de reemplazo
minima general de 45% que establece la normativa. Si ademas se considera el SMN en
términos liquidos, esto es descontando los aportes personales a la seguridad social
(15% de aportes por Montepio), la tasa de reemplazo asciende a 98%.

Pasividad minima y Salario Minimo Nacional nominal
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Este aumento significativo en el poder adquisitivo de las pasividades es lo que ha
permitido que las personas adultas mayores tengan niveles de pobreza
sustancialmente menores a las del promedio de la poblacién y que la reduccién de su
incidencia haya sido mds pronunciada. En efecto, en 2006 el porcentaje de personas
pobres de 65 afios y mas era la mitad del promedio de la poblacién, mientras que en
2018 esta relacién se redujo a un sexto.

Pobreza en personas
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A su vez, si se analiza la distribucién de la poblacidn adulta mayor por quintiles de
ingreso se observa que solamente el 6% se encuentra en el primer quintil, lo que
contrasta con otras cohortes, como por ejemplo los menores de 18 afos donde esta
proporcion aumenta a 34%. En el otro extremo, en el uUltimo quintil de ingresos se
ubican el 28% de los adultos mayores mientras solamente lo hace el 10% de los
menores.

Proporcion de personas mayores de 64 afios y menoresde
18 aifos por quintil de ingresos - 2018

34%
Quintil 1
28%
Quintil 5
10%
6%
Personas de 65 y mas afios Menores de 18 afios

Fuente:elaboracidn propia enbase a ECH-INE

En comparacion a la regidn, Uruguay es el pais con mayor nivel de cobertura frente a
riesgos IVS. En un extremo, paises como Honduras, El Salvador o Colombia tienen
pasividades relativamente elevadas respecto al salario promedio, pero atienden a un
porcentaje pequefio de la poblacién. En el otro extremo, se encuentran paises como
Uruguay y Chile con altos niveles de cobertura, con mejores niveles de prestaciones en
relacion al salario de la economia en el primero. En la medida que el ingreso laboral
medio de Uruguay es de los mas altos de la region, las prestaciones medidas en
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délares a paridad de poderes de compra también se ubican dentro de las mas
elevadas*.

Cobertura y suficiencia del sistema
Poblacién 65 afiosy mas
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Por lo tanto, los amplios niveles de cobertura y de suficiencia son positivos y colocan a
Uruguay en una posicién de privilegio a nivel internacional. Concomitantemente, el
pais tiene en la actualidad un importante nivel de gasto en pasividades, similar al de
los paises desarrollados, lo que implica un desafio en términos de sostenibilidad dado
que aun el pais no registra un envejecimiento poblaciéon tan avanzado en términos
comparados.

Gasto en pasividades y relacion de dependencia en la vejez
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De hecho, en todos los escenarios demograficos planteados por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto en “Escenarios Demogrdficos Uruguay 20507, la
poblacion de 65 o mas afios (asimilados a pasivos) en relacién a la de entre 15 y 64
(asimilados a activos) crecerd sostenidamente. Incluso en los escenarios mas

41 De acuerdo a los ultimos datos comparables de la OCDE (2014), en la regién Unicamente Argentina sirve
pasividades mas elevadas en términos absolutos. Sin embargo, producto del desempefio econdémico y de precios
relativos de las economias de Argentina y Uruguay en los Ultimos afios es probable que esta relacion se haya
invertido y que Uruguay sea actualmente el pais que paga las pasividades mas altas en términos absolutos.
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benevolentes considerados de baja probabilidad por los expertos, la relacidon de
dependencia en la vejez (RDV) se proyecta crecera mas de 50% durante los préximos
30 afios.

Uruguay se encuentra ante un punto de inflexién en el ritmo de aumento de esta
relacién: mientras que en los Ultimos diez afios la RDV se habria mantenido
relativamente estable, durante los préximos diez la misma mostrard un incremento de
entre 16% y 30% dependiendo del escenario considerado, lo cual no seria compensado
en su totalidad por la reduccidn en la dependencia de menores de edad.

s de entre 15 a 64 afos

Personas de 65 o mds afos cada 100 person

Escenarios de proyeccion 2009 Var. var. Var. Var.
2019/30 2030/40 2040/50 Acum.
E. Inmigracion 21,5 35 33 4,5 11,3
E. Aumento Fecundidad 21,8 41 33 44 .. 11,7 WEEEEIM = 54%
E.Tendencial(base) 21,5 il 41 41 56 139 NEEECREM 63%
E. Caida Fecundidad 21,5 6,1
E. Poblacion Maxima 21,5 6,0 4,7 4,9
E. Poblacion Minima 21,5 52 59 9,6
E. Emigracion 21,5 53 58 89
E. Aumento E. Vida 21,5 6,6 6,5 7,7

Fuente: INE, OPP

Un cambio de esta naturaleza en la relaciéon entre activos y pasivos impone serios
desafios de sostenibilidad a cualquier régimen de seguridad social que no cuente con
adecuados mecanismos automaticos de adaptacion. Estos cambios implican no solo
gue cada activo debe dar cobertura a un mayor nimero de pasivos, sino también que
debe hacerlo durante mas tiempo. En la medida que las normas que regulan las
condiciones de retiro del pilar solidario del régimen se mantengan incambiadas, afio a
afio una proporcién cada vez menor de la sociedad deberd hacer una contribucion
cada vez mayor para solventar la prestacion de cada pasivo.

Utilizando las tablas de mortalidad disponibles para los periodos 1996-2003, 2003-
2017 y 2018%, se proyecta la evolucién del valor presente del compromiso de pago
asumido por el régimen general de BPS con una persona que se jubila a los 60 anos y
que pasa a percibir una jubilacion de $ 25.000 mensuales por el resto de su vida*3.

42 Tabla de mortalidad estatica por sexo vigente entre 1996 y 2003, tabla estatica con recargo del 20% vigente entre
2003 y 2017 (Circular BCU N2 75 del 30 de diciembre de 2003) y tablas de mortalidad dindmicas por sexo
(Comunicacién BCU N2 2018/049 del 16 de marzo de 2018).

43 E| ejercicio se realizé para un jubilado del Régimen Mixto y no considera la probabilidad de que se genere una
pensién al momento del fallecimiento, por lo que puede ser considerado como un escenario de minima. Se
presenta el promedio de los resultados por sexo, calculados para tasas en UP del 1% y del 0%.
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Estimacion del valor presente de la obligacion
Jubilado de 60 afios con jubilaciéon mensualde $25.000 - Mill. de $ 2018

0
. Tasa UP 1% 8,0

T Tasa UP 0%

6,5

1996-03 2003-17 2018 2030 2040

Fuente: estimaciones realizadasenbase a tablas de mortalidad

Los resultados muestran que el compromiso ha venido creciendo y que lo seguira
haciendo como resultado del aumento de la esperanza de vida. En este contexto, se
plantea una inequidad entre dos personas de diferentes cohortes con idénticas
trayectorias laborales que al jubilarse reciben la misma prestacién, ya que la que tiene
una esperanza de vida superior, percibird un volumen total de ingresos mayor que la
otra.

Por su parte, si se analiza cudl es la parte del compromiso asumido que puede
asociarse directamente a los aportes actualizados que realizd la persona durante su
etapa activa, se observa como a partir del afio 2018 en ningun escenario la persona
financiaria la totalidad de la prestaciéon recibida con sus aportes personales y
patronales. Es de destacar que esto se da incluso para un monto de prestacién que es
aproximadamente el doble de la jubilacién minima vigente.

Proporcion financiada con contribuciones propias por escenario

Trabajador de industria y comercio -

Régimen P N, Apt— 1996-03 2003-17 2018 2030 2040
Tasa UP: 0%
RTo P.Sol RMsin Art. 8  Escenario de maximo aporte 79% 73% 66% 64% 62%
P. Sol RMcon Art. 8 Escenario de minimo aporte 23% 21% 20% 19% 18% 18%
Tasa UP: 1%
RTo P.Sol RMsin Art. 8  Escenario de maximo aporte 107% 100% 95% 91% 88% 86%
P. Sol RM con Art. 8 Escenario de minimo aporte 29% 27% 25% 24% 24% 23%

Fuente: estimaciones propias
Nota: RT o P. Sol RM sin Art. 8 = Régimen de Transicion Ley N2 16.713 o R. Mixto sin Opc. Art. 8 // P. Sol. RM con Art. 8 = Pilar Solidario del Régimen
Mixto Ley N2 16.713 con Opc. Art. 8.

El escenario de maximo aporte al BPS es aquel en el cual el individuo trabajé 35 afios
en forma ininterrumpida con un salario de afectacién de $50.000. El escenario de
minimo aporte es aquel en el cual el individuo trabajé los mismos afios, pero haciendo
uso de la opcidn dada por el articulo 8 de la Ley N2 16.713 afectd al BPS el monto
equivalente a un salario minimo nacional a valores 2018 durante los 25 primeros y un
salario de $ 33.333 durante los ultimos 10%. Para los trabajadores del régimen mixto

44 Existen otros escenarios que dependen del sector de aportacion (salud privada, educacion privadas, sectores
bonificados, Gobierno central, Gobiernos departamentales) y del sexo en conjunto con la existencia de hijos
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que hayan hecho la opcion del articulo 8, el salario afectado de $ 33.333 se traduce en
un salario basico jubilatorio por el régimen solidario de S 50.000 producto de la
bonificacion de hasta 50% consignada en el articulo 28 de la misma ley.

Evolucion reciente: gasto y beneficiarios de pasividades

Gasto en pasividades

En 2018 el BPS, el Sistema de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas (SRPFFAA) y
la Direccion Nacional de Asistencia y Seguridad Social Policial (DNASSP) sirvieron
pasividades por 10,9% del PIB, lo que representa un aumento de 1,4% del PIB en lo que
va del periodo de gobierno. Este aumento posiciona a la seguridad social, y en
particular a la cobertura de los riesgos de IVS, como el drea programatica donde se
registré el mayor aumento de gasto del periodo, por encima incluso de otras definidas
como prioritarias: educacion, salud, vivienda y seguridad.

Gasto en pasividades 2018
% del PIB SRPFFAA 1,1
DNASSP 0,7%
11,0%
BPS 2014
SRPFFAA 1,0
Il DNASSP DNASSP 0,6%

10,0%

l

= SRPFFAA
9,0%

~ESE=EGMNY

7,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: BCU, BPS, MEF

6,0%

La mayor parte del incremento del gasto lo explica el BPS en tanto es el organismo que
tiene a su cargo la inmensa mayoria de las prestaciones. Sin embargo, en términos
reales el organismo que mas aumento el gasto fue la DNASSP (26,4%), seguido por el
SRPFFAA (17,7%) y en ultimo lugar el BPS (14,7%).

El aumento del gasto fue financiado principalmente por una mayor asistencia
financiera de Rentas Generales (RR.GG.), la que pasé de 1,0% del PIB en 2014 a 2,3%
del PIB en 2018 registrando un incremento similar al del gasto.

(mujeres que computan hijos), que por cuestiones de simplificacion y de participaciéon dentro del total de
trabajadores no fueron considerados. En todos los casos se utilizé la tasa de reemplazo legal que se obtiene con 60
afos de edad y 35 afios efectivos de trabajo.
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Asistencia financiera de Rentas Generales 2018
% del PIB SRPFFAA 0,8
DNASSP 0,4%

2,5% BPS

2014
2.0% 11 DNASSP SRPFFAA 0,6%

DNASSP 0,2%
= SRPFFAA

1,5%
1,0%

= Wi w5

0,0%

Fuente: 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CGN

La asistencia financiera que recibe la DNASSP (0,4% del PIB) equivale a la diferencia
entre las contribuciones personales y patronales de los activos y el gasto en
prestaciones a los pasivos. Sin embargo, corresponde hacer algunas precisiones vy
realizar algunos supuestos para llegar a un concepto comparable para el BPS y el
SRPFFAA.

En el caso del BPS, ademas de los aportes totales de los activos, el organismo tiene
afectado a su financiamiento la recaudacién de algunos impuestos*’:

Recaudacion de 7 puntos de la tasa basica de IVA — articulo 92 de la Ley N2 16.697.

Recaudacion del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS) — articulo 142 de la
Ley N2 18.314.

Asignacién desde RR.GG. sustitutiva del derogado impuesto de Contribucién al
Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS) — articulo N2 109 de la Ley N2 18.083.

Estos 3 conceptos totalizaron 3,8% del PIB en 2018, aumentando 0,2% del PIB respecto
a 2014 resultado de la mayor recaudacidn del IASS. En términos de composicién, los 7
puntos de IVA representaron el 70% de dichos ingresos mientras que el IASS y el
sustitutivo del COFIS explicaron el 15% en cada caso.

45 No se considera el Impuesto a los Premios de Loterias producto de que en su creacién el mismo se afecto
especificamente al financiamiento del seguro de paro, actual seguro de desempleo.
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Ingresos del BPS

% del PIB

5,0%

¥ Asistencia Financiera de RR.GG.

# Impuestos Afectados
4,5%
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3,0%
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Fuente: CGN

A su vez, en el caso del SRPFFAA existe un conjunto de pasividades previas al 1¢™® de
enero de 1986 cuyo financiamiento por normativa estd enteramente a cargo de
RR.GG.%¢, las que se han venido reduciendo en los ultimos afios producto del
fallecimiento de los beneficiarios.

Pasividades del SRPFFAA a cargo de Rentas Generales
% del PIB
0,35%
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0,00%
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Fuente: CGN

Por tanto, de considerar las pasividades del SRPFFAA a cargo de RR.GG. y la
recaudacion por impuestos afectados del BPS, surge que la diferencia total que existe
entre las contribuciones directas de los activos y el gasto en prestaciones a los pasivos
del sistema previsional publico uruguayo fue aproximadamente 6,3% del PIB en
2018%,

46 Articulo 184 de la Ley N2 15.809 de 1986.

47 A su vez, para que la suma de la asistencia financiera y de los impuestos afectados pueda asimilarse a la diferencia
entre las contribuciones de los activos y las prestaciones por riesgos IVS, se supone que las prestaciones de los
activos y los gastos de administracion son financiados en su totalidad por los aportes de los mismos. Este supuesto
permite comparar mejor las cifras del BPS con el SRPP y el SRPFFAA en la medida que en estos organismos los
gastos de administracion corren por cuenta del presupuesto del Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa
Nacional, respectivamente; y que tampoco cuentan con algunas de las prestaciones para los activos que sirve el
primero, como por ejemplo, el seguro de desempleo.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A PRESTACIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ Y SOBREVIVENCIA - % del PIB

Asistencia financiera (1)

SRPFFAA 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8%
SRPP 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,4%
BPS 0,7% 0,4% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,3% 0,2% 0,8% 0,9% 1,1% 1,1%
TOTAL 1,5% 1,1% 1,0% 1,1% 0,9% 1,0% 1,1% 1,0% 1,6% 1,9% 2,2% 2,3%
Otros (2)

BPS - Imp. Afectados 3,4% 3,6% 3,7% 3,6% 3,6% 3,7% 3,6% 3,69 3,6% 3,6% 3,7% 89
SRPFFAA - Pasiv. RR.GG. 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
TOTAL 3,7% 3,9% 4,0% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,8% 4,0% 4,0%
Diferencia entre aportes de activos y pago de prestaciones a pasivos (3=1+2)

SRPFFAA 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9% 1,0% 1,0%
SRPP 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,4%
BPS 4,1% 4,0% 3,8% 3,9% 3,7% 3,9% 3,9% 3,8% 4,4% 4,5% 4,8% 4,9%
TOTAL 5,2% 5,1% 4,9% 5,0% 4,8% 4,9% 5,0% 4,9% 5,5% 5,7% 6,2% 6,3%

Por otra parte, si bien las cifras son todavia reducidas en comparacidn con el resto de
los organismos publicos, en los ultimos afios se ha producido un importante aumento
del gasto del Banco de Seguros del Estado (BSE) en la rama Vida Previsional (VP),
producto de la etapa de maduracién en que se encuentra el Régimen Mixto de
seguridad social. La rama se compone del seguro colectivo de invalidez y fallecimiento,
y de las rentas vitalicias previsionales por jubilacion comuin, edad avanzada y las
pensiones que de éstas se derivan.

El aumento ha sido tal que en 2018 se pagaron siniestros por 0,2% del PIB, cifra que
mas que duplicé los siniestros pagos en el afio 2014. El acelerado ritmo de crecimiento
se explica fundamentalmente por el aumento de los siniestros de renta vitalicia
previsional (jubilaciones comunes y por edad avanzada del RM), sub-rama que en 2018
por primera vez desde 1996 representé mas del 50% de las erogaciones totales de la
rama vida previsional.

Pago de siniestros del ramo Vida Previsional

0,25% Seguro colectivo + renta vitalicia previsional, % del PIB

0,20%
0,15%
0,10%

0,05%

0,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: BCU

Ademas de los organismos estatales antes mencionados, el sistema uruguayo estd
integrado por otros tres organismos de caracter paraestatal: la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios, (CJPPU), la Caja Notarial de Seguridad Social
(CNSS) y la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CIPB). Estos organismos
gastaron en 2018 un total de 1,6% del PIB en pasividades.
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Gasto en pasividades

% del PIB 2018
CN0,1%
1,8% clps 2014 CIPB 0,6
CIPPU CNO.1% CIPPU 0,9%
#CN CIPBO, %
CIPPU 0,8% /// %

. EEpEpERT

1,2%

0,6%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: CN, CJPB, CJPPU

En suma, tomando en cuenta todos los organismos de seguridad social el sistema
uruguayo pagdé pasividades por 12,7% del PIB en 2018 dando cobertura a 715.000
personas aproximadamente. Considerando las proyecciones poblacionales publicadas
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), dicha cifra equivale a decir que el afio
pasado el 88,3% de las personas de 60 o mas afios se encontraba percibiendo alguna
prestacion de pasividad.

Beneficiarios y prestaciones

En la medida que el sistema se encuentra fragmentado y que no existen estadisticas de
individuos y beneficios en forma consolidada, para construir los indicadores que se
presentan a continuacion se utilizaron datos administrativos del IASS correspondiente
al ejercicio 2018. Los resultados deben interpretarse cuidadosamente en tanto los
datos presentan importantes limitaciones, entre las que se destacan que estos no
discriminan el o los tipos de prestacidn que recibe cada individuo (tipo de jubilacién o
pension) y no permiten conocer cuando ni bajo qué norma se origind la o las
prestaciones. No obstante, los datos si permiten consolidar cuanto reciben los pasivos
uruguayos por organismo, edad y sexo.

En 2018 habia en Uruguay 735.000 pasivos percibiendo unas 843.000 pasividades, de
las cuales el 95,1% fueron servidas por organismos estatales. El monto de la pasividad
promedio mostré diferencias importantes entre organismos, desde un maximo de $
73.593 en la CJPB a un minimo de $ 5.478 en el BSE.

Pasividades promedio por pasivo pororganismo
Promedio mensualen$2018

31.912

20.862

9.957
5.478

BSE Otras BPS DNASSP  SRPFFAA CJPPU CNSS aps

Fuente: estimaciones propias enbasea microdatos IASS.
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Utilizando esta informacién y los datos financieros del punto anterior, se puede
realizar una aproximacién a la estructura de financiamiento de la pasividad media
servida por cada uno de los organismos estatales*®. En el caso del BPS, el 13% de la
misma se financid con asistencia financiera y el 42% con la recaudacién de impuestos
afectados, mientras que en la DNASSP la asistencia financiera ayudd a financiar el 52%
de la prestacion media.

Estructura de financiamiento de la prestacion promedio de cada organismo
Promedio mensual 2018

36.607

31.912 5592
25.312
15.180
20.862
Prestaciones
100% a cargo
Contribuciones
deactivos . 9+383 de RR.GG. HHHHHH 31.016
Asistencia
financ. v, 2:660 [
16.732
Impuestos
afectados 8.817
BPS SRPFFAA - RR.GG. DNASSP SRPFFFAA - Propias

Para el SRPFFAA se calculé, por un lado, la prestacién promedio financiada
enteramente por RR.GG. (previas a 1986), y por otro, la prestacién promedio a cargo
del propio servicio de retiros (posteriores a 1986), a la que se destinan los aportes de
los activos y la asistencia financiera propiamente dicha. En este ultimo caso la
asistencia contribuyd a financiar el 85% de la prestacion promedio.

Por su parte, es pertinente destacar que los montos promedio del BSE responden a
gue estas prestaciones son rentas previsionales originadas en las diferentes causales
de jubilacién y pension del Régimen Mixto, por lo que sus beneficiarios perciben,
cuando menos, otra pasividad complementaria servida por el BPS.

Pasivos que perciben pasividades de mas de un organismo
numero de pasivos pororganismo

97.602

53.159

17.650
13.695
8.977 11.911

1961 2.497

CNSS Otras CJPB DNASSP CJPPU SRPFFAA BSE BPS

Fuente: estimaciones propias en base a microdatos IASS.

48 Esto supone que los ingresos se distribuyen entre los pasivos en proporcion a la pasividad que perciben.
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En cuanto a la acumulacién de beneficios entre organismos, el BPS es el que tiene la
menor proporcion de pasivos que acumulan pasividades con otra institucion, pero es el
mayor en términos absolutos con 97.602 pasivos, seguido del BSE y del SRPFFAA%.

Pasivos que perciben pasividades de mas de un organismo
% de los pasivos de cada organismo

98%

BPS SRPFFAA  DNASSP cipB CNSS CIPPU Otras BSE

Fuente: estimaciones propias en base a microdatos IASS.

A su vez, las cifras que se muestran a continuacion surgen de agregar a nivel individual
el total de ingresos de pasividad percibidos, sin importar el organismo de dénde
provengan. A modo de ejemplo, mientras que los pasivos de la CJPPU cobran en dicha
caja una pasividad promedio de $ 53.317, cuando se consideran todos los ingresos de
pasividad de este colectivo, provenientes tanto de la CIPPU como del resto de las
instituciones, su pasividad media se eleva hasta los $ 108.055. Por su parte, mientras
que los pasivos del BPS reciben de este organismo en promedio $ 20.862, agregando
los ingresos que perciben de otros organismos su ingreso promedio aumenta 16% a S
24.169.

Promedio del total de ingresos de pasividad percibidos por los pasivos
de cada organismo - Promedio mensual 2018

108.055
98.335
90.110
Incremental vs pasividad promedio del organismo
55.324
103%
42.888 %
39.746 +22% +55%
26.420
24.169 ey $457%
+25%
+16% +382%
BPS BSE DNASSP  SRPFFAA Otras CJPB CNSS CJPPU

Fuente: estimaciones propias en base a microdatos IASS.

49 Las cifras se calculan desde la perspectiva de cada organismo, por lo que cada pasivo que tiene ingresos de mas
de un organismo estd contabilizado cuando menos dos veces.
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A su vez, si se clasifican los 735.000 pasivos en funcion de la institucién que les paga la
mayor proporcién de sus ingresos de pasividad, los resultados muestran que, por
ejemplo, el BPS es el organismo principal para el 86,1% de los pasivos uruguayos
(95,6% de los pasivos propios del BPS). Por su parte, en 2018 unas 99.900 personas
contaban con 2 o mas pasividades (13,6% del total de pasivos).

Distribucidn de los pasivos en funcién de su organismo principal

8PS
= SRPFFAA
| DNASSP
” % CIPB

7 CNSs

8% ||| - cippy

|| & BSE
™ Otras

Los datos del IASS permiten elaborar indicadores de la distribucion del ingreso de todo
el colectivo de pasivos y a la interna de cada organismo. En primer lugar, se muestra la
proporciéon de los egresos de cada organismo que se destina a pagar las pasividades
del 10% de mayores ingresos de cada uno, destacdndose el SRPFFAA y el BPS con
35,2% vy 30,1% respectivamente.

Pasividades del decil de mayores ingresos de cada organismo
% del gasto de cada organismo

35,2%

30,1%
27,8% 28,3%

24,1%

16,9%

CJIPPU apPB CN DNASSP BPS SRPFFAA
En segundo lugar, se muestra la participacién de los organismos en las 84.300

pasividades que conforman el decil de prestaciones mas altas, considerando para el
calculo todas las servidas por el sistema.
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Pasividades del tltimo decil
Miles de pasividades por organismo

46,8
Universo: 84.300 pasividades
9,5 9,8 11,4
5,2
1,4
CNSS DNASSP SRPFFAA CJPPU CJPB BPS

En este caso se observa cédmo, si bien las cajas paraestatales se encuentran sobre-
representadas en relacién a su participacion en el total de pasividades producto de
gue pagan pasividades en promedio superiores a la media del sistema, el mayor
numero de pasividades dentro del ultimo decil es servido por el BPS con 46.800
pasividades de en promedio $ 70.250. De hecho, considerando los organismos
estatales en forma conjunta, los mismos pagaron 61.500 pasividades dentro de este
subconjunto, por un monto mensual promedio de $ 74.590.

Pasividades del dltimo decil
Pasividad promedio por org., promedio mensual en $ 2018

Universo: 84.300 pasividades

__ .

BPS DNASSP SRPFFAA CcJpB CNSS

Por otra parte, la estructura etaria de los pasivos también presenta importantes
diferencias entre organismos. Los organismos paraestatales tienen estructuras etarias
mas envejecidas con edades promedio ponderadas que superan en todos los casos los
74 aiios, destacandose la CNSS con casi 76 afos. En el sector publico se destacan: 1) la
juventud de los pasivos del BSE producto de la etapa de maduracién en que se
encuentra el Régimen Mixto, 2) el incremento de 4 afios que se produce en el BPS (de
68,6 a 72,5) cuando se incorporan los montos promedio por edad de las prestaciones
en el cdlculo de la edad promedio y 3) que los pasivos del BPS son en promedio 6y 7
afios mayores que los de la DNASSP y los del SRPFFAA, respectivamente, cuando se los
pondera por su nivel de prestacion.
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Edad promedio de los pasivos de cada organismo

% Promedio simple 74,9 s

= Promedio ponderado por prestacion

BSE SRPFFAA DNASSP BPS cJPPU cJrB CN

Por ultimo, los organismos también presentan diferencias significativas cuando se
considera el sexo de los beneficiarios.

Prestacion promedio Composicion

Organismo  Hombres Mujeres  Diferencia % Hombres % Mujeres

BPS 21.360 20.534 4,0% 39.8% 60.2%
SRPFFAA 37.749 28.247 33,6% 62.7% 37.3%
DNASSP 40.642 22149 83,5% 52.8% 47.2%
BSE 5.851 5157 13,5% 46.3% 53.7%
CJPB 91.277 57.757 58,0% 47.2% 52.8%
CJPPU 58.502 49.137 19,1% 44.6% 55.4%
CN 81.571 55.042 48,2% 31.6% 68.4%
Otras 12.482 8.345 49,6% 38.8% 61.2%
TOTAL 25.368 21.383 18,6% 42,3% 57,7%

En cuanto a la prestacién promedio, el BPS es el organismo mds igualitario con un
diferencial de tan solo 4% a favor de los hombres. Por su parte, el SRPFFAA y la
DNASSP son los Unicos dos organismos que sirven mas del 50% de sus prestaciones a
hombres.

Cambios impulsados en la presente administracion

Cincuentones: principales resultados a un aio de la ley

La Ley N2 19.590 permitié a un colectivo de activos y pasivos que tenian cincuenta o
mas afos de edad al 1° de abril de 2016 y que quedd obligatoriamente comprendido
en el Régimen Mixto de seguridad social creado por la Ley N2 16.713 de 1996, optar
por desafiliarse del mismo. Quienes tomen la opcién de desafiliarse pasan a un
régimen especial, idéntico al Régimen de Transicion establecido en el Titulo IV de la
Ley N2 16.713, con excepcion del método de cdlculo de la prestacion definitiva de
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pasividad®. Por su parte, la norma previé también la creacion del Fideicomiso de la
Seguridad Social (FSS) con el objetivo de administrar los fondos que el BPS recibira
como contrapartida, provenientes de las AFAP y de las aseguradoras producto de las
desafiliaciones antes comentadas. A partir del sexto afio, el FSS comenzard a
desembolsar paulatinamente, durante un periodo de 20 afios, el capital acumulado al
BPS para financiar en parte las mayores prestaciones que deberd servir para este
colectivo.

En mayo de 2018 el BPS comenzd a asesorar al primer tramo de potenciales
beneficiarios (jubilados comprendidos y activos que tenian 56 o mas afios de edad al
12 de abril de 2016), quienes tenian la opcién de desafiliarse en el momento del
asesoramiento o dentro de los 90 dias posteriores. Al 20 de mayo de 2019 el BPS
asesord a 44.236 personas de las cuales 34.709 eran activos y 9.527 pasivos.

De los activos asesorados, el 44% optd por desafiliarse del régimen dejando de aportar
a las AFAP y pasando a hacerlo unicamente al BPS. A su vez, al cierre de abril habia
poco mas de 4.000 personas asesoradas que se encontraban dentro del plazo maximo
de 90 dias estipulado para decidir, por lo que el porcentaje de desafiliacion podria
incrementarse levemente una vez finalizado el mismo.

A su vez, el 33% de los pasivos asesorados eligidé renunciar a la renta que recibia del
BSE pasando a cobrar una jubilacién 100% a cargo del BPS. En este caso, el 86% de los
pasivos que optaron por desafiliarse percibian una renta vitalicia previsional por
jubilacién comun mientras que el 14% percibia una jubilacién por invalidez.

Los datos muestran que el 49% de los que optaron por cambiar de régimen deben
reintegrar al BPS aportes no vertidos por asignaciones percibidas por encima del tercer
nivel de ingresos establecido en el literal c) del articulo 7 de la Ley N2 16.713°%, Esto se
traduce en que casi la mitad de quienes se desafiliaron perciben o percibieron en algin
momento de su trayectoria laboral, una remuneracion nominal superior a los $
173.539 mensuales a precios de 2019. Esto es consistente con los niveles de jubilacion
gue se estima tendran quienes hayan hecho esta opcion.

Informacién aportada por el BPS muestra que los pasivos que se desafiliaron tuvieron
un aumento de 17% en relacién a lo que percibian previamente por su jubilacién en el
régimen mixto. Asimismo, en el caso de los activos se estima que, en caso de jubilarse
a los 62 anos, estos verian aumentados sus ingresos 11% aproximadamente respecto
al escenario de jubilarse bajo el Régimen Mixto. Es de destacar que, previo a la
aprobacion de la ley ambos colectivos tenian jubilaciones —estimada a los 62 afios o
efectiva, segun corresponda- 75% superiores al promedio del organismo. A su vez, si se

50 En caso de decidir desafiliarse, la prestacion al momento del retiro se calcula como el 90% de la que hubiera
recibido si la misma hubiese sido calculada bajo el régimen de transicion.

51 La deuda total por aportes no vertidos equivale a al beneficio que se estima obtendra este colectivo durante un
plazo de 10 meses. Es de destacar que, en el caso de los activos, de acuerdo a la esperanza de vida a los 62 afios que
surge de las tablas de mortalidad publicadas por el BCU, al jubilarse se estima que gozardn del beneficio por
aproximadamente 25 afios.
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considera la distribucién de pasivos del BPS presentada en el punto anterior, los
desafiliados se ubicaran al jubilarse en promedio dentro del noveno decil.

Jubilacién
Monto mensual, $2019

Incremento de jubilacion
Ley N219.590

Minima Promedio BPS Cincuentones Cincuentones

Fuente: BPS jubilados activos*
*Estimacion jubilandose a los 62 afios

Los desafiliados activos de Republica AFAP (RAFAP) eran los que tenian mayores
niveles de capital acumulado en sus cuentas individuales al momento de hacer la
opcién, seguidos de los ya jubilados por causal comuin del BSE®2. Sin embargo, si se
considera el promedio ponderado del capital acumulado de todos los desafiliados
activos, el monto resultante es similar al de los desafiliados pasivos.

Capital acumulado promedio por persona
Millones de $ 2019

Desafiliados entre
May.18/May.19 - Ley N° 19.590

Integracion (A) Sura (A) Unién BSE (P) Republica (A)

Fuente: BCU, BPS, BSE Capital (A)
Nota: (A) - Activos, (P) - Pasivos

En cuanto a la composicidon por AFAP, la mayoria de los desafiliados activos aportaba a
RAFAP, lo que se explica por la sobre-representacion de la administradora en la
cohorte de 56 a 60 anos de edad al 12 de abril de 2016 en relacién a su participaciéon
dentro de los afiliados totales, asi como por el mayor nivel de ingresos medios de estos
en relacion al resto de las administradoras.

52 Para los jubilados del BSE se consideré el capital en UR transferido por la AFAP al BSE al momento de jubilarse y
no el capital transferido al FSS.
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Afiliados y desafiliados activos Ley N2 19.590 por AFAP
% del total
80%
= Afiliados totales al 31/03/16 69%
H Afiliados de entre 56 y 60 al 31/03/16

60%
Desafiliados activos de entre 56 y 60 al 20/05/19

40%

2 24% 24%

5
x

20% 16% 12% 16%
0

% 7% % 9%
0%

Integracion Unién Capital Sura Republica

14%

Fuente: BCU, BPS

A su vez, considerando el balance entre ingresos y egresos corrientes del BPS (sin
considerar los ingresos del FSS), en el primer afio de aplicacion de la ley se observé un
saldo levemente superavitario a favor del organismo.

Por otra parte, como se comentd al comienzo la ley previé la creacién del FSS con el
objetivo de “preservar el capital y maximizar la rentabilidad de los fondos
administrados, mediante una gestion prudente de riesgos en un horizonte de inversion
adecuado” (Art. 18 del Decreto N2 71/018). El fideicomiso es resultado del
entendimiento de que la ley genera al BPS un déficit en valor presente, producto del
costo incremental de las jubilaciones que el organismo pagara a los desafiliados, y que,
por ende, los fondos recibidos deben utilizarse exclusivamente para atenuar dicho
déficit.

El BPS, en caracter de fideicomitente y de beneficiario de los activos, celebré en
setiembre de 2018 un contrato con la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND),
en caracter de fiduciario, para que este ultimo se encargue de la administracién del
fideicomiso. De acuerdo al contrato, el fiduciario percibird en concepto de honorarios
el 0,3% de la rentabilidad anual del portafolio medida en pesos, con un minimo
semestral de Ul 1.320.000 y un maximo de Ul 1.800.000.

Al 31 de mayo de 2019, el FSS tenia en su portafolio activos por USS 937 millones
(1,7% del PIB), de los cuales el 95% estaba nominado en moneda nacional. A su vez, el
53% de los activos tenia un plazo residual superior a los 5 afios. Cabe recordar que el
FSS deberd comenzar a transferir al BPS los activos y la rentabilidad acumulada en
forma gradual a partir del sexto afo de constituido durante un periodo de 20 afios.

Portafolio del Fideicomiso de la Seguridad Social al 31 de mayo

Monto Monto Monto

Moneda (Mill. de $) % Plazo residual (Mill. de §) % Titulos (Mill. de $) %
ul 11.482 35% <lafo 6.064 18% Sector Publico 31.343 96%
up 11.446 35% >1 afoy <5 afios 9.214 28% Otros 1.469 4%
uy 8.178 25% >5 afios 17.534 53% Efectivo 0,46 0%
Uss$ 1.705 5% Total 32.812 100% Total 32.812 100%
Total 32.812 100%

Fuente: FSS
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Reforma aprobada del Servicio de Retiro y Pensiones de las FF.AA.

En octubre de 2018, luego de un afio y medio de trdmite parlamentario, se aprobé la
reforma del Servicio de Retiro y Pensiones de las Fuerzas Armadas (SRPFFAA) a través
de la Ley 19.695. Los sistemas de seguridad social, y en particular los regimenes de
jubilaciones, retiros y pensiones, requieren de revisiones periddicas con el fin de
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, analizar su adecuacién y sostenibilidad, en
funcién de adaptarse a los cambios demograficos, econdmicos, institucionales y
tecnoldgicos en los que se encuentran insertos.

El régimen previsional militar, no habia sido objeto de una revisidn integral en mas de
cuatro décadas, siendo la norma principal que regula este servicio el Decreto-Ley
14.157 de febrero de 1974, sin perjuicio de haberse practicado algunos ajustes al
mismo, en especial, respecto del calculo del haber de retiro, a través de ley N° 16.333
de diciembre de 1992.

Por otra parte, la ausencia de revisiones no se correspondia con el mandato
establecido en el articulo primero de la Ley N2 16.713, norma que reformo el régimen
general y que inicié un camino de reformas en los restantes regimenes estatales y
paraestatales de seguridad social. De hecho, el SRPFFAA era el Unico de los seis
regimenes existentes que aun no habia sido reformado.

El Parlamento hizo cambios al proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo en mayo
de 2017, entre los que se encuentran algunas modificaciones a los pardmetros del
haber de retiro y en particular, en lo que refiere al nUmero de efectivos militares
comprendidos en el nuevo régimen, factores que afectaran el impacto econédmico de
la reforma.

Dentro de los cambios paramétricos se destaca la reduccidn de la tasa de reemplazo
maxima de la causal de retiro obligatorio por edad (de 90% a 85%), equiparando a lo
previsto para el régimen previsional de los funcionarios policiales (Ley N2 18.405 de
octubre de 2008).
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Parametros

Situacion Actual

Proyecto de Ley de reforma del SRPFFAA

Remitido por el PE

Aprobado por el

SRPFFAA

Parlamento

fEdad . 38 afios (subalternos) 60afi0S o 60aflos .
Retiro Sewvidos ... 2afos afios . .....30afos
Voluntario 100% (30 o mas afios de
TR méxima servicios) 82,5% 82,5%
Comparativas, GIS
Edad ] entreddy60afios entre48y6Safios entre43y63afios
22 afos personal 22 afos personal
Servicios 10 afios subalterno/25 afios subalterno/25 afios
Retiro personal superior personal superior
Obligatorio T e
TR maxima (300 ma_s f-mos de 90% 85%
servicios)

Comparativas, GIS

Haber Basico periodo

mes anterior ultimos 60 meses ultimos 60 meses

de Retiro  considerado
.. NuevoRégimen no existe $110.238 $110.238
TOPE MAXIMO ™ rrerere i e M S s
($, afio 2018) Régimen Transicion $165.357 $151.662

Por su parte, el dmbito subjetivo de aplicacién se modificd significativamente.
Mientras que en el proyecto original todos los funcionarios con menos de 20 afios de
servicios efectivos quedaban comprendidos en la reforma, ya sea en el régimen
especial de transicidon o en el definitivo, el proyecto aprobado redujo dicho umbral a
15 afios. De hecho, el régimen definitivo aplicard inicamente a los oficiales que tenian
menos de 10 afos de servicios al 28 de febrero de 2019, y a los subalternos que
ingresen a las FF.AA. con posterioridad a dicha fecha, siendo la reforma que menos
activos alcanza de forma plena dentro del régimen reformado entre las impulsadas
desde el afio 1995.

Proyecto de Ley de reforma del SRPFFAA
Remitido por el PE* Aprobado por el Parlamento

Oficiales: menos de 10 afios

Nuevo .

L. MenOS de 10 anos sesesesssessssssssassscsntanssssassRnsssssssasaaa cesecssssssesces
Régimen Subalternos: ingresos posteriores a

1/03/2019
Régimen P . Oficiales: 10 afios y menos de 15
L 100 mas anoSymenOS de veinte  eeeeeeemeeee i T IR
Transicion Subalternos: menos de 5 afios
Oficiales: con causal de retiro o al menos

Régimen con causal de retiro o al menos 20 15 afios

Actual afios Subalternos: con causal de retiro o al

menos 5 anos

* afos de servicio efectivos a1 31/12/2018

** afos de servicio efectivos al 28/02/2019

Cuando empiecen a retirarse los primeros oficiales comprendidos en el régimen de
transicion (en torno al afio 2033) comenzaran a materializarse los primeros efectos
significativos de la reforma en términos econdmicos. Por su parte, el 100% de los
retiros se produciran al amparo de lo dispuesto por el nuevo régimen recién en torno
al afio 2058 cuando se retiren a los 57 afios de edad en forma obligatoria los efectivos
gue ostenten el grado de Suboficial Mayor, que hayan ingresado a las FFAA con
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posterioridad al 28 febrero de 2019 con 20 afios de edad. El ahorro total se estima
alcanzara el 0,15% del PIB anual en torno al 2060°3.

Gasto en pasividades del SRPFFAA

Millonesde $2018
38.000

@=» e» Escenario con reforma Ley N2 19.695

34.000

emmmme Escenario sin Reforma

30.000

26.000

22.000

18.000

14.000

Fuente: estimaciones MEF
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2 & ¥ &
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2038
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2044
2046
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Por ultimo, es de destacar que probablemente la reduccién en la asistencia financiera
propiamente dicha sera algo mayor, producto del aumento de la tasa de montepio (de
13% a 15%), de la tasa de aporte patronal (de 15% a 19,5%), y de la implementacién de
contribuciones especiales por servicios bonificados®*.

Principales variables y cambios regulatorios del pilar de capitalizacién individual

Los afiliados a las AFAP continuaron creciendo en 2018 al 2,9% hasta alcanzar a 1,4
millones de personas. Dentro de estos, aquellos que efectivamente cotizaron a su
cuenta individual representaron el 59% de los afiliados, no habiendo crecido en
relacién a 2017 y acumulado cinco afos consecutivos en que los cotizantes efectivos
crecieron menos que los afiliados. Esto se encuentra en linea con el desempefio menos
favorable del mercado de trabajo registrado en los ultimos afios en la medida que los
cotizantes se encuentran estrechamente relacionados con la evolucién del empleo
formal. No obstante, no sucede lo mismo con los afiliados puesto que no es condicion
necesaria estar empleado para ser afiliado a una AFAP.

53 La estimacidn supone: 1) que el nimero de efectivos militares se mantiene incambiado, 2) un aumento real de las
pasividades y de los salarios del personal militar de 2% anual, 3) un crecimiento real del PIB de 3% anual.
54 Las alicuotas aun no han sido reglamentadas.
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Evolucion de afiliados y cotizantes a las AFAP Variaciones en la distribucion de afiliados
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La participacién de mercado de las AFAP varid poco en los ultimos quince afios
producto bdsicamente de la baja movilidad de los afiliados, la que pueda explicarse a
partir de la reducida sensibilidad precio de la demanda y de lo complejo que resulta
para la mayor parte de los mismos el procesamiento de la informacién financiera
disponible. De hecho, en los ultimos 5 afios la movilidad anual de afiliados fue de 3
personas cada diez mil, siendo Republica AFAP la Unica empresa que obtuvo traspasos
netos positivos.

Por otra parte, el BPS transfirié a las AFAP recursos equivalente a 2,0 % del PIB en
2018, representando un aumento de 1,4% en términos reales respecto a 2017. Ello
implica que la transferencia media anual a las AFAP por cotizante fue de $44.360, un
9,7% por encima que al inicio del periodo de gobierno. Por su parte, el Fondo de
Ahorro Previsional (FAP) administrado por las AFAP alcanzé en 2018 a 26,8% del PIB.

Regulaciéon de la dispersion maxima permitida para las comisiones de administracion
cobradas por las AFAP

La Ley N2 19.590 incluyé modificaciones en la normativa que regula la fijacion de
comisiones de administracidén de las AFAP. Si bien las mismas contintan siendo fijadas
libremente por cada AFAP, se establecid que en ningun caso podran superar en un 50%
en un trimestre dado a la menor comisién del mercado observada en el trimestre
anterior.

Para su implementacién, la ley previdé un periodo de transicién de veinticuatro meses
durante el cual el BCU fijara trimestralmente el porcentaje maximo a cobrar por
encima de la comisién minima de mercado, de modo de converger gradualmente al
maximo previsto. Para establecer el cronograma de convergencia el BCU tomd como
referencia la brecha existente y determiné a estos efectos una reduccién de 16,25 p.p.
trimestrales a partir de julio de 2018.

Previo a la aplicacién de esta reglamentacién la dispersién maxima observada en el
sistema era de 180%, la cual era el reflejo de un descenso sistematico en la comisién
de Republica (entre julio de 2005 y junio de 2018 rebajé su comision 55%), no
acompafiado por el resto de los oferentes del mercado (rebajaron sus precios entre 3%
y 15% en igual periodo).
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Durante el primer afio de aplicacidon del cronograma, las comisiones cobradas por las
tres administradoras alcanzadas por el tope disminuyeron entre 12% vy 26%. A su vez,
se espera que hacia la finalizacién de la transicién, se produzcan rebajas adicionales
del orden del 30%°° en las comisiones cobradas a los afiliados de las administradoras
privadas.

Como resultado, la rebajas en el costo de administracion que se veran beneficiados
cerca de 850.000 afiliados de las AFAP alcanzadas por la reglamentacion, las que
deberan reducir su comisién de administracion en forma adicional entre un 39% y un
48%.

Variaciones en las comisiones de administracion Comisiones de administracion
(jun05-jull9, en %) (% sobre el aporte efectivo)
16% nota: supone que
0% 13,8% o
o 3% -4% 14% 13,0% ;313% 13,2% Repub}ng mantiene
N ~15% 12,6% su comision a niveles
-10% 12% —— 11,3% de dic-18
-22% 6% 10,5%
-20% A2% 10% — = —
30% -55% 8% —6,9% —6,9% —6,9%
6% = = =
a00 . =— =
40% 30% 30% . — —
-30% 4%
-50% 2% = =
oo -3% 0% — _— —
SURA INTEGRACION UNION CAPITAL REPUBLICA SURA INTEGRACION UNION CAPITAL REPUBLICA
Var. Acum. Jul05 - Jun18 Cronograma Ley 15.950 (12 afio)

Cronograima Ley 15.500 (Final) jul-05  =jun-18 Final Cronograma (abr-20)

Como consecuencia de esta medida, un porcentaje mayor de los aportes de cada
trabajador sera destinado a su FAP, lo que redundara en una mayor jubilacion futura.
Dado el diferencial de comisiones que existia en el mercado de AFAP, se estima que
para un trabajador joven que contribuye a su cuenta de ahorro individual durante 30
afios el cambio generaria un aumento de aproximadamente 9% en su jubilacion por el
pilar de ahorro individual.

Por otra parte, la legislacion también establecié que los montos cobrados por comisién
y prima de seguro colectivo deban informarse como porcentaje del aporte mensual
depositado en la cuenta de ahorro individual, y ya no sobre el total del sueldo del
trabajador. Esta medida busca fomentar el mejor manejo de la informacion referida al
pilar de ahorro individual y a los costos asociados para cada trabajador.

55 En el célculo se asume un escenario conservador que supone no se produzcan nuevas reducciones en la comision
mas baja del mercado por parte de Republica AFAP.
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Aportes con destino a la cuenta individual
(% del total)

0,80

0,78

0,76

0,74

SURA INTEGRACION UNION CAPITAL REPUBLICA
Hjun-18 Cronograma Ley 15.950 (12 afio)

# Cronograma Ley 15.590 (Final) Nota: supone prima de seg. colectivo y com. de
adm. de Republica ctes. a dic-18

Por su parte, desde 2017 las primas del seguro colectivo por invalidez y fallecimiento
en actividad han dejado de aumentar, lo que, sumado a las importantes rebajas en las
comisiones de administracion previstas desde julio de 2018, ha llevado a que el
porcentaje de aportes netos con destino a la cuenta individual aumente, beneficiando
a las futuras prestaciones por este pilar. En efecto, se proyecta que los aportes netos
se incrementardn entre 6,0% y 9,1% en las AFAP alcanzadas por la regulacion referida a
la maxima dispersiéon admitida en el sistema, y que Republica permanezca como la
empresa con mayor porcentaje de aportes netos a la cuenta individual (78,7%)>°.

Cambios regulatorios en las Rentas Vitalicias Previsionales (RVP)

Cambios que apuntan a la sostenibilidad del sistema

El proceso de maduracién del sistema mixto y el consecuente aumento de las altas
jubilatorias correspondientes al mismo ha traido aparejado un incremento en el
numero de beneficiarios de RVP, lo cual supone un proceso de aumento sostenido de
la incidencia de esta rama en el balance del BSE*/, actualmente el Unico proveedor de
hecho en el mercado asegurador previsional.

En ese contexto y como fuera desarrollado en profundidad en la Rendicidén de Cuentas
2017, esta transiciéon supuso la necesidad de adecuar algunos de los pardametros que
regian para el mercado de RVP y del seguro colectivo que da cobertura a los riesgos de
invalidez y fallecimiento en actividad en este pilar. En particular, a partir de un
conjunto de modificaciones normativas, se habilitd la posibilidad de incorporar ajustes

56 Los resultados son sensibles al supuesto que se haga sobre la evolucidn de las comisiones de las diferentes AFAP:
para el calculo se supuso que Republica mantiene hasta abril de 2020 su comisién al valor de diciembre de 2018, y
que el resto de las empresas se mantienen en los niveles maximos admitidos por la regulacion -esto Ultimo se
sustenta en la evolucidon observada desde el comienzo del cronograma BCU y en la magnitud de las brechas
registradas con anterior a su implementacion-.

57 Los cambios asociados a la Ley 19.590 implican una mitigacion parcial de los efectos del proceso de maduracién
del sistema, debido a que parte de esta cohorte que se encontraba proxima a jubilarse por el sistema mixto podra
adscribirse al régimen previsto en dicha ley.
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paramétricos y elementos que antes no estaban contemplados al calculo de las rentas
vitalicias y para la constitucién de reservas.

Por un lado, se actualizaron las tablas de mortalidad y de probabilidad de generar
pensidn ante el fallecimiento del titular de la jubilacién, a la vez que se establecidé que
las primeras se actualizaran de forma dindmica. Esto implica que la probabilidad de
fallecimiento para determinada edad dependa del afio en que se alcanza dicha edad,
recogiendo el aumento de la expectativa de vida. Por otro lado, se modifico el criterio
de fijacion de la tasa de interés técnico, que dejé de ser Unica y de fijarse
administrativamente para pasar a ser un vector de tasas a diferentes plazos que se
actualiza en forma semestral en base a cotizaciones de mercado de los 24 meses
previos. Esto permite reflejar en mejor medida las posibilidades de inversidn con que
cuenta la aseguradora al momento de recibir los fondos.

Los cambios sefalados mejoraron significativamente el ajuste de riesgo para la rama
previsional, tanto en las RVP y como en el seguro colectivo, actualizando pardmetros
que en ocasiones llevaban largos periodos de tiempo sin revision y sentando las bases
para su actualizacién dinamica.

Otro elemento sustantivo para dar cobertura a la actividad de seguros fue la creacién
de la Unidad Previsional (UP), a partir de la Ley N2 19.608 de abril de 2018, siendo esta
una unidad de cuenta de cotizacién diaria que evoluciona en funcién del indice Medio
de Salarios Nominales (IMSN). La UP se cred para dar respuesta al problema de
descalce de monedas que enfrentan las aseguradoras que participan del mercado
previsional, a partir del mandato constitucional que establece que las pasividades se
ajustan de acuerdo a la evolucion promedio de los salarios, pero que hasta el
momento no contaban con instrumentos financieros nominados en esta moneda. La
creacién de esta unidad favorece también a una mejor administracién de riesgos por
parte de las cajas paraestatales que, al igual que el BSE, tenian un problema de
descalce entre sus activos y sus pasivos. Asimismo, en el futuro la UP serd también de
particular relevancia para la fijacién de la curva de rendimientos de referencia incluida
en el calculo de las rentas iniciales RVP y del seguro colectivo.

Si bien es muy pronto para evaluar los efectos de estas modificaciones, las mismas
apuntan a corregir los problemas de sostenibilidad que se observaban en la rama de
seguros previsionales del sistema mixto, contribuyendo a mejorar la hoja de balance
del BSE y mitigando asi el riesgo fiscal contingente asociado a sus actividades. Por
ultimo, éstas se proponen sentar las bases para la participacion de nuevos oferentes
en el mercado de seguros previsionales, aumentando la competencia y diversificacién
de opciones para las personas al momento de jubilarse.

Cambios que buscan mejoras en la equidad

El Decreto N2 221/017 de agosto de 2017 establece que, para determinar el monto de
las jubilaciones en el pilar de ahorro individual, deben considerarse tablas de
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mortalidad por edad, sin distincién de sexo (Tablas Unisex). Este cambio aplica para las
jubilaciones a partir del 1 de enero de 2018.%8

El hecho de generar primas Unicas por sexo para el cdlculo de las RVP, tiene como
correlato que hombres y mujeres con el mismo fondo acumulado en su cuenta
individual y edad de retiro, obtengan la misma jubilacién. Esto supone una linea de
accién importante en términos de equidad de género, puesto que evita que las
mujeres reciban, a igual fondo previsional acumulado, una menor RVP producto de su
mayor expectativa de vida al momento de retiro, como sucedia hasta entonces.

El viraje desde tablas de mortalidad diferenciadas por sexo y edad, a tablas
diferenciadas unicamente por edad (tablas unisex) se encuentra en linea con cambios
regulatorios recientes a nivel internacional. De hecho, para los paises de la Unidn
Europea, la sentencia del Tribunal de Justicia de marzo de 2011 (asunto C-236/09),
establecié que a partir de diciembre de 2012 se exige a los paises miembros que la
fijacién de precios para los nuevos contratos de seguros no discrimine por sexo, lo cual
incluye a los seguros de vida y las RVP>°,

Proyecto de reforma de la Caja Notarial de Seguridad Social

La Caja Notarial de Seguridad Social (CNSS) brinda cobertura activa a
aproximadamente 7.600 trabajadores -92% escribanos y 8% empleados no escribanos-
y sirve unas 2.950 pasividades, representando Unicamente el 0,4% de los pasivos
totales del pais.

En el periodo 2008-2017 la CNSS registré una disminucidn significativa de la relacidn
activo/pasivo (pasé de 4,8 a 3,6), y se espera que ésta continle deteriorandose a
futuro por cuestiones demograficas y por el impacto del cambio tecnolégico sobre esta
actividad. Asimismo, los pasivos de la CNSS tienen un elevado nivel de ingresos en
relacion al resto de los pasivos del sistema de seguridad social, a la vez que presentan
expectativas de vida en la vejez superiores a las del resto del sistema.

Estos factores constituyen un elemento de tensidn sobre las finanzas de la CNSS, que
en 2017 registrd un déficit operativo equivalente al 5,5% del Patrimonio del afio
anterior y que, conforme a las proyecciones realizadas por la CNSS, de no realizarse
una reforma paramétrica agotaria su Fondo de Reserva Previsional (FRP) en el afio
2033.

58 Circular N2 2.287 del BCU de 9 de octubre de 2017.
59 “Nuevos conceptos en las rentas previsionales uruguayas: tablas de mortalidad dindmicas y tarificacién unisex” -
Colombo y Gonzdlez (2018).
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En tal sentido, el Poder Ejecutivo remitié en octubre de 2018, en acuerdo con las
autoridades del organismo, un proyecto de ley que introduce modificaciones al
régimen previsional notarial. El proyecto fue elaborado a partir de un extenso proceso
de andlisis y discusion a la interna de dicha institucién, y del posterior intercambio con
los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, y Economia y Finanzas.

El proyecto de reforma, que se encuentra en estudio del Parlamento, establece
modificaciones que de aprobarse actuarian sobre los ingresos y egresos de la caja, a
partir de cambios en las fuentes de financiamiento, en las condiciones de acceso a la
jubilacion comun, y en el calculo de las prestaciones para las distintas causales
jubilatorias.

En materia de ingresos, se propone incrementar en 3 p.p. la tasa de aporte que se
aplica sobre los honorarios fictos facturados por escribanos y sobre los salarios de los
empleados no escribanos (alcanzando tasas de 18,5% y 18%, respectivamente).
Asimismo, el proyecto prevé un mecanismo de ajuste automatico en el que dicha tasa
puede ser incrementada o reducida, en caso de que se registren recurrentes déficits o
superavits respectivamente (hasta un tope de +/- 1 p.p.). Por otra parte, se propone
crear una prestacion pecuniaria a cargo de los pasivos de la caja y con afectacién a la
misma, equivalente al 2% de la pasividad nominal.

Por ultimo, se crea una prestacidn pecuniaria a cargo de los afiliados escribanos activos
por cada hoja de papel notarial y solicitud de soporte notarial electrénico emitidas, y
gue implica incrementar en aproximadamente 40% los cargos previos existentes por
dichos conceptos. Lo producido por este concepto se volcara a la creacién de un
“Fondo de Subsidio por Maternidad”, el que se utilizara para financiar un subsidio de
maternidad para las afiliadas amparadas por la caja, el cual se disefié tomando como
referencia el régimen general, pero adaptandolo a las particularidades de la actividad.
A su vez, sélo en la medida que dicho fondo tenga un excedente en forma recurrente,
parte del mismo podra ser destinado a financiar el resto de los egresos del organismo.

En materia de egresos, las adecuaciones propuestas estan asociadas a la reduccion
paulatina de las tasas de reemplazo previstas para la jubilacion comun, la jubilacion
por edad avanzada e invalidez, de forma que las mismas sean consistentes entre las
diferentes causales. Por su parte, en relacién al régimen de jubilacion comun se
impone el requisito de alcanzar la cifra 95 como resultado de la suma de los afos de
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edad y los de servicio, con una edad minima que se mantiene en 60 afos, a la que se le
exige tener 35 afios de aporte a la caja.

En relacién al régimen de pensiones, se prevé la reliquidacidon de pasividades cuando
se produzcan cambios en los supuestos que dieron lugar a la configuracién al nucleo
familiar, por ejemplo, frente al cumplimiento de 21 afos de un hijo de un beneficiario
de jubilacién o frente al casamiento o unién en concubinato de un jubilado. Este
cambio implica una mejora en términos actuariales, lo que contribuye a garantizar la
sostenibilidad de la institucion y en términos de equidad intra-generacional,
desincentivando la aparicién de comportamientos oportunistas.

Resultado Global FRP - IVS
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Sin Reforma

Sin Reforma

De aprobarse la reforma que se encuentra a estudio del Parlamento se proyecta que el
FRP sera capaz de mantener en el mediano y largo plazo niveles de reservas suficientes
para garantizar la cobertura de las obligaciones previsionales, aun frente a escenarios
adversos como el que supone que la masa salarial de los afiliados a la CNSS crece
menos que la economia.
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