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Conceptos fundamentales para la elaboracion del
Presupuesto Nacional

El presupuesto es la expresion financiera del plan de
gobierno. Esta ley determinara en buena medida la politica
fiscal que seguira esta Administracion durante 2015-2019

La elaboracion del presupuesto debe tomar en cuenta la
coyuntura actual y la evolucion esperada de la economia
uruguaya en los proximos anos

Es necesario aprobar un presupuesto que asegure la
sostenibilidad de las cuentas publicas y no comprometa la
estabilidad macro, el crecimiento, el empleo vy los logros
sociales ya alcanzados

El mantenimiento de los equilibrios macroecondmicos es una
condicion necesaria para cumplir el plan de gobierno



Esqguema basico para la formulacion presupuestal

1) Determinacion de los supuestos macroecondmicos para el quinquenio

2) Establecimiento de las metas fiscales para el periodo: Resultado global Sector
Publico y nivel de endeudamiento

3) Proyeccion de ingresos del Gobierno Central (incluyendo eficiencia recaudadoray
costo de medidas impositivas ya adoptadas)

4)  Proyeccidn de las obligaciones actuales de caracter constitucional (ej: jubilaciones),
legal (ej: transferencias a las AFAPs) o contractual (ej: servicio deuda)

5) Estimacion de gastos futuros comprometidos por leyes anteriores (ej: FONASA)

6) Establecimiento del resultado corriente y las inversiones de Empresas Publicas que
se deberan plasmar en sus presupuestos anuales

7) Determinacion del “espacio fiscal” disponible, compatible con el crecimiento
econdmico previsto, las proyecciones de ingresos y gastos y la meta fiscal

8) Posibilidad de ampliar “espacio fiscal” por ahorros en organismos de la
Administracion Publica , reasignacidon de gastos y/o generacién de mayores recursos

9)  Asignacion de recursos adicionales segun prioridades establecidas en el plan de

gobierno




Esqguema basico para la formulacion presupuestal

Determinacion de los supuestos macroecondmicos para el quinquenio

2) Establecimiento de las metas fiscales para el periodo: Resultado global Sector
Publico y nivel de endeudamiento

3) Proyeccion de ingresos del Gobierno Central (incluyendo eficiencia recaudadoray
costo de medidas impositivas ya adoptadas)

4)  Proyeccidn de las obligaciones actuales de caracter constitucional (ej: jubilaciones),
legal (ej: transferencias a las AFAPs) o contractual (ej: servicio deuda)

5) Estimacion de gastos futuros comprometidos por leyes anteriores (ej: FONASA)

6) Establecimiento del resultado corriente y las inversiones de Empresas Publicas que
se deberan plasmar en sus presupuestos anuales

7) Determinacion del “espacio fiscal” disponible, compatible con el crecimiento
econdmico previsto, las proyecciones de ingresos y gastos y la meta fiscal

8) Posibilidad de ampliar “espacio fiscal” por ahorros en organismos de la
Administracion Publica ,reasignacion de gastos y/o generacion de mayores recursos

9)  Asignacion de recursos adicionales segun prioridades establecidas en el plan de
gobierno




El escenario internacional no sera tan favorable
como en la década pasada

Proyecciones de crecimiento del PIB mundial
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En los proximos afios la economia uruguaya seguira
creciendo, pero a un menor ritmo
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Las fortalezas que presenta la economia uruguaya permiten enfrentar
un escenario externo mas desfavorable sin sufrir ni crisis ni rece;'j




Esqguema basico para la formulacion presupuestal

1)  Determinacion de los supuestos macroecondmicos para el quinquenio

2) Establecimiento de las metas fiscales para el periodo: Resultado global Sector
Publico y nivel de endeudamiento

3) Proyeccion de ingresos del Gobierno Central (incluyendo eficiencia recaudadoray
costo de medidas impositivas ya adoptadas)

4)  Proyeccion de las obligaciones actuales de caracter constitucional (ej: jubilaciones),
legal (ej: transferencias a las AFAPs) o contractual (ej: servicio deuda)

5)  Estimacion de gastos futuros comprometidos por leyes anteriores (ej: FONASA)

6) Establecimiento del resultado corriente y las inversiones de Empresas Publicas que
se deberan plasmar en sus presupuestos anuales

7)  Determinacién del “espacio fiscal” disponible, compatible con el crecimiento
econdmico previsto, las proyecciones de ingresos y gastos y la meta fiscal

8)  Posibilidad de ampliar “espacio fiscal” por ahorros en organismos de la
Administracion Publica, reasignacion de gastos y/o generacion de mayores recursos

9)  Asignacion de recursos adicionales segun prioridades establecidas en el plan de
gobierno




Principales consideraciones a tener en cuenta
para definir la orientacion de la politica fiscal

Sostenibilidad
de las
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Definicion de la
meta fiscal
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La situacion fiscal de partida

* El déficit actual es elevado
Resultado Sector Publico Consolidado
En % del PIB * Lasituacion es manejable,

pero no es prudente
mantener altos niveles de
déficit durante varios afios
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El bajo nivel de deuda y una adecuada estructura por plazos
vy monedas permiten adoptar una estrategia gradual de
consolidacion fiscal, no pautada por urgencias financieras

3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

Deuda neta Sector Publico Consolidado

En % del PIB

80%

60% ~ N

40%
20%

0% T T T T T T T T T T

D O «=wH a MO & 1N O N 0 O
AN O O O O O O O ©o o o
O O O O O O O O O o o
= &N N N AN N N N N N

Perfil de vencimientos de deuda del GC
En % del PIB
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Debido al marco externo, es de esperar que en los

proximos anos el PIB crezca por debajo de su potencial

Brecha del PIB
En % del PIB Tendencial

12% -

La politica fiscal requiere de “sintonia fina” a los efectos de
no agudizar la desaceleracion ni afectar negativamente Ias
expectativas de los agentes econdmicos. |



Metas fiscales establecidas para fin de este periodo
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Esqguema basico para la formulacion presupuestal

Determinacién de los supuestos macroecondmicos para el quinquenio

Establecimiento de las metas fiscales para el periodo: Resultado global Sector
Publico y nivel de endeudamiento

Proyeccidon de ingresos del Gobierno Central (incluyendo eficiencia recaudadoray

costo de medidas impositivas ya adoptadas)

4)  Proyeccidn de las obligaciones actuales de caracter constitucional (ej: jubilaciones),
legal (ej: transferencias a las AFAPs) o contractual (ej: servicio deuda)

5) Estimacion de gastos futuros comprometidos por leyes anteriores (ej: FONASA)

6) Establecimiento del resultado corriente y las inversiones de Empresas Publicas que
se deberan plasmar en sus presupuestos anuales

7) Determinacion del “espacio fiscal” disponible, compatible con el crecimiento
econdmico previsto, las proyecciones de ingresos y gastos y la meta fiscal

8) Posibilidad de ampliar “espacio fiscal” por ahorros en organismos de la
Administracion Publica, reasignacion de gastos y/o generacion de mayores recursos

9)  Asignacion de recursos adicionales segun prioridades establecidas en el plan de
gobierno




En el ultimo ano la recaudacion de la DGI se ha
desacelerado, acompanando el menor crecimiento

del PIB

Recaudacion real Sector Privado
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Esqguema basico para la formulacion presupuestal

1) Determinacion de los supuestos macroecondmicos para el quinquenio

2) Establecimiento de las metas fiscales para el periodo: Resultado global Sector
Publico y nivel de endeudamiento

3) Proyeccion de ingresos del Gobierno Central (incluyendo eficiencia recaudadoray
costo de medidas impositivas ya adoptadas)

Proyeccidn de las obligaciones actuales de caracter constitucional (ej: jubilaciones),
legal (ej: transferencias a las AFAPs) o contractual (ej: servicio deuda)

Estimacion de gastos futuros comprometidos por leyes anteriores (ej: FONASA)

6) Establecimiento del resultado corriente y las inversiones de Empresas Publicas que
se deberan plasmar en sus presupuestos anuales

7) Determinacion del “espacio fiscal” disponible, compatible con el crecimiento
econdmico previsto, las proyecciones de ingresos y gastos y la meta fiscal

8) Posibilidad de ampliar “espacio fiscal” por ahorros en organismos de la
Administracion Publica, reasignacion de gastos y/o generacion de mayores recursos

9)  Asignacion de recursos adicionales segun prioridades establecidas en el plan de
gobierno




La mayor parte del gasto publico esta
predeterminado, surge de leyes o contratos previos

Egresos Sector Publico no Financiero
Aino 2014, en % del PIB
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Algunos componentes relevantes del gasto publico
seguiran creciendo en los proximos anos

Egresos de pasividades

Millones $ de 2014 Pasivos beneficiarios del Seguro
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Las jubilaciones y pensiones El nimero de pasivos beneficiarios del
continuaran creciendo por el aumento Fonasa continuara creciendo en los
de los salarios reales proximos afios de acuerdo al

calendario previsto en la Ley 18.731

Una parte del aumento de la recaudacidon debera destinarse a
cubrir los mayores egresos esperados



Esqguema basico para la formulacion presupuestal

1) Determinacion de los supuestos macroecondmicos para el quinquenio

2) Establecimiento de las metas fiscales para el periodo: Resultado global Sector
Publico y nivel de endeudamiento

3) Proyeccion de ingresos del Gobierno Central (incluyendo eficiencia recaudadoray
costo de medidas impositivas ya adoptadas)

4)  Proyeccidn de las obligaciones actuales de caracter constitucional (ej: jubilaciones),
legal (ej: transferencias a las AFAPs) o contractual (ej: servicio deuda)

5) Estimacion de gastos futuros comprometidos por leyes anteriores (ej: FONASA)

Establecimiento del resultado corriente y las inversiones de Empresas Publicas que

se deberdn plasmar en sus presupuestos anuales

7) Determinacion del “espacio fiscal” disponible, compatible con el crecimiento
econdmico previsto, las proyecciones de ingresos y gastos y la meta fiscal

8) Posibilidad de ampliar “espacio fiscal” por ahorros en organismos de la
Administracion Publica, reasignacion de gastos y/o generacion de mayores recursos

9)  Asignacion de recursos adicionales segun prioridades establecidas en el plan de
gobierno




En los proximos anos sera necesario recomponer
los resultados de las Empresas Publicas

Contribucion de las EEPP al resultado global estructural del
sector publico*
(En % del PIB)
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Se promoveran Compromisos de Gestion con cada
una de las Empresas Publicas...

N

Calidad

...que se articularan con el Sistema de Retribucion
Variable (SRV) creado en el periodo anterior e




Esqguema basico para la formulacion presupuestal

1) Determinacion de los supuestos macroecondmicos para el quinquenio

2) Establecimiento de las metas fiscales para el periodo: Resultado global Sector
Publico y nivel de endeudamiento

3) Proyeccion de ingresos del Gobierno Central (incluyendo eficiencia recaudadoray
costo de medidas impositivas ya adoptadas)

4)  Proyeccidn de las obligaciones actuales de caracter constitucional (ej: jubilaciones),
legal (ej: transferencias a las AFAPs) o contractual (ej: servicio deuda)

5) Estimacion de gastos futuros comprometidos por leyes anteriores (ej: FONASA)

6) Establecimiento del resultado corriente y las inversiones de Empresas Publicas que
se deberan plasmar en sus presupuestos anuales

Determinacion del “espacio fiscal” disponible, compatible con el crecimiento
economico previsto, las proyecciones de ingresos y gastos y la meta fiscal

Posibilidad de ampliar “espacio fiscal” por ahorros en organismos de la

Administracion Publica, reasignacion de gastos y/o generacion de mayores recursos

Asignacion de recursos adicionales segun prioridades establecidas en el plan de
gobierno




Lineamientos

para la

Presupuesto 2015-2019

Generacion de ahorros en
los incisos que permitan la
reorientacion de recursos
hacia las politicas
prioritarias

Gestion focalizada en
mejora de la calidad de los
servicios y mayor eficiencia
del gasto publico

Abandono de la légica
incremental de la
formulacion presupuestal

Priorizacion de las
propuestas presupuestales
de acuerdo a su relevancia

para el logro de objetivos
prioritarios

formulacion del

Optimizar la utilizacidon de
los créditos presupuestales
y los fondos preexistentes

Fuerte apuesta a realizar
obras de infraestructura
mediante modalidad PPP




En resumen, el proximo Presupuesto Nacional :

Incluira continuidades y cambios

Permitira avanzar en el cumplimiento de los
compromisos programaticos asumidos

Estara basado en el principio de responsabilidad fiscal

Tendra en cuenta la nueva realidad econdmica vy social
qgue vive el pais

Buscara reorientar el gasto hacia las areas y los
programas prioritarios

Promovera fuertemente la eficiencia del gasto publico



Una reflexion final

El proximo presupuesto, disefniado en un marco de
sustentabilidad de las cuentas publicas, sera una
contribucion fundamental para darle continuidad a
los procesos de crecimiento, transformacion
productiva y progreso social.
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