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1. INTRODUCCION

El objetivo general definido por la Comision para el afio 2011 fue el mismo
que para los dos afios anteriores: mostrar que efectivamente se habia
producido un cambio significativo en la capacidad de aplicacion de las
normas de competencia en el pais. Este es un objetivo a mediano plazo que

podra evaluarse después de varios afios de accion.

Un cambio significativo que se produjo en 2010 respecto a la capacidad de la
Comisién para cumplir ese objetivo fue que se complet6 el staff basico de
técnicos de acuerdo a los recursos aprobados en el Presupuesto Nacional

2010-2014.

A continuacion se presenta una descripcion de las actividades desarrolladas
por la Comisién en 2011 junto con los principales indicadores de desempefio
para ese afio. Luego se informa de la evolucién de algunos de dichos

indicadores en el trienio 2009-2011.



INDICADORES 2011 DE DEMANDA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

En la primera seccion de este capitulo se plantean datos en general, mientras

que en las siguientes se profundiza en cada tipo de asunto.

2.1. Panorama general

Como en afios anteriores, la unidad bésica de nuestras estadisticas son los
asuntos, término utilizado generalmente en las estadisticas judiciales, en los
que incluimos todos los casos en los que se realizaron actuaciones
relacionadas con eventuales limitaciones a la competencia en mercados
especificos. De acuerdo a las atribuciones asignadas por la Ley N° 18.159, la

Comisién acttia en los siguientes tipos de asuntos:

Investigaciones de denuncias de préacticas anticompetitivas.

- Investigaciones de oficio por préacticas anticompetitivas.

- Estudios en el marco de medidas preparatorias de otras acciones.
- Respuestas a consultas de reguladores y de particulares.

- Controles de fusiones y concentraciones.

Cada asunto se inicia con algin tipo de demanda o requerimiento que llega
a la Comisién, ya sea de manera formal como informal, y tanto de forma
directa como a través de la apariciéon en los medios de comunicaciéon de
situaciones sospechosas o preocupantes. Una vez recibida la demanda la
Comision desarrolla algin tipo de actividad de investigacion, estudio o
analisis, mds o menos extensa y detallada segiin sea el caso. Completada la
investigacion se llega a un resultado o resolucién del asunto, que puede
tomar la forma de una conclusién sobre una denuncia, la respuesta una

consulta o la evaluacién de las condiciones en que opera algiin mercado. En



algunos casos la resolucion de un asunto lleva a abrir nuevas

investigaciones.

En el Cuadro 1 se presentan los indicadores de demanda y de resoluciéon

correspondientes a 2011 para cada tipo asunto.

Cuadro1l- Indicadores de demanda y resolucién de asuntos, periodo 1/1/11 a
31/12/11
STOCK ASUNTOS CARGA DE[ ASUNTOS | STOCK TASA DE COEF DE
TIPOS DE ASUNTOS INICIAL ENTRADOS B TRABAJO | CERRADOS | FINAL E | RESOLUCION [ CONGESTION
A C D 1) D/B E/D

Investigaciones 12 14 26 13 12 92,9% 92,3%

- Por denuncia 11 13 24 13 10 100,0% 76,9%

- De oficio 1 1 2 0 2 0,0%

Medidas preparatorias 4 4 8 4 4 100,0% 100,0%
Consultas 2 19 21 20 1 105,3% 5,0%

- De reguladores y publicos 2 4 6 5 1

- Formales de particulares 0 1 1 1 0

- Informales 0 14 14 14 0

Control de concentraciones 0 5 5 3 2 60,0% 66,7 %
TOTAL DE ASUNTOS 18 42 60 40 19 95,2% 47,5%

(1) La diferencia en 1 asunto es porque una investigacién, sin concluirse, es incorporada a otra
similar.

Al igual que en afios anteriores, la mayoria relativa de los asuntos presentados a
consideraciéon de la Comisiéon (“Asuntos Entrados”) en el afio 2011 fueron
consultas, representando el 45% del total. Las consultas fueron principalmente
presentadas por particulares de manera informal. Por otra parte, las denuncias

representaron el 31% de los asuntos presentados.

La suma de casos en proceso al inicio del afio y de los entrados defini6 que
durante 2011 se haya trabajado en un total de 60 asuntos, de los cuales la

mayoria relativa (43 %) fueron investigaciones de conductas prohibidas.
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Hacia el final del afio se habian cerrado 40 de los asuntos tratados, por lo que la
Tasa de Resolucion (asuntos resueltos en relacién a los entrados) alcanzoé el
95%. La Tasa de Resolucion es un indicador de estadisticas judiciales con el que
se intenta medir la celeridad con la que un tribunal resuelve los asuntos
comparandola con la con la velocidad con la que los asuntos van llegando. En
este caso se puede notar que en un afio en el que ingresaron a consideracién 42
asuntos se resolvieron 40, lo que muestra que la Comision estd muy cerca de

poder resolver casos con la misma velocidad con la que le llegan.

La Tasa de Resolucion varia segiin el tipo de asuntos, como se observa en la
Gréfica 2. En el caso de las Consultas, por ejemplo, se resolvieron mas de las
que ingresaron en el afio debido a que habia dos en proceso al inicio del periodo
que se respondieron en el 2011, quedando sélo una en proceso al final del afio.
Por otra parte, es llamativa la baja Tasa correspondiente a la notificacién de
concentraciones, lo que se explica por un par de asuntos en los que a fin de afio
las empresas involucradas atin no habian presentado la informacién exigida por

las normas.
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Otro indicador frecuente para este tipo de actividades es el Coeficiente de
Congestion: el stock final de asuntos en proceso dividido entre el ntimero de
resueltos en el afio. Con este coeficiente se intenta medir el retraso de un
tribunal en la resolucién de los asuntos. En el caso de la Comisién en 2011 el
Coeficiente de Congestion fue del 47,5% (19 asuntos pendientes al 31 de
diciembre en relaciéon a los 40 resueltos en el afio), lo que significa que para
quedar sin asuntos pendientes seria necesario trabajar aproximadamente medio

aflo sin que ingresaran nuevos casos.

El Coeficiente de Congestioén tiene relaciéon con el plazo de resoluciéon de los
asuntos. Si el plazo normal de resolucién de los asuntos es mucho menor a un
afio es mas facil para un tribunal tener Coeficientes de Congestion muy bajos.

Lo contrario sucederia si el plazo de resolucién normal fuera de varios afios.

Respecto a los plazos de resolucién de la Comision la situacion varia mucho con
el tipo de asunto. En un extremo se encuentran las consultas informales, que se
responden normalmente en el momento. (Coef. de Congestiéon del 0%) Las
consultas formales, por su parte, por imposicién legal deben responderse en no
mas de 30 dias. (Coef. de Congestion de 16,7%). Pero no existen plazos legales
para otros tipos de asuntos. En las investigaciones de practicas prohibidas, en
particular, la complejidad del analisis hace que la duracién promedio supere al
afno. (En Espafia, por ejemplo, las investigaciones tienen un plazo legal méximo

de 18 meses)

En la Grafica 3 se presentan datos de duraciéon media para los asuntos (excepto
consultas informales) resueltos en 2011. El promedio general es de 6,5 meses.
Pero este promedio incluye asuntos que no requirieron investigacion
propiamente dicha sino sélo trdmites administrativos (por ejemplo: controles de
concentraciones o denuncias recibidas que no eran pertinentes segtin la Ley).

Excluyendo estos casos, la duracién media de los asuntos que requirieron



estudios especificos fue de algo mas de 7 meses. Sin embargo, como se plantea
mas arriba, de entre todos los asuntos que se estudian los mas complejos son las
investigaciones de practicas prohibidas, que insumieron en promedio 16 meses

para resolverse.
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2.2. Investigacion de practicas anticompetitivas.

2.21. Investigaciones por denuncias

Al inicio del afio estaban en curso 11 investigaciones por practicas
anticompetitivas, a las que se agregaron las 13 presentadas a lo largo del afio.
De esas 24 denuncias investigadas se cerraron 13, por lo que la Tasa de
Resolucion fue del 100%, o sea que se mantuvo un ritmo de cierre de

investigaciones similar al ritmo de ingreso.

Sin embargo, el Coeficiente de Congestion del 100% muestra una importante
cantidad de investigaciones en proceso, lo que se explica, como se sefial6 mas
arriba, por los relativamente largos plazos de trabajo que normalmente

requieren estas investigaciones.

Como se muestra en la Gréfica 3, las investigaciones cerradas lo fueron, en
promedio, en un plazo de 479 dias. Pero este promedio, como cualquier otro,
incluye importantes variaciones. En particular: 4 de las 13 investigaciones
finalizadas requirieron un plazo superior a los 18 meses (duraciéon que la
Comisién ha establecido como meta interna para el promedio de las

investigaciones originadas en denuncias.)
Por otra parte, las 10 investigaciones de denuncias en tramite al final del afio
tenian una antigtiedad promedio de 351 dias, aunque 3 de ellas ya superaban

los 18 meses.

Los resultados de las denuncias cuya investigacion finalizé6 en el afio se

presentan en el Cuadro 2.
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Cuadro 2 - Tipos de cierre de las investigaciones de denuncias en 2011

TIPOS DE CIERRE CANTIDAD DE ASUNTOS
Denuncia no pertinente 3
La Comisién no es competente 3
No se comprueban ilegalidades 3
Acuerdo de cese con apercibimiento 1
Se comprueban y se sancionan ilegalidades 2
Archivada por revocacién jerarquica 1
TOTAL 13

Como se observa en el cuadro 2, de las 13 denuncias cerradas, en 6 casos se
concluy6 que la denuncia no era pertinente (los hechos denunciados no
correspondian a los prohibidos por la Ley de Promocion y Defensa de la
Competencia) o debifan de haber sido presentados ante otros organismos (los 3
reguladores sectoriales que acttan como autoridades de competencia en
relacién a los mercados que regulan). Es de esperar que a medida que se vaya
conociendo mejor la Ley entre las empresas y sus asesores la proporciéon de

asuntos improcedentes se reduzca.

De las 7 denuncias admitidas, la Comisién confirmé y sancion¢ la existencia de
infracciones a la Ley de Promocién y Defensa de la Competencia en dos casos,

celebrdandose un compromiso de cese de la conducta en otro.

De los cuatro casos que no se cerraron con sancién, en dos se concluyé después
de un tiempo de investigacion que la Comision no tenia jurisdicciéon sobre esos
asuntos; en otro caso se confirmé que no hubo practicas ilegales y en el restante
no se pudo confirmar ni descartar totalmente las ilegalidades debido a que no

fue posible obtener informacién bésica para el anélisis.

Respecto al asunto en el que se celebré6 un compromiso de cese de la conducta
con reconocimiento de la ilicitud de la conducta y graduacién de la sancién, se
trat6 del primer acuerdo de cese realizado por la Comisién en sus tres afios de

existencia.
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(Las resoluciones finales de estos asuntos asi como los informes técnicos que las
fundamentan se pueden consultar en la pagina web de la Comision,

www.mef.gub.uy/competencia.php )
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COLUSION EN EL MERCADO DE LOS ESTUDIOS DE INTENCION DE VOTO

El dia 26 de noviembre de 2009, poco después de las elecciones nacionales, el Ing. Francisco
Elices presenta una denuncia contra las empresas de opinién publica Cifra, Equipos Mori y
Factum por précticas anticompetitivas de supuesta manipulacién acordada entre ellas, de las
estimaciones de intencién de voto por el Frente Amplio surgidas de las encuestas mensuales
de opinién publica realizadas por las tres empresas entre los meses de julio y octubre del afio
2009.

El denunciante plantea que las estimaciones de las tres empresas son demasiado parecidas
entre si para resultar de encuestas independientes. Dice, por ejemplo, que de acuerdo a la
Teorfa Estadistica si las 3 empresas hicieran estimaciones independientes en 1.000 elecciones
diferentes, sélo podrian producir resultados tan parecidos en uno o dos de esos periodos
electorales. La extrema improbabilidad de que los resultados de las encuestas publicadas por
las empresas surgieran de trabajos independientes le sugeria al denunciante la posibilidad
de que los resultados hubieran sido coordinados o acordados entre las empresas. La
finalidad de esta maniobra, segtin el denunciante, podria ser compartir informacién para
mejorar el ajuste de las estimaciones a la realidad y asi trasmitir una imagen irreal que
podria inducir al pablico a creer que estas empresas tenian una calidad superior a las demas
de plaza, sin explicitar que esos resultados se alcanzaban con un conjunto de datos tres veces
superior a los de una encuesta promedio de plaza.

Luego de solicitar al denunciante aclaraciones sobre sus calculos, la Comisién declara
pertinente la denuncia y da vista de la misma a las empresas denunciadas. Las empresas
brindan varias explicaciones de la similitud de sus estimaciones, que se pueden resumir en
las tres siguientes: i) las estimaciones de intencién de voto no son un mero calculo estadistico
sino que incorporan modelos tedéricos y elementos empiricos que permiten disefiar y
procesar las encuestas para lograr un mayor acercamiento a la realidad; ii) al realizar las
estimaciones de cada mes se utiliza informacién de meses anteriores y iii) al realizar cada
estimacion las empresas tienen en cuenta las de sus colegas.

Al conocer estos argumentos el denunciante reafirma su planteo, manifestando que las
explicaciones de las empresas no coinciden con los métodos que las mismas publican y que
esos argumentos no son aceptables segtin la Teoria del Error Estadistico.

Dada la especialidad y complejidad de la temdtica, la Comisién resuelve contratar a un
experto para analizar el tema: Cr. Juan José Goyeneche, Investigador Grado 5 del Instituto de
Estadistica de la Facultad de Ciencias Econémicas y Administraciéon de la UDELAR, para
dictaminar sobre la denuncia y las explicaciones de los denunciados. El 11 de abril de 2011
se recibe el informe final del Cr. Goyeneche. Las conclusiones del experto basicamente
plantean que es correcto decir que los resultados observados son demasiado similares para
haberse producido de acuerdo a condiciones de independencia estadistica entre las diversas
encuestas, pero aclara que lo que se publica no son los resultados de las encuestas, sino los
resultados de un proceso de “estimacién de voto” que no sigue las reglas probabilisticas o
estadisticas, por lo que no puede aplicarsele el calculo de varianzas, errores muestrales o
probabilidades. También confirma otra de las explicaciones de las empresas: que las
distintas estimaciones de voto de cada empresa no son independientes entre si; se usa la
informacién que cada empresa va acumulando para mejorar sus estimaciones de voto en
instancias futuras; la estimacion de voto de cada mes estd basada no sélo en la informacién
de la encuesta de ese mes, sino en las estimaciones de los meses anteriores.

En base a las conclusiones del experto no resulta confirmada la hipétesis de que la tinica
explicacion posible de la similitud entre las estimaciones presentadas por las tres empresas
sea una practica ilegal de colusién. Por lo tanto, la Comisién resuelve desestimar la
denuncia. (Resolucién N° 60/011 del 14/6/11).
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VENTAS ATADAS EN EL MERCADO DE EQUIPOS DE DIALISIS

Laboratorio Farmaco Uruguayo S.A. presenta una denuncia ante la Direccién General de
Comercio con fecha 7 de octubre de 2008 contra las empresas Biocare S.R.L. y Ciame Ltda.
por la presunta violacion de las disposiciones de la Ley 18.159. La misma consiste en que en
el marco de la celebracién de contratos de leasing para el arrendamiento con opcién de
compra de mdquinas para la realizacién de operaciones de didlisis, se incluia la obligacién
de los adquirentes de comprar también a la misma empresa los concentrados utilizados para
el funcionamiento de los aparatos de didlisis, configurandose una préactica de “venta atada”.

Al conformarse la Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia en marzo de 2009,
la misma asume jurisdiccion sobre el caso. Luego de un detallado y trabajoso estudio del
mercado de equipos para didlisis, se produce el Informe N° 37/011 con fehca 10 de junio de
2011. Este informe concluye que la empresa Ciame tiene poder en el mercado de equipos
para didlisis (mercado vinculante) en el periodo considerado (2005-2008), existiendo
evidencia de la configuracién de la practica de “ventas atadas” de concentrados para dialisis
(mercado vinculado), al menos en un caso consumado y otro ofrecido, lo que determiné un
impacto en este tltimo mercado, con incremento de la participacion de Ciame y disminucién
de los demas oferentes, sin que existan razones de eficiencia que justifiquen la practica
restrictiva de la competencia. Respecto a la firma Biocare, el informe concluye que tiene una
menor participacién en el mercado de equipos de didlisis, que la modalidad del contrato
suscrito con el centro médico es distinto, implicando la explotacién conjunta del negocio, y,
principalmente, que no existe evidencia de impacto en el mercado del bien vinculado, en el
cual se reduce la participaciéon de la empresa en el periodo analizado.

Finalizada la investigacién, se dicta la Resolucién N° 64/011 con fecha 13 de junio de 2011,
dando vista de un proyecto de resolucién final que concluye que se demostré la existencia
de una practica ilegal por parte de Ciame, que vulnera la normativa de defensa de la
competencia, en particular, el articulo 4 literal D) de la ley 18.159 de 20 de julio de 2007,
ordenando su cese y aplicando como sancién una multa de UI 100.000 (cien mil unidades
indexadas).

Al evacuar la vista de esa resoluciéon, Ciame formula un ofrecimiento de compromiso de cese
conforme lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 404/007 de 29 de octubre de 2007.
Considerando ese ofrecimiento, la Comisién dicta la Resolucion N° 83/011 con fecha 19 de
julio de 2011, comunicando a la empresa que el mismo se acepta en el entendido que se est4
en la hipotesis del inciso final del citado Art. 28 del Decreto 404/007 y que debe mediar un
reconocimiento de la ilicitud de la conducta y una graduacién de la sancién proyectada,
dejando sin efecto la multa y aplicando una sancién de apercibimiento.

La empresa Ciame acepta la interpretaciéon de la Comision y sin abdicar de su postura en el
expediente en la que sostiene ajustarse a derecho en su actuacién, se aviene a suscribir el
acuerdo en los términos planteados por el érgano de aplicacién de la ley.

Se celebra un compromiso de cese de la practica investigada entre Ciame y la Comisién de
Promocién y Defensa de la Competencia, el cual supone el reconocimiento de la conducta, el
compromiso de cesarla y no reiterarla, la imposicién de un apercibimiento y la obligacién de
aportar informacién periédica por el lapso de tres afios.
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COLUSION EN PRESENTACION EN LICITACIONES PUBLICAS

Al evacuar la vista en el expediente iniciado por Laboratorio Farmaco Uruguayo S.A.
referido anteriormente, las empresas Biocare S.R.L. y Ciame LTDA. presentan una denuncia
contra Laboratorio Farmaco Uruguayo S.A. y Herix S.A. por la presunta comisiéon de
conductas anticompetitivas en procedimientos de licitaciones y concursos de precios.

La Comisién considera pertinente la denuncia respecto de las licitaciones llevadas adelante
por la Unidad Centralizada de Adquisiciones de Medicamentos y Afines del Estado
(UCAMAE) (Resolucién N° 7/009 de 26 de mayo de 2009), ordenando la formacién de pieza
separada para sustanciarla. Las empresas denunciadas evacuan oportunamente las vistas
otorgadas.

De acuerdo a las caracteristicas de las licitaciones, la descripcién de los productos solicitados
y la distribucién nacional de los centros de didlisis publicos y privados destinatarios de las
adquisiciones, se define el mercado relevante como el de compraventa de soluciones
concentradas para hemodidlisis (bicarbonatadas y dcidas estandar y con sales) en el territorio
nacional.

Los elementos probatorios reunidos se consideran suficientes, en particular, el detalle de las
ofertas realizadas en las licitaciones publicas cuestionadas por parte de las empresas, las
cuales dan cuenta de una total coincidencia entre los precios ofertados y, en especial, la
confesion realizada por Laboratorio Farmaco. En efecto, luego de narrar los detalles de la
presentacion de un consorcio formado por Laboratorio Farmaco Uruguayo, Herix y
Bioquimica Inu en una licitacién convocada con fecha 27 de junio de 2002 por la Comisién
Honoraria de Administracion del Fondo Nacional de Recursos, con el objetivo de
abaratamiento de los medicamentos, la referida empresa describe que “Luego de dicha
experiencia, tanto la compareciente como la empresa HERIX siguieron coordinando y
aunando esfuerzos para continuar con el objetivo de abaratamiento en los precios y esa es la
razén -no otra- por la que ambas empresas ofertaron los mismos precios en los llamados
aludidos por la coaccionada”.

Por Resolucién N° 62/011 de 13 de junio de 2011 se da por finalizada la investigacién y se da
vista a las partes de un proyecto de resolucién, que no es evacuado.

La Comisién de Defensa de la Competencia concluye que la licitacién publica convocada por
la Comisién Honoraria de Administraciéon del Fondo Nacional de Recursos es objeto de un
tratamiento diverso al de las convocadas por la Unidad Centralizada de Adquisicién de
Medicamentos y Afines del Estado, por dos razones: la primera es que la comparecencia del
consorcio se hizo de manera publica y en forma explicita, ademas de resultar amparada por
las condiciones del llamado; y la segunda por considerar que de acuerdo a la fecha de la
licitacién y la de la presentacién de la denuncia, se esta frente a un plazo de prescripcion de
las acciones.

Por otra parte, la Comisiéon encuentra que las empresas Laboratorio FoArmaco Uruguayo y
Herix han incurrido en violacién de las disposiciones de las leyes 17.243 de 29 de junio de
2000, 17.296 de 21 de febrero de 2001 y 18.159 de 20 de julio de 2007 al comparecer en forma
coordinada a las licitaciones ptblicas 01/2004, 10/2004, 01007/2007 y 113/2007, convocadas
por UCAMAE entre los afios 2004 y 2007 para la adquisicién de soluciones concentradas de
hemodialisis (bicarbonatadas y acidas estdndar y con sales), y dispone sancionar a ambas
empresas con apercibimiento.
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2.2.2. Investigaciones de oficio

Como sucedié en el afio previo, en 2011 la prioridad de las actividades de
investigacion fueron los asuntos originados en denuncias. La tnica
investigacion de oficio iniciada en 2011 surgié como continuacién de algunas

consultas y denuncias que se habian recibido y tratado anteriormente.

A fines de afio se seguia trabajando en esa investigacion de oficio y en otra

iniciada en 2010.

2.3. Consultas

Durante 2010 la Comision recibié un total de 19 consultas, de las cuales 5 fueron

formales y 14 informales.

Dado que las consultas formales tienen establecido el plazo maximo para su
respuesta (30 dias) y como las informales se responden generalmente en el
momento, se resolvieron en el afo 20 de las 21 consultas tratadas (las 19
ingresadas y 2 pendientes desde el afio anterior) quedando sélo una pendiente

al 31 de diciembre.

Si se analizan las consultas recibidas se las puede caracterizar tal como aparece

en el Cuadro 3.
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Cuadro 3 - Caracterizacion de las consultas 2011

TOTAL 20
GRADO DE FORMALIDAD
Formales 6

Informales 14
TIPO DE CONSULTANTE
Reguladores

Otros publicos
Empresas
Consumidores
Asesores

N DD DN N O

Asociados
CONSULTA POR CONDUCTA DE
El propio consultante

Un competidor

Un proveedor

Un cliente

Un asesorado

Un regulado o administrado

N WO = = O = W

Una asociaciéon

CONSULTA POR CONDUCTA
Actual 16
Futura 4

Como se observa en el cuadro 3, las méas frecuentes han sido las consultas
hechas por empresas privadas en relacion a conductas actuales de sus
competidores o proveedores. Pero también hubo consultas de organismos
publicos, consumidores, asesores y miembros de asociaciones. Respecto a las
conductas que fueron objeto de la consulta, éstas se refirieron al propio
consultante, a un cliente o asesorado, a un regulado o “administrado” por un
ente puablico o a una asociacién (un club deportivo y un centro comercial). Y
respecto al momento de la conducta, en 4 casos las consultas fueron

“preventivas”, al referirse a conductas futuras.

El tipo de respuestas dadas a los consultantes, se sintetiza en el cuadro 4.
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Cuadro 4 - Respuestas dadas a las consultas 2011.

CONSULTAS CONSULTAS
TIPO DE RESPUESTA FORMALES INFORMALES TOTAL

Si habria indicios de practicas ilegales 4 3 7
No habria indicos de précticas ilegales 1 6 7
La informacion no es suficiente 1 5 6

Aunque las consultas se responden en base a informacién limitada y muchas
veces parcial, en un tercio de los casos pudo concluirse que habria indicios de
conductas ilegales. El resto se dividi6 en forma pareja entre los casos en que no
se encontraron dichos indicios y los que no pudieron resolverse por falta de
informacién. Dada la diferencia en informacién y tiempo de andlisis entre las
consultas formales y las informales, no es sorprendente que en estas dltimas las
proporciones de casos sin respuesta y con respuesta negativa sean

relativamente superiores.

2.4. Medidas preparatorias.

La Ley autoriza a la Comision a realizar estudios en el marco de medidas
preparatorias. Estos estudios no implican necesariamente la investigacion de la
conducta de ningtn posible infractor en particular, sino que pueden estar
orientados a conocer la conformacién y las practicas que se realizan en algtn
mercado para orientar futuras acciones. Las medidas preparatorias pueden ser
el paso previo a una investigacion de oficio o bien pueden aportar elementos

para acciones de promocién de la competencia.
El afio se inicié con 4 estudios en el marco de medidas preparatorias en curso.

De ellos se finalizaron 2, en un caso dando origen a una investigacién de oficio

y en el otro a una accién de Promocion de la Competencia (se trata del estudio
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sobre tres mercados de servicios profesionales que result6 en una

recomendacion de derogacion de los respectivos aranceles profesionales).

En el periodo analizado se agregaron 4 medidas mas, dos de las cuales se
concluyeron. Una de éstas, referida a contratos celebrados entre la Asociacién
uruguaya de Fatbol y Tenfield S.A., finalizé con una recomendacién en el
marco de la Promocién de la Competencia. La otra, centrada en el estudio de las
condiciones de operacion de los practicos de buques en los puertos, finaliz6é con
la conclusién de que aunque existen limitaciones a la libre competencia en esta
actividad, las mismas estan establecidas en una Ley por razones de interés
general, por lo que no se pueden considerar infracciones a la Ley de

Competencia.
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LOS ARANCELES PROFESIONALES
El 1° de diciembre de 2009 la Comisién inicia de oficio una medida preparatoria sobre la
normativa de los Colegios y Asociaciones de Profesionales en el Uruguay, especialmente en
relacién a los aranceles profesionales. Motiva esta medida la importancia del sector de
servicios profesionales, siendo un ambito central para promover los valores de la
competencia, en particular las principales profesiones que asesoran a las empresas, las cuales
se priorizan en el estudio.

Se contrata una consultoria sobre los aranceles en los mercados de servicios profesionales,
especialmente en los de Administrador, Abogado, Contador Puablico, Economista y
Escribano Publico. Los consultores analizan normas legales e internas e informacién de
mercado y entrevistan a autoridades del Colegio de Abogados, de la Asociacion de
Escribanos y del Colegio de Contadores, Administradores y Economistas. La Comisién
consulta individualmente a cada una de las tres asociaciones respecto a la existencia y
justificaciéon de los aranceles. Asimismo, convoca a representantes de las tres asociaciones a
una reunién en la que se intercambian opiniones sobre la tematica. Se envian
comunicaciones al Poder Judicial, al Ministerio de Trabajo y a la Caja Notarial de Seguridad
Social.

Las principales conclusiones de los estudios realizados son las siguientes:

1. Las tres asociaciones de profesionales analizadas tienen aranceles que regulan la forma en
que sus afiliados fijan los honorarios correspondientes al ejercicio liberal de sus profesiones.
2. Los aranceles tienen obligatoriedad formal y establecen precios tinicos o minimos,
constituyendo una recomendaciéon que tiene por objeto restringir o distorsionar la
competencia.

3. Las asociaciones no han demostrado que esas restricciones a la competencia generen
ganancias de eficiencia econémica cuyo beneficio sea trasladado a los consumidores.

4. Los argumentos segun los cuales los aranceles benefician a los profesionales no son
aceptables por la Comision, la que debe velar por los intereses de los consumidores.

5. No es aceptable excluir a los profesionales de las normas que regulan los mercados en
general y la Ley de Competencia en particular, ya que para que opere una excepcion al
principio de libre competencia deben darse dos condiciones: determinacién por ley y
existencia de razones de interés general, ninguna de las cuales se cumple en estos casos.

6. Para proporcionar a los clientes un marco de referencia de los honorarios que facilite la
comparacién de costos no es necesaria la fijacién de un arancel, ya que existen otros métodos
sin efectos anticompetitivos, como las encuestas de los honorarios efectivamente cobrados.

7. El argumento segun el cual la no aplicacién efectiva de los aranceles por parte de la
mayoria de los profesionales haria innecesaria su derogacién no es aceptable; si
efectivamente los aranceles no tienen vigencia real seria mas claro atin derogarlos.

8. Existen normas que establecen a los aranceles profesionales como uno de los criterios para
que los Jueces calculen, por ejemplo, honorarios de peritos, pero esta misma necesidad
puede ser satisfecha con escalas de honorarios que tengan como unica finalidad aportar
informacion al Poder Judicial pero sin el caracter de guias para la fijacién de precios.

9. De acuerdo a la sugerencia de la Caja Notarial, seria posible que el aporte de los
escribanos a dicha Caja siguiera efectudndose a partir de un ficto que no tenga el caracter de
arancel.

10. Los aranceles profesionales responden a concepciones que fueron legitimas y
predominantes durante mucho tiempo entre los profesionales uruguayos y sus clientes, por
lo que los instrumentos mas adecuados para asegurar la vigencia de la libre competencia
deben ser, en primer lugar, los de promocién mas que los orientados a sancionar a los
responsables.

La Comisién resuelve (Res. N°49/011 del 10/5/11) dirigir a las tres asociaciones la
instruccién obligatoria de derogar los respectivos aranceles, informando de ello a sus
asociados. Se autoriza a la Asociacion de Escribanos a seguir fijando el Arancel Oficial con la
Unica finalidad de ser utilizado para la aportacién a la Caja Notarial.

El Colegio de Contadores y el Colegio de Abogados cumplen la instruccién y derogan sus
aranceles en setiembre y noviembre de 2011, respectivamente. Al 31/12/11 la Asociacién de
Escribanos no ha cumplido. Las tres asociaciones presentan recursos de revocaciéon y
jerarquico contra la Resolucién N° 49/011. La Comisién confirma dicha resolucién y el
Ministerio de Economia y Finanzas deniega en forma ficta los recursos.




2.5. Control de concentraciones

En 2011 se recibieron 5 notificaciones de fusiones o concentraciones
empresariales. A fines del afio todavia habia dos que debian completar la
informaciéon que la Ley exige en esos casos. En ningtn caso se tratdé de
concentraciones que, por generar un monopolio de hecho, requirieran

aprobacion previa de la Comision.
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3. ACTIVIDADES DE PROMOCION Y RELACIONAMIENTO

3.1. Acciones de promocion de la competencia.

Una de las dos funciones centrales de la Comisién es estimular, facilitar y
promover las acciones y normas que posibiliten la libre competencia. Esta
actividad es denominada en otros paises “abogacia de la competencia”. A
diferencia de las acciones de investigacion de practicas anticompetitivas, que
tienen un caracter cuasi-judicial, las de promocion apuntan fundamentalmente
a mejorar el ambiente institucional y cultural. Los instrumentos utilizados
tienen relaciéon fundamentalmente con la difusién, la capacitacion y las

relaciones publicas.

A continuacién se mencionan las acciones promocionales desarrolladas durante
2011. Debido a la prioridad asignada a la investigacion de practicas
anticompetitivas, la mayor parte de las actividades promocionales surgieron a
partir de demandas de otras organizaciones o personas, las que fueron

respondidas en todos los casos.

3.1.1. Consultas de organismos publicos

Un érea de accion de Promociéon de la Competencia es el asesoramiento, por
pedido o de oficio, que se realiza a los entes puiblicos en relacion a los posibles

efectos anticompetitivos de sus resoluciones o de las normas que establecen.

En el marco de las respuestas a consultas formales, que se informé en el punto

2.3, se incluyen 4 consultas de este tipo:
- Dos consultas del Ministerio de Economia respecto a la repercusiéon en
los mercados internos de normas ya vigentes relativas al Comercio

Exterior.
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- Una consulta del Ministerio de Salud Publica en relaciéon a una
resolucion cuestionada por particulares.
- Una consulta informal de la Direccién Nacional de Aduanas sobre un

aspecto de una posible norma futura.

Tres de estas consultas fueron respondidas en el afio, quedando una

pendiente a fines del 2011.

3.1.2. Comunicaciones

Aunque no fue posible desarrollar el d&rea comunicacional de la Comisién con el
grado de profesionalizacién que seria conveniente, durante 2011 se realizaron

algunas acciones imprescindibles.

3.1.2.1. Sitio web

Se mantuvo actualizado el sitio web de la Comisién, con la publicaciéon de 23
resoluciones, 22 informes técnicos, 2 procedimientos, la participacion en 5

eventos y la Memoria 2010.

También se efectuaron actualizaciones en la presentacion de la pégina, para

adaptarla a criterios generales del MEF.

3.1.2.2. Prensa

Aunque la Comisién no realiz6 una actividad proactiva ni planificada en el area
de Comunicaciones, el interés de los medios de comunicacién permitié que las
actividades realizadas tuvieran una difusion significativa. A lo largo de 2011 la
Comisién fue mencionada en un total de 75 notas aparecidas en las versiones
impresas de 4 medios de prensa de circulacién nacional (El Pais, Ultimas

Noticias, El Observador y Basqueda). Esa cifra es dos veces y media mayor a las
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30 menciones registradas en 2010. El incremento se explica, por una parte, por
las 26 menciones a la medida preparatoria desarrollada en relacién a los
contratos AUF-Tenfield, que se produjeron en un plazo de pocas semanas. (La

que tuvo, ademds, una muy importante repercusion en los medios electrénicos.)

Pero atin sin considerar las menciones a ese caso en particular, se produjo un
incremento de mas del 60% (de 30 menciones a 49) en el resto de los temas. En
casi todos los casos se traté de comentarios periodisticos sobre asuntos en curso
o finalizados (aunque se encuentran también menciones en editoriales y cartas
de lectores, asi como informaciones sobre actividades de la Comisién en general

y sobre proyectos de ley que incluyen normas sobre la Comisién).

3.1.3. Otras actividades

- Taller Nacional sobre Propiedad Industrial y Politica de Competencia

La Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia, conjuntamente con la
Direccién Nacional de Propiedad Industrial del Ministerio de Industria, Energia
y Mineria y la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI)
realizaron un taller de Propiedad Industrial y Competencia los dias 12 y 13 de
mayo de 2011. El objetivo del mismo fue promover la discusién en la materia y
analizar la compleja relacién existente entre Propiedad Industrial y
Competencia. Conté con la presencia de representantes de diferentes

instituciones nacionales, de expertos de la regién y de la OMPI.

+ Actividad Promocional en la Cdmara de Industrias del Uruguay

El dia 25 de julio se llev6 a cabo en la Camara de industrias del Uruguay una
actividad de intercambio de informacién entre numerosos empresarios y el

presidente de la Comision, El Dr. Javier Gomensoro, en el marco del convenio

tirmado por ambas entidades en agosto de 2009. Se trataron diversos aspectos
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de la normativa de defensa de la competencia vigente en Uruguay, algunos de
los casos analizados por la Comisién, incluyendo consultas, concentraciones,
investigaciones por denuncias y actuaciones de oficio. Se respondieron varias
interrogantes y se produjo un intercambio de opiniones respecto a la temaética

de la competencia y los problemas concretos que afectan a distintos mercados.

3.2. Relaciones institucionales nacionales e internacionales.

De acuerdo a la Ley, la Comisién debe “Mantener relaciones con otros érganos
de defensa de la competencia, nacionales o internacionales, y participar en los
foros internacionales en que se discutan o negocien temas relativos a la
competencia” (art. 26 lit I). En este sentido, la Comisién ha propiciado
reuniones con los otros o6rganos nacionales de aplicacion de la Ley de
Competencia y sus integrantes han asistido a seminarios y foros
internacionales. Se detallan a continuacion las actividades en las cuales ha

participado la Comision en el afio 2011.

3.2.1. MERCOSUR

La Comisién particip6 en las reuniones del Comité Técnico N° 5 sobre Defensa
de la Competencia del MERCOSUR celebradas en el afio en febrero en
Asuncion y en octubre en Montevideo, en las que se evalud el programa de
trabajo 2010, se formul6 el programa de trabajo para 2011, se realiz6 un
intercambio sobre criterios para crear una Base de Datos de casos relevantes
para la region y se realizaron presentaciones por parte de las delegaciones,

entre otros.
Durante 2011 se continué participando en las reuniones de negociacion del

Grupo de Trabajo de Politica de Competencia en el marco del Comité de

Negociaciones Birregionales (CNB) MERCOSUR - UNION EUROPEA en
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relacién a un posible tratado de libre comercio. La Ec. Luciana Macedo, como
representante de Uruguay en dicho grupo, ha asistido a las negociaciones
celebradas en Bruselas (14 al 18 de marzo), Asuncién (2 al 6 de mayo), Bruselas
(4 al 8 de julio) y Montevideo (7 al de noviembre). En los dos dltimos CNB,
realizados bajo la Presidencia Pro Témpore de Uruguay del MERCOSUR, los
representantes de Uruguay fueron, ademads, los encargados de coordinar la

negociaciéon por MERCOSUR en los distintos grupos de trabajo.

3.2.2. Actividades internacionales

Aunque la ley de Competencia establece como una de las funciones de la
Comisiéon el mantener relaciones con otros o6rganos de defensa de la
competencia y participar en foros internacionales, las limitaciones
presupuestales para viajes al exterior obligaron a priorizar aquellas actividades
en los que era imprescindible la presencia de la Comision y algunas que podian
generar aportes potencialmente importantes para el desarrollo del organismo.

Se pudo participar en los siguientes eventos:

(@) IX Curso de la Escuela Iberoamericana de Competencia, en Madrid, con la

asistencia de dos técnicos de la Comision.

(b) Participacion en eventos internacionales de SELA y UNCTAD.
En la ciudad de Bogot4, Colombia, se llevaron a cabo dos eventos de carécter

internacional

- La Reunién Anual del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
(SELA), entre el 4 y el 5 de julio, en la cual estuvo presente el Presidente
de la Comision, el Dr. Javier Gomensoro, quien presenté un trabajo
vinculado a la relacién entre politicas publicas y defensa de la

competencia.
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- La Reunién Anual del Programa COMPAL 11, del Programa de Naciones
Unidad para el Desarrollo (UNCTAD), del 6 al 8 de julio. COMPAL es un
programa de UNCTAD que apunta al fortalecimiento de las politicas de
defensa del consumidor y de la competencia a través de acciones de
capacitacion y asistencia técnica. En esta ocasion el Dr. Gomensoro
suscribi6 un memorandum de entendimiento, sujeto a ratificacion del
gobierno uruguayo, para el ingreso de Uruguay a COMPAL II. Alli el
representante de la Comision presenté el balance del trabajo de
investigaciéon de los servicios profesionales y sus aranceles, que habia

sido apoyada por COMPAL a través de recursos para una consultoria.

(c) Participaciéon en el IX Foro Latinoamericano de Competencia y en el Foro

Iberoamericano de Competencia.

Del 13 al 15 de setiembre se desarrollaron los Foros Latinoamericano e
Iberoamericano de Competencia en la ciudad de Bogota en los cuales particip6
la Comisionada Luciana Macedo, realizando una presentaciéon en la sesiéon
asuntos de competencia en el sector de transporte aéreo, relativa a la definiciéon

del mercado relevante en el referido sector.

(d) Participaciéon en la misiéon de Naciones Unidas en Paraguay apoyando el
disefio y la consideracién legislativa de la normativa de defensa de la

competencia.

Entre el 6 y el 10 de junio se desarroll6 en la ciudad de Asuncién del Paraguay
una misiéon de naciones Unidas, en el marco del Programa COMPAL, para
asistir a las autoridades de dicho pais en el disefio y tramite parlamentario de
una ley de defensa de la competencia. Entre las autoridades de competencia de
varios paises que fueron invitadas a participar estuvo el presidente de la
Comision uruguaya, el Dr. Javier Gomensoro. En varias instancias de trabajo

con representantes de los sectores publico y privado se colaboré en la
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elaboraciéon de un anteproyecto de ley de defensa de la competencia, que sera
sometido a la consideracion del Congreso Paraguayo. En este marco, la
experiencia uruguaya resulté de mucha utilidad, dadas las similitudes entre
Paraguay y Uruguay, llegandose a tomar la institucionalidad uruguaya y las
normas uruguayas sobre précticas prohibidas, aplicacién de la regla de la razén

y sanciones como base para el disefio de esos componentes del anteproyecto.
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4. EVOLUCION DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS EN 2009-2011

Al cumplirse casi tres afios de funcionamiento de la Comisién, y habiéndose
tratado un total de 83 asuntos formales, es posible ya preguntarse si es posible
detectar algunas tendencias en la evolucién de las actividades desarrolladas y

sus resultados.

Respecto al total de los asuntos formales ingresados: en los tres afios se
mantienen, con pequefias variaciones, en un entorno de los 40, siendo
aproximadamente la mitad de ellos consultas. En particular, respecto a la
investigaciéon de practicas anticompetitivas, se mantuvo en 2011 el crecimiento
que se dio en 2010, especialmente a partir del aumento de las denuncias

recibidas.

Grafica 4
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Gréfica 5
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Respecto a la distribuciéon de la demanda por sectores econdmicos, en los
asuntos formales tratados se puede detectar una predominancia de aquellos en
los que las empresas respecto a las que se presenta la denuncia, la consulta o se
inicia la medida preparatoria actdan en el Sector de Servicios no comerciales,
con casi la mitad del total. La Industria Manufacturera y el Comercio estan
representados en este total en un orden de magnitud similar (25% y 23%
respectivamente), mientras que las cantidades de asuntos relacionados con
empresas agropecuarias y de la Construcciéon son marginales, estando
claramente subrepresentadas en relaciéon a su importancia en la economia

nacional.
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Grafica 6
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En cuanto a los resultados del tratamiento de los asuntos, en primer lugar se

puede notar una tendencia a la mejoria en los indicadores de celeridad en la

resolucion: la Tasa de Resolucion se eleva (desde el 73 % en 2009, al 85 % en

2010 y al 93 % en 2011) y el Coeficiente de Congestion se reduce (de poco mas
del 85% en 2009 y 2010 al 77 % en 2011). Parece bastante clara la explicacién de

esta mejoria a partir del incremento del namero de técnicos de la Comisién a lo

largo de esos tres afios.
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Grafica7
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Respecto a la modalidad de cierre de los asuntos estudiados, en particular de
las denuncias pertinentes, se puede ver que en el conjunto de los 3 afios se logré
confirmar y sancionar la existencia de conductas ilegales en un 24% de los
casos, que se dieron acuerdos de cese de conductas previamente a su sancién en
el 12% y que en el resto se descartaron las ilegalidades o bien no se pudo

comprobar si las denuncias tenian o no bases reales.
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Grafica 8
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La proporcion de casos con sancion es similar a la que se da internacionalmente.
En Espafia, por ejemplo, la Comisién Nacional de Competencia confirmé y
sanciono ilegalidades en un 21% de los casos y aval6é convenios de cese en un

8%, durante los tltimos tres ejercicios anuales.
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