Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucidén Presupuestal

Tomo |l
Planificacion y evaluacion
Parte Il - Informacion institucional

Inciso 14 - Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Ejercicio 2021






Nota metodolégica

Seccion 1 - Informacion general del inciso y principales resultados 17
Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores 33
Seccion 3 - Informes de gestién a7







a metodoldgica

NOTA
METODOLOGICA




Nota metodol6gica



Tomo Il. Planificacion y Evaluacién, Informacion Institucional Rendicién de Cuentas 2021

A. Presentacioén

El Tomo Il Planificacion y Evaluacién del Proyecto de Ley de Rendicion de Cuentas contiene la informacién financiera, la Planificacion Estratégica

quinquenal y el desempefio 2021 para cada Inciso integrante del Presupuesto Nacional.

Los Incisos de la Administracion Central y los organismos del articulo 220 de la Constitucidon que optaron por hacerlo, elaboraron sus planes estratégicos
en base a las pautas metodoldgicas brindadas por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a los efectos de dar cumplimiento el articulo 39 lit. F) de la
ley 16.736 de 05/01/996.

De este modo, el Tomo Il — parte Il Informacion Institucional presenta informacion sobre los indicadores de desempefio, sus correspondientes metas y el
grado de cumplimiento de los objetivos programados. Tal informacion se organiza sobre la base del esquema conceptual del Presupuesto Nacional 2020 -

2024.

B. Planificacion Estratégica: hacia un Presupuesto por Resultados

La propuesta metodolégica para el actual periodo quinquenal se adopté atendiendo a dos factores: la norma constitucional que dispone que debe
presentarse un presupuesto por Programa (articulo 214 literal A) y los sistemas de informacion presupuestales disponibles. Esta propuesta se puede

representar en el siguiente esquema:
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ESQUEMA METODOLOGICO 2020 — 2024

Areas INDICADORES INDICADORES
Programaticas DE RESULTADOS DE GESTION

Objetivos de
Programa

Programas ’

Objetivos ;. )

de Inciso £
O 0

Objetivosde ~ «mp  Productos
Unidad Ejecutora

(UE) - Proyectos

La Planificacion Estratégica (PE) es pues un proceso de caracter continuo estrictamente relacionado con el control de gestién y por ende con la
evaluacion. La PE mira hacia el futuro y a los objetivos proyectados, en tanto, la evaluacion de la gestion mira hacia el pasado y analiza como los

objetivos se desarrollaron. La combinacion de la PE y la evaluacion del desempefio forman el circulo de proceso continuo del Gobierno por Resultados.
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A continuacidn, se presenta una definicidon de los principales conceptos utilizados en la propuesta metodoldgica.

Areas Programaticas (AP)
Administracion de Justicia
Las AP representan las funciones que el Estado desarrolla, y qué por su continuidad en el tiempo, trascienden = Asuntos Legislativos

los periodos de gobierno. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

La estructuracion del Presupuesto Nacional en AP refleja el fin Gltimo al que esté orientado el gasto’, y permite ~ Conte! ¥ Transparencia

Cultura y Deporte

determinar los objetivos generales de las politicas gubernamentales, mostrar la naturaleza de los servicios que Defencs Nacional
nsa Ional

las instituciones publicas brindan a la comunidad, y medir la funcién social de las mismas, brindando elementos :
Desarrallo Productivo

adicionales que permiten un analisis mas profundo del presupuesto y de la politica de gasto publico en general.  ggucacién
Permite concentrar los esfuerzos del gobierno en funcién de la obtencion de resultados que sean prioritarios  Infraestructura, Transporte y comunicaciones

para la sociedad, a la vez que facilita y estimula la vigilancia de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del =~ Medio ambiente y recursos naturales

gobierno. Registros g informacidn oficial
Salud

Es un instrumento de lectura del presupuesto que permite al Parlamento y a la opinién publica analizarlo y
Seguridad Publica

evaluarlo desde una Optica diferente, enriqueciendo el debate y contribuyendo de manera constructiva a la L
Servicios Publicos Generales

definicion de las politicas publicas. De este modo, la presentacion del presupuesto se constituye en UN  grpgio y Empleo

elemento adicional de transparencia, que permite observar la materializacion de los propésitos de gasto del  vivienda

gobierno, de acuerdo con las diferentes AP. Energia
Proteccidn Social
Seguridad Social
Administracion Financiera

Transferencias a Gobiernos Subnacignales

! Las AP son excluyentes desde el punto de vista de la asignacién presupuestal; para el criterio de asociacién debe prestarse atencion a la finalidad tltima para la cual existe cada institucion.
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Programa presupuestal
Instrumento por el cual, segun lo establecen los literales A) y B) del articulo 214 de la Constitucion de la Republica, se distribuyen los gastos corrientes,
inversiones y sueldos funcionales en cada Inciso. En otras palabras, es el instrumento mediante el cual se realizan las asignaciones presupuestales

mediante la entrega de bienes o servicios a efectos de lograr un resultado a favor de una poblacion.

Se aplica la misma definicion de Programas presupuestales adoptada desde la metodologia de elaboracion del Presupuesto Nacional 2010-2014. Los
mismos relnen las caracteristicas de ser transversales y tener un objetivo asociado. Se pretende dotar de sentido “programético” a los Programas

presupuestales, y vincular los recursos presupuestales con los objetivos Ultimos que se espera lograr de su aplicacion.

Objetivo de Programa
Los objetivos de Programas constituyen la expresién cualitativa de los propésitos sustantivos, claros y precisos, que se pretenden obtener mediante el
desarrollo de acciones coordinadas, por parte de las organizaciones involucradas en el Programa. Un objetivo de Programa puede dar lugar a la

formulacién de uno o méas Objetivos de Inciso.

Objetivos de Inciso

Constituyen la expresion amplia y general de los resultados que el Inciso espera obtener en el mediano plazo; deben corresponderse con el cumplimiento
de su mision y cometidos sustantivos y estar alineados con los objetivos del Programa al cual contribuyen. Estos objetivos se definen en el marco de las
prioridades estratégicas de politica de gobierno y de la disponibilidad del crédito asignado en el Presupuesto. Todos los objetivos de Inciso conforman el
Plan Estratégico del Inciso. Es deseable que cada uno de ellos tenga asociado al menos un indicador con su meta anual respectiva (valor esperado del
indicador), que permita dar informacién acerca del grado de cumplimiento de dichos objetivos. Un objetivo de Inciso puede dar lugar a la formulacién de

uno o mas objetivos de unidad ejecutora.
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Objetivos de unidad ejecutora (UE)

Constituyen la expresién amplia y general de los resultados que la UE espera obtener en el mediano plazo; deben corresponderse con el cumplimiento de
su mision y cometidos sustantivos y estar alineados con los objetivos del Inciso. Por tanto, también deben ser consistentes con las prioridades de politica
y la disponibilidad de crédito asignado. Todos los objetivos de UE conforman el Plan Estratégico de la UE. Al igual que sucede con los objetivos de Inciso,

es deseable que cada uno de ellos tenga asociado al menos un indicador con su meta anual respectiva (valor esperado del indicador).

Productos

Los productos son los bienes o servicios que la UE proporciona a usuarios externos, y que se obtienen de la combinacién de distintos insumos. En
términos estrictos, esta definicién corresponde a los productos finales o externos, es decir, aquellos que son entregados a terceros (usuarios,
beneficiarios) y de los cuales la UE es_responsable de su generacion y provision. Un punto clave para la asignacion de recursos y la Rendicion de
Cuentas es identificar cudles son los bienes y servicios que las UE entregan a los usuarios externos. Por contraposicion también existen los productos
intermedios o internos, los cuales se “consumen” al interior de las unidades ejecutoras con el objetivo de contribuir a la generacién de los productos

finales.

Proyectos
Desde el punto de vista presupuestal, los proyectos son el instrumento por el cual se asignan los recursos presupuestales al interior de cada Programa.
La aplicacion de los recursos asignados a los proyectos es lo que posibilita la generacion de los productos. Los proyectos pueden ser de dos tipos:

proyectos de inversién o de funcionamiento.

Indicadores
Los indicadores son una herramienta que brinda informacién cuantitativa respecto a dos dimensiones de la gestidn, el desempefio y la de los resultados

obtenidos en la cadena de generacion del valor pablico. En términos simplificados pueden identificarse dos tipos de indicadores:

" Indicadores de resultados: miden la capacidad de la Institucién o Programa para resolver los problemas publicos que estan contemplados
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C.

en la definicién de los objetivos. Al medir el progreso hacia el logro de estos objetivos, los indicadores funcionan como una “sefial de alerta” que
indica si se esta trabajando en la senda correcta de acuerdo con los resultados planificados. En este sentido, sirven para detectar posibles
desvios y corregirlos. Incluyen la medicién de insumos (recursos fisicos, humanos y financieros utilizados en la gestacion de los servicios o
produccion de bienes); procesos (actividades vinculadas a la forma en que el trabajo es realizado); productos (bienes o servicios prestados a
terceros externos o beneficiarios fiscales) y resultados (efectos esperados a obtener de los bienes/servicios producidos o prestados a terceros).
En general los indicadores mas adecuados para medir los resultados son los de producto y resultados en tanto los primeros identifican los bienes
y servicios prestados e impactan en lo segundo como fin Ultimo esperado en los beneficios o en la sociedad en su conjunto.

Indicadores de desempefio: miden a) el grado de cumplimiento de los objetivos (eficacia) en términos de su cobertura, focalizacion y
resultado final; b) el requerimiento de insumos utilizados (eficiencia) conceptualizado como la produccién de bienes o servicios posibles dado un
nivel de recursos disponibles a alcanzar un nivel determinado de bienes o servicios con la menor utilizacion de recursos; c) la calidad en la
respuesta a las necesidades de la poblacién en términos de oportunidad, cobertura, precision y continuidad asi como la comodidad y cortesia en

la atencion y finalmente; d) la capacidad de utilizar en forma adecuada los recursos financieros (economia).

Contenido del presente tomo

El Tomo Il - Parte Il - Informe Institucional presenta la Planificacion Estratégica quinquenal de cada uno de los Incisos de la Administracién Central y de

los Organismos contemplados en el articulo 220 de la Constitucion de la Republica, siguiendo el esquema metodoldgico presentado anteriormente (Areas

programaticas, Programas presupuestales, Objetivos de Inciso, Objetivos de Unidades Ejecutoras, Indicadores y Productos).

La informacién institucional que integra el Tomo Il se presenta en separatas independientes para los Incisos de la Administracion Central (Presidencia y

Ministerios: Incisos 02 a 15 y 36), la Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP: Inciso 25), la Universidad de la Republica (UDELAR: Inciso

26), el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU: Inciso 27) y la Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE: Inciso 29). Por otra

parte, se agrupa en un unico volumen, por un lado, los incisos: Poder Judicial (PJ: Inciso 16), Tribunal de Cuentas (TC: Inciso 17), Corte Electoral (CE:

Inciso 18) y Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA: Inciso 19) y por otro, la Universidad Tecnologica del Uruguay (UTEC: Inciso 31), el Instituto

Nota metodolégica
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Uruguayo de Meteorologia (INUMET: Inciso 32), la Fiscalia General de la Nacion (FGN: Inciso 33), la Junta de Transparencia, Etica Publica (JUTEP:

Inciso 34) y el Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente (INISA: Inciso 35).
La informacién de cada Inciso se estructura en tres secciones con los contenidos que se resefian a continuacion.
Seccién 1 - Informacion general del Inciso y Principales resultados

Contiene la misién y visién del Inciso segtin consta en el Sistema de Planificacion Estratégica (SPE)?, y una tabla que muestra las areas programaticas y

programas a los cuales contribuye el Inciso, distinguiendo ademas a las Unidades Ejecutoras que disponen de crédito asignado para dichos programas.

Seguidamente se presenta informacién financiera relativa al Inciso: graficos con la distribucién de la ejecucidon 2021 del Inciso por programa y por
unidad ejecutora (en porcentaje) y cuadros con el crédito, ejecucion (en miles de pesos corrientes) y porcentaje ejecutado (la relacion entre las dos
magnitudes mencionadas anteriormente) también por programa y unidad ejecutora. También, a través de distintos gréaficos, se muestra como las
unidades ejecutoras del Inciso distribuyeron su ejecucién 2021 por programa (en porcentaje). Las cifras de crédito y ejecucién que se presentan en esta

seccién son las cifras definitivas de cierre del ejercicio 2021 y fueron extraidas del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF).

Luego se presenta informacién de cumplimiento del plan estratégico 2021 del Inciso y sus unidades ejecutoras, aproximada a través del valor 2021
ingresado en el SPE para los indicadores validados por OPP, contrastado con la meta definida para ese afio. Teniendo en cuenta el comportamiento
deseado definido para el indicador y el desvio del valor observado con respecto a la meta definida para el afio, es que se establecen los siguientes
casos: “cumplié”, "cumplimiento parcial" o “no cumplié. Los indicadores cuyo valor para 2021 alcanza o supera la meta definida previamente, se muestran

como "cumplié". Por su parte, el "cumplimiento parcial" hace referencia a aquellos casos en que valor 2021 se encuentra dentro de un rango de desvio

El SPE es el sistema informético desarrollado por OPP para soportar el esquema de formulaciéon presupuestal. EI mismo contiene informacién de las areas programaticas (descripcion e

indicadores de contexto) y programas presupuestales (objetivos e indicadores de programa) y de la planificacién institucional de los Incisos y Unidades Ejecutoras (objetivos e indicadores de
Inciso y Unidad Ejecutora) mediante la cual pueden identificarse las contribuciones especificas que cada institucion realiza en el marco de los programas en los que participa.

Nota metodolégica
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inferior al 25% la meta definida para ese afio. Finalmente, los casos "no cumplié" refieren a indicadores cuyo valor 2021 no alcanzé la meta definida para
ese afio presentando un desvio superior al 25%. Adicionalmente, existen indicadores para los cuales no es posible verificar su cumplimiento debido a que
no fue ingresado el valor 2021 y/o la meta correspondiente a dicho afio; estas situaciones se muestran, respectivamente, como "no informo valor" y "sin

meta".

El resultado de este analisis se muestra en un grafico de barras donde cada una representa a una Unidad Ejecutora y la barra final, que se obtiene
mediante la sumatoria simple de todos los indicadores definidos a nivel de las unidades ejecutoras, representa al Inciso. Cada barra indica qué porcentaje
de indicadores verifica cumplimiento (area verde), cumplimiento parcial (area amarilla), no cumplimiento (area roja), no informé valor 2021 (area gris).
Para complementar la informacién gréfica se presenta una tabla donde puede consultarse cuantos indicadores se hallan en cada una de estas cuatro
categorias posibles para cada unidad ejecutora. Vale aclarar que en los casos en que Unicamente exista informacién de cumplimiento de plan estratégico

a nivel de Inciso, el grafico que se muestra es de torta, manteniéndose el resto de las especificaciones aqui expuestas.

Cabe destacar que existen algunos Incisos que presentan particularidades en la presentacion de los analisis de cumplimiento del plan estratégico 2021,
ya que los mismos se presentan a nivel de Inciso y no de Unidad Ejecutora. Ello sucede para el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Poder Judicial,
UDELAR, ASSE, INUMET, JUTEP e INISA. Por su parte, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tienen
su planificacion ingresada a nivel de Inciso pero no cuentan con indicadores definidos, por lo cual quedan excluidos del andlisis que se refleja en esta

seccién. En los casos donde la informacién se presenta a nivel de Inciso, el grafico que se muestra es de torta.

Al igual que en la pasada Rendicion de Cuentas, merece una mencion especial el impacto de la emergencia sanitaria en el cumplimiento de los planes
estratégicos definidos por los organismos en oportunidad del Presupuesto Nacional. Coémo se puede observar en la informacion reportada por los

mismos, el grado de cumplimiento de sus metas se vio afectado en gran medida por la atencién a la pandemia COVID-19.

Nota metodolégica
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Seccidn 2 — Planificacion estratégica y valores de los indicadores

Esta seccion comienza con un cuadro que muestra informacion sobre las areas programaticas y programas a los cuales contribuye el Inciso y qué

Unidades Ejecutoras tienen objetivos definidos en cada programa.

Seguidamente figura una tabla extraida del SPE referente al valor que tomaron en 2021 los indicadores con vigencia para ese afo. Este formato de
presentacion permite mostrar la continuidad de la planificacién para los objetivos que contindan vigentes, dando cuenta de los logros obtenidos en 2021 a
través del valor que tomaron los indicadores asociados.

Para cada Inciso la informacion se presenta organizada por area programatica y programa, de modo de poder identificar la contribucion que cada Inciso y
sus Unidades Ejecutoras hacen a los distintos programas de los que participan a través de la definicién de objetivos institucionales con sus respectivos

indicadores asociados. Dichos objetivos se muestran clasificados de acuerdo a la siguiente logica:

e Objetivos sustantivos: aquellos que aportan directamente al logro de la mision, visién y cometidos del Inciso y guardan relacion directa con la
generacion de productos y obtencion de resultados para una determinada poblacion objetivo.

e Objetivos complementarios: aquellos no alineados directamente con los cometidos del Inciso y/o UE. Pueden incluir objetivos relacionados a
tareas que se le hayan encomendado al Inciso/UE pero no relacionados con sus principales giros de actividad.

e Objetivos de gestion interna: aquellos dirigidos a generar una mejora en la gestién de la organizacion (eficiencia, mejora de tramites,

comunicacion interna y externa, etc.).

Como criterio general y en acuerdo con los Incisos y Unidades Ejecutoras, los objetivos que se presentan son principalmente los sustantivos, sin perjuicio

gue en algunos casos también figuren objetivos de otra clase que por su relevancia se entendi6 pertinente su publicacion.

Nota metodolégica 13
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El contenido del reporte responde al siguiente formato:

. En el marco de cada area programatica y programa a los que contribuye el Inciso se presentan los objetivos definidos con su

descripcion, vigencia e indicadores asociados, asi como las unidades ejecutoras que tienen objetivos dependientes del objetivo de

Inciso.

e Para cada objetivo de Unidad Ejecutora asociado a los objetivos de Inciso se presenta su descripcién, vigencia e indicadores

asociados.

e Paralos indicadores asociados a objetivos de Inciso y de Unidad Ejecutora se presentan los siguientes campos:

nombre del indicador,

formula de célculo,

unidad de medida,

valor 2020 (cuando este dato no fue ingresado figura la leyenda “s/i” —sin informacion-),
meta 2021 (definida en ocasién del Presupuesto Nacional 2020-2024),

valor y comentario 2021 (cuando no fueron ingresados figura la leyenda “No informd” en el campo de comentario)

Para algunos Incisos que ingresan su planificacion exclusivamente a nivel de Inciso, la informacién de esta seccién se muestra agregada a ese nivel, sin

el detalle por Unidad Ejecutora.

Finalmente, para aquellos Incisos donde se han identificado productos® se presenta un cuadro con informacién sobre su nombre, descripcién, unidad de

medida y valor 2021, en el marco del objetivo de Unidad Ejecutora, programa y area programatica en los que estan definidos.

% Los productos publicos (bienes y servicios de distinta naturaleza que se entregan a la poblacién) son los instrumentos con los que cuentan los organismos ptiblicos para generar resultados,
entendidos como cambios en las condiciones de vida de determinada poblacién objetivo.

Nota metodolégica
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A continuacion, se presentan algunas aclaraciones en relacion al contenido de la Seccion 2:

Planificacion Estratégica quinquenal
Los siguientes organismos presentan sus planes estratégicos Unicamente a nivel de Inciso: Ministerio de Relaciones Exteriores, el Poder
Judicial, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, UDELAR, ASSE, INUMET, JUTEP e INISA.

Indicadores

En los casos en que los Objetivos (Inciso o UE) se presentan sin sus respectivos indicadores, esto puede responder a 2 situaciones:

- No se han definido aun indicadores para el objetivo en cuestién y se prevé incorporarlos para las proximas rendiciones de cuentas.

- Los indicadores definidos no reunieron los requisitos para ser validados, y por tanto quedaron ingresados al sistema para su posterior

revision.

Metas

En los casos de que el campo “Meta” figure con valor S/D (sin datos) esto puede responder a que se carece de mediciones previas que
permitan estimar el valor meta para afios futuros.

Se esta avanzando con las contrapartes de los Incisos en la definicién de los valores metas para el resto del periodo quinquenal.

En el presente tomo se incluyen las metas (valores esperados del indicador) para los afios 2021 a 2024 cuando estos fueron definidos.

Linea base
Cuando el campo “Linea Base” figura con valor 0, esto puede responder a 2 situaciones:
- Se trata de un indicador nuevo, para el cual no se cuenta con informacion historica.

- Se trata de un indicador cuyo valor para el afio 2020 (o Gltimo valor) fue 0 (cero).

Nota metodolégica

15



Tomo Il. Planificacion y Evaluacién, Informacion Institucional Rendicién de Cuentas 2021

Seccidn 3 — Informes de gestion

Con el proposito de brindar informacion del desempefio 2021, los Incisos del Presupuesto Nacional han elaborado un informe de gestion en base

a las pautas establecidas por OPP. Dichos informes se presentan a nivel de Inciso y Unidad Ejecutora y se compilan en esta Gltima seccion del

Tomo Il, Informacién Institucional.

La estructura de contenidos propuesta para su elaboracién comprende los siguientes capitulos:

Misién del Inciso / Unidad Ejecutora.

Desempefio del afio 2021: presenta los objetivos vigentes en 2021 ordenados por area programatica y programa y, en relacion a
ellos: i) los principales logros fundamentados en los indicadores ingresados al SPE, otros indicadores o estadisticas relevantes que no
se hallan en el sistema, asi como el resultado de evaluaciones realizadas bajo cualquier modalidad (DID, autoevaluaciones, a cargo
de organismos internacionales, etc.), informacidén cualitativa relevante; ii) los desempefios significativos y sustantivos no previstos en
la planificacién; iii) los aspectos del plan estratégico que quedaron pendientes, identificando sintéticamente las razones.

Evaluacion global de la gestion 2021: presenta un resumen de los aspectos cuantitativos y cualitativos mas relevantes en funcién de
lo resefiado en los puntos anteriores.

Participacion ciudadana: detalle de &mbitos de participacion existentes vinculados al accionar del Inciso/UE, asi como participacion de
la sociedad civil en el disefio, monitoreo y/o evaluacion de las politicas publicas llevadas adelante desde el Inciso/UE.

Principales desafios para el afio 2022: grandes lineas estratégicas que guian el accionar de la institucion.

En los casos en que el formato de los informes elevados por los Incisos no coincidiera con el propuesto, se buscé adaptarlos al mismo, sin modificar

el contenido.

Nota metodolégica
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MISION

Ser la Institucion a nivel Nacional rectora, coordinadora y referente en el Sistema Publico de Vivienda y en el Ordenamiento Territorial. Disefiando, ejecutando e integrando eficientemente
las Politicas Publicas en la materia. Promoviendo el acceso a la vivienda, la integracién social y urbana de la poblacion, el desarrollo sostenible y la mejora en la calidad de vida de los
Sectores mas vulnerables de la Sociedad.

VISION

Brindar el acceso a nivel nacional a soluciones habitacionales adecuadas, mejorando la calidad de vida de la poblacion meta de la Cartera, integrandolas a un ordenamiento territorial
planificado y sostenible.

AREAS PROGRAMATICAS Y PROGRAMAS DE LOS QUE PARTICIPA EL INCISO Y SUS UNIDADES EJECUTORAS

Area programatica Programa Objetivo del programa Alcance del programa UEs con crzcri:;r:z:gnado enel
001 - Direccién General de Secretaria
Proteger el ambiente, promoviendo el 003 - Direpcién Nac_ior)al de
MEDIO AMBIENTE | 500 ochiar ambiental | USC Sostenible y equitativo de los Ordenamiento Territorial
Y RECURSOS y ordenacion del territorio recursos naturales y culturales asi como 004 - Direccion Nacional de Medio
NATURALES la integracion social y productiva en el Ambiente
territorio 005 - Direccién Nacional de Aguas
(DI.LNA.GUA)
VERORABENTE 381 - Politica Ambiental | Participacion en el desarrollo e 004 - Direccion Nacional de Medio
Regional e Internacional implementacion de politicas . Ambiente
NATURALES ambientales regionales e internacionales
MEDIO AMBIENTE Elaboracion y promocién de politicas 004 - Direccién Nacional de Medio
Y RECURSOS 382 - Cambio Climatico que den respuesta a la variabilidad y al Ambiente
NATURALES cambio climatico
Disefar, realizar, conservar y
administrar un sistema de informacion
mi%gﬂi%lsoi 421 - Sistema de territorial y bienes inmuebles 003 - Direccion Nacional de
OFICIAL informacioén territorial actualizado, con fines de ordenamiento Ordenamiento Territorial
territorial, de planificacién econémica y
social, fiscal y registral
Este Programa no cuenta con Objetivos Institucionales definidos para el
afo 2021. Busca mejorar la calidad de vida de las familias ubicadas en
Disefar y promover un programa terrenos inundables y/o contaminados mediante su relocalizacion,
520 - Programa Nacional |Nacional de Realojos dirigido a reubicar |brindandoles oportunidades de acceso y permanencia en una vivienda i L . -
VIVIENDA de Realojos poblacién que se encuentra en areas no |digna, asi como facilitando la incorporacién de esas familias a las redes 002 - Direccion Nacional de Vivienda
regularizables de proteccidn social vigentes. Se ejecuta a través de convenios con las
Intendencias, quienes presentan los proyectos de zonas que requieren
relocalizacion.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados



Inciso 14 Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Rendicion de Cuentas 2021

Area programatica Programa Objetivo del programa Alcance del programa UEs con cr:(ri:;rzxgnado enel
Comprende todas las intervenciones que se realizan en viviendas y
habitat urbano. Entre ellas es posible destacar: construccion de viviendas
nuevas en sus diversas modalidades (cooperativas, viviendas para
pasivos, autoconstruccion en terreno privado o publico, etc.), asi como
. también las construidas a través del Plan Juntos; préstamos para . ., i
521 - Prog de E::Sa(;lrg;acrigszztﬁgﬁésar?ala adquisicién de viviendas nuevas o usadas; refacciones, mejoras o 001 - Direccién General de Secretaria
VIVIENDA Rehabilitacion y habilitacié . yia, ampliaciones de viviendas ya existentes. 002 - Direccién Nacional de Vivienda
Consolidacion Urbano re a_bllltamon de areas d(_el tejqu formal, Asimismo, estan incluidos el analisis del crecimiento planificado de las ; i ; s
’ p 006 - Direccién Nacional de Integracion
Habitacional localizadas en las periferias criticas de ciudades en general; las estrategias para llevar adelante las i 9
pueblos y ciudades de todo el pais eseng ;A glas p ‘ Social y Urbana
relocalizaciones de familias vulnerables en terrenos inundables y
contaminados, con la adecuacion posterior del terreno; las soluciones
provistas mediante el Programa de Mejoramiento de Barrios; y los
instrumentos destinados a fomentar la participacion de la inversion
privada en la construccion de viviendas de interés social.
Este Programa no cuenta con Objetivos Institucionales definidos para el
afo 2021. Este programa se dedica a comprar y/o preparar terrenos que
luego quedan disponibles para construir viviendas en alguna de las
modalidades financiadas por otros programas presupuestales del AP
Vivienda.
Desarrollar estrategias y acciones que La mayoria de los fondos son transferidos por el MVOTMA a la Agencia
. . o Nacional de Vivienda, segun lo dispuesto por el art. 16 de la Ley 18.125.
522 - Programa de I[;errgltzr;(?l cr;cérgl::tto glarg:g;gdo de Con esos fondos ANV financia diferentes proyectos que buscan propiciar
VIVIENDA Actu:aciénglnteSrada intserilrl:stitu(ca:iso‘nalesl pﬂiligs- pri\?ados el crecimiento urbano planificado, mediante obras de infraestructura, 002 - Direccion Nacional de Vivienda
para urbanizar terl"enos, integrando fr.accionamiento.y preparacic’)n de Iog predios, g}tc. Talefslproyectos son
sectores sociales heterogéneos eJecut‘ados mgdljcmte convenios con intendencias municipales y otros
organismos publicos.
A su vez, una pequefia porcion de los créditos de este programa son
ejecutados directamente por el MVOTMA y se dedican basicamente a la
desafectacion de terrenos propiedad de otros organismos publicos, que
pasan a integrar la Cartera de Tierras para Viviendas de Interés Social
administrada por DINAVI.
Mediante este programa se otorgan certificados de garantia de alquiler,
523 - Politica Nac de Disefiar y promover una politica de ;or) e_I fin de fauh;ar el ZCC?SQS Ialvwlenda bajo_esta Imoz_quldzd. incl
VIVIENDA Alquileres de Vivienda de | alquileres destinada a la vivienda de SIMISMO, COMO Torma de tacilitar 'a permanencia en 1a vivienaa, INCUye | 545 _ pireccion Nacional de Vivienda
Interés Social interés social el otorgamiento de s_ubs[qlos transitorios por un monto pre-establecido, en
los casos en que al inquilino no le sea posible hacer frente al pago del
alquiler.
Contribuir a la construccién de un ) . L . .
habitat sostenible de la poblacion que E:]i%rogram? féna?iya I? _cc>i|r113ttrL||cc:o: de vnrnepc:gz nuclea?asny aljladas,
VIVIENDA 524 - Vivienda Rural y vive y/o trabaja en el medio rural, en el unidades productivas (€}. Instalaciones para tambos ¢ galpones de . s . -
pequeias localidades marco de las politicas de desarrollo pequefios productore_s) y mejoras en pred|o_s rurales. También financia 002 - Direccion Nacional de Vivienda
. . : . mejoras del stock existente de viviendas e infraestructuras rurales
integral (productivo, social, ambiental, ducti
territorial) del quinquenio productivas.
Este Programa no cuenta con Objetivos Institucionales definidos para el
. . Desarrollar instrumentos de afno 2021. Se propone aumentar el stock de viviendas de interés social
VIVIENDA ;52.?1' PO.I de 'C/(.:e.nt'\éo?j participacion del ahorro privado y la disponibles en el mercado incentivando la construccion privada. Para ello 002 - Di i6n Nacional de Viviend
Iﬁtlervésrgoiirgl vienda de | i version privada en produccién de el MVOTMA ha desarrollado varios instrumentos, como: incentivos - Pireccion Nacional de Vivienda
vivienda de interés social tributarios a la construccion, creacion de distintos tipos de fondos de
garantia, subsidios a la cuota que pagan las familias compradoras, etc.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DEL INCISO POR PROGRAMA

Distribucion de la ejecucion 2021 del Inciso, por programa

86%

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados

0,1%
3%

3,7%

7,3%

Fuente: SIIF

ONEEN

Programas
521 - Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional
524 - Vivienda Rural y pequefias localidades
523 - Politica Nac de Alquileres de Vivienda de Interés Social
380 - Gestién Ambiental y ordenacién del territorio
Otros programas que representan menos del 1%
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Ejecucién 2021 del Inciso, por programa en miles de pesos corrientes

%

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados

Area Programatica Programa Crédito Ejecutado ejzc;tljotraedo
crédito

10 - MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 380 - Gestion Ambiental y ordenacion del territorio 473.522 364.276 76,9
381 - Politica Ambiental Regional e Internacional 2.822 1.909 67,6
382 - Cambio Climatico 1.052 0 0,0
Total del AP 477.396 366.185 76,7
12 - REGISTROS E INFORMACION OFICIAL 421 - Sistema de informacion territorial 3.000 2.958 98,6
Total del AP 3.000 2.958 98,6
17 - VIVIENDA 520 - Programa Nacional de Realojos 313 280 89,5
521 - Prog de Rehabilitacién y Consolidacién Urbano Habitacional 10.439.148 10.319.123 98,9
522 - Programa de Actuacion Integrada 915 915 100,0
523 - Politica Nac de Alquileres de Vivienda de Interés Social 440.263 440.207 100,0
524 - Vivienda Rural y pequenas localidades 871.429 870.932 99,9
525 - Pol de incentivo a la inv priv en Vivienda de Interés Social 1.694 1.582 93,4
Total del AP 11.753.762 11.633.039 99,0
Total por Inciso 12.234.158 12.002.182 98,1
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DEL INCISO POR UNIDAD EJECUTORA

Distribucion de la ejecucion 2021 del Inciso, por Unidad Ejecutora

84,6%

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados

1,2%
1,5%
1,8%

10,9%

Fuente: SIIF

DEEEEN

Unidades Ejecutoras

002 - Direccion Nacional de Vivienda

006 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana
004 - Direccion Nacional de Medio Ambiente

001 - Direcciéon General de Secretaria

UEs que representan menos del 1%
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Ejecucion 2021 del Inciso, por Unidad Ejecutora en miles de pesos corrientes

Nota:

%
. . - . ejecutado
Unidad Ejecutora Crédito Ejecutado jsobre
crédito
001 - Direccion General de Secretaria 235.069 175.861 74,8
002 - Direccién Nacional de Vivienda 10.216.238 10.157.003 99,4
003 - Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial 114.836 95.229 82,9
004 - Direccion Nacional de Medio Ambiente 290.581 221.669 76,3
005 - Direccion Nacional de Aguas (DI.NA.GUA) 63.378 44.797 70,7
006 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana 1.314.056 1.307.623 99,5
Total por Inciso 12.234.158 12.002.182 98,1

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 291 y siguientes de la Ley N° 19.889 y articulos 511 y siguientes de la N° 19.924, durante el afio 2021 como parte de la transicion entre el
inciso 14 y el 36, se ejecutaron créditos presupuestales en las unidades ejecutoras 004 - Direccion Nacional de Medio Ambiente y la 005 - Direccién Nacional de Aguas en el Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DE CADA UNIDAD EJECUTORA POR PROGRAMA
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 001 - Direccion General de Secretaria

Programas

[ 521 - Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional
B 380 - Gestion Ambiental y ordenacion del territorio

4,2%
95,8%

Fuente: SIIF
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 002 - Direccion Nacional de Vivienda

Programas
521 - Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional
524 - Vivienda Rural y pequefias localidades
87,1% 523 - Politica Nac de Alquileres de Vivienda de Interés Social
525 - Pol de incentivo a la inv priv en Vivienda de Interés Social

522 - Programa de Actuacion Integrada

520 - Programa Nacional de Realojos

Fuente: SIIF
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DE CADA UNIDAD EJECUTORA POR PROGRAMA
Distribucién de la ejecucion 2021 por programa de la UE 003 - Direcciéon Nacional de Ordenamiento Territorial

Programas

[ 380 - Gestion Ambiental y ordenacion del territorio
. 421 - Sistema de informacioén territorial

3,1%
96,9%

Fuente: SIIF
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 004 - Direccion Nacional de Medio Ambiente

Programas
[ 380 - Gestion Ambiental y ordenacién del territorio
B 381 - Politica Ambiental Regional e Internacional
0% 7] 382 - Cambio Climatico
0
0,9%
99,1%

Fuente: SIIF

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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DISTRIBUCION DE LOS CREDITOS DE CADA UNIDAD EJECUTORA POR PROGRAMA
Distribucion de la ejecucién 2021 por programa de la UE 005 - Direcciéon Nacional de Aguas (DI.NA.GUA)

Programas

[ 380 - Gestion Ambiental y ordenacion del territorio

100%

Fuente: SIIF
Distribucion de la ejecucion 2021 por programa de la UE 006 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana

Programas

[ 521 - Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

100%

Fuente: SIIF
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DESEMPENO DEL INCISO
Cumplimiento del Plan Estratégico

El grado de cumplimiento del plan estratégico de una institucion muestra en qué medida los resultados obtenidos se acercan a las metas previamente fijadas. El
cumplimiento del Inciso y sus Unidades Ejecutoras se aproxima a través del agregado de sus indicadores.

Para determinar el nivel de cumplimiento de un indicador, se compara el valor alcanzado en el afio 2021 con la meta prevista para dicho afio. A partir de los valores
cargados y teniendo en cuenta el comportamiento deseado definido para cada indicador, se obtienen los casos de “cumplid”, "cumplimiento parcial" o “no cumplié”.
Adicionalmente, existen indicadores para los cuales no es posible verificar su cumplimiento debido a que no fue ingresado el valor 2021 y/o la meta correspondiente a

dicho afio; estas situaciones se muestran, respectivamente, como "no informé valor" y "sin meta".

Los indicadores cuyo valor para 2021 alcanza, o supera la meta definida previamente, se muestran como "cumplié¢". Por su parte, el "cumplimiento parcial" hace
referencia a aquellos casos en que el valor 2021 se encuentra dentro de un rango de desvio inferior al 25% de la meta definida para ese afo. Finalmente, los casos "no
cumplid” refieren a indicadores cuyo valor 2021 no alcanzé la meta definida para ese afio presentando un desvio superior al 25%.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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DESEMPENO DEL INCISO
Cumplimiento del Plan Estratégico
Grado de cumplimiento del Inciso y sus Unidades Ejecutoras

o

)

8 33,3%

2 18,2%

o

UE: 001 UE: 003 Inciso
UE: 002 UE: 006
[ No informé valor [l No cumplié [ | Cumplimiento parcial Bl Cumplié
Fuente: SPE

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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Cantidad de indicadores de cada Unidad Ejecutora clasificados por cumplimiento

Etiqueta Nombre Cumplié Cumpllmlento No cumplié | Sin meta No Informé
parcial valor
UE: 001 Direccion General de Secretaria 2 0 2 1 0
UE: 002 Direccion Nacional de Vivienda 4 2 5 0 0
UE: 003 Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial 8 0 1 0 0
UE: 006 Direccién Nacional de Integracion Social y Urbana 1 1 1 0 0
Inciso Total UEs del inciso Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 15 3 9 1 0
Nota:
* Cumplié: indicadores cuyo valor 2021 alcanzdé o superé la meta definida para ese afo, teniendo en cuenta el comportamiento deseado definido para el
indicador.

* Cumplimiento parcial: indicadores cuyo valor 2021 se encuentra dentro de un rango de desvio inferior al 25% de la meta definida para ese afio, teniendo en
cuenta el comportamiento deseado definido para el indicador.

* No cumplié: indicadores cuyo valor 2021 no alcanzé la meta definida para ese afio presentando un desvio superior al 25%, teniendo en cuenta el
comportamiento deseado definido para el indicador.
Sin meta: indicadores para los cuales es imposible verificar su cumplimiento debido a que no se ingresé la meta correspondiente al afio 2021, haya
ingresado o no el valor.
No informo valor: indicadores para los cuales es imposible verificar su cumplimiento debido a que no se ingreso el valor 2021.

Por més informacién, ver Nota Metodoldgica.

Seccioén 1 - Informacion general del inciso y principales resultados
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PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
VALORES DE LOS INDICADORES

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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AREAS PROGRAMATICAS Y PROGRAMAS DE LOS QUE PARTICIPA EL INCISO Y SUS UNIDADES EJECUTORAS

Area programatica Programa Objetivo del programa Alcance del programa UEs con obje:;::gsr:;f;nldos para el
Proteger el ambiente, promoviendo el
MEDIO AMBIENTE ” . uso sostenible y equitativo de los . " .
Y RECURSOS 380d_ Ges_tlpn(jA\rlntble_r:ta! recursos naturales y culturales asi 0003-D|r§CC|FnTNa(_:t|or1_all de
NATURALES y ordenacion deltermitono | ;o4 1a integracion social y productiva raenamiento ferritoria
en el territorio
Disefar, realizar, conservar y
administrar un sistema de informacion
:T\II?:C(;)I}%I\-/I?\%ISOI%\I _421 - Sis_tgma d_e _ territorial y _bienes inmugbles 003 - Dire_ccién Nac_:ion_al de
OFICIAL informacion territorial actualizado, con fines de ordenamiento Ordenamiento Territorial
territorial, de planificacion econémica y
social, fiscal y registral
Comprende todas las intervenciones que se realizan en viviendas y
habitat urbano. Entre ellas es posible destacar: construccion de
viviendas nuevas en sus diversas modalidades (cooperativas, viviendas
para pasivos, autoconstruccion en terreno privado o publico, etc.), asi
Desarrollar  estrategias para la [ como también las construidas a través del Plan Juntos; préstamos para ) . B
521 - Prog de consolidacién de barrios y la |adquisicion de viviendas nuevas o usadas; refacciones, mejoras o | 001 - Direccion General de Secretaria
VIVIENDA Rehabilitacion y rehabilitacion de areas del tejido |ampliaciones de viviendas ya existentes. 002 - Direccion Nacional de Vivienda
Consolidacién Urbano formal, localizadas en las periferias | Asimismo, estan incluidos el analisis del crecimiento planificado de las 006 - Direccion Nacional de
Habitacional criticas de pueblos y ciudades de todo |ciudades en general; las estrategias para llevar adelante las Integracién Social y Urbana
el pais relocalizaciones de familias vulnerables en terrenos inundables y
contaminados, con la adecuacion posterior del terreno; las soluciones
provistas mediante el Programa de Mejoramiento de Barrios; y los
instrumentos destinados a fomentar la participacion de la inversion
privada en la construccion de viviendas de interés social.
Mediante este programa se otorgan certificados de garantia de alquiler,
523 - Politica Nac de Disefiar y promover una politica de XOU .el fin de fa]f:'“tar gl ]?cg:lt_atsola la wwendg baJ(I) e‘st.a r(‘?od_aluljad.
VIVIENDA Alquileres de Vivienda | alquileres destinada a la vivienda de |£.S'MSMO, como lorma de tacilitar 1a permanencia en 'a vivienda, INCIUye | 445 _ pireccion Nacional de Vivienda
de Interés Social interés social el otorgamiento de subs_|d|os__tran3|tor|os por un monto pre-establecido,
en los casos en que al inquilino no le sea posible hacer frente al pago
del alquiler.
ﬁéotr)]ittrall?uslgs;nilae Cc?:?guggggcigf qﬂg El programa finan_cia la cgn§trucciép de viviendas nucleadas y aisladas,
VIVIENDA 524 - Vivienda Rural y vive y/o trabaja en el medio rural, en el unldad~es productivas (ej. |n_staIaC|ones para tambos o gg]pofr)es d_e . L . -
pequedias localidades marco de las politicas de desarrollo pequefios productores) Yy mejoras en _pred|os ru_rales. También financia | 002 - Direccidon Nacional de Vivienda
integral (productivo, social, ambiental, mejoras del stock existente de viviendas e infraestructuras rurales
territorial) del quinquenio productivas.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 12 - REGISTROS E INFORMACION OFICIAL
Programa 421 Sistema de informacion territorial

Objetivo sustantivo del Inciso 14: Sistema de Informacién Territorial (SIT). | Vigencia 2021 a 2024| [UEs que contribuyen
Descripcion: Fortalecer el Sistema de Informacion Territorial (SIT), en consonancia con los objetivos de la
Infraestructura de Datos Espaciales y el alcance de las politicas de gobierno electrénico, como herramienta de apoyo
a la gestién y toma de decisiones.

3 - Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

Indicadores del objetivo de Inciso

Nombre Formula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Cantidad de herramientas

Herramientas y servicios de SIT desarrolladas y servicios Unidades n/c 4 5 sfi
publicados

UE 3 - Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

Objetivo sustantivo de UE: Gestion y fortalecimiento del Sistema de Informacién Territorial | Vigencia 2021 a 2024
Descripcion: Produccion, obtencidn y publicacién de la informacion geoespacial necesaria para el cumplimiento de los cometidos institucionales y su integracion a la Infraestructura de Datos
Espaciales.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022

Cantidad de herramientas .

desarrolladas y servicios publicados Unidades n/c 4 5 4
Los trabajos se realizaron por

acuerdos no formalizados.

Herramientas y servicios de SIT

Nodos SIT Cantidad de acuerdos realizados Unidades n/c 2 2

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 17 - VIVIENDA

Programa 521 Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

Objetivo complementario del Inciso 14: Ajustar y adecuar las reglamentaciones
que regulan todo lo concerniente al sistema cooperativo.

Descripcion: Ajustar y adecuar las reglamentaciones que regulan todo lo concerniente al sistema cooperativo de
viviendas con los objetivos de:

-Reducir los plazos de gestion adecuandolos a la realidad actual.

-Revisar el sistema de subsidios propugnando un uso mas efectivo de la herramienta.

-Permitir una eficaz fiscalizacion del cumplimiento de la reglamentacién vigente para las Cooperativas como asi
también para los Institutos de Asistencia Técnica que las asesoran en el proceso constructivo.

Vigencia 2020 a 2024| [UEs que contribuyen
2 - Direccién Nacional de Vivienda

Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Plan de auditoria para
::Xgrn de auditoria para Cooperatl\{as e Informe de avance No corresponde 65 35 35 Cooperz.atllvg's e IATs elaborado n/c
s elaborado y aprobado por Direccion. por la Divisién y aprobado por la
Direccidn Nacional de Vivienda.
Segun propuesta aprobada, se
automatizara la carga de
informacion de Cooperativas en
Sistema de subsidios para cooperativas los sistemas DINAVI y se
revisado y propuesta de modificaciones Informes de avance No corresponde 30 70 35| desarrollara el tramite en linea n/c
formulada y aprobada para la solicitud de subsidio a la
cuota de las Cooperativas. Se
extiende vigencia del indicador al
2022.
UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda
Objetivo sustantivo de UE: Ajustar y adecuar reglamentaciones que regulan lo concerniente al sistema cooperativo | Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Reducir los plazos de gestiéon adecuandolos a la realidad actual. Revisar el sistema de subsidios propugnando un uso mas efectivo de la herramienta. Permitir una eficaz fiscalizacion
del cumplimiento de la reglamentacién vigente para las Cooperativas como asi también para los Institutos de Asistencia Técnica que las asesoran en el proceso constructivo.

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 17 - VIVIENDA

Programa 521 Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Formula de célculo

U. de medida

Valor 2020

Meta 2021

Valor 2021

Comentario 2021

Meta 2022

Porcentaje de avance del estudio de
plazos de gestion del Programa
Cooperativas

Plazos de gestion de cooperativas
estudiados.

Porcentaje

30

70

70

Durante el afio 2021 la
Comision de Cooperativas
trabajo en la revision de y
ajuste de plazos con énfasis
en la fase de escrituracion de
los préstamos a Cooperativas.

n/c

Plan de auditoria para Cooperativas e
IATs elaborado y aprobado por
Direccion.

Porcentaje de avance

Porcentaje

65

80

35

Plan de auditoria para
Cooperativas e IATs
elaborado por la Division y
aprobado por la Direccion
Nacional de Vivienda.

n/c

Propuesta de mejora de plazos de
gestién del Programa Cooperativas
elaborada y aprobada

100% de la propuesta de mejora
elaborada y aprobada

Unidades

n/c

100

No se informa valor. Si bien
hay avances como la
constitucion de la Comision de
Cooperativas, revision y
mejora de procesos y plazos,
no se ha formulado aun una
propuesta de mejora del
Programa Cooperativas en su
conjunto.

n/c

Sistema de subsidios para
cooperativas revisado y propuesta de
modificaciones formulada y aprobada

Porcentaje de avance

Porcentaje

30

70

35

Segun propuesta aprobada,
se automatizara la carga de
informacién de Cooperativas
en los sistemas DINAVI y se
desarrollara el tramite en linea
para la solicitud de subsidio a
la cuota de las Cooperativas.
Se extiende vigencia del
indicador al 2022.

35

Objetivo sustantivo del Inciso 14: Desarrollar politicas innovadoras en materia de
vivienda.

Vigencia 2020 a 2024

realidad socio — familiar de este sector de la poblacion.

Descripcion: Desarrollar politicas innovadoras en materia de vivienda social que atiendan las necesidades de las
familias de menores ingresos, ofreciendo nuevas alternativas, ampliando el abanico de ofertas acordes a las distintas
realidades socio-econdmicas con el objetivo de viabilizar el acceso y permanencia a una vivienda que se adecue a la

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores

UEs que contribuyen

1 - Direccion General de Secretaria

2 - Direccion Nacional de Vivienda
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Area Programatica 17 - VIVIENDA

Programa 521 Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

Indicadores del objetivo de Inciso

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Nuevas soluciones habitacionales . ngluye obras por L|C|ta0|_qn

. ; L Conteo Unidades 1,575 1,541 1,397 | Publica y Autoconstruccion 1,419
terminadas y en ejecucién asistida

Las viviendas finalizadas a

Nuev luciones habitacional . )
uevas soluciones habitacionales través de Cooperativas fueron

terminade_ls y en ejecucion a través de Conteo Unidades 8,050 7,952 7,856 2042, Al finalizar el afo 2020 7,564
Cooperativas i . s

habia 5.814 en ejecucion.
Indicadores del objetivo de Inciso vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Programa habitacional "Entre Todos" en fase de implementacion. Indicador de proceso. Se requiere lo detallado para Ia - 0,00 100

implementacion del programa habitacional "Entre Todos"

S o " . Indicador de proceso. Se requiere de la constitucion del fideicomiso |
Fideicomiso "Entre todos” consituido para la implementacién del programa habitacional "Entre todos" 0,00 100

UE 1 - Direccion General de Secretaria

Objetivo de gestion interna de UE: Politicas de Comunicaciéon del MVOTMA | Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Establecer politicas de comunicacién hacia los diversos usuarios del inciso y facilitar la ejecucion entre las unidades ejecutoras, para una adecuada informacion acerca de los
programas, servicios y actividades del mismo.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Estrategia de Comunicacioén del inciso D_ebldo a re_strlcmones
formulada y aprobada por las Informes de avance No 30 70 70 dispuestas internamente del n/c
. corresponde Inciso, se decidié postergar su
autoridades. h L
ejecucion.
Portal inico para el acceso al Sistema Informes de avance No 0 sfi s/i| No se cumplid 100
Publico de Vivienda corresponde
Objetivo sustantivo de UE: Unidad organizativa de Planificacion Estratégica creada. [ Vigencia 2020 a 2022

Descripcion: Crear una unidad organizativa de Planificacién Estratégica que asesore directamente a los jerarcas del inciso. Esta unidad debe estar operativa a partir del 1° de enero del afio 2022.

UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda

Objetivo sustantivo de UE: Diseiar e implementar programas habitacionales | Vigencia 2020 a 2024
Descripcién: Disefiar e implementar programas habitacionales que contemplen la heterogeneidad de los hogares destinatarios y faciliten el acceso y la permanencia en la solucién habitacional
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Area Programatica 17 - VIVIENDA

Programa 521 Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Incluye obras por Licitacion
Conteo Unidades 1,575 1,541 1,397 | Publica y Autoconstruccion 1,419
asistida.

Las viviendas finalizadas a
través de Cooperativas fueron

Nuevas soluciones habitacionales
terminadas y en ejecucion

Nuevas soluciones habitacionales

terminade_zs y en ejecucion a través de | Conteo Unidades 8,050 7,952 7,856 2.042. Al finalizar el afio 2020 7,564
Cooperativas ) . "

habia 5.814 en ejecucion.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Programa habitacional "Entre Todos" en fase de implementacion. Indicador de proceso. Se requiere lo detallado para la - 0,00 100

implementacion del programa habitacional "Entre Todos"
Indicador de proceso. Se requiere de la constitucion del

Fideicomiso "Entre todos" constituido fideicomiso para la implementacion del programa habitacional - 0,00 100
"Entre todos"

Objetivo sustantivo de UE: Rehabilitar areas degradadas Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Rehabilitar areas degradadas del tejido formal e informal a través de acciones integrales desde la escala de la vivienda al espacio urbano en consonancia con los planes locales de
ordenamiento territorial.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Incluye 2.627 reparaciones en
viviendas de BPS, 846
préstamos y subsidios para
mejora, refaccion o ampliacion
Conteo Unidades 6,142 3,800 3,545 en convenios con 4,606
Intendencias departamentales
y 72 mejoras habitacionales
para hogares en situacion de
extrema vulnerabilidad.

Acciones sobre el stock terminadas y
en ejecucion
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Area Programatica 17 - VIVIENDA

Programa 521 Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

Objetivo sustantivo del Inciso 14: Implementar una politica de transformacion y
regularizacion de asentamientos y en su prevencién.

Descripcion: Implementar una politica de transformacioén y regularizacién de asentamientos y en su prevencion. . o, . o, )
Actuando sobre las viviendas, incorporandolos al tejido urbano y dotandolas de los servicios de infraestructura vial, 6 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana
saneamiento, agua potable por cafieria y conexion regular a la red de energia eléctrica. Para lograr esos objetivos se
ampliaran y potenciaran los programas que atienden estas situaciones incorporandoles un plan audaz, innovador y
de rapida ejecucion que acelerara tiempos y plazos revirtiendo la tendencia histérica de crecimiento de los
asentamientos y reconvirtiéndolos en un ambito digno de convivencia.

Vigencia 2020 a 2024| [UEs que contribuyen
2 - Direccion Nacional de Vivienda

UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda

Objetivo sustantivo de UE: Disminuir y prevenir la formacién de asentamientos irregulares | Vigencia 2022 a 2024

Descripcion: Disminuir y prevenir la formacién de asentamientos irregulares a través del Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR) gestionado a través de los convenios entre la Direccién Nacional
de Vivienda y las Intendencias departamentales.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora vigentes a partir de 2022

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor base Meta 2022
Hogares relocalizados y en proceso de relocalizacion a través del .

Plan Nacional de Relocalizaciones Conteo Unidades 1.014,00 1,421
UE 6 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana

Obijetivo sustantivo de UE: Disminuir y prevenir la formacion de asentamientos irregulares | Vigencia 2021 a 2024

Descripcion: Disminuir y prevenir la formacion de asentamientos irregulares a través del Plan Nacional de Relocalizaciones y el Programa Mejoramiento de Barrios.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Hogares beneficiarios de proyectos de
regularizacion terminados y en Conteo Unidades n/c 2,151 2,250 2,000

ejecucion a través del PMB

Hogares relocalizados y en proceso de
relocalizacion a través del Plan Conteo Unidades n/c 1,030 1,014 934
Nacional de Relocalizaciones

Objetivo complementario del Inciso 14: Profundizar en la propuesta de métodos
constructivos no tradicionales.

Descripcion: Profundizar en la propuesta de métodos constructivos no tradicionales simplificando y agilizando los
trémites de los permisos requeridos.

Vigencia 2020 a 2024| {UEs que contribuyen
2 - Direccion Nacional de Vivienda
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Rendicion de Cuentas 2021

Area Programatica 17 - VIVIENDA

Programa 521 Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
En febrero se aprobé el
“Reglamento para Registro de
Sistemas Constructivos no
Plazo de otorgamiento del DAT estudiado Tradicionales por declaracion
y propuesta de mejora de plazos Informe de avance No corresponde 90 10 10| Jurada (CIR)” y el “Reglamento n/c
formulada. de Ejecucion y Control de Obras
de Sistemas Constructivos No
Tradicionales (SCNT) con CIR,
por RM 118/2021
UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda
Objetivo sustantivo de UE: Profundizar en la propuesta de métodos constructivos no tradicionales. Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Simplificar y agilizar los tramites de los permisos requeridos.
Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
En febrero se aprobé el
“Reglamento para Registro de
Sistemas Constructivos no
Plazo de otorgamiento del DAT Tradicionales: por declaracion
estudiado y propuesta de mejora de Informe de avance No 90 50 10 Jurada (CIR)"y eI. ” n/c
plazos formulada corresponde “Reglamento de Ejecucion y
’ Control de Obras de Sistemas
Constructivos No
Tradicionales (SCNT) con
CIR, por RM 118/2021
32];53:'?“;:;?:8";2 ::;e:):)n;;s;g:. Reforzar programas habitacionales a las franjas Vigencia 2020 a 2024 UEs que (.?f)ntl"lbl.Jyen _ .
—— - — - - — — 6 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana
Descripcion: Reforzar los programas de atencion a las franjas mas vulnerables de la poblacién, propiciando una
mejor distribucion de los recursos econdmicos, humanos y materiales a través de una reestructuracion
adecuadamente planificada de los mismos, que redunde en un aumento de los bienes y servicios que lleguen a
manos de los destinatarios finales.
Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Intervenciones terminadas y en ejecucion
a través del Plan Juntos y otras Conteo Unidades 399 553 148 sfi
modalidades

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 17 - VIVIENDA

Programa 521 Prog de Rehabilitacion y Consolidacion Urbano Habitacional

UE 6 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana

Objetivo sustantivo de UE: Potenciar la articulacion interinstitucional para revertir situaciones de precariedad habitacional | Vigencia 2021 a 2024

Descripcion: Potenciar la articulacion interinstitucional para revertir las situaciones de precariedad habitacional de los sectores de mayor vulnerabilidad en coordinacion con los Programas de
Proximidad del MIDES y las Intendencias Departamentales

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

otras modalidades

dificiles de tipificar, por lo que
se opté por no incluirlos en el
valor informado hasta el inicio
de obra.

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
En la meta se incluia SH en
diferentes grados de avance:
terminadas, en ejecucién y en

Intervenciones terminadas y en el proceso de proyecto. Los

ejecucion a través del Plan Juntos y Conteo Unidades 553 248 | proyectos son complejos y 666

Objetivo sustantivo del Inciso 14: Politica Nacional de Alquileres de viviendas de

interés social

Vigencia 2020 a 2024

Descripcioén: Facilita el acceso y permanencia de los hogares en la vivienda en la modalidad de alquiler.

Programa 523 Politica Nac de Alquileres de Vivienda de Interés Social

UEs que contribuyen

2 - Direccion Nacional de Vivienda

Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
. g . Son certificados otorgados por el
Cantidad de certificados de garantia de . . !
alquiler otorgados a través del FGA Conteo Unidades 1,544 2,000 757 | Fondo E!e Garantia de Alquileres 1,800
en el afo 2021
Contratos de alquiler firmados a traves Son contratos firmados en el afio
Conteo Unidades 1,574 1,600 92212020 a través del Fondo de 1,100
del FGA . ;
Garantia de Alquileres

UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda

Objetivo sustantivo de UE: Facilitar el acceso y permanencia de los hogares en la vivienda en la modalidad de alquiler

| Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Facilitar el acceso y permanencia de los hogares en la vivienda en la modalidad de alquiler a traves de certificados de arantia de alquiler y de garantia de alquiler con subsidio

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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Area Programatica 17 - VIVIENDA
Programa 523 Politica Nac de Alquileres de Vivienda de Interés Social

UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora
Nombre Formula de célculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
. e . Son certificados otorgados por
Cantidad de certificados de garantia No .
de alquiler otorgados a travégs del FGA Conteo corresponde 1,544 2,000 757 ill Fqndo de Garaptla de 1,800
quileres en el afio 2021

Cantidad de contratos de alquiler . S?” contratos f|r’mados en el

firmados a través del FGA Conteo Unidades 1,574 1,600 922 ano 2020 a través dgl Fondo 1,100
de Garantia de Alquileres

Programa 524 Vivienda Rural y pequeiias localidades

Objetivo sustantivo del Inciso 14: Apoyar la produccion de MEVIR [ Vigencia 2020 a 2024

Descripcion: Mejorar la calidad de vida de la poblacién que vive o trabaja en el medio rural, con énfasis en los
sectores mas vulnerables

UEs que contribuyen
2 - Direccion Nacional de Vivienda

Indicadores del objetivo de Inciso
Nombre Foérmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Incluye viviendas nucleadas,

. vivienda nueva en planta urbana
Conteo Unidades 732 738 585\ 4rea rural y vivienda nueva por 763

readjudicacion

Soluciones habitacionales terminadas y
en ejecucion a través de MEVIR

UE 2 - Direccion Nacional de Vivienda

Objetivo sustantivo de UE: Apoyar la produccion de MEVIR Vigencia 2020 a 2024
Descripcion: Mejorar la calidad de vida de la poblacion que vive o trabaja en el medio rual, con enfasis en los sectores mas vulnerables.

Indicadores del objetivo de Unidad Ejecutora

Nombre Férmula de calculo U. de medida Valor 2020 Meta 2021 Valor 2021 | Comentario 2021 Meta 2022
Incluye viviendas nucleadas,

Solum_ones _habltamor)ales terminadas Conteo Unidades 732 738 850 vivienda nueva en pIar_]tg 763

y en ejecucion a través de MEVIR urbana - area rural y vivienda

nueva por readjudicacion
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Informacion de Productos

Unidad Ejecutora 3 - Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial

A " Objetivo de UE al que esta L U.de Meta| Valor
Area programatica Programa asociado Nombre del producto Descripcion medida 2021] 2021
10 - MEDIO 380 - Gestion o .
AMBIENTE Y Ambiental y E\I,SaTS;éig?\p(ljiTssnitgflon y Convenios con Gobiernos Cooperacion y apoyo del Gobierno Nacional. Fomento de la Unidades 19 19
RECURSOS ordenacion del d I tenibl y Departamentales planificacion departamental segun art. 81 de la Ley N° 18.308
NATURALES territorio esarroflo sostenible
10 - MEDIO 380 - Gestion s -
AMBIENTE Y Ambiental y Disefio, implementacion y
RECURSOS ordenacion del evaluacion de los iot y Informes de Correspondencia |Informes emitidos de acuerdo a la Ley N° 18.308 Unidades 4 7
NATURALES territorio desarrollo sostenible
10 - MEDIO 380 - Gestion " -
AMBIENTE Y Ambiental y SGoebnrgrzlc;'tce)?ri?oerigonzzlgn'emo Convenios institucionales Cantidad de convenios vigentes en base al art. 82 de la Ley N° Unidades 3 4
RECURSOS ordenacion del transformacionesy 18.308
NATURALES territorio
10- MEDIO 380 - Gestin Gestion del ordenamiento
AMBIENTE Y Ambiental y o . Dictamenes de viabilidad Dictamenes de viabilidad territorial expedidos en el marco del Art. .

e territorial orientado al o o Unidades 250 441
RECURSOS ordenacion del d I ibl territorial 27 de la Ley N° 18.308
NATURALES territorio esarrollo sostenible

Seccion 2 - Planificacion estratégica y valores de los indicadores
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INFORME DE GESTION 2021
INCISO: 14 - Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

l. Misién

Ser la Institucidn a nivel Nacional rectora, coordinadora y referente en el
Sistema Publico de Vivienda y en el Ordenamiento Territorial.
Disefiando, ejecutando e integrando eficientemente las Politicas Publicas
en la materia. Promoviendo el acceso a la vivienda, la integracion social y
urbana de la poblacién, el desarrollo sostenible y la mejora en la calidad
de vida de los Sectores mas vulnerables de la Sociedad.

Vision

Brindar el acceso a nivel nacional a soluciones habitacionales adecuadas,
mejorando la calidad de vida de la poblacibn meta de la Cartera,
integrandolas a un ordenamiento territorial planificado y sostenible

Valores

Transparencia

Impacto Social y Econdmico
Imparcialidad

Honestidad e Integridad

Respeto por los derechos y las diferencias
Vocacion de Servicio

Responsabilidad

Il. Desempefio del afio 2021

UE 001 — Direccién General de Secretaria

Mision

Coordinamos, asesoramos Yy supervisamos la ejecucién de proyectos o
programas que competan a las Unidades Ejecutoras y oficiamos de nexo
en la toma de decisiones con los jerarcas del Inciso. Optimizamos los
recursos financieros y materiales, gestionamos los recursos humanos de

Seccién 3 - Informes de gestion
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forma eficiente y desarrollamos la gestion juridico-notarial vy
administrativa, con el fin de cumplir de manera eficaz los cometidos del
Inciso y sus Unidades Ejecutoras en pos de la mejora de la calidad de
vida de la ciudadania.

AREA PROGRAMATICA: VIVIENDA

PROGRAMA: 521 - PROGRAMA DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION
URBANO HABITACIONAL

OBJETIVOS:
Nombre: Readecuacion de las formas de vinculacion laboral

Descripcion: Unificar las formas de contratar de manera que dichos
documentos de vinculacién laboral se relacionen mas con los tiempos de
los desarrollos de los proyectos y las necesidades de la eficiencia en la
Gestion Humana.

Durante el ejercicio 2021 se procedié a la regularizaciéon del 100% de los
provisoriatos.

Nombre: Politicas de Comunicacién del MVOT

Descripcion: Establecer politicas de comunicacidn hacia los diversos
usuarios del inciso y facilitar la ejecucion entre las unidades ejecutoras,
para una adecuada informacién acerca de los programas, servicios y
actividades del mismo.

Durante el 2021 el Ministerio organizd6 197 actividades de
Comunicaciones desde sus diferentes Unidades Ejecutoras o como parte
del equipo organizador junto con otras instituciones publicas,
organizaciones internacionales y/o de la sociedad civil con el fin de
difundir informacién concerniente a programas, servicios y actividades.
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En cuanto a la imagen institucional y forzados por el cambio de
denominacién del Ministerio (generado por la divisién del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial y el Ministerio de Ambiente) se
actualizé parcialmente la sefialética de las locaciones del Inciso
quedando el faltante para el afio 2022.

Nombre: Unidad organizativa de Planificacion Estratégica creada

Descripcion: Crear una unidad organizativa de Planificaciéon Estratégica
que asesore directamente a los jerarcas del inciso. Esta unidad debe
estar operativa a partir del 12 de enero del afio 2022.

Postergando la entrada en vigencia concomitantemente con la
materializacién del redisefio de politicas publicas acorde al art. 82 de la
ley N2 19.924, de 18 de diciembre del 2020.

Nombre: Mejora de gestién

Descripcion: Se renovard y mejorara el equipamiento informatico,
licencias de software y mobiliario de oficina.

En cuanto a la mejora de gestion, en el ejercicio 2021 se capacito a
funcionarios en la alta conduccién, participaron tres gerentes y un
director en el “Curso de Alta Gerencia Publica” desarrollado por la
Oficina Nacional de Servicio Civil.

En lo referente a la mejora y renovacién de equipamiento, la coyuntura
sanitaria del pais nos impulsé a desarrollar ampliamente la funcién de
asistencia utilizando los medios informaticos. En este mismo sentido Se
reforzé la capacidad del centro de datos para el inciso y se mejord el
equipamiento de oficinas del Ministerio.

Asimismo, el inciso se encuentra con todas las licencias de software en
uso actualizadas y vigentes.

Seccién 3 - Informes de gestion
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UE 002 — Direccién Nacional de Vivienda

Mision

Hacemos efectivo el acceso y permanencia a la vivienda adecuada, a
través de una politica habitacional integral, articulada con el
ordenamiento territorial y con el conjunto de las politicas sociales.

AREA PROGRAMATICA: VIVIENDA

PROGRAMA: 521 - PROGRAMA DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION
URBANO HABITACIONAL

OBJETIVOS:
Nombre: Disefiar e implementar programas habitacionales

Descripcion: Disefiar Implementar programas habitacionales que
contemplen la heterogeneidad de los hogares destinatarios y faciliten el
acceso y la permanencia en la solucién habitacional.

Este programa presupuestal incluye las siguientes modalidades:
Cooperativas, Construccién de viviendas a través de licitaciéon publica®,
Autoconstruccidn asistida®, Relocalizaciones, Mejora habitacional para
hogares en extrema vulnerabilidad - Mitigaciones, préstamos y subsidios
para refaccion, mejora o ampliacidn y reparaciones en viviendas del
stock de BPS.

Cooperativas
El objetivo del programa Cooperativas es facilitar el acceso a las

familias a una solucion habitacional a través del sistema cooperativo,
en el marco de las leyes y reglamentos vigentes que lo regulan,

Viviendas para familias con menores o discapacitados a cargo y viviendas para
pasivos.
2 . . R

En sus dos modalidades: terreno propio o publico.
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particularmente lo establecido en el Art. N2 18.407, Decreto
Reglamentario N2 198/2012.

En el afio 2021 se finalizaron 2.042 viviendas 66 cooperativas, 42% en
Montevideo y 58% en el interior del pais.

Al finalizar el afio habia 5.814 viviendas en obra distribuidas en 179
cooperativas. El 29% estdn en el departamento de Montevideo y el 71%
en el interior del pais.

En el afio 2021 las cooperativas escrituradas fueron 45, 15 de
Montevideo y 30 del interior por un total de 1.356 viviendas.

En el periodo considerado se adjudicd un cupo total de 1.485 viviendas
para 53 Cooperativas. De éstas, 29 fueron adjudicadas directamente®, 2
cooperativas son de Montevideo y 27 del interior del pais y suman un
total de 766 viviendas. Hubo 24 cooperativas que salieron sorteadas, 5 de
Montevideo y 19 del interior del pais que suman un total de 719
viviendas.

Construccion de viviendas por Licitacién publica

La construccidn de viviendas por licitacion publica estd dirigida a hogares
cuyos titular o titulares sean perceptores de ingresos y que tengan al
menos un menor o persona con discapacidad a cargo® o a pasivos
contributivos cuyo ingreso no supere las 12 UR. Estas viviendas se
adjudican a través de las siguientes modalidades: Compra de vivienda
nueva, Alquiler con opcién a compra y Uso y goce.

En el afio 2021, se finalizaron 238 viviendas nuevas y al terminar el afio
habia otras 725 en construccién. De las viviendas finalizadas 139
corresponden al Programa Compra de nueva y Alquiler con opcién a

*RM 301/21
* Ademas de estos requisitos, deben contar con un ahorro previo y tener
capacidad de pagar una cuota mensual.
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compra y 99 son destinadas a pasivos contributivos. De las viviendas en
ejecucién 505 son para el programa Compra de vivienda nueva y 220
para pasivos contributivos.

Los departamentos donde hubo viviendas finalizadas para todas las
modalidades son: Montevideo, Canelones, Colonia, Rio Negro y Treinta y
Tres.

Los departamentos en los cuales estas viviendas se encuentran en
construccion al finalizar el afio 2021 son: Artigas, Canelones, Cerro Largo,
Colonia, Florida, Montevideo, Paysandu, San José, Rivera y Tacuarembd;
distribuidas en 19 conjuntos habitacionales.

En el ejercicio 2021 fueron abiertos tres llamados a Licitacién publica,
para la construccién de 70 viviendas en los departamentos de Canelones,

Colonia y Montevideo.

Alquiler con opcién a compra

Es una de las modalidades a través de las cuales se adjudican las
unidades construidas a través de licitacion publica.

Al igual que Compra de vivienda nueva, esta destinado a hogares cuyos
titular o titulares sean perceptores de ingresos y que tengan al menos un
menor o persona con discapacidad a cargo®. Luego del periodo de
alquiler se puede optar por la compra. Si esa es la opcidn, lo abonado
por concepto de alquiler cuenta como el ahorro previo que se solicita
para compra.

En el afio 2021 se realizaron llamados para la modalidad de Alquiler con
opcién a compra en los departamentos de Artigas, Colonia, Maldonado,
Paysandu y Salto. Para estos llamados se presenté un total de 97 hogares
qgue cumplian con las condiciones estipuladas para el programa. A la

> Ademas de estos requisitos, deben contar con un ahorro previo y tener
capacidad de pagar una cuota mensual.
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fecha de cierre de este informe, hay 25 hogares adjudicados ya que los
hogares postulantes superaron las unidades disponibles.

Autoconstruccién Asistida

La modalidad de Autoconstruccidn en Terreno Propio estd dirigida a
hogares cuyo titular o titulares sean perceptores de ingresos y cuenten
con un terreno en propiedad o cedido por un familiar.

Se otorga un préstamo de hasta 250.000 Ul a pagar hasta en 15 afios con
la posibilidad de tener un subsidio a la cuota si los ingresos de la familia
asi lo determinan. Como parte del programa cada hogar recibe
asesoramiento por parte de un equipo técnico® durante el proceso de
obra.

En esta modalidad, en el afio 2021 se finalizdé un total de 204 obras en
todos los departamentos excepto Rocha y Soriano; al finalizar el mismo
hay 230 obras en ejecucion en distintos departamentos del pais excepto
Lavalleja, Maldonado y Soriano.

Relocalizaciones — Plan Nacional de Relocalizaciones

El objetivo de este plan es relocalizar familias asentadas en terrenos
inundables y/o contaminados con el fin de revertir procesos de
segregacion social y fragmentacion territorial, a través de respuestas
integrales a poblacidon en situacion de extrema vulnerabilidad.

El Plan Nacional de Relocalizaciones se ejecuta a través de convenios con
las Intendencias Departamentales. En el afio 2021, la Direccion Nacional
de Vivienda ha gestionado convenios con las Intendencias
Departamentales de: Canelones, Florida, Montevideo, Paysandu, Rio
Negro, Rivera, Salto, San José, Soriano y Tacuarembd.

6 . . . , .
Arquitecto/a, Trabajador/a social, Idéneo en construccion.
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El total de familias relocalizadas en el afio 2021 es de 93 vy al finalizar el
afo 921 familias se encuentran en proceso de relocalizacién.

Fortalecer la politica de acceso a tierras

En el marco de actuacidn de la Cartera de Inmuebles para Viviendas de
Interés Social (CIVIS), en el afio 2021, se afectaron 5 padrones al MVOT,
uno en el departamento de Montevideo y 4 en Treinta y Tres’. El destino
del padrén afectado en Montevideo es para nuevas soluciones
habitacionales, Programa 521 “Rehabilitacién y Consolidacion Urbano
habitacional; no hay estimacién de la cantidad de viviendas ya que esta
destinado a relocalizaciones y regularizaciones de asentamientos por
parte de la DINISU. En los 4 predios afectados en el departamento de
Treinta y Tres, se estima que se podrian construir 38 viviendas.

En el aflo 2021 y en relacién al articulo 416 de la Ley 19. 889 (LUC), la
CIVIS ha estudiado 19 padrones en los departamentos de Canelones,
Lavalleja, Maldonado y Montevideo. El citado articulo establece que
debera recabarse el pronunciamiento de la ANEP y del MVOT sobre su
interés en incorporar a su patrimonio los inmuebles que integran el
patrimonio de las herencias yacentes, para lo cual dispondran de un
plazo de treinta dias para su pronunciamiento luego de haber sido
notificados.

A su vez, se continué participando del Comité Técnico de NAP ciudades,
proyecto encabezado en su origen por la DINOT vy la Division Cambio
Climatico, financiado por el Fondo Verde para el Clima de la ONU.

Nombre: Rehabilitar areas degradadas
Descripcion: Rehabilitar areas degradadas del tejido formal e informal a

través de acciones integrales desde la escala de la vivienda al espacio
urbano en consonancia con los planes locales de ordenamiento

Aqui solo estan contemplados los predios que fueron informados a CIVIS por Division
Notarial (no estan incluidos los que se adquirieron en licitaciones, etc.)
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territorial.

Convenios con Intendencias Departamentales

La mejora del stock habitacional es otra de las acciones que se ejecuta a
través de convenios con las Intendencias Departamentales, quienes
otorgan préstamos y subsidios para mejora, refaccién o ampliacién de
viviendas con recursos aportados por el MVOT.

Durante el afio 2021 se otorgaron 846 préstamos. Los departamentos
que llevan adelante acciones de mejora del stock habitacional en esta
modalidad son: Flores, Paysandu, Rocha, Salto, Soriano y Treinta y Tres.

Reparaciones en viviendas BPS

Durante el afio 2020 se realizaron reparaciones diversas vy
mantenimiento en 2.627 unidades construidas por MVOT para el
Programa de Soluciones Habitacionales para Pasivos.

Mitigaciones

Las obras de Mitigacién constituyen un instrumento para el abordaje una
respuesta a los hogares en condicion de extrema vulnerabilidad, que
viven en situaciones de precariedad habitacional y estan dispersos en el
territorio. Consiste en la realizacion de obras menores cuyos ejecutores
son el MVOT y la ANV.

En el afio 2021 se realizaron 72 obras de Mitigacién en los
departamentos de: Canelones, Flores, Florida, Montevideo, Paysandd,

Rio Negro, Salto, Soriano y Treinta y Tres.

Nombre: Profundizar en la propuesta de métodos constructivos no
tradicionales

Descripcion: Simplificar y agilizar los tramites de los permisos requeridos.

Seccién 3 - Informes de gestion
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Reglamento para Registro de Sistemas Constructivos no Tradicionales
por Declaracién Jurada — CIR

De acuerdo a los objetivos planteados en el Plan Quinquenal de Vivienda
2020-2024, orientados a generar mecanismos que fomenten Ia
produccion de vivienda, en el mes de febrero del afio 2021 se aprobd el
“Reglamento para Registro de Sistemas Constructivos no Tradicionales
por declaracidn Jurada (CIR)” y el “Reglamento de Ejecucidn y Control de
Obras de Sistemas Constructivos No Tradicionales con CIR®.

Durante el primer afio de vigencia del CIR se registraron y aprobaron 6
CIR.

Nombre: Ajustar y adecuar reglamentaciones que regulan lo
concerniente al sistema cooperativo

Descripcion: Reducir los plazos de gestion adecuandolos a la realidad
actual. Revisar el sistema de subsidios propugnando un uso mas efectivo
de la herramienta. Permitir una eficaz fiscalizacién del cumplimiento de
la reglamentacién vigente para las Cooperativas como asi también para
los Institutos de Asistencia Técnica que las asesoran en el proceso
constructivo.

En el afio 2021, se constituyeron los grupos de trabajo para reglamentar
la Ley 19.588 referente al subsidio a la cuota de los beneficios otorgados
a través del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacion.

La Direccién Nacional de Vivienda fij6 entre sus prioridades la
constitucién de equipos de trabajo que se centren en aspectos tales
como los criterios para la reglamentacidén, los procesos que ésta
involucra, asi como también el monitoreo de los subsidios.

8 RM 118/2021
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PROGRAMA: 523 - POLITICA NACIONAL DE ALQUILERES DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL

OBJETIVOS:

Nombre: Facilitar el acceso y permanencia de los hogares en la vivienda
en la modalidad de alquiler

Descripcion: Facilitar el acceso y permanencia de los hogares en la
vivienda en la modalidad de alquiler a través de certificados de garantia
de alquiler y de garantia de alquiler con subsidio.

La Politica de Alquileres tiene como uno de sus pilares el desarrollo de
instrumentos para garantizar el alquiler como una opcion accesible para
distintos tipos de hogar con ingresos medios y medio-bajos. Tiene
alcance nacional con la CGN del MEF actuando como socia en la
ejecuciéon del programa y también con la ANV en la gestiéon en los
departamentos del interior del pais.

Desde su creacion en el afno 2008 hasta la fecha, el FGA se ha ido
posicionando como una opcidn accesible en todo el pais. Si bien la mayor
cantidad de solicitudes se realizan en el drea metropolitana, afio a afo
también ésta aumenta en el resto del pais.

En el afio 2020 se firmé un total de 922 nuevos Contratos Alquiler,
concentrados principalmente en el area metropolitana. A los anteriores,
se agrega un total de 998 Subsidios de Alquiler para Pasivos vigentes en
distintos departamentos del pais.

Seccién 3 - Informes de gestion

Rendicion de Cuentas 2021

PROGRAMA: 524 - VIVIENDA RURAL Y PEQUENAS LOCALIDADES
OBJETIVOS:
Nombre: Apoyar la produccion de MEVIR

Descripcion: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn que vive o trabaja
en el medio rural, con énfasis en los sectores mas vulnerables.

MEVIR contribuye a la construccion de un habitat sostenible de la
poblacidon que vive y/o trabaja en el medio rural y en localidades
menores a 5.000 habitantes, en el marco de las politicas de desarrollo
rural y local integrales.

En el afio 2020 MEVIR finalizd 733 intervenciones que incluyen
mayormente viviendas en programas nucleados, unidades productivas,
asi como otras construcciones (merenderos, escuelas, etc.). Al cierre del
afio hay 117 viviendas en ejecucién.

Con respecto a las reparaciones realizadas, se finalizaron un total de 671
intervenciones en el stock durante el afio, y al finalizar se encontraban
en ejecucion de 150 intervenciones en reparaciones de viviendas.

UE 003 — Direccidén Nacional de Ordenamiento Territorial

Mision

Desarrollar y promover procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, asegurando su implementacién en todas las escalas del
territorio.
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AREA PROGRAMATICA: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

PROGRAMA: 380 - GESTION AMBIENTAL Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

OBIJETIVOS:

Nombre: Disefio, implementacidn y evaluacidn de los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

Descripciéon: Elaboracidn, implementacién y evaluacién de instrumentos
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, del ambito nacional y
regional. Cooperacidon con los Gobiernos Departamentales para la
elaboracién, implementacién vy evaluacion de instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, del ambito
departamental e interdepartamental.

Los principales logros incluyeron el asesoramiento técnico y apoyo
financiero a 19 intendencias; el inicio de 17 nuevos Instrumentos de
Ordenamiento Territorial (I0T) departamentales: 6 Planes Locales, 1 plan
parcial, 6 Programas de Actuacién Integrada (PAI), 3 directrices
departamentales de O.T. y 1 Inventario de Proteccion Patrimonial; la
aprobacién de 2 instrumentos de O.T, 1 PAl y 1 Plan Parcial; la
finalizaciéon del documento Programa Nacional de Region Centro y su
pasaje a etapa de aprobacion definitiva.

Se contribuyd a la elaboracién del proyecto FAO GEF para la elaboracion
del Programa Nacional de OTDS para la cuenca de la Laguna Merin.

Se suscribieron convenios de cooperacion técnica y financiera con los 19
GGDD, cumpliendo con la meta planteada y se emitieron 5 informes de
correspondencia.

Seccién 3 - Informes de gestion
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Se apoyé a las oficinas del MVOT, ANV, MEVIR, Juntos y GGDD en la
gestiébn de informacién Geoespacial (aplicaciones y aporte de
informacion).

Nombre: Gestion del ordenamiento territorial orientado al desarrollo
sostenible

Descripcion: Desarrollo e implementacidon de procesos y actividades de
ordenamiento territorial orientados al desarrollo sostenible, en el
ambito nacional, regional y departamental. Coordinacion y cooperacion
con otras instituciones orientadas a la futura conformaciéon de un
sistema nacional de ordenamiento territorial. Gestion del marco juridico
de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Los principales logros se refirieron a la culminacion de la fase de consulta
de Revision de la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible; participacidn en diferentes instancias del Proyecto de Ley de
Rendicién de Cuentas 2020; entrega al Poder Ejecutivo del Informe Final
y Resumen Ejecutivo de la Comisidon Nacional de Evaluacién Cientifica y
Técnica creada por Ley 19.585 del 28 de diciembre de 2017; trabajo con
SINAE como parte del Programa Covid-19, (elaboracién, actualizacién y
mantenimiento de aplicaciones basadas en SIG); trabajo en la creacién y
desarrollo de una aplicacién para el estudio de viajes en la flota de
transporte del MIEM, (parte de un proyecto piloto que se plantea
trasladar sumando datos de mas instituciones); actividad en el Comité
Técnico del proyecto NAP Ciudades e Infraestructura.

La Comision Asesora de Ordenamiento Territorial trabajé en la discusién
del documento final para el Programa Nacional de Regién Centro.

Se elaboraron 415 informes en cumplimiento del Art. N2 27 b de la Ley
N2 18.308.

Nombre: Generacion de conocimiento sobre el territorio y sus
transformaciones

55



Rendicion de Cuentas 2021

Descripcion: Elaboracién y promocion de estudios sobre las
transformaciones del territorio. Monitoreo y evaluacidon permanente de
las transformaciones del territorio y su relacion con los efectos que
derivan de la aplicacién de los instrumentos de ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible. Fomento y difusién de la cultura del
ordenamiento territorial orientado al desarrollo sostenible.

Los principales logros estuvieron relacionados a la elaboracién de un
atlas digital dindmico de la cuenca de la Laguna Merin; elaboracidn de
informes sobre la “Normativa costera de Argentina, Brasil, Chile y Costa
Rica”, “Caracterizacién de los barrios privados de los paises de la region”,
“Conceptualizacion del Desarrollo Sostenible. Su evolucién desde el
origen hasta la actualidad” y “Divisiones Administrativas'’; actualizaciéon
de indicadores para el Observatorio Ambiental Nacional; actualizaciéon
anual de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 11y
15 realizacion de talleres sobre productos y herramientas desarrolladas
por DINOT para el manejo y uso de la informacion geografica (1G) y sobre
manejo y buenas practicas en IG (PMB, JUNTOS); conformacién de
grupos de trabajo sobre generacion y manejo de la informacion;
desarrollo de un taller sobre escritura profesional (DINOT); elaboraciéon
de guias en colaboracién con NAP y Movilidad proyecto MOVES (MIEM);
presentacién de la nueva metodologia en la elaboracion de la capa de
Cobertura del Suelo 19/20 (DINOT, MGAP, MA, RED+, FAO).

Se realizé la 4° Edicion del Premio Nacional de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo.

Nombre: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
cumplimiento de los cometidos asignados

Descripcion: Fortalecimiento de la infraestructura técnico-administrativa
e informatica. Formacién y capacitacion en metodologias y técnicas de
ordenamiento territorial y gestion de la informacion geoespacial.

Seccién 3 - Informes de gestion
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Los principales logros estuvieron vinculados a la capacitaciéon de
funcionarios en gestidn de proyectos; participacién en las actividades de
la “Convencién de Lucha contra la Desertificacion”, en particular en el
“Taller de establecimiento de Metas y Medidas para la Neutralidad en la
Degradacidon de las Tierras”; presentaciéon de propuesta en el Grupo
AGESIC para Gobierno Abierto para uso de la plataforma de
participacion; participacién en la Infraestructura de Datos Espaciales del
Uruguay (IDEuy).

AREA PROGRAMATICA: REGISTROS E INFORMACION OFICIAL
PROGRAMA: 421 - SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL
OBIJETIVOS:

Nombre: Gestiéon y fortalecimiento del Sistema de Informacién
Territorial

Descripcién: Produccion, obtencidn y publicacion de la informacion
geoespacial necesaria para el cumplimiento de los cometidos
institucionales y su integracion a la Infraestructura de Datos Espaciales.

Los principales logros correspondieron a la construccién de un Catalogo
de Objetos Geograficos; mantenimiento del inventario de Ordenamiento
Territorial; actualizacion del Geoportal SIT a la nueva imagen
institucional; actualizacion y mantenimiento del SIT Publico e
incorporacién de capas; habilitacion del acceso a todo el MVOT al SIT
Interno e incorporacién de capas y servicios;

UE 006 — Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana

Mision

Coordinar la accién conjunta del Estado y la sociedad, para atender la
precariedad socio—habitacional informal, dispersa o concentrada,
articulando politicas de vivienda, infraestructura y politicas sociales,
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promoviendo la integracidn social y urbana y la mejora de la calidad de
vida los sectores mds vulnerables de la poblacién, optimizando el
aprovechamiento de la infraestructura instalada y el uso mas eficiente
de los recursos.

AREA PROGRAMATICA: VIVIENDA

PROGRAMA: 521 - PROG DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION
URBANO HABITACIONAL

OBIJETIVOS:

Nombre: Potenciar la articulacién interinstitucional para revertir
situaciones de precariedad habitacional

Descripcion: Potenciar la articulacién interinstitucional para revertir las
situaciones de precariedad habitacional de los sectores de mayor
vulnerabilidad en coordinacion con los Programas de Proximidad del
MIDES y las Intendencias Departamentales.

En el aflo 2021 se crea la DINISU con el fin de coordinar los aspectos
socio-urbanos de los programas preexistentes Plan Mejoramiento de
Barrios, Plan Nacional de Relocalizacién y Plan Juntos. Se trabajé en
procura de la actuacion mas coordinada y efectiva de estos programas
en su llegada a los beneficiarios de las areas informales.

También se procuré una mirada territorial-integral a nivel nacional,
trabajando con las 19 Intendencias Departamentales para acordar la
manera de trabajar en la regularizacién, relocalizaciéon de asentamientos
existentes y en la prevencidn de nuevas ocupaciones.

Ill. Evaluacion global de la gestién 2021

Ejecucidon del 99.5% de los créditos de funcionamiento e inversiones
asignados del Ministerio.
DGS

Seccién 3 - Informes de gestion
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Se mantuvo el normal funcionamiento del Ministerio respetando a
cabalidad las medidas de aislamiento impuestas para combatir el Covid-
19.

Se continud desarrollando durante todo el periodo las coordinaciones
para materializar la separacién con el Ministerio de Ambiente sin afectar
los aspectos medulares de la organizacién y sus funcionarios.

La DGS llevd adelante la coordinacién de la Rendicion de Cuentas 2020
del Inciso y el proceso de separacién con el recientemente creado
Ministerio de Ambiente.

DINAVI

El ejercicio 2021 se focalizé en la implementacién del Plan Quinquenal
de Vivienda 2020-2024, aprobado por Ley de Presupuesto Nacional N2
19.924, promulgada el 18 de diciembre del afio 2020.

En términos presupuestales se cumplié con la ejecucién de los créditos
asignados por ley al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacién.

El plan quinquenal vigente, da continuidad a los programas de vivienda
de las ultimas administraciones del MVOT. En este marco, se realizaron
revisiones, ajustes y redisefio de algunos programas, con el objetivo de
adecuarlos a las caracteristicas y posibilidades de la poblacion meta de
esta Secretaria de Estado. Un ejemplo es el disefio de un Plan Piloto para
Compra de Vivienda Nueva (PCVN) y Alquiler con Opcién a Compra
(AOC), en conjuntos habitacionales construidos a través de licitacion
publica. En términos generales, el Plan Piloto genera la posibilidad de
acceso a otro tipo de hogares, por ejemplo, los unipersonales o
nucleares sin hijos, a la vez que habilita la opcién de un dormitorio
adicional, en el caso de cumplir con las condiciones que se estipulen en
cada llamado en particular.

Para el quinquenio en curso, la Administracién esta trabajando para
gestionar nuevas partidas presupuestales, asi como en la generacién de
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instrumentos que permitan incrementar la produccion publica de
vivienda.

En ese sentido, desde el inicio de este periodo se trabajé en el disefio del
Fideicomiso “Entre Todos”, el cual fue aprobado en el articulo 109 de la
Ley de Presupuesto Nacional citada. En lineas generales, las viviendas
construidas serdn destinadas a hogares con ingresos medios y medio
bajos. A la vez, se promoverd la construccion de vivienda en el interior
del pais urbano.

DINOT

Se estima que, si bien la situacién sanitaria general continud afectando
parcialmente el logro de las metas planteadas dentro del plan
estratégico de la unidad, la consolidacién de nuevas herramientas y
formas de trabajo permitié avanzar claramente en los principales
desafios planteados para 2021.

DINISU
El 2021 es el afio de nacimiento de la Direccion, existiendo
efectivamente desde el mes de mayo.

En esos meses las principales tareas estuvieron focalizadas en tres
grandes aspectos:

- La consolidacién institucional de la Direccidn, que se ha conformado
con personal proveniente de diferentes lugares y asesores
contratados para las funciones necesarias. La conformacién del
equipo se ha realizado en paralelo al desarrollo de las tareas
especificas que se desarrollaron.

- La articulacidon y armonizacidon de las actuaciones de los diferentes
programas preexistentes, asi como el trabajo colaborativo con otros
organismos y gobiernos departamentales para el ajuste de las
definiciones de las politicas de integracidn socio-urbanas coordinadas
por la Direccion.
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- La obtencion de recursos adicionales a los previstos por el
presupuesto quinquenal para dar un nuevo impulso a las acciones de
integracién, asi como el ajuste del andamiaje técnico-administrativo-
legal para enmarcar este nuevo impulso.

IV. Participacién ciudadana

DINAVI

Ambitos de participacién ciudadana

En relacién a este aspecto, cabe sefialar que estd regulada la existencia y
funcionamiento de la Comisién Asesora de Vivienda (COAVI) que no ha
sido convocada en el afio 2021 por motivos vinculados a la Pandemia por
COVID-19.

Participacion de la sociedad civil en el disefio, evaluacidén y/o monitoreo
de las politicas publicas

En relacidn a este aspecto, cabe sefialar que estd regulada la existencia y
funcionamiento de la Comisidén Asesora de Vivienda (COAVI) que no ha
sido convocada en el afio 2021 por motivos vinculados a la Pandemia por
COVID-19.

DINOT

Ambitos de participacién ciudadana

Cumpliendo con la ley de Ordenamiento Territorial se han realizado 15
instancias de Puesta de Manifiesto y 3 Audiencias Publicas de 15
Instrumentos en 7 Departamentos.

Participacion de la sociedad civil en el disefio, evaluacién y/o monitoreo
de las politicas publicas

La Comision Asesora de Ordenamiento Territorial (articulo 73 de la ley
18.308 de 18 de junio de 2008) se reunid en forma virtual a efectos de
presentar los informes de avance del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Santa Lucia y del Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial de la Regién Centro y el informe
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de avance de propuesta de revisién de la Ley 18.308 de 18 de junio de
2008 de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

DINISU

Ambitos de participacién ciudadana

Los proyectos que coordina y desarrolla la Direccion tienen un fuerte
arraigo territorial. Para su disefio e implementacidn se articula con los
diferentes niveles de gobierno y se procura la participacién activa de la
poblacién beneficiaria en todas las etapas del proceso. Se entiende que
las actuaciones de integracion socio-urbana tengan un fuerte
componente de promocion de las familias y construccion de ciudadania.

Las actuaciones se definen y disefian en acuerdo con los 19 Gobiernos
Departamentales y Municipios respectivos.

Participacion de la sociedad civil en el disefio, evaluacién y/o monitoreo
de las politicas publicas

Cada barrio que participa en algunas de las actuaciones que se
desarrollan genera comisiones y organizaciones vecinales para el
seguimiento y participacion de los vecinos. Los diferentes proyectos
articulan en territorio con las diferentes organizaciones de la sociedad
civil, para fortalecer las redes sociales a la que las areas informales se
integran.

V. Principales desafios para el afio 2022

DGS

Liderar las acciones para concretar e

creacion de Valor Publico”

- Integrar al desafio anterior la creacién del Area de Planificacion
Estratégica (objetivo 2021 postergado)

- Continuar respaldando administrativamente la recientemente creada
DINISU para lograr que en el periodo 2022 logre un minimo de
independencia funcional.

Ill

Redisefio Organizacional para la
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DINAVI

El principal desafio para el afio 2022, sera la puesta en marcha efectiva
del programa habitacional “Entre todos”, cuyo Decreto de creacién se
firmd el 7 de febrero del afio 2022 (Decreto 59/022). Desde el inicio del
quinquenio, la DINAVI ha trabajado en la reglamentacidn que regulara la
implementacion del programa habitacional, asi como en la constitucién
del fideicomiso para dar comienzo a la ejecucidon de los proyectos de
construccion de vivienda en el correr de este afio. En el marco de la
puesta en marcha de “Entre Todos” se realizardn diversas acciones
vinculadas a la difusidn del nuevo programa habitacional en el interior
urbano del pais.

En la linea con uno de los objetivos del Plan Quinquenal de Vivienda
2020-2024, que consiste en la busqueda de alternativas para
incrementar la produccion publica de vivienda, la Oficina de la Madera,
creada en esta Administracién, se encuentra trabajando en varios
aspectos vinculados a posicionar la construccion en madera como una
alternativa sustentable. Entre ellos se destaca la definicion de una hoja
de ruta para la promocion de la construccién de viviendas en madera en
el Uruguay, en el marco de una consultoria del BID. También se
encuentra abocada a desarrollar proyectos en madera, como viviendas
en altura y extensidon y servicios publicos, para activar de manera
consistente la demanda para los distintos publicos objetivos.

En el afio 2022, se trabajard especialmente para potenciar algunos
programas habitacionales a los que se le dio continuidad en el plan
quinquenal vigente.

El programa Cooperativas continda siendo el que concentra la mayor
cantidad de viviendas terminadas y en ejecucion. Se han realizado
mejoras en los tiempos de los tramites, especialmente aquellos
vinculados a la escrituraciéon de los préstamos. En términos de las
cooperativas que se encuentran en obra, la ejecucion actual se ajusta a
las proyecciones. En el afio 2022, se seguira trabajando en la linea de la
mejora del Programa de Cooperativas en su conjunto.
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Otro de los programas en los que se hard énfasis en el 2022 es
Autoconstruccién en terreno propio, que se gestiona desde el afio 2011
y que constituye una alternativa viable, principalmente en algunos
departamentos del interior del pais.

En el afio 2022 se implementard un nuevo programa de mejoras de
condiciones edilicias. El antecedente, son los préstamos para mejora de
vivienda y rehabilitacién urbana en convenio con las intendencias
departamentales, que se han Illevado a «cabo en distintas
Administraciones. Este programa esta disefiado para dar respuesta a la
precariedad socio-habitacional, a través de la instrumentacion de un
subsidio total para aquellos hogares que asi lo requieran y el acceso a
crédito para quienes cuentan con capacidad de pago de una cuota
mensual. Los criterios para el acceso a este nuevo programa, por parte
de los hogares, seran elaborados en conjunto con las Intendencias.

A modo de cierre, cabe destacar que tanto los nuevos programas
habitacionales disefiados en el marco de esta Administracion, como los
programas que se venian ejecutando, posicionan al MVOT en el camino
de brindar soluciones habitacionales a la poblacién objetivo de esta
Secretaria de Estado y en el cumplimiento fiel de las metas establecidas
para el quinquenio.

DINOT

Disefio, implementacién y evaluacidn de instrumentos de ordenamiento

territorial y desarrollo sostenible:

- Iniciar un programa nacional para la cuenca del Rio Negro.

- Continuar con el documento final de Programa Nacional de cuenca
Santa Lucia.

- Continuar cooperando con los GGDD para el cumplimiento de los
objetivos acordados en los convenios.

Gestion del ordenamiento territorial orientado al desarrollo sostenible:
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- Finalizar la redaccién del proyecto de ley revisién de la Ley de
Ordenamiento Territorial y presentarlo al Poder Legislativo para su
consideracion.

Generacién del conocimiento sobre el territorio y sus transformaciones:

- Realizar congreso nacional sobre Ordenamiento Territorial.

- Firmar un convenio de apoyo reciproco entre el MVOTMA-DINOT y
FADU-Maestria en Ordenamiento Territorial, con la finalidad de
impulsar la formaciéon en la materia y abordar temas de interés
comun a ambas instituciones.

- Desarrollar y consolidar el observatorio de dindmicas territoriales.

Gestion y fortalecimiento del Sistema de Informacidn Territorial (SIT):

- Mantener y actualizar el SIT y consolidar el nodo SIT DINOT.

- Desarrollar y consolidar la IIGOT, infraestructura de datos espaciales
tematica y sectorial, cuyo dominio principal es el ordenamiento
territorial.

Fortalecimiento de las capacidades para el cumplimiento de los
cometidos_asignados:

- Ejecutar el plan de capacitacion en OT.

- Actualizacién de los sistemas y equipos informaticos.

DINISU

En el 2022 se buscara asentar las bases de la Direccién plasmando un
espacio de coordinacién entre Plan Nacional de Relocalizacién, Plan
Mejoramiento de Barrios y Plan Juntos que genere una sinergia conjunta
de forma que funcionen de manera interrelacionada al momento de
intervenir en el territorio.

Acuerdos interinstitucionales
En el marco del incremento de recursos que aporta el Fondo para la

Integracién Socio Urbana (FISU) y para lograr una accién integral en
territorio de alcance nacional, se estableceran acuerdos estratégicos con
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cada Intendencia Departamental, estableciendo una practica
colaborativa que facilite y agilice la intervencidn en el territorio.

Registro de informacion

Crear una base actualizada y minuciosa de informalidad urbana a nivel
nacional, desagregado por departamentos y localidades. Esta base busca
sistematizar y ser una fuente de consulta para los diferentes organismos.
En este sentido, para esto serdn necesarios acuerdos con el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como con las ID, actores necesarios para
realizar esta base.

Apoyar en el armado de un registro de inmuebles del Estado minucioso
que formen un repositorio de consultas sobre predios que puedan ser
utiles para las intervenciones de la Direccion.

Seccién 3 - Informes de gestion
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Informe de gestion 2021

INCISO: 14 - Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
UE: 1 - Direccion General de Secretaria

I.  Misidn

Coordinamos, asesoramos y supervisamos la ejecucion de proyectos o
programas que competan a las Unidades Ejecutoras y oficiamos de nexo
en la toma de decisiones con los jerarcas del Inciso. Optimizamos los
recursos financieros y materiales, gestionamos los recursos humanos y
desarrollamos la gestién juridico-notarial y administrativa del Inciso con
el fin de cumplir de manera eficaz y eficiente los cometidos y objetivos
de éste y de sus Unidades Ejecutoras en pos de la mejora de la calidad de
vida de la ciudadania.

Visién
Ser la unidad referente, de apoyo y asesora principal en la toma de
decisiones de los jerarcas del Inciso y ejecutores de los planes
estratégicos alineados a los cometidos y las politicas publicas del sector,
de forma responsable, comprometida, transparente y eficientes en
aplicacién de sus estructuras administrativas y técnicas.

Valores
e Transparencia
e Responsabilidad
e Honestidad e Integridad

Il. Desempeiio del aito 2021
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AREA PROGRAMATICA: VIVIENDA

PROGRAMA: 521 - PROG DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION
URBANO HABITACIONAL

OBJETIVOS:
Nombre: Readecuacion de las formas de vinculacion laboral.

Descripcién: Unificar las formas de contratar de manera que dichos
documentos de vinculacién laboral se relacionen mas con los tiempos de
los desarrollos de los proyectos y las necesidades de la eficiencia en la
Gestion Humana.

Durante el ejercicio 2021 se procedid a la regularizaron del 100% de los
provisoriatos.
Nombre: Politicas de Comunicacidn del MVOT

Descripcién: Establecer politicas de comunicacidn hacia los diversos
usuarios del inciso y facilitar la ejecucién entre las unidades ejecutoras,
para una adecuada informacién acerca de los programas, servicios y
actividades del mismo.

Durante el 2021 el Ministerio organizd6 197 actividades de
Comunicaciones desde sus diferentes Unidades Ejecutoras o como parte
del equipo organizador junto con otras instituciones publicas,
organizaciones internacionales y/o de la sociedad civil con el fin de
difundir informacién concerniente a programas, servicios y actividades.

En cuanto a la imagen institucional y forzados por el cambio de
denominacién del Ministerio (generado por la division del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial y el Ministerio de Ambiente) se

63



Rendicion de Cuentas 2021

actualizé parcialmente la sefialética de las locaciones del Inciso
guedando el faltante para el ano 2022.

Nombre: Unidad organizativa de Planificacion Estratégica creada.

Descripcion: Crear una unidad organizativa de Planificacidon Estratégica
que asesore directamente a los jerarcas del inciso. Esta unidad debe
estar operativa a partir del 12 de enero del afio 2022.

Postergando la entrada en vigencia concomitantemente con |la
materializacién del redisefio de politicas publicas acorde al art. 82 de la
ley N2 19.924, de 18 de diciembre del 2020.

Nombre: Mejora de gestion

Descripcion: Se renovard y mejorard el equipamiento informatico,
licencias de software y mobiliario de oficina.

En cuanto a la mejora de gestion, en el ejercicio 2021 se capacité a
funcionarios en la alta conduccidon, participaron tres gerentes y un
director en el “Curso de Alta Gerencia Publica” desarrollado por la
Oficina Nacional de Servicio Civil.

En lo referente a la mejora y renovacion de equipamiento, la coyuntura
sanitaria del pais nos impulsé a desarrollar ampliamente la funcién de
asistencia utilizando los medios informaticos. En este mismo sentido Se
reforzé la capacidad del centro de datos para el Inciso y se mejord el
equipamiento de oficinas del Ministerio.

Asimismo, el Inciso se encuentra con todas las licencias de software en
uso actualizadas y vigentes.
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I1l. Evaluacion global de la gestién 2021

Se mantuvo el normal funcionamiento del Ministerio respetando a
cabalidad las medidas de aislamiento impuestas para combatir el Covid-
19.

Se continud desarrollando durante todo el periodo las coordinaciones
para materializar la separacion con el Ministerio de Ambiente sin afectar
los aspectos medulares de la organizacion y sus funcionarios.

La DGS llevé adelante la coordinacion de la Rendicidon de Cuentas 2020
del Inciso.

IV. Principales desafios para el afio 2022

Liderar las acciones para concretar el “Redisefio Organizacional para la
creacion de Valor Publico”

Integrar al desafio anterior la creacién del Area de Planificacién
Estratégica (objetivo 2021 postergado)

Continuar respaldando administrativamente la recientemente creada
DINISU para lograr que en el periodo 2022 logre un minimo de
independencia funcional.
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INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 14 - Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
UE: 2 - Direccion Nacional de Vivienda

I. Mision
Hacemos efectivo el acceso y permanencia a la vivienda adecuada, a

través de una politica habitacional integral, articulada con el
ordenamiento territorial y con el conjunto de las politicas sociales.

Fuente: SPE

Il. Desempeirio del aino 2021

AREA PROGRAMATICA: VIVIENDA

PROGRAMA: 521 - PROG DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION
URBANO HABITACIONAL

OBIJETIVOS:

Nombre: Disefiar e implementar programas habitacionales

Descripcion: Disefiar Implementar programas habitacionales que
contemplen la heterogeneidad de los hogares destinatarios y faciliten el
acceso y la permanencia en la solucién habitacional.

Este programa presupuestal incluye las siguientes modalidades:
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Cooperativas, Construccién de viviendas a través de licitacion pl]blical,
Autoconstruccién asistida®, Relocalizaciones, Mejora habitacional para
hogares en extrema vulnerabilidad - Mitigaciones, préstamos y subsidios
para refaccion, mejora o ampliacién y reparaciones en viviendas del
stock de BPS.

Cooperativas

El objetivo del programa Cooperativas es facilitar el acceso a las
familias a una solucién habitacional a través del sistema cooperativo,
en el marco de las leyes y reglamentos vigentes que lo regulan.

"Las cooperativas de vivienda son aquellas que tienen por objeto
principal proveer alojamiento adecuado y estable a sus socios,
mediante la construccidon de viviendas por esfuerzo propio, ayuda
mutua, administracién directa o contratos con terceros, vy
proporcionar servicios complementarios a la vivienda."?

La construccion de viviendas a través de cooperativas se ha posicionado
como la modalidad que crece de manera sostenida y desde el afio 2010,
es la que registra la mayor cantidad de viviendas terminadas y en
ejecucion.

En el afio 2021 se finalizaron 2.042 viviendas 66 cooperativas, 42% en
Montevideo y 58% en el interior del pais.

Viviendas para familias con menores o discapacitados a cargo y viviendas para pasivos.
? En sus dos modalidades: terreno propio o publico.

* Art. N2 117 Ley N° 18.407, Decreto Reglamentario N° 198/2012.
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Al finalizar el afo habia 5.814 viviendas en obra distribuidas en 179
cooperativas. El 29% estdn en el departamento de Montevideo y el 71%
en el interior del pais

En el afo 2021 las cooperativas escrituradas fueron 45, 15 de

Montevideo y 30 del interior por un total de 1.356 viviendas.

En el afio 2021 se adjudicd un cupo total de 1.485 viviendas para 53
Cooperativas. De éstas, 29 fueron adjudicadas directamente®, 2
cooperativas son de Montevideo y 27 del interior del pais y suman un
total de 766 viviendas. Hubo 24 cooperativas que salieron sorteadas, 5 de
Montevideo y 19 del interior del pais que suman un total de 719
viviendas.

Construccidn de viviendas por Licitacidon publica

La construccion de viviendas por licitacién publica estd dirigida a
hogares cuyos titular o titulares sean perceptores de ingresos y que
tengan al menos un menor o persona con discapacidad a cargo’® o a
pasivos contributivos cuyo ingreso no supere las 12 UR. Estas viviendas
se adjudican a través de las siguientes modalidades: Compra de vivienda
nueva, Alquiler con opcién a compra y Uso y goce.

En el afio 2021, se finalizaron 238 viviendas nuevas y al terminar el afo
habia otras 725 en construccién. De las viviendas finalizadas 139
corresponden al Programa Compra de nueva y Alquiler con opcién a
compra y 99 son destinadas a pasivos contributivos. De las viviendas en

*RM 301/21

® Ademas de estos requisitos, deben contar con un ahorro previo y tener capacidad de pagar una
cuota mensual.
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ejecucién, 505 son para el programa Compra de vivienda nueva y 220
para pasivos contributivos.

Los departamentos donde hubo viviendas finalizadas para todas las
modalidades son: Montevideo, Canelones, Colonia, Rio Negro y Treinta 'y
Tres.

Los departamentos en los cuales estas viviendas se encuentran en
construccion al finalizar el afio 2021 son: Artigas, Canelones, Cerro Largo,
Colonia, Florida, Montevideo, Paysandu, San José, Rivera y Tacuarembo;
distribuidas en 19 conjuntos habitacionales.

En el afio 2021 fueron abiertos tres llamados a Licitacidn publica, para la
construcciéon de 70 viviendas en los departamentos de Canelones,
Colonia y Montevideo.

Alquiler con opcién a compra

Alquiler con opcién a compra, es una de las modalidades a través de las
cuales se adjudican las unidades construidas a través de licitacion
publica.

Al igual que Compra de vivienda nueva, esta destinado a hogares cuyos
titular o titulares sean perceptores de ingresos y que tengan al menos un
menor o persona con discapacidad a cargo®. Luego del periodo de
alquiler, se puede optar por la compra. Si esa es la opcién, lo abonado
por concepto de alquiler, cuenta como el ahorro previo que se solicita
para compra.

En el afio 2021 se realizaron llamados para la modalidad de Alquiler con
opcién a compra en los departamentos de Artigas, Colonia, Maldonado,

® Ademas de estos requisitos, deben contar con un ahorro previo y tener capacidad de pagar una
cuota mensual.
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Paysandu y Salto. Para estos llamados se presenté un total de 97 hogares
que cumplian con las condiciones estipuladas para el programa. A la
fecha de cierre de este informe, hay 25 hogares adjudicados ya que los
hogares postulantes superaron las unidades disponibles.

Autoconstruccion Asistida

La modalidad de Autoconstruccién en Terreno Propio estd dirigida a
hogares cuyo titular o titulares sean perceptores de ingresos y cuenten
con un terreno en propiedad o cedido por un familiar.

Se otorga un préstamo de hasta 250.000 Ul a pagar hasta en 15 afos
con la posibilidad de tener un subsidio a la cuota si los ingresos de la
familia asi lo determinan. Como parte del programa cada hogar recibe
asesoramiento por parte de un equipo técnico’ durante el proceso de
obra.

En esta modalidad, en el afio 2021 se finalizd un total de 204 obras en
todos los departamentos excepto Rocha y Soriano; al finalizar el mismo
hay 230 obras en ejecucién en distintos departamentos del pais, excepto
Lavalleja, Maldonado y Soriano.

Relocalizaciones — Plan Nacional de Relocalizaciones

El objetivo de este plan es relocalizar familias asentadas en terrenos
inundables y/o contaminados con el fin de revertir procesos de
segregacion social y fragmentacion territorial, a través de respuestas
integrales a poblacidn en situacién de extrema vulnerabilidad.

7 . . . ’ .z
Arquitecto/a, Trabajador/a social, Idéneo en construccion.
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El Plan Nacional de Relocalizaciones se ejecuta a través de convenios con
las Intendencias Departamentales. En el afio 2021, la Direccion Nacional
de Vivienda ha gestionado convenios con las Intendencias
Departamentales de: Canelones, Florida, Montevideo, Paysandu, Rio
Negro, Rivera, Salto, San José, Soriano y Tacuaremba.

El total de familias relocalizadas en el afio 2021 es de 93 y al finalizar el
afio 921 familias se encuentran en proceso de relocalizacién.

Fortalecer la politica de acceso a tierras

En el marco de actuacion de la Cartera de Inmuebles para Viviendas de
Interés Social (CIVIS), en el afio 2021, se afectaron 5 padrones al MVOT,
1 en el departamento de Montevideo y 4 en Treinta y Tres®. El destino
del padrén afectado en Montevideo es para nuevas soluciones
habitacionales, Programa 521 “Rehabilitacién y Consolidacién Urbano
habitacional; no hay estimacion de la cantidad de viviendas ya que estd
destinado a relocalizaciones y regularizaciones de asentamientos por
parte de la DINISU. En los 4 predios afectados en el departamento de
Treinta y Tres, se estima que se podrian construir 38 viviendas.

En el afio 2021 y en relacién al articulo 416 de la Ley 19. 889 (LUC), la
CIVIS ha estudiado 19 padrones en los departamentos de Canelones,
Lavalleja, Maldonado y Montevideo. El citado articulo establece que
debera recabarse el pronunciamiento de la ANEP y del MVOT sobre su
interés en incorporar a su patrimonio los inmuebles que integran el
patrimonio de las herencias yacentes, para lo cual dispondran de un

8 . . . . e e s .
Aqui solo estan contemplados los predios que fueron informados a CIVIS por Division Notarial (no
estan incluidos los que se adquirieron en licitaciones, etc.)

67



Rendicion de Cuentas 2021

plazo de treinta dias para su pronunciamiento luego de haber sido
notificados.

A su vez, se continud participando del Comité Técnico de NAP ciudades,
proyecto encabezado en su origen por la DINOT y la Division Cambio
Climatico, financiado por el Fondo Verde para el Clima de la ONU.

Nombre: Rehabilitar areas degradadas
Descripcion: Rehabilitar areas degradadas del tejido formal e informal a
través de acciones integrales desde la escala de la vivienda al espacio

urbano en consonancia con los planes locales de ordenamiento
territorial.

Convenios con Intendencias Departamentales

La mejora del stock habitacional es otra de las acciones que se ejecuta a
través de convenios con las Intendencias Departamentales, quienes
otorgan préstamos y subsidios para mejora, refaccién o ampliacion de
viviendas con recursos aportados por el MVOT.

Durante el afio 2021 se otorgaron 846 préstamos. Los departamentos
qgue llevan adelante acciones de mejora del stock habitacional en esta
modalidad son: Flores, Paysandu, Rocha, Salto, Soriano y Treinta y Tres.

Reparaciones en viviendas BPS

Durante el afo 2020 se realizaron reparaciones diversas y
mantenimiento en 2.627 unidades construidas por MVOT para el
Programa de Soluciones Habitacionales para Pasivos.

Mitigaciones
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Las obras de Mitigacidn constituyen un instrumento para el abordaje
una respuesta a los hogares en condicidon de extrema vulnerabilidad, que
viven en situaciones de precariedad habitacional y estan dispersos en el
territorio. Consiste en la realizacién de obras menores cuyos ejecutores
son el MVOT y la ANV.

En el afio 2021 se realizaron 72 obras de Mitigacion en los
departamentos de: Canelones, Flores, Florida, Montevideo, Paysandu,
Rio Negro, Salto, Soriano y Treinta y Tres.

Nombre: Profundizar en la propuesta de métodos constructivos no
tradicionales.

Descripcién: Simplificar y agilizar los tramites de los permisos requeridos.

Reglamento para Registro de Sistemas Constructivos no Tradicionales
por Declaracion Jurada — CIR

De acuerdo a los objetivos planteados en el Plan Quinquenal de
Vivienda 2020-2024, orientados a generar mecanismos que fomenten la
produccidn de vivienda, en el mes de febrero del aino 2021, se aprobd el
“Reglamento para Registro de Sistemas Constructivos no Tradicionales
por declaracién Jurada (CIR)” y el “Reglamento de Ejecucién y Control de
Obras de Sistemas Constructivos No Tradicionales con CIR®.

Durante el primer afio de vigencia del CIR se registraron y aprobaron 6
CIR correspondientes a las empresas: Coinlar, Cigrol, Exacta, Keimer,
Fischer y Singular Housing.

° RM 118/2021
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Nombre: Ajustar y adecuar reglamentaciones que regulan lo
concerniente al sistema cooperativo

Descripcion: Reducir los plazos de gestion adecuandolos a la realidad
actual. Revisar el sistema de subsidios propugnando un uso mas efectivo
de la herramienta. Permitir una eficaz fiscalizacién del cumplimiento de
la reglamentacion vigente para las Cooperativas como asi también para
los Institutos de Asistencia Técnica que las asesoran en el proceso
constructivo.

En el afio 2021, se constituyeron los grupos de trabajo para reglamentar
la Ley 19.588 referente al subsidio a la cuota de los beneficios otorgados
a través del Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacidn.

La Direccién Nacional de Vivienda fij6 entre sus prioridades Ia
constitucion de equipos de trabajo que se centren en aspectos tales
como los criterios para la reglamentacion, los procesos que ésta
involucra asi como también el monitoreo de los subsidios.
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PROGRAMA: 523 - POLITICA NAC DE ALQUILERES DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

OBIJETIVOS:

Nombre: Facilitar el acceso y permanencia de los hogares en la vivienda
en la modalidad de alquiler

Descripcion: Facilitar el acceso y permanencia de los hogares en la
vivienda en la modalidad de alquiler a través de certificados de garantia
de alquiler y de garantia de alquiler con subsidio

La Politica de Alquileres tiene como uno de sus pilares el desarrollo de
instrumentos para garantizar el alquiler como una opcién accesible para
distintos tipos de hogar con ingresos medios y medio-bajos. Tiene
alcance nacional con la CGN del MEF actuando como socia en la
ejecucidon del programa y también con la ANV en la gestidon en los
departamentos del interior del pais.

Desde su creacion en el afio 2008 hasta la fecha, el FGA se ha ido
posicionando como una opcidn accesible en todo el pais. Si bien la mayor
cantidad de solicitudes se realizan en el area metropolitana, afio a afo
también ésta aumenta en el resto del pais.

En el afio 2020 se firmd un total de 922 nuevos Contratos Alquiler,
concentrados principalmente en el drea metropolitana. A los anteriores,
se agrega un total de 998 Subsidios de Alquiler para Pasivos vigentes en
distintos departamentos del pais.
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PROGRAMA: 524 - VIVIENDA RURAL Y PEQUENAS LOCALIDADES
OBIJETIVOS:
Nombre: Apoyar la producciéon de MEVIR

Descripcion: Mejorar la calidad de vida de la poblacién que vive o trabaja
en el medio rural, con énfasis en los sectores mas vulnerables.

MEVIR contribuye a la construccion de un habitat sostenible de la
poblacidon que vive y/o trabaja en el medio rural y en localidades
menores a 5.000 habitantes, en el marco de las politicas de desarrollo
rural y local integrales.

En el afio 2020 MEVIR finalizd 733 intervenciones que incluyen
mayormente viviendas en programas nucleados, unidades productivas,
asi como otras construcciones (merenderos, escuelas, etc.). Al cierre del
afio hay 117 viviendas en ejecucion.

Con respecto a las reparaciones realizadas, se finalizaron un total de 671
intervenciones en el stock durante el afio, y al finalizar se encontraban
en ejecucion de 150 intervenciones en reparaciones de viviendas.

I1l. Evaluacion global de la gestién 2021

El ejercicio 2021 se focalizé en la implementacion del Plan Quinquenal
de Vivienda 2020-2024, aprobado por Ley de Presupuesto Nacional n2
19.924, promulgada el 18 de diciembre del afio 2020.

En términos presupuestales se cumplid con la ejecucion de los créditos
asignados por ley al Fondo Nacional de Vivienda y Urbanizacidn.
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El plan quinquenal vigente, da continuidad a los programas de vivienda
de las ultimas administraciones del MVOT. En este marco, se realizaron
revisiones, ajustes y rediseifio de algunos programas, con el objetivo de
adecuarlos a las caracteristicas y posibilidades de la poblacién meta de
esta Secretaria de Estado. Un ejemplo es el diseiio de un Plan Piloto para
Compra de Vivienda Nueva (PCVN) y Alquiler con Opcién a Compra
(AOC), en conjuntos habitacionales construidos a través de licitacion
publica. En términos generales, el Plan Piloto genera la posibilidad de
acceso a otro tipo de hogares, por ejemplo los unipersonales o nucleares
sin hijos, a la vez que habilita la opcién de un dormitorio adicional, en el
caso de cumplir con las condiciones que se estipulen en cada llamado en
particular.

Para el quinquenio en curso, la Administracién estd trabajando para
gestionar nuevas partidas presupuestales asi como en la generacién de
instrumentos que permitan incrementar la produccion publica de
vivienda.

En ese sentido, desde el inicio de este periodo se trabajé en el disefio del
Fideicomiso “Entre Todos”, el cual fue aprobado en el articulo 109 de la
Ley de Presupuesto Nacional citada. En lineas generales, las viviendas
construidas serdn destinadas a hogares con ingresos medios y medio
bajos. A la vez, se promovera la construccion de vivienda en el interior
del pais urbano.

IV. Participacion ciudadana

IV.1 Ambitos de participacion ciudadana

En relacidn a este aspecto, cabe sefialar que estd regulada la existencia 'y
funcionamiento de la Comisién Asesora de Vivienda (COAVI) que no ha
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sido convocada en el aio 2021 por motivos vinculados a la Pandemia por
COVID -19.

IV.2 Participacién de la sociedad civil en el disefio, evaluacién y/o
monitoreo de las politicas publicas

En relacidn a este aspecto, cabe sefialar que estd regulada la existencia y
funcionamiento de la Comisién Asesora de Vivienda (COAVI) que no ha
sido convocada en el afio 2021 por motivos vinculados a la Pandemia por
COVID -19.

V. Principales desafios para el afio 2022

El principal desafio para el afio 2022, serd la puesta en marcha efectiva
del programa habitacional “Entre todos”, cuyo Decreto de creacién se
firmé el 7 de febrero del afio 2022 (Dec. 59/22). Desde el inicio del
quinquenio, la DINAVI ha trabajado en la reglamentacién que regulara la
implementacion del programa habitacional, asi como en la constitucion
del fideicomiso para dar comienzo a la ejecucion de los proyectos de
construccion de vivienda en el correr de este afio. En el marco de la
puesta en marcha de “Entre Todos” se realizaran diversas acciones
vinculadas a la difusién del nuevo programa habitacional en el interior
urbano del pais.

En la linea de uno de los objetivos del Plan Quinquenal de Vivienda 2020-
2024, que consiste en la busqueda de alternativas para incrementar la
produccidn publica de vivienda, la Oficina de la Madera, creada en esta
Administracidn, se encuentra trabajando en varios aspectos vinculados a
posicionar la construccién en madera como una alternativa sustentable.
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Entre ellos se destaca la definicion de una hoja de ruta para la
promocién de la construccidn de viviendas en madera en el Uruguay, en
un trabajo conjunto con consultoria del BID. También se encuentra
abocada a promover la actualizacién de la normativa nacional vy
departamental, concretamente la Ley de Propiedad Horizontal, decreto
de Bomberos y digestos departamentales, para hacer posible Ia
construccién de vivienda en madera en altura en todo el territorio
nacional.

En el afio 2022, se trabajard especialmente para potenciar algunos
programas habitacionales a los que se le dio continuidad en el plan
qguinguenal vigente.

El programa Cooperativas continta siendo el que concentra la mayor
cantidad de viviendas terminadas y en ejecucion. Se han realizado
mejoras en los tiempos de los tramites, especialmente aquellos
vinculados a la escrituracién de los préstamos. En términos de las
cooperativas que se encuentran en obra, la ejecucion actual se ajusta a
las proyecciones. En el afio 2022, se seguira trabajando en la linea de la
mejora del Programa de Cooperativas en su conjunto.

Otro de los programas en los que se hard énfasis en el 2022 es
Autoconstruccién en terreno propio, que se gestiona desde el afio 2011
Yy que constituye una alternativa viable, principalmente en algunos
departamentos del interior del pais.

En el afio 2022 se implementara un nuevo programa de mejoras de
condiciones edilicias. El antecedente, son los préstamos para mejora de
vivienda y rehabilitacion urbana en convenio con las intendencias
departamentales, que se han llevado a cabo en distintas
Administraciones. Este programa esta disefiado para dar respuesta a la
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precariedad socio-habitacional, a través de la instrumentacién de un
subsidio total para aquellos hogares que asi lo requieran y el acceso a
crédito para quienes cuentan con capacidad de pago de una cuota
mensual. Los criterios para el acceso a este nuevo programa, por parte
de los hogares, seran elaborados en conjunto con las Intendencias.

A modo de cierre, cabe destacar que tanto los nuevos programas
habitacionales disefiados en el marco de esta Administracién como los
programas que se venian ejecutando, posicionan al MVOT en el camino
de brindar soluciones habitacionales a la poblacidon objetivo de esta
Secretaria de Estado y en el cumplimiento fiel de las metas establecidas
para el quinquenio.

Seccién 3 - Informes de gestion

72



Rendicion de Cuentas 2021

INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 14 - Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
UE: 3 - Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial

I. Misién

Desarrollar y promover procesos de planificacion y ordenamiento
territorial, asegurando su implementacion en todas las escalas del

territorio.
(Fuente: SPE)

Il. Desempeiio del afio 2021

AREA PROGRAMATICA: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

PROGRAMA: 380 - GESTION AMBIENTAL Y ORDENACION DEL
TERRITORIO

OBIJETIVOS:

Nombre: Disefo, implementacién y evaluacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible

Los principales logros incluyeron el asesoramiento técnico y apoyo
financiero a 19 intendencias; el inicio de 17 nuevos Instrumentos de
Ordenamiento Territorial (I0T) departamentales: 6 Planes Locales, 1 plan
parcial, 6 Programas de Actuaciéon Integrada (PAIl), 3 directrices
departamentales de O.T. y 1 Inventario de Proteccidon Patrimonial; la
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aprobacién de 2 instrumentos de O.T, 1 PAl y 1 Plan Parcial; la
finalizacién del documento Programa Nacional de Regién Centro y su
pasaje a etapa de aprobacién definitiva.

Se contribuyd a la elaboracién del proyecto FAO GEF para la elaboracién
del Programa Nacional de OTDS para la cuenca de la Laguna Merin.

Se suscribieron convenios de cooperacién técnica y financiera con los 19
GGDD, cumpliendo con la meta planteada y se emitieron 5 informes de
correspondencia.

Se apoyé a las oficinas del MVOT, ANV, MEVIR, Juntos y GGDD en la
gestion de informacidn Geoespacial (aplicaciones y aporte de
informacion).

OBJETIVOS:

Nombre: Gestion del ordenamiento territorial orientado al desarrollo
sostenible

Los principales logros se refirieron a la culminacion de la fase de consulta
de Revision de la Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible; participacidn en diferentes instancias del Proyecto de Ley de
Rendicién de Cuentas 2020; entrega al Poder Ejecutivo del Informe Final
y Resumen Ejecutivo de la Comisién Nacional de Evaluacién Cientifica y
Técnica creada por Ley 19.585 del 28 de diciembre de 2017; trabajo con
SINAE como parte del Programa Covid 19, (elaboracidn, actualizacién y
mantenimiento de aplicaciones basadas en SIG); trabajo en la creacién y
desarrollo de una aplicacién para el estudio de viajes en la flota de
transporte del MIEM, (parte de un proyecto piloto que se plantea
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trasladar sumando datos de mas instituciones); actividad en el Comité
Técnico del proyecto NAP Ciudades e Infraestructura.

La COAOT trabajé en la discusién del documento final para el Programa
Nacional de Regidn Centro.

Se elaboraron 415 informes en cumplimiento del Art. 27 b de la LOTDS.

OBIJETIVOS:

Nombre: Generacién de conocimiento sobre el territorio y sus
transformaciones

Los principales logros estuvieron relacionados a la elaboraciéon de un
atlas digital dinamico de la cuenca de la laguna Merin; elaboracién de
informes sobre la “Normativa costera de Argentina, Brasil, Chile y Costa
Rica”, “Caracterizacion de los barrios privados de los paises de la region”,
“Conceptualizacién del Desarrollo Sostenible. Su evolucién desde el
origen hasta la actualidad” y “Divisiones Administrativas'’; actualizacion
de indicadores para el Observatorio Ambiental Nacional; actualizacidn
anual de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 11y
15 realizacidn de talleres sobre productos y herramientas desarrolladas
por DINOT para el manejo y uso de la informacion geogréfica (IG) y sobre
manejo y buenas practicas en IG (PMB, JUNTOS); conformacion de
grupos de trabajo sobre generacién y manejo de la informacidn;
desarrollo de un taller sobre escritura profesional (DINOT); elaboracidn
de guias en colaboraciéon con NAP y Movilidad proyecto MOVES (MIEM);
presentacién de la nueva metodologia en la elaboracion de la capa de
Cobertura del Suelo 19/20 (DINOT, MGAP, MA, RED+, FAOQ).
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Se realizé la 4° Edicidon del Premio Nacional de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo.

OBJETIVOS:

Nombre: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el
cumplimiento de los cometidos asignados

Los principales logros estuvieron vinculados a la capacitacién de
funcionarios en gestion de proyectos; participacion en las actividades de
la “Convencién de Lucha contra la Desertificacion”, en particular en el
“Taller de establecimiento de Metas y Medidas para la Neutralidad en la
Degradacidn de las Tierras”; presentacion de propuesta en el Grupo
AGESIC para Gobierno Abierto para uso de la plataforma de
participacién; participacion en la Infraestructura de Datos Espaciales del
Uruguay (IDEuy).

AREA PROGRAMATICA: REGISTROS E INFORMACION OFICIAL

PROGRAMA: 421 - SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL

OBIJETIVOS:

Nombre: Gestion y fortalecimiento del Sistema de Informacién
Territorial

Los principales logros correspondieron a la construccién de un Catalogo
de Objetos Geogréficos; mantenimiento del inventario de Ordenamiento

74



Rendicion de Cuentas 2021

Territorial; actualizacion del Geoportal SIT a la nueva imagen
institucional; actualizacién y mantenimiento del SIT Publico e
incorporacion de capas; habilitacién del acceso a todo el MVOT al SIT
Interno e incorporaciéon de capas y servicios;

I1l. Evaluacion global de la gestién 2021

Se estima que, si bien la situacidn sanitaria general continué afectando
parcialmente el logro de las metas planteadas dentro del plan
estratégico de la unidad, la consolidacién de nuevas herramientas vy
formas de trabajo permitié avanzar claramente en los principales
desafios planteados para 2021.

IV. Participacion ciudadana

IV.1 Ambitos de participacion ciudadana

Cumpliendo con la ley de Ordenamiento Territorial se han realizado 15
instancias de Puesta de Manifiesto y 3 Audiencias Publicas de 15
Instrumentos en 7 Departamentos.

IV.2 Participacidn de la sociedad civil en el disefio, evaluacidn y/o

monitoreo de las politicas publicas

La Comision Asesora de Ordenamiento Territorial (articulo 73 de la ley
18.308 de 18 de junio de 2008) se reunid en forma virtual a efectos de
presentar los informes de avance del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial de la Cuenca del Santa Lucia y del Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial de la Regién Centro y el informe
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de avance de propuesta de revision de la Ley 18.308 de 18 de junio de
2008 de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

V. Principales desafios para el afio 2022

Los principales desafios planteados para la DINOT incluyen, entre otros:

Disefio, implementacion y evaluacion de instrumentos de ordenamiento

territorial y desarrollo sostenible:

e Iniciar un programa nacional para la cuenca del Rio Negro.

e Continuar con el documento final de Programa Nacional de
cuenca Santa Lucia.

e Continuar cooperando con los GGDD para el cumplimiento de los
objetivos acordados en los convenios.

Gestion del ordenamiento territorial orientado al desarrollo sostenible:

e Finalizar la redaccién del proyecto de ley revisidn de la Ley de
Ordenamiento Territorial y presentarlo al Poder Legislativo para
su consideracion.

Generacidn del conocimiento sobre el territorio y sus transformaciones:

e Realizar congreso nacional sobre Ordenamiento Territorial.

e Firmar un convenio de apoyo reciproco entre el MVOTMA-DINOT
y FADU-Maestria en Ordenamiento Territorial, con la finalidad
de impulsar la formacidn en la materia y abordar temas de
interés comun a ambas instituciones.

e Desarrollar y consolidar el observatorio de dindmicas
territoriales.
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Gestion y fortalecimiento del Sistema de Informacidn Territorial (SIT):

e Mantener y actualizar el SIT y consolidar el nodo SIT DINOT.

e Desarrollar y consolidar la IGOT, infraestructura de datos
espaciales tematica y sectorial, cuyo dominio principal es el
ordenamiento territorial.

Fortalecimiento de las capacidades para el cumplimiento de los

cometidos asignados:

e Ejecutar el plan de capacitacién en OT.
e Actualizacién de los sistemas y equipos informaticos.

Seccién 3 - Informes de gestion
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INFORME DE GESTION 2021

INCISO: 14 - Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
UE: 6 - Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana

[. Misidn

Coordinar la acciéon conjunta del Estado y la sociedad, para atender la
precariedad socio—habitacional informal, dispersa o concentrada,
articulando politicas de vivienda, infraestructura y politicas sociales,
promoviendo la integracidn social y urbana y la mejora de la calidad de
vida los sectores mas vulnerables de la poblacién, optimizando el
aprovechamiento de la infraestructura instalada y el uso mas eficiente
de los recursos.

Visidn

Los sectores mas vulnerables de la poblacidn habitan viviendas de
confort adecuado que aseguran la integridad humana, con servicios
basicos de electricidad, saneamiento y agua potable satisfechos en
centros poblados inclusivos y sostenibles.

Valores

e Transparencia

e Impacto social y econémico

e Imparcialidad

e Honestidad e Integridad

e Respeto por los Derechos y las Diferencias
e Vocacién de Servicio

e Responsabilidad
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Il. Desempeiio del ano 2021

AREA PROGRAMATICA: VIVIENDA

PROGRAMA: 521 - PROG DE REHABILITACION Y CONSOLIDACION
URBANO HABITACIONAL

OBIJETIVOS:

Nombre: Potenciar la articulacién interinstitucional para revertir
situaciones de precariedad habitacional

Descripcion: Potenciar la articulacién interinstitucional para revertir las
situaciones de precariedad habitacional de los sectores de mayor
vulnerabilidad en coordinacidon con los Programas de Proximidad del
MIDES y las Intendencias Departamentales

En el afio 2021 se crea la DINISU con el fin de coordinar los aspectos
socio-urbanos de los programas preexistentes Plan Mejoramiento de
Barrios, Plan Nacional de Relocalizacion y Plan Juntos. Se trabajo en
procura de la actuacion mas coordinada y efectiva de estos programas
en su llegada a los beneficiarios de las areas informales.

También se procurdé una mirada territorial-integral a nivel nacional,
trabajando con las 19 Intendencias Departamentales para acordar la
manera de trabajar en la regularizacién, relocalizacion de asentamientos
existentes y en la prevencién de nuevas ocupaciones.

Nombre: Disminuir y prevenir la formacion de asentamientos irregulares

Descripcién: Disminuir y prevenir la formacién de asentamientos
irregulares a través del Plan Nacional de Relocalizaciones y el Programa
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Mejoramiento de Barrios.

Se continud con la ejecucion de los proyectos que venian desarrollando
los diferentes programas que articula la Direccién. Se procurd el
aumento de los recursos previstos para el quinquenio en esta drea para
poder incluir un grupo de nuevos proyectos que permita el alcance
nacional de las actuaciones.

I1l. Evaluacion global de la gestién 2021

El 2021 es el afio de nacimiento de la Direccidn, existiendo
efectivamente desde el mes de mayo.

En esos meses las principales tareas estuvieron focalizadas en tres
grandes aspectos:

- La consolidacién institucional de la Direccién, que se ha
conformado con personal proveniente de diferentes lugares y
asesores contratados para las funciones necesarias. La
conformacién del equipo se ha realizado en paralelo al
desarrollo de las tareas especificas que se desarrollaron.

- La articulacién y armonizacidn de las actuaciones de los
diferentes programas preexistentes, asi como el trabajo
colaborativo con otros organismos y gobiernos departamentales
para el ajuste de las definiciones de las politicas de integracion
socio-urbanas coordinadas por la Direccién.

- La obtenciéon de recursos adicionales a los previstos por el
presupuesto quinquenal para dar un nuevo impulso a las
acciones de integracion, asi como el ajuste del andamiaje

técnico-administrativo-legal para enmarcar este nuevo impulso.

IV. Participacion ciudadana

IV.1 Ambitos de participacién ciudadana
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Los proyectos que coordina y desarrolla la Direccién tienen un fuerte
arraigo territorial. Para su disefio e implementacion se articula con los
diferentes niveles de gobierno y se procura la participacién activa de la
poblacién beneficiaria en todas las etapas del proceso. Se entiende que
las actuaciones de integracion socio-urbana tengan un fuerte
componente de promocidn de las familias y construccidn de ciudadania.

Las actuaciones se definen y disefian en acuerdo con los 19 Gobiernos
Departamentales y Municipios respectivos.

IV.2 Participacién de la sociedad civil en el disefio, evaluacion y/o
monitoreo de las politicas publicas

Cada barrio que participa en algunas de las actuaciones que se
desarrollan genera comisiones y organizaciones vecinales para el
seguimiento y participacidn de los vecinos. Los diferentes proyectos
articulan en territorio con las diferentes organizaciones de la sociedad
civil, para fortalecer las redes sociales a la que las areas informales se
integran.

V. Principales desafios para el afio 2022

En el 2022 se buscara asentar las bases de la Direcciéon plasmando un
espacio de coordinacidon entre Plan Nacional de Relocalizacién, Plan
Mejoramiento de Barrios y Plan Juntos que genere una sinergia conjunta
de forma que funcionen de manera interrelacionada al momento de
intervenir en el territorio.

Acuerdos interinstitucionales

En el marco del incremento de recursos que aporta el Fondo para la
Integracién Socio Urbana (FISU) y para lograr una accién integral en
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territorio de alcance nacional, se estableceran acuerdos estratégicos con
cada Intendencia Departamental, estableciendo una practica
colaborativa que facilite y agilice la intervencién en el territorio.

Registro de informacion

Crear una base actualizada y minuciosa de informalidad urbana a nivel
nacional, desagregado por departamentos y localidades. Esta base busca
sistematizar y ser una fuente de consulta para los diferentes organismos.
En este sentido, para esto serdn necesarios acuerdos con el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como con las ID, actores necesarios para
realizar esta base.

Apoyar en el armado de un registro de inmuebles del Estado minucioso
gue formen un repositorio de consultas sobre predios que puedan ser
utiles para las intervenciones de la Direccién.

Seccién 3 - Informes de gestion
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