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Dos temas contenidos en el documento:

- Cuando dejamos la innovación de lado: la pesca industrial

- Gobernanza en Planificación espacial marina

“Bioeconomía azul: Recomendaciones para innovación y 
desarrollo del sector en Uruguay"

" .. todas las actividades económicas que utilizan recursos biológicos acuáticos renovables 
para el desarrollo de productos y procesos, incluyendo la acuicultura, la pesca sostenible, la 
biotecnología marina, la energía renovable del mar, el turismo costero y marino, y la minería 

de los fondos marinos, entre otros". 



Julio Chocca © 

¿Pesca industrial: cómo estamos hoy?

612 artesanales

54 industriales

Exportación: (U$S 133 m)

Desembarque total: 54.773 ton (2022)



Flota industrial (2020)
• 4 Categorías: 

– A (merluza, red de arrastre) 14
– B (corvina, red de arrastre) 33
– C (otras especies) 3
– D (fuera de ZEE y ZCPAU) 2

• Arte de pesca más utilizado:
– Red de arrastre de fondo (> 90%)



Áreas de pesca



Historia del desembarque
• Especies tradicionales (A y B) y no tradicionales (C)
• Desembarque total creció, se estabilizó y disminuyó
• Disminuyó merluza, pero el total se mantuvo

Desembarque total - 1950-2018

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

19
50

19
53

19
56

19
59

19
62

19
65

19
68

19
71

19
74

19
77

19
80

19
83

19
86

19
89

19
92

19
95

19
98

20
01

20
04

20
07

20
10

20
13

20
16

ton

Micropogonias furnieri Cynoscion striatus Engraulis anchoita
Merluccius hubbsi Marine fishes Illex argentinus

Diversificación como alternativa 
para disminuir presión sobre los 
recursos tradicionales y crear 
nuevas oportunidades

Explorar y desarrollar nuevas 
pesquerías



Especies tradicionales (A y B)
y no tradicionales (C)

• Cambios en captura
• Cambios en la flota (1995-2010)

– Aumento en categoría C (+ 120 buques)

Desembarque total - 1950-2018
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Diversificación, ejemplos 1

• Cangrejo rojo
• Merluza negra
• Rouget
• Lenguados



• Grandes pelágicos (atunes, pez espada) 
• Pez sable
• Caracoles
• Pargo rosado
• Pulpo

Diversificación, ejemplos 2



Máximo en 2004 y posterior caída

– Hubo un aumento de unidades o flotas muy especializadas 
– Se adaptaron nuevas tecnologías
– Se generaron nuevos productos
– Montevideo y La Paloma
– Hubo resultados dispares

Resultados parciales:



¿Tuvimos éxito ?

• Algunas perduraron, muchas no
• Las que cerraron, no perduraron o aún por mejorar:

– Trompa de cristal (palangre de fondo)
– Rayas (palangre de fondo)
– Lenguados (redes baja apertura)
– Caracoles (raño y redes baja apertura)
– Lofio (“rasco”)
– Almeja blanca
– Vieira patagónica



¿Porqué algunas no funcionaron?
• Disponibilidad y volumen de los recursos
• Cambios en mercados y precios 
• Algunas especies muy sensibles a la explotación
• Efectos no aceptables en el ambiente
• Investigación y monitoreo escasos

Especializarse también es un beneficio
No todos pueden pagar muchas licencias diferentes



¿Cuál es la estrategia adecuada?
• Diversificar la producción amortigua cambios (ambiente e ingresos) 

• ¿Alcanza con diversificar la captura? 
• ¿Es posible aprovechar mejor la captura 

actual ?

• Sin embargo: 
• Larga distancia entre las intenciones y las políticas
• Larga distancia entre las políticas, instrumentos y medios

Diversificación a demanda, sin plan y evaluación
No involucró otras actividades (mercados, procesos 

industriales)



13ºC



Territorio, Maritorio, Espacio marino ..

“La planificación espacial marina (PEM) es un proceso público para analizar y asignar la distribución 
espacial y temporal de las actividades humanas en zonas marinas para alcanzar objetivos ecológicos, 
económicos y sociales que normalmente se especifican por medio de un proceso político.” (Ehler & Duvere 
2009)



Espacios marinos
 
¿Qué espacios?



Múltiples actividades en 3D



1875
Carta esférica Río de la Plata- Oyarvide

2017
Marine Traffic

Marco histórico - geográfico

Similitud en las rutas de tráfico y principales puertos



Transporte marítimo: cambios y nuevas 
necesidades



Actividad acumulada 2019-2023 (Cat. B)

Otro caso: Actividades pesqueras en espacio y tiempo

612 artesanales
54 industriales
Exportación
(U$S 133 m)
54.773 ton (2022)

Laboratorio Tecnología Pesquera, DINARA



Actividad pesquera acumulada 
2017-2021

Áreas de veda 
todas las especies (1991-2019)

Actividades pesqueras, zonas de manejo pesquero, áreas de conservación 

Áreas de interés para conservación



Prospecciones sísmicas se superponen en zonas de pesca (2012)
Prospecciones ..

En base a datos de ANCAP 
https://www.ancap.com.uy

https://www.ancap.com.uy/


Cables submarinos de 
comunicaciones



Zonas de fondeo

Incremento de otras actividades:
Transporte
Zonas de fondeo
Hidrógeno verde
Cableado submarino
...

Nuevos proyectos:
Canal Magdalena

Puerto aguas profundas



Cada sector de actividad tiene:

• Objetivos específicos
• Zonas específicas y tiempo dede operación, 
• Restricciones (ej. Ambientales, temporales),  
• Planes de desarrollo y operación,

• Se incorporan en forma contínua
• Se concretan o noSumando actividades



Conflictos por el espacio



Resumiendo el mapa de actividades
El espectro es amplio, desde áreas grandes (ej. Río de la Plata) a costeras

Con conflictos y efectos diversos que se 
acumulan



Mapa de actividades
Múltiples instituciones con competencia

Transporte
Armada Nacional

Hidrocarburos, H2

ANCAP

Pesca
DINARA

Comunicaciones
ANTEL

Dragado
ANP

Cruceros
Min. Turismo

Min. Ambiente
Min. Rel. Exteriores



Sociedad Civil
Otros interesados

Academia

El mapa que falta
¿Cómo armonizamos el balance entre tantas actividades ?
¿Cuál es el ámbito ?

Transporte
Armada Nacional

Hidrocarburos
ANCAP

Pesca
DINARA

Comunicaciones
ANTEL

Dragado
ANP

Cruceros
Min. Turismo- Intercambio de Información

- Evaluación
- Coordinación
- Planes de mediano/corto plazo
     
   ¿Dónde, cuándo y quiénes?



El mapa que falta
Sin embargo hay buenas perspectivas,
Y hay ejemplos:

- Intercambio de Información
- Evaluación
- Coordinación
- Planes de mediano/corto plazo
- Revisión  

- Prospecciones hidrocarburos (2014)

- Áreas Marinas Protegidas (2021-2023)

- Consejo de pesca

- Otras …
     
   

Consolidar un espacio institucional que permita una gestión más efectiva
     
   



- Producción
- Medio ambiente
- Formación
- Planes de mediano/corto plazo
- Revisión  

No tan de espaldas !

Inclusión de temas marinos en los 

Programas de gobierno 2020-2025



Gracias por su tiempo !!

Mapas generados en el 
Laboratorio de Tecnología Pesquera (DINARA)
CiAMS, Ciencias ambientales marinas y sustentabilidad (Facultad de Ciencias)
Fotos: Julio Chocca, ANCAP, Rodrigo Forselledo, observadores a bordo


