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Resumen Ejecutivo

El presentdrabajo presema los resultadosle ladCaracterizacién de actores y sus capacidades
en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en Uragueyse desarrollé en el marco de

un proceso de reflexiérsobre el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI),
iniciado por el Ministdo de Educacién y Cultura durante el afio 2021.

Elobjetivo generadel mismo comprendié el relevamienteldconjunto de actores publicos y
privados que desarrollan actividades d®#i en las areas de gobiermmpresay academia
nivel nacional Se refiz6 una caracterizaciondsica de cada actate acuerdo corsu area de
trabajo y competenciaen el sistema.

Como resultado se identificaron #istitucionesntegrantesdel Sistema Nacional de Innovacion
(SN) que, por su rol,son considerads como actoreslavesen este proceso deagacterizacion.

De ésss, 21corresponden asector Académicy 18 pertenecen al sector Gobiernf restoesta
conformado polinstituciones de interfaces, cAmaras empresariales, incubadoras de empresas,
parques mdustrialesy zonas francasademés dempresas que forman parte de los diferentes
sectores productivosA continuacion,se presentael diagrama que ilustra el mapa de actores
resultante de esta Consultoria.
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Gomo referenciapara el analisis de desempeidel SNI uruguaya nivel global, se tomalos
ultimosresultadogpublicadoslel indiceMundial de Innovacién (IMI) de la Organizacién Mundial
de Propiedadntelectual OMPI)y del indiceGlobal de Gmpetitividad (IGC)el Foro Econémico
Mundial.La comparaciéde los indicadores correspondientedJauguay con el promedide los
paiseslatinoamericanosnuestra que las mayore®rtalezasse encuentraren la dimension
institucional ydisponibilidad de infraestructuraEn el caso particular del IGE agregan
fortalezasen los pilares de estabilidad macroeconémica, educaciéon primaria y salud, mercado
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de productos y preparacion tecnoldgica. tfenlas mayoresdebilidadesse encuentranel
reducidotamafio dé mercado y eéscasalinamismo de los negocios.

La caracterizacién de los actores incluyé no solamente su ubicacion en el Sistema, sino la
definicion de sus objetivésel relevamiento de las interrelaciorfesu clasificacion en funcién

de los roles que cumplen en el S)su ubicacion emna matriz denterés/influencia respecto

al disefioinstitucionaly a suparticipacion en etlesarrollo @& politicas en el area de |+Dta
siguiente figuranuestra la caracterizacion segun una matriz de intémélsencia

3,5
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Interés

En el trabajo también se analiza la distribucion y relacion de los actores considdaando
dimensidn territorial En este sentiden lase consideramuatro regiones del territorio nacional
de acuerdo cotos antecedentes de estudios previos disponibles

1 Al respecto ver infra Fig. 5.
2 Al respecto ver infra Figs. 9, 10y 11.
3 Alrespecto ver infra Fig. 12.
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Los resultados del trabajo permitieron identificalemas18 fallas sistémicas que pudieran
requerir atencion de politicas de CTI, por considaaomo posibledarreras para el desarrollo

del SNI

A continuacion se presentan las que fueron consideradie mayor relevanciaque a

juicio de los expertos tendrian mayor prioriddé atencion:

1.

Adecuacion de los recursos humanos en calidad y cantidad para enfrentar nuevos
desafios sociales, productivos, teemoondémicos y/o ambientales.

Fallas en el relamhnamiento entre agentes (en términos de cantidad y calidad de
vinculos).

Ausencia de una agenda dé®lty de objetivos claros y prioridadenigel nacionapara

dirigir capacidades de investigacion a la solucién de problemas de interés social,
ambiental de salud publica, etc. (investigacién orientada a mision).

Percepcion de ausencia de liderazgo en politicas de CTI y confusion de roles
institucionales.

Fallas en la coordinacién de politicas de CTI, con otras politicas tales como de desarrollo
industrial, productivo, territorial, etc.

Lasconclusionesde estaConsultoria pusieromle manifiesto que keSNI ha presentado un
desarrollo importante en la Ultima década e integra con buena representacion a actores
académicos, gubernamentales y empresarialed, casno de la sociedad?ese a esto se
considera necesario atender los siguientes desafios:

\Y

< <<

Fortalecimiento del liderazgo para el desarrollolae politicas de Estado en CTl y para
mejorar los vinculos y la coordinacién entre las instituciones cuyos solesde
hacedores, ejecutores y evaluadores de politicas en CTI.

Coordinacién de politicas de CTI con politicadedarrollo regional y sectorial.
Definicion de una agenda de CTI a nivel nacional y regional.

Fortalecimientode las interfaces de articulam Academia- Gobierno ¢ Empresa
incluyendo la formacion de recursos humanos en gestioén de CTI

Creacion de incentivos para el desarrollo del i@bluyendo una reingenieria de sus
procesospara orientaragendas de investigacion a demandas econdmicasalesai/o
ambientales con un objetivo de desarrollo productivo y social

Fortalecimientode mecanismos de evaluacion desultados empacto de las politicas
en CTI
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1. Introduccién

En el correr del ultimo medio siglo, el pais ha hecho esfuaigogficativos para el desarrollo
institucional en el area de la ciencia, la tecnologia y la innovacién (CTI). Algunos hitos en ese
proceso fueron la creacion del CONICYT (1961), del PEDECIBA (1986), del INIA (1989), de la CSIC
en la Universidad de la Rdpica (1990) y del Fondo Nacional de Investigadores (1999). Mas
recientemente, cabe destacar la instalacion del Instituto Pasteur (2004), la creacion del Sistema
Nacional de Investigadores (2007), el inicio de las actividades de la ANII (2008), la desfecion
Academia Nacional de Ciencias (209%e la Secretaria de Ciencia y Techologia en el ambito

de Presidencia de la Republica (201

Mas all4 de los multiples efectos positivos generados por este conjunto de decisiones, hoy existe
un problema glokl de disefio institucional. Las superposiciones, los vacios y la inadecuada
definicion de roles son algunos de los problemas que impiden un mejor aprovechamiento de las
fuertes capacidades de las que dispone el pais. El fortalecimiento de las relacitmeeka en
comunidad cientifica, el sector privado y el gobierno es crucial para enriquecer el disefio de
politicas de CTy avanzar hacia umodelo decompetitividad sistémica. El mejor aporte que se
buscarealizar en este contexto eaportar insumos paraimpulsar una discusion abierta,
reconocer los esfuerzos realizados, ser conscientes de las oportunidades de mejora y estar
abiertos a la incorporacion de nuevas ideas.

En este marco, el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) se ha propuesto impylsaraso
de reflexidn, analisis y toma de decisiones que permita reordenar y potenciar un area de
importancia clave para el desarrollo nacional.

El relevamiento y caracterizacion del conjunto de actores del sector publico y privado (gobierno,
empresas y @ademia), resulta un insumo de gran relevancia al momento de analizar y proponer
nuevas estrategias e instrumentos de politica publica para el fortalecimiento del sistema
nacional de CTI.

Este trabajo propone la caracterizaci@®e los principales actoredel Sistema Nacional de
Innovacion a efectos deealizar aportes a las siguientes interrogantes: ¢Quién presiona y por
qué?, ¢ Quiésiente queno es escuchado? ¢, Quiénes son los afines y quiénes los opuestos? ¢ Qué
capacidad de influenciar las acciones dmsttienen determinados actores2Cuales son los

mas vulnerables?,Estarcompitiendq o cooperando parainemgizarR,S i O ® ¢

2. Objetivos y alcances del informe :

Objetivo general

Realizar un relevamiento del conjunto de actores publicos y privadodepaerollan actividades

de IHD+i en las areas de gobierrempresa yacademia a nivel nacional. Adicionalmenge
realizara una caracterizacion basica de cada actor e identificard su area de trabajo y
competencias.
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Objetivos especificos

a) Evaluar capadad y el peso relativo de los actores mas relevantes del sistema, considerando
su capacidad de definicién y ejecucidn de politicas publicas, en funcion del marco normativo
y de su disponibilidad de recursos presupuestales o extra presupuestaleldsm de las
empresas, se evaluard la capacidad de inversién en I+D+i, su potencial productivo y su
capacidad de generar empleo calificado. En el caso de las instituciones académicas, se
evaluard la productividad en investigacion basica y aplicada, en fudeitos indicadores
usuales en la materia.

b) Clasificar a los distintos actores relevadas funcion de su participacion en los principales
roles a desempefiar en el sistema de |+D+i: disefio de politicas, planificacion estratégica,
validacion, financiamientoejecucion de proyectos, auditoria y control, evaluacion de
resultados.

c) Realizar un andlisis daakeholdersque permita ubicar a los principales actores en una
matriz de influencia/interés respecto del disefio de instituciones y el desarrollo de mlitica
en el area de la 1+D+i. A partir de ese analisis, identificar las principales areas de confluencia
y los principales riesgos de bloqueo entre los actores relevados.

Metodologia

Para el cumplimiento de los objetivos resefiadmsestablecié un marcodeico a partir del cual

se disefid una metodologia que combind tanto técnicas cualitativas como cuantitaivas,
particular se realiz6 una encuesta a instituciones del SNI, acompafada de entrevistas personales
a informantes clave y un taller con un grupadl focus group con especialistas de todos los
sectores del SNI. EnAhexol se presenta el marco tedrico y el detalle de la metodologia

Alcances y limitaciones del presente estudio

Talcomo se establece en el apartado metodolégiddrabajo realta el relevamiento y analisis
de informacion en base faentes de informacién secundarias (informes y bases de datos de
ANII, CSIC, INIA, UTEC, ANDE, UrugudgCextetc.) y a fuentes primarias. e estas Ultimas

se realizauna encuesta a las principalasstitucionesvinculadascon la tematica en cuestion,
entrevistas a actores clave del sistemangavalidacion deesultados éhipotesis planteadas con

un grupo focal de expertos.

Las principales limitaciones surgen de las fuentes mismamfdemacion que consideran
estudios previosen los cuales se presenizon mayor profundidadel analisisdel sector
académicoen relacion con eempresarial. B este ultimo es dificil encontrarinstituciones
representativas de su conjunttada su heterogeneidagor loque debe recurrse a encuestas
de innovacion realizadas éa industriayy a los indicadoregresentados en los indices globales
de innovacion y competitividad.

Los datos de la RICYT, las encuestas de innovacion, y los insumos pamgefcsmente
mencionadosindicesglobales surgen de datos oficiales del pais provistos por organismos
gubernamentalesAsimismg se veifican dificultades parabtener informacién econémican
todos los sectores ya sgmr temas deconfidencialidad dificultad de accespo porque los
actorespresentan reservas al respecto.
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3. Resultados

3.1 Mapa de Actoredel SNI

Elandlisis de antecedentedocumentalesmuestra que erlos Ultimos 15 afios se registom
varios trabajos relacionados con la caractariaay el mapeo de actores del Sistema Nacional
de Innovacior(SNI)los mas relevantes se presentan e\akexo2. Los mismossi bienreflejan
adecuadamente el relacionamiento de los actores a nivel sectanahresentanun enfoque
sistémico yfuncionalen relaciéon a Ciencia, Tecnologia e Innovacion (@$inismo,en su
mayoriatampoco consideranuna estrategia posteriode vinculacion entre los actores en el
territorio como la presentada eeste trabajo.

Del relevamiento documental realizado, surgen mapeados diferentes actores que forman parte
del SNIuruguayo, los cuales fueron clasificad@gjinlo deseipto en el capitulo de aspectos
metodolégicogAnexol).

El enfoque sistémico parte de la base de la existencia de 3 categorias de actores principales del
SNI (Academia, Gobierno y Empresas), a los que sumarnesagentesjue hemos considerado
interfaces, en tanto en éstos confluyen intereses de mas de un sector.

La Figra No. 1 presenta udiagramague se tomade base para mapear al SNI uruguayo.

Fig. No. 1Esquemaasicode un Sistema Nacional de Innovacion

ACADEMIA GOBIERNO

INTERFASE
A-G-E

Ref. Elaboracion propia

El presente trabajo no pretendio realizar una evaluacion exhaustiva de la totalidad de los
integrantes deBNl, perosiidentificar aquellos qugoor su rol en el Sistemae presentan como
claves para su caracterizacion. Como resultade posible identificar unos 70 actores
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relevantes. De gt0s 21 forman parte del sector Académid® pertenecen al sector Gobierno

y el resto corresponde mstituciones de interfaces;anaras empresariales, incubadoras de
empresas, parques industriales, zonas francas y empresas que forman parte de los diferentes
sectores productivos.

Enel Anexo3, se presenta ua caracterizaciéimdividualde los principales actores basadoedn
andlisisde susmisiones yos roles queéstosdesempefiaren el NI, objetivos institucionales,
capacidades areas de trabajo, indicadores de procesoy resultados Esta tareade
caracterizaciérresultd mas sencilla cuando s&rata de grupos de investigacion, cens de
investigacioro unidades de I+D+Tampocoexisten dificultades emelaciéna los actoresjue
forman parte de los sectores gobiern@mpresasdadoel modelo degobernanzala forma de
constitucion o incluso a través de las misiones y/o roles que desempefian.

No obstante, existeralgunos casosuya caracterizaciomesulta mas compleja, en tanto su
reconocimiento como parte del SNI es incipienfgorque se trata denistituciones que cumplen
diferentes roles y por lo tanto pueden ubicarse en mas de un lugar del Sidtesrauevos

actores han ganado espacio a medida que el Sistema evoluciona, en ocasiones como resultado
de politicas publicas wtras vecespor nuevas necesidaes emergentesu oportunidades
identificadaspor los agentesEntre elloscabe mencionar algunas interfaces cqmor ejemplq

las oficinas de transferencia de resultados de investigacion, las incubadoras de empeesas,
parquescientificotecnoldgicose industiales, entre otros Estasorganizacioneslinamizan los

flujos deconocimiento y complementan la accién de los otros actores.

La FigurdNo.2 presenta el resultado del MAendiendola distribucidnde estosen los sectores
que conforman el SNI de Urugu#cademia, Gobierno y Empres#simismo,también
representa graficamente la ubicacion de las interfaces (AcademisEmpresa, Academia
Gobierno, Academi&obierncEmpresa y GobiernRBmpresagon el criterio sistémicresefiado
enla metodologia

Fig. No2. Mapa de Actores del SNél Uruguay
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Ref.Elaboracién propia a partir de informacién disponible en internet y relevada de los diferentes actores.

3.2 Indicadores de eficiencael SNI

El hdice Mundial de Innovacién (IMI) de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual
(OMPI) middas tendencia mundiales mas recientes estamateria y clasifica los resultados

del ecosistema de innovacion de 132 economiabmismo permite hacer benchmarking
mediante comparaciones entre paises con economias similavégenciandolas fortalezas y
debilidadede éstos.

El IMI se basa en una matriz insumo producto que considera 7 dimensiones: Instituciones,
Capital Humano e Investigacion, Infraestructura, Sofisticacion de Mercado, Resultados en
conocimientos y tecnologias, Sofisticacion de negocios y Resutiaiivos.

En este sentido, el peso relativo de cada dimensién seria distinto segun el sector que se
considere. A modo de ejemplo, en las tres primeras el sector académico tendria fuerte
incidencia, mientras que el empresamaliestra mayor vinculacién con las dimensioredativas
asofisicacién de negocios, resultados creativos, y en tecnologias. El valor global del indice seria
un instrumentopara ver el impacto y los resultados de las politicas de €3 tg utilidad para

la elaboraciénde estrategiagle desarrolloen esos temas

En 2021 Uruguay ocupb el lugar No. 65 en el mundo y No. 5 en América Latina, encontrandose
entre los paises considerados de ingresos altos

La siguiente figura presenta una comparacion entre los indicadores de Uruguay con los
promediosde Argentina, Brasil, ChileMéxicg paisescon mayoipesoen la regdn.

Fig. No3. Indicadores de Innovacion del SNI de Urugerayelacion con gbromedio de paises con economias en
transicion de la region

Instituciones

Resultados creativos Capital humano e investigacién

Sofiscticacién de negocios Infraestructura

Resultados en conocimientos y

B Sofisticacién de mercado
teconologias

Promedio paises seleccionados (AR-BRA-CHI-MX) =——Uruguay

Ref. Elaboracion propia a partir de informacion disponieindice Global de Innovacion (2021)

4 hitps://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub _gii 2021 exec.pdf

10
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Si comparamos losdicadores de Uruguagn cada una de las dimensiones consideradas en
forma individual con el promedio de los paises latinoamericaaoteriormente mencionados

se evidencianfortalezas en nuestro paisa nivel institucional y en disponibilidad de
infraestructura mientras que hay mayores debilidades nivel de capital humano e
investigacion,asi como en lasofisticacion de mercado y resultados en conocimientos y
tecnologias.

Un segundo indicador que resulta complementario con el anterior es el indice de competitividad
global €n inglés:GlobalCompetitivenes Index siglasiGC en espafiplel cual consiste enn
reporte anual publicado desde 1979 por el Foro Econémico Muié?019Uruguay ocupaba

el puesto No. 54 en el ranking mundial.

Los doce pilares de la competitividagie contempla estdndice en su construcciéson:
Instituciones Infraestructura apropiadaMarco macroeconémico estahlduen sistema de
salud y educaciéon primati&ducacion superior y entrenamiento labgrslercados de bienes
eficientes Mercados laborales eficienteMercados financieros desaltados Habilidad para
manejar la tecnologia existent€amano del mercado doméstico e internacionaProduccién
de nuevos y diferentes bienes usando los més sofisticados procesos de prodeltuidnacion

La siguiente figura presenta una comparac&mtre Uruguayy el promedio de logaises
latinoameri@nosreferidos en el punto anterior

Fig. No. 4 Indicadores ddnnovacion del SNI de Uruguay en relacion al promedio de paises con economias en
transicion de la region

Pilar 1: Instituciones

Pilar 12: Capacidad de innovacién Pilar 2: Infraestructura

Pilar 11: Dinamismo de los negocios Pilar 3: Estabilidad Macroeconomica
Pilar 10: Tamafio de mercado Pilar 4: Educacion primaria y salud

Pilar 9: Preparacidn tecnolégica Pilar 5: Educacién y habilidades

Pilar 8: Sistema financiero Pilar 6: Mercado de productos

Pilar 7: Mercado laboral

Promedio paises seleccionados (AR-BRA-CHI-MX) =—Uruguay

Ref. Elaboracion propia a partir detos extraidos delndice Global de Competitividad (2018 cada uno de los
paises.

Si comparamos los indicadores de Uruguay en cada una de las dimerggoaedos indices
podemos concluir qupresenta fortalezas en los mismos pilares: dimensién institucional y en la
disponibilidad de infraestructura y agrega los pilares de estabilidad macroeconémica, la
educacién primda y salud, mercado de productos y preparacion tecnol6@gineambos casos

las mayoresdebilidadesresultan defactores asociadosl aeducido tamé&o de mercado y el
menordinamismo de los negocios.
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3.3 Caracterizacion de los actomsl SNI uruguayo

Para analizar los intereses dada actoty las relacionegue establecerentre si,es necesario
identificary considerar que no todos tiendas mismosobjetivos misiéne intereses. En este
sentido para poder sistematizar ehdlisisestos se analizan por grupos dgerés sectorial
(Figura No. 5).

Bajo esta perspectivaysd resultados del procesamientle bs encuestas y entrevistesalizadas
identifican objetivos comunes dentro de cada grupo de intey@smbién planteos similares en
cuanto a la identificacion de fallas sistémicas que incielerl relacionamiento intra enter-
grupos

Fig. Nob. Objetivos endicadores dédos actores e interfaces del SNI

ACADEMIA INTERFASE A-E INTERFASE A-G INTERFASE A-G-E INTERFASE G-E

Transferencia recursos de
investigacion

. Fr— . Produccién Crear condiciones de
Ayuda a identificacion y Investigacion orientada Y

Formacion de RRHHy  solucién problemas del a misicn Promov.er Siinlémicas pre.st.acic’)n de entorno necesarias
Dbijetivos capacidades sector productivo/ (politicas sociales, ecosistémicas servicios para el para Gener.ar
S s o [T Aprovechamiento de e, para agregadol bien publico para el promoverel ) ganacias

oportunidades et el o) de valor productivo atender fallas de desarrollo del pais

de mercado mercado y el bienestar social

Adaptacién tecnoldgica
IMI—1GC

Indicadores IMI - 1GC IMI - 1GC IMI - 1GC IMI - IGC IMI—1GC IDH - ODS IN* —IGC

Ref. Elaboracion propia a partir de informacion disponible en internet y relevada de los diferentes actores.

En la mismadiura se muestratambién algunos indicadores que permiten medieficacia en
el alcance de los objetivos sectoriales, y como éstos debieran resultar en la mejora de la
competitividad del pais y la calidad de vida de los ciudadanos.

3.3.1. Academia

El sectoracadémico en general ha centrado histéricamente sus objetieosla formacion de
recursos humanqy en generarcapacidades sistémicas en |#partir de la Gltima década, ha
profundizado su relacionamiento con el sector productivo como parte adeestera misios.

Recientemente dicho sectorha sido objeto de m estudio encargado por la DICYHEI cual
hemos extraido algursode sus resultadéd aFiguraNo. 6presenta la cantidad de unidades de
investigacion (934) que conforman el sector académico, su distribucion paddipstitucion
(Academia o Educacid@uperior, Gobierno y otros) g distribucion en funcion de su origen
institucional

5 Relevamiento de grupos de investigacion de la DICYT (Baptista, 2019).
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Fig.No.6 Distribucion de las Unidades de Investigag@oninstitucion

UNIDADES DE INVESTIGACION

- .. . L Distribucion por Instituciones
Distribucion por Tipo de Institucion

OE*T MGAP

Fuente: Relevamiento de grupos de investigacion de la DICYT (Baptista, 2019).

Del analisis de los resultados presentados en la Figoiré, surge que las tres cuartas partes de
las unidades de investigacion estan vinculadas a instituciones de Educacion Sypéior
mayoria pertenecen a una Unica institucion: la Universidad &efaiblica (UDELAR)

Por otra parte, la distribucién en el territoride estas unidades de investigacion también
presenta asimetrias, resultando Montevideo y el area metropolitana las zonas en las que existe
mayor concentracion de éstéBigura No7).

Fig.No.7 Distribucionterritorial de las Unidades de Investigacion

Distribucion Territorial

Region Este __ Region Suroeste  pegisn Centro-
5% Sur
0%

Region Norte
8%

N=934 N=934

Fuente: Relevamiento de grupos de investigacion de la DICYT (Baptista, 2019).
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En cuanto a las lineas de investigacion, véase que los resultados del trabajo de EpitEta
muestranque, de 501 lineas de investigacion relevadas en 2019, la mayce faréstase
corresponderal area de Ciencias Biologi¢gguraNo. 8.

Fig.No. 8Digribucion por areas de conocimiente las Unidades de Investigacion

Unidades p/Sub-Area del Conocimiento de Lineas de Investigacion
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Fuente: Relevamiento de grupos de investigacién de la DICYT (Baptista, 2019).

3.3.2. Interfaces

La mayor parte de las interfacégademiaEmpresa (AHE)enen su origeno se verfortalecidas

a partir de 2010aprovechando incentivos de algunos progrande la ANIILas mismas se
orientaron agenerar dinamicason d sector productivogpromoviendo la transferencia des
resultados de investigacion académiga| desarrolb denuevos productoy/o procesos. Estas
interfacesse han constituido en organizaciones capaces de colaborar en la identificacién de
problemas y la busqueda de sus soluciones, sin descuidantificacionde oportunidadepara
procesode [+D+i.

Hasta el 2010 solo operaban formalmente como ifftees academiempresa, la incubadora

Khem (Facultad de Quimica, UDELAR) e INGENIOQ@BN)LA partir de ese afio surgen nuevas
iniciativas para fortalecer esta funcion de articulacBiprograma CCEEmprende (FCA, UDELAR)
comenzé a desarrollarse desde la Asistencia Académica deFestatd, no existiendo
previamenteuna unidad organizativan la misma qu@romoviera elapoyo a emprendedores
(Mesina, 201} En 2010 ambién se consolida la Red Uruguay Emprendddmiada en 2007

en el marco del programa EMPRENDER con el apoyo del FOMIN (BID), la CND, el LATU y
PROSPERITAS Capital Partner. Esta iniciativa fue precursora de la posteriormente constituida
Red de Apoyo aufuros Empresarios (RAFE) bajo la coordinacion de la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII). Mas precisamesgeyvidenciaque los mismos integrantes

de la Red Emprender formaron parte de la RAftEcontinla evolucionado. Apartir de 2018
estainicia una nueva etapa bajo la coordinacion de la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE).
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Las interfaces Academ@@Gobierno (AG) son aquellas cuyos objetivos estascentrados en
el desarrollo de capacidades de I+D con resultadentados a politicas sociales, econdémicas,
ambientales, de salud, etc.

Las interfaces Academia Gobierno¢ Empresa (AGE) tienen por objetivo la promocion de
dindmicas ecosistémicas para el agregado de valor productivo, donde confluyen los intereses de
todos los actores del sistemard.procesos de articulacion estés son de mayor complejidad.

Las interfaces GobierrgEmpresa (GE) se encuentran enfocadas a la produdeitsultados
bajo la forma de bienes publicos o de producyts servicios orientadoa atender fallas del
mercado.

3.3.3. Gobierno

El sector de gobierno se encuentra formado por todas las instituciones publicas que forman
parte del Estadpy que tienen por objetivo crear las condiciones de entorno necesarias para
promover el desarrollalel pais y el bienestar de la sociedad.

3.3.4. Empressa.

Por ultimo, el sector empresarial, cuyo objetivo siempre seréa generar valor y obtener ganancias
a partir de la produccién de bienes y servicios dirigidos al mercado.

3.4 Relaciones entre los actores

Lafortaleza ysofisticacion de un SNI se encuengisirechamente vinculada a la complejidad e
intensidad ddasinterrelacionesentre losactoresque lo componen

De la informacién relevadaresultd que los actores deSNI uruguayose encuentran
estrechamente vinculadogntre si. S pudo comprobartanto la existenciade vinculos
informales entre los diferentes agtes,asicomocontractualesentre las instituciones a las que
éstos pertenecen.

En la Figura No. 9 se muestran las relaciones contractuales entre los actores del sector
académico entre si y en relacién con las interfaces.
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Fig.No. 9Diagrama de relaiones entre los actores que forman parte de la Academia y de las interfaces

.
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Fuente:Elaboracion propia

A los efectos de una mejor comprension, se preserga las Figuras 10 y 11 el mapa de
relaciones entre los actores académicos entre si y entratefaces entre si.

Fig.No. 10Diagrama de relaciones entre los actores que forman parte de la Academia
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Fig.No.11Diagrama de relaciones entre los actores que forman parte de las interfaces
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Fuente:Elaboracion propia

A patrtir de los diagramas de relaciones entre los actores del sisesssible concluir que la
Academia presentan buen relacionamienteon los diferentesagentesdel sector publicoy
una cierta disociaciénonlos actores académicos del sectoivado. Lo primero se desprende
de las entrevistas realizadas y es consistente cowedficacion denumerosos acuerdos
especificos de cooperacidéealizadosonla CSIQDELAR. En particuke destacan losuscritos
cONUTEANTEL ANCAP.

Por otra parte, las interfaces presentanalsuera interconexion en general, considerando que
su presencia en el SNI es mas recieAEmismo se destaca quéstaspresentan unmayor
relacionamientacon los actores académicos del sector privado

3.5 Elrol ddos principalesictores del SNI

Otra posible clasificacion de los actores es considerando la participacion en los principales roles
gue desempefian en el SNI. Y en tal sentido, la siguiggtearepresentadicha clasificacion.
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Fig. No12 Clasificacion de actores en funcién de ldgsalesempefiados en el SNI

Evaluacién de
Resultados

Planificaciéon Diserfio de Validacion Financiamiento Ejecucion de
Estratégica Politicas WANII proyectos

w Gobierno wPoder Ejecutivo wANDE wAcademia
®WMEC CONICYT wMEF wlnterfases
WMGAP MEC ®COMAP wEmpresas
WMEFE wINIA
WMIEM wUDELARCSIC
®MINTUR wAUCI

Auditoria y
Control
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wWANII
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wCONICYT ?

wM Ambiente m_Organismos
@MVOT internacionales de

financiamiento
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wEmpresas

 Intendencias
wCONICYT ?

Ref. Elaboracion propia a partir dgormacion relevada en esta Consultoria.

En el sector gubernamentade destacan las acciones impulsadas desde el MIEM, MEC, MEF,
OPP, MGAP, MINTURIREE MA y MVOT. Los resultados muestiaque todas estas
instituciones han desarrollado politicas y estrategiasemas relacionados a Cjéro con débil
articulacion entre los agentes. Desde el MEF y la OPP se manifiestan relaciones de poder en
relaciébn con la disponibilidad del financiamienpara estas politicas y a su priorizacion
presupuestal. Una proporcion importante del financiamiento de la ANII viene de organismos
multilaterales de créditpque requiere de la aprobacion y priorizacién del MEF, y la evaluacion
de compronisos de gestion de la OPP. El Ministerio de Ambiente, por ejemigrie, fuerte
incidencia era priorizacion de linead g proyectos a presentar ante donantes internacionales
como el GEF en temas como cambio climético y biodiversditatie presenta una relacion
importante con el PNUD y el PNUMA.Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI)
en su directorio integra al Prosecretario de Presidencia de la Republiieecbr de la OPP y

al ministro de Relaciones Exteriores, y desde este ambito, entre otras acciones, se coordina la
cooperacion con la Unién Europea y la cooperacionSsuren diversos temas (economia
circular, desarrollo, temas sociales, etésimisno, d MGAP ha promovido proyectos sobre
cambio climatico y bioeconomia, el MINTUR ha presentado un fondo sectorial de innovacion en
el sector turismo (Innovaturismgpy el MEC tiene las competencias para coordinar y desarrollar
las politicas de Clddeméasde la promocion en la formacion de investigadores, infraestructura

y capacidades cientifieecnolégicas a nivel nacionaEl MIEM tiene instrumentos que
promueven la innovaciéon en el sector energético, economia verde, desarrollo regional,
desarrollo de TCS, biotecnologia y politicas de competitividad fuertemente asociadas a temas
de CTI.

Por otra parte, el PENCTI se presenta como la estrajegidebe seguirse para articulacion,
priorizacién e implementacion coordinada de las politicas anteriormergacionadasy fue
aprobado hacenasde una década, hecho que pone en evidencia las debilidadedidelacion
sefialadas en las entrevistas y la reunién de grupo focal descrita en el apartado metodolégico
Otra debilidad identificadae encuentraen losmecanismos de evaluacién y seguimied®
politicas y programas de Cpara recoger lecciones aprendidas, corregir instrumentos o
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cambiarlos en caso de encontrar ineficiencias o desvios de los objetivos establecidos a nivel
estratégico.

Otro actor con comgtencias importantes en planificacién estratégica en temas de CTI es el
CONICYT.nE2006 fue redefinidocomo érgano deliberativo asesor de los poderes publicos
(Ejecutivo y Legislativo) en temas de ciencia, tecnologia e innovacionLE&T08.084)Al

mismg, segunla ley, le correspondeproponer planes, lineamientos de politicas generales y
prioridades relacionadas cd@iT| y, borar propuestas de bases y estrategias, areas de interés

e instrumentos de politicasn este tema. También tiene entre sus competeneia€ontribuir,

de forma coordinada con otros organismos del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion, al desarrollo de un Sistema de Evaluacion y Seguimiento de los Programas que
patrocine la ANII, u otros actores, asi como de evaluacigposixce los resultados y de su
adecuada difusion a los actokesLos resultados del trabajevidencian debilidades
institucionalesimportantes principalmenteen lo relacionado da falta de recursasEstose
agrava por deficiencias organizativas donde no cuentaapacidadesle gestionpara cumplir

con sumisién Se evidencida falta de proactividaden cuanto a definicion de politicas,
estrategias, promocién de mecanismos de evaluacion o anjlsse a tener asignada esas
funciones.

En cuanto da diversidad denstrumentos de financiamiento a la CTI, el sistema muestra
fortalezas importantegn los actoregncargados de promover el desarrollo del &8s agencias

de financiamiento han establecido relaciones con todos los agentes y las mismas son bien
valoradas

En el dltimo quinquenio muchos instrumentos de la ANIl y la ANDE han permitido el
fortalecimiento de lagnterfacesAE y AE&ntre estose destaca la cexion de la Red de Apoyo

a Futuros Empresarios (Programa RAF&novidaparaincrementar la inversién privada en
actividades de innovaci@mtravésde la generaciorde mayoreslindmicasde articulacion entre
agentesentodo el pais Este instrumento halogrado en gran medida cumplir con su objetile
fortalecer el relacionamientq lainteracciénsinérgiceentre organizaciones publicas y privadas,
(empresas, universidades, fundaciones, ONG, camaras, inversionistas, entjepatragpoya

al emprendedor.

Por otra parte, la ANDE, ha recogido estas dinamicas dando un nuevo impulso a las mismas a
partir de 2018 con la creacion de un programa de capital semilla para emprendedores y el apoyo
a lacapacitacion en negocios en todo el territario

No obstante, en un estudio encargado por Uruguay XXI (Vasen?2@2€)giere profundizar
procesos de mejora continua en el disefio de los instrumentos, atendiendo a las particularidades
sectoriales y a experiencias internacionales. El estudio considpoatante la participacion del
sector privado desde las primeras instancias de disefio, segmentar con mas precision los
instrumentos por sectoy aumentar los montos financiables donde se haya detectado esa
necesidad También recomiendajenerar mas instruentos orientados al sector PyME, y
sistematizar la oferta de instrumentos para todos los sectores econémicos en un portal sencillo
y accesible.

Otros aportes del trabajo anteriormente citado refieren a promowsdificaciones en los
sistemas de evaluacion que beneficien a los ingagtires con un perfil mas aplicadtambén
recomierdaimpulsar reformas administrativas que mejoren la rapidez en la tramitacion de los

6 https://www.uruguayxxi.qub.uy/uploads/informacion/8e79c7b415cbe01c9462143c5b4138b1d294236b.pdf
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registros de propiedad intelectual, los convenios y los contratos entre empresas e instituciones
de investigacion, asi como wégimen defomento de empresas spioff.

Por otra parte,ds debilidades en la definicion y seguimiento de politicas dar@driormente
citadas hanllevado a que en muchos casos estas instituciones fueran sefialadas por asumir roles
mas alla de su fum@n deejecutar programas instrumentos

B presupuesto de la ANIl es de USD 25 millones pof @ddidos cualegasi 14 millones se
destinan al apoyo a la investigacién y becas, 8 a innovacion y emprendimientos, y 3.16 millones
a gastos de funcionamiento

B INIA es otro organismprotagdnico en promover el desarrollo del sistema y direccionar la
agenda en4D+ del sector agrindustrial. Su presupuesto anual es de USD 41 millones de los
cuales destina USD 38ra promover proyectos de investigacibn competitiva a travégoetlo

de Promocion Tecnolégigsgropecuaria (FPTAJuenta con 121 investigadoresstlibuidos en

cinco estaciones experimentales en Las Brujas (Canelones), La Estanzuela (Colonia),
Tacuarenbd, Treinta y Tres y Salto. La gobernanza la integran delegados del Poder Ejecutivo y
de las gremiales del agro (ARU, CAF, CNIEREA FR). Cada Estacién Experimental tiene a su
vez un Consejo Asesor Regional integrado por referentes de cada regién.

Por otra parte € presupuestcanualde la UDELA&s de aproximadamente USD 450 milldhes

de los cuales el 80% es destinado a remuneraciddessiderando que este organismo cuenta

con casi 18000 funcionariby que el 65% de los mismos cumplen funciones docestes
desprende que USD 234 millones estarian destinados a estos Ultimos. Estatutariamente los
docentes deben cumplir con las tareas de docencia, investigacién y relacionamiento con el
medio por lo que pede inferirse que al menos USD 100 millon#s esta masa salarial
comprenderia actividades de ciencia, tecnologia, investigacién y o extension. Este ejercicio
visualizarigel posicionamiento que presenta la UDELAR en el sistema @& @&lacidn corsu
potencial de |+D+i.demas de estaliertescapacidades en recursos humanos especializedos
UDELARestina anualmente cerca d¢SD 12nilloneg®a financiamiento de I+Dfgrmacion de
magisteres y doctores.almayor proporcionde estos fondoses manejada por l&€omision
Sectorial de Investigacion Cientifica (C§U@)tienela misiébn depromover la investigacién en
todas las areasdisciplinasy el territorio. Esta @stina para llamados dentro de la misma
universidad cerca deUSD 9 millones anuales a financiamiento de actividadegpetitivasde

CTH. En menor medida también disponen de algunos fondos enfocados al relacionamiento con
el sector productivo donde cofinancian lIeé@n empresas en temas de interés conylhestinan
algunos recursoa problemas de interés socialde salud Complementariamentgla UDELAR

cred dentro del Prerectorado de investigaciornyna ComisiénSectorial de Postgrados y la
ComisiérCentral de Dedicaén Total.

La ANDEuentacon un presupuesto anual de USD 32 milléhdé3asi la tercera parte dsste se
dedina a subsidigara financiar proyectos, convenioggupos TambiéndestinacasiUSD19
millones para créditos reembolsablgs d 10% restante corresponden a sus gastos de

7 https://www.anii.org.uy/upcms/files/listadedocumentos/documentos/po£2021-documente22-12.pdf

8 https://www.gub.uy/ministericeconomiafinanzas/comunicacion/publicaciones/torramalisis
presupuestal?019/tomo-analisispresupuestal?2019/udelar

9 https://planeamiento.udelar.edu.uy/funcioarios/

10 hitps://udelar.edu.uy/portal/wp-content/uploads/sites/48/2021/07/Rendiciode-Cuentas2020.pdf
1 hitps://www.csic.edu.uy/sites/csic/files/memorias/Memoria%20CSIC%202019.pdf

12 hitps://www.ande.org.uy/images/2021/20210309 IMA 2020- Version web_vf 1.pdf
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funcionamiento.Sus instrumentos promueven el desarrollo empresarial y territorial, facilitando
el acceso al crédito, y apoyando grupos o sectores bajo convétsate destacar que no todos
susprogramasse relacionan con GTpero la coordinacion y generacion de sinergias con el
sistema nacional de innovacion seguramente favorece el cumplimiento de sus cometidos.

El ME, ademés de participar en el &mbito palo-estratégico delSN| también actia en el
aporte de instrumentos déomento a la inversion productiva intensiva en ,Grtravés de la

Comision de Aplicacion de la Ley de Inversiones (CGMB®)particularlas empresas regidas
por el derecho privad@ue cuenten con gastos en actividades Ideestigacién y Desarrollo
puedenobtener un crédito fiscadlel 35% de los gastos admitidgsdel 45%si el proyecto se

desarrollguntamente concentros tecnoldgicos aniversidades acreditadas ante la ANII.

Losorganismos multilaterales de crédito son otra fuente importante de financiamiento al SNI
mediantepréstamospara inversiones que requiere el endoso del MEF y que generalreente
ejecutada por agencias implementadoras de los mismejs ANII)

Por su parte,ds empresas publicas también realizan inversiones y aportes significativos al SNI.
Entre estos se destacan los realizados pbFEYy ANCAPpara la consolidacién de fondos
competitivos @& la ANIllen el sectorenergético (Fondos SectorialesH-SS. En estos
instrumentos por diséio, tienen fuerte representaciore incidenciaen los comités de agenda
Representantes de estas empresas integrbafrgano desdeonde se priorizatos temas en las
convocatoriasy serealizala seleccion final de los proyectos de calidad que mejor se ajustan a
los requerimientoslefinidos

Una ewluacion realizada por la ANIl sobles FFS$ identificaba la ésubutilizacion del
conocimiento generado en el marco de los FFSS actia en detrimento del impacto positivo que
podria esperarse de estos instrumentos, y se debe en parte a una insuficiedbeagidn entre

los investigadores, el sector productivo y en algunos casos ciertos sectores gubernamentales.
Estas fallas requieren de instrumentos de politica especificos y de un marco institucional acorde
para la apropiacion y asimilacién de los conaeirtos cientificos y tecnolégicos generadab

Los actores del sector académipaiblicos privados,y empresarias son los principales
encargados de la ejecucion de proyectos promovidos por los instrumentos ddledNliérse
verifica la implementacion dé+D interna en el sector gubernamenfMEGIIBCE, MGAPR
DINARX, MIEMTecno gestioH), y en instituciones publicas de derecho privado donde este
participa (CUDIM, PCTP, INIA, LATU, etc.).

En relacion comas funciones dauditoriay control, se destaca el rol de la ORkRdianteel
desarrollo de una metodologia de compromisos de ge&tioRese a queésta establece
indicadores y de alguna manera condiciona la liberacién de recursos en base al alasstos de
H seguimiento de la OR® resulta en ua evaluacién dé@npacto,aunque suma a los procesos
internos definidos por las agencias ejecutoras (ANII, ANBUglitpriasexternas contratadas).

En la evaluacién de resultados de impacto de politicas e instrumentos del SNI, se destaca el rol
de ONG como el Centro de Investigaciones Econémicas (CH\#iStituciones académicas

13 hitps://www.gub.uy/ministericeconomiafinanzas/normativecomap

14 hitps://www.anii.org.uy/upcmsf/files/listadedocumentos/documentos/145270694évaluacin-fondossectoriales.pdf
15 hitps://www.gub.uy/ministericeducacioncultura/iibce

16 hitps://www.gub.uy/ministerioganaderiaagriculturapesca/dinara

117 hitps://www.gub.uy/ministerioindustriaenergiamineria/tematica/tecnogestion

18 hitps://transparenciapresupuestaria.opp.qub.uy/inicio/planificaci%C3%#3gobierno/regulaciorcontrol-y-
transparencia/controdde-la-gesti%C3%B3n

19 https://cinve.org.uy/
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comoel Instituto de Competitividad de la Ul el Instituto de Economia de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administracion de la UDELARcluso gubernamentales coma |
Oficina deProgramaciory Politica Aropecuaria del MGAP (OPY#A)

3.6 Clasificacion dactores en funcion de su interés/influeneraelsistema
de CTI

Otra posible clasificacion de actores de un SNI es considerar su interés e influencia respecto del
disefio de instituciones y/o el desarrollo de politicas en el are&t+Bei En este sentido la
AYTFEdzSYyOAlré &S AYyGSNLINBGF  OQ®corirolab tas dedBign8sNJ |j dzS
tomadas, facilitar su implementacién oy ejercer un efecto sobre éstas. Por oparte, el

dnteré  NB LINB a Sy (i priodipad qus fieneyl é déisefia d&k<e a ciertos actores por su

grado de afectaciéon y vulnerabilidahte las politicas deHD+j su relacién con los objetivos
manifestados en lamismasy su experiencia o informacién sobre el tema.

La matrizinterésinfluenciase elabor6 en base etlevamiento de las encuestas y entrevistas a
los actoresclaves A esto se sumka contenida en la normativa institucional (leyes, estatutos,
etc.), la revision bibliografia (e.g. planificacion estratégica, informes de resultados
institucionale$ y la experiencia @l grupa Estainformacionde caacter cualitativose tradujoa
una representacion cuantitativpara poder graficarel posicionamiento de cada acten la
matriz

Cabe destacar que esta metodologimpliamente utilizada en estudios socialee responde

a un algoritmo numérico sino a linterpretacion y decodificacion realizada por el equipo
consultor. Entre las limitaciones desta se destaca quees todavia una metodologia sin
estandarizary que presentamplias variaciones entre autores.

Parael presente trabajod valoracion dehivel de influencia atiende a las capacidades de cada
actor en incidir en la decision o control de las politicas, o sobre las caracteristicas de estas. El
control sobre los recursos estratégicos, la capacidad de liderazgo y el nivel de influencia en la
opinién publica.

Para la valoracién del interése consideraron comdactores importantes la capacidad de
generar resultados que impactaan el estilo de vida, salud, bienestar, habitos, intereses no
econémicos, etc.También & grado de afectacionpotencial en desarrollo econémio
sustentabley la importancia dada al actor en los objetivos de las polileaST.IFinalmente se
considera como factor clava posesion deconocimiento relevante o especializadnil para el
alcance de los obijetivos.

Con laconsideraciones anteriormente expuestse presentaa continuaciéruna clasificacion
de los principales actores e interfadgdsntificados, considerando el grado de intgrégluencia
en relacion con alisefio institucional y al desarrollo de politicaset@rea dd+D+i

20 https://ucu.edu.uy/es/ic
21 hitp://www.iecon.ccee.edu.uy/
22 https://www.gqub.uy/ministericganaderiaagriculturapesca/opypa
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Fig. No13 Clasificacion de actores en funcion de su interés/influencia en el disefio de instituciones y desarrollo de
politicas en el area de CTI
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Ref. Elaboracion propia a partir dgormacion relevada en esta Consulto#fa.

Estosresultadospueden ser de utilidad;omo orientadores decciones, politicas o desarrollo
de instrumentos @ualquier nuevo difio o redisefo institucionael Sistema o ela definicion
delos procesosle discusionde politicas publicas

Véase que a mayor interés e influencia se requerird una mayor participacion y compesmiso
relacién coresos actoresAsi, los actores que se ubican en el cuadrante superior derecho son
aquellos@zS RSO SNNIFY &3S a (yaquy éniBySr o ménr yhédida pegeintsné
un grado de interés o influencia fajue son determinantes del éxito fracasode cualquier
redisefio institucional o desarrollo de politicas de CTI. Por otro lado, los acoeese
encuentran en los dos cuadrantasferiores deben considerarse por su participacion e
incidencia en el SNI, pero no se presentarian como determinantes detléXas politicas en la
materia.

23 Dentro de los respectivos mintos e instituciones se consideraron sus unidades ejecutoras y/o los programas
vinculados a CTI (ej.: IBCE incluido en MEC, DINARA en MGAP, COMAP en MEF, Tecno gestion en MIEM, etc.)
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3.7 Mapeo de actores y relaciones en sistengggonales CTI.

Una caracteristica muy marcada del 8dlla fuerte centralizacion de los actores e interfaces en
la region metropolitana de Montevideo y Canelones, presentando una mayor dispersion en el
resto del pais.

Asi,por ejemplq si congileramos las Unidades de investigacion relevadas por Baptista (2019)
surgeque,si bien se advierte la existencia de algunos grupos en el territorio, la inmensa mayoria
se concentra en Montevideo y el &rea metropolitana.

Fig.No. 14 Distribucionterritorial de las Unidades de Investigacion

Distribucion por Departamentos
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Fuente: Relevamiento de grupos de investigacion de la DICYT (Baptista, 2019).

Por otra parte, en este enfoque territorial cabe tener presente la especializacién productiva que
presentan las difemtes regiones.

A continuacion,se presenta un cuadro resumeaxtraidodel trabajo Mapeo de Capacidades
Territoriales y Desarrollo Productivo. Oportunidades para el desarrollo local con inusion.

24 Adrian Rodriguez Miranda et al, agosto 2012, p. 112 ss.
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Fig.No. 15 Especializacion Productiva por Regiofisanda et al. 2012)

Dpto.

Dumzno  Cerro Largo Artigas

Florida Flores

Treinta y Tres

Rivera

Tacuarembd

Especializacién (CE1) y
diversidad productiva (IH)

Especializacion relativa alta
en pocos sectores. Diversi-
ficacion alta de actividades,
pero como expresion de
falta de sectores potentes.

Especializacion relativa
alta en pocos sectores. Baja
diversificacian.

Especializacian relativa
alta en pocos sectores. Baja
diversificacion.

Especializacian relativa
alta en pocos sectores. Baja
diversificacicn.

Especializacion relativa
alta en pocos sectores. Baja
diversificacicn.

Plus: industria automotniz.

Especializacion relativa alta
en pocos sectores, Cierta
diversificacion de activi-
dades, pero como expre-
sion de falta de sectores
potentes.

Especializacion relativa

alta en pocos sectores. Baja
diversificacicn.

Plus: indusiria de la madera

Especializacion alta en
pocos sectores. Cierta diver-
sificacion de actividades,
pero como expresion de
falta de sectores potentes.
Plus: indusiria de la madera

CE1 Especializacion relativa

Actividad sucroalcoholera; in-
dustnia arrocera, arroz, mineria.
En menor medida: horboultura,
servicios al agno, comercio.

Especializacidn en la cadena
arrocera, la ganaderia y la fores-
tacidn. Presencia de industrias
frigorifica y lactea, y algunos

aserraderos.

Mineria, ganaderia, comercio
mayorista, forestacion, industria
frigorifica, tops y lana.

Industria lanera y tops, frigori-

fica, servicios al agro, secano y
lecheria.

Industria lanera y tops, ganade-
ria, forestacion, molinos harine-
ros, cria de pequenos animales,
cueros, automaotniz.,

Indusiria arrocera, aroz, gana-
deria, bebidas sin alcohol, co-
mercio al por mayor. En menaor
medida: forestacion y mineria.

Forestacion, industria de la
madera, minera, industna del
tabaco, comercio minornsta.
En menor media: transporte y

logistica.

Industria fngorifica, ganaderia,
industria amocera, industria de
|la madera, forestacion, senicios
al agro.

Sectores potentes a escala
nacional (entre los de espe-
cializacion relativa)

Actrvidad sucroalcoholera;
indusiria arrocera.

Cadena arrocera, ganaderia,
frigorifico, forestacion.

Mineria y, en menor medida,
ganaderia, industna figorfica

Tops v lana, frigorifico (si se
considera B&P, junio con
Durazna).

Industria lanera, ganaderia,
molinos hanmeros.

Industria arrocera, ammosz
"
ganaderia.

Industria de la madera, fores-
tacion, minenia, industna del
tabaco.

Industria frigorifica, ganade-
ria, industria amocera, indus-
tria de la madera, forestacion.
En menor medida: servicios
al agro.
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Dpto.

Paysandu Lavalleja

Salto Rocha Rio Megm

Soriano

Especializacién (CE1) y
diversidad productiva (IH)

Alta especializacion en
varios sectores conjugada
con ciera diversificacion de
actividades. Plus: industna
automitriz.

Alta especializacion en va-

rios sectores conjugada con
una imporante diversifica-

cicn de actividades.

Alta especializacion en va-

rios seclores conjugada con
una importante diversifica-

cicn de actividades.

Alta especializacion en
varios sectores conjugada

con ciera diversificacion de
actividades.

Especializacidn alta en
varios seclores. Baja diver-
sificacion, pero presencia
de vanios sectores de peso
relativo menor con peso ab-
soluto imporante (ademas
de las especializaciones
relativas principales).

Alta especializacicn en va-

rios seclores conjugada con
una importante diversifica-

cion de actividades.

CE1 Especializacidn relativa

Mineria, industria de pescado,
industria automotniz, secana,
bebidas sin alcohol, ganade-
ria, indusina amocera, vinos,
forestacian, turismo.

Industria del azdcar, foresta-
cion, bebidas con alcohol,
procesamients fruticola, seca-
ny, madera, industria lactea.
En menor medida: iunsmo e
industna lanera.

Forestacion, industna de
celulosa, cultvos de secano,
cria de pequenos animales,
servicios vinculados al agro,
productos de madera. Menos
en fruticola, industria lictea y
metalirgica.

Industnia arrocera, procesa-
miento de pescada, turismao,
bebidas con alcohol. En menor
medida: construccion, comer-
cio minorsta, servicios al agro,
ganaderia, madera y secano.

Sector horicola-fruticola,
industria frigorifica, construc-
Cion, comercio minorista.

En menor medida: tunismo,
servicios al agro, ganaderia,
bebidas, ceramica y similares.

Maolinos hanineros, industria
de celulosa y papel, secano,
industna aceitera, servicios al
agro. En menor medida: cria
de pequenos animales, indus-
tria lictea, metaldrgica.

GRUPO
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Sectores potentes a escala na-
cional (entre los de especiali-
zacion relativa)

Mineria e industria de pesca-
do. Menos en industria auto-
muofriz, bebidas sin alcohol y
Vinos.

Azicar, bebidas con alcohaol,
procesamiento fruticola, cue-
ros, secano, madera salida.

Industria de la celulosa v
forestacion. En menor medida:
secano, cria de pequenos
animales, servicios vinculados

al agro.

Industria arrocera, procesa-
mienin de pescado, secano y
turismo.

Sector horticola-fruticola,
ganaderia, industria frigorifica,
cerdmica y similares, cons-
truccicn, comercio minorista
y tunsma.

Molinos hanineros, celulosa v
papel, secano, aceite, cria de
pequenos animales e industria
lictea.
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Especializacion (CE1) v
diversidad productiva (IH)

T

Alta especializacian en
varios sectores conjugada
con diversificacion de
actividades.

Canelones

Alta especializacidn en
varios sectores conjugado
con una importante diver-
sificacion de actividades.

Colonia

Alta especializacion en
varios sectores conjugado
con diversificacion de
actividades.

Montevideo

Alta especializacion en

varios sectores. Baja diver-
sificacicn, pero presencia
de vanos sectores de peso

San José

relativo menor con peso
absoluto importante en el
pais.

Especalizacion alta en
pocos sectores. Baja diver-
sificacion, pero presencia
de vanios sectores de peso

Maldomnado

relativo menor con peso
absoluto importante en el
contexto pais.

CE1 Especializacion relativa

Especializacidn tanto en rubros
agroindustriales como en a

la industnia manufacturera no
tradicional v sectores de tecno-
logia media y medio-ala.

Especializacidn en rubms
primanio y agroindustrial,
indusirial no tradicional,
servicios al agm, ransporte v
Iopistica y turismo.

Especializacian tanto en rubros
agroindustriales como en a

la indusina manufacturera no
tradicional v sectores de tecno-
logia media y medio-alta.

Especializacion tanto en m-
bros agroindustriales como en
a la indusiria manufacturera
no tradicional y sectores de
tecnologia media.

Tunsmo, mineria, constnc-
cian, bebidas sin alcohaol,
SETVICIDS 3 BMPresas, Comer-
Cl0 minorista.

Fuente: Adrian Rodriguez Mirda et al, (2012)
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Sectores potentes a esca-
la nacional (entre los de
especializacion relatival

Gran ndmero de activi-

dades potentes.

Gran ndmera de activi-
dades potentes.

Todas son actividades

potenies.

Gran ndmera de activi-
dades potentes.

Todos son impartanies
en su peso en la esca-
la nacional (en primer
lugar, tunsmo, mineria y
construccion).

Considerando los esfuerzos de descentralizacion presentes en ciertas instituciones (INIA,
UDELAR, UTU) la creacion de otras destinadas a afincarse en el interior (UTEC), resulta de
interés presentardentro de este trabajocémo luce el SNI en las 4 regiones definidas en el

marco teoérico

La Figura No. 1évidencia la presef& en el territorio de actores académicos, de gobierno y del
sector empresarial. Si bien a nivel académico los actores se han vinculado entre si desde épocas
muy tempranas en el territoriocomo es el caso del INIA con la UDELAR y mas hacia el presente
conotros actores como la UTU o la UTECtodas las regionesxisteun muy bajo nivel de

relacionamiento interinstitucional con egaso nivel

de liderazgode

departamentale®n procesosle vinculacién entre la academia y el sector productivo.

los gobiernos
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Fig. No. 16 Esquema del Sistema Nacionalldeovacion con enfoque sistémico y territorial
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Ref. Elaboracion propia a partir de informacién disponible en internet y relevada dédientes actores.

Los resultadoponende manifiestoque, si bien existen vinculos entre el gobiesriocal y la
academialos mismosecentran en la oferta educativa a nivel terciario en el territorio, con una
practicamente inexistente demanda de invegsition orientada a mision.

Por otra partese verifica quexiste una muy baja presencia en el territorio de interfaces, lo cual
también podria estar explicando las escasas interaccimalegadasentre todos los actorea
nivel regional

4. ldentificacion de problemas o fallas sistémicas

Woolthuis et al.(20055 NEFASNByYy |t 02y OS Ldonto 'Ipbriecdichést £ |
sistémicas que podrian ralentizar o incluso bloquear el aprendizaje interactivo y los procesos de
innovacién en un determinado sistemaidnovacioh. En contraste con el concepto neoclasico

de fallas de mercaddas fallassistémicas se definen dentro dma nueva racionalidad de las
politicas publicas en la teoria de los sistemas de innovacion (Wieczorek y HekkertE2GH).
hacen maslento o incluso pueden bloquear el aprendizaje interactivo y los procesos de
innovacion Entre las mas frecuentemente citadasse encuentran lasdebilidades
organizacionales, problemas de articulacién entre agentes, débiles redes de innovacion, y
ausenciade algunos actores e instituciones que son clave para el desarrollo de los procesos
innovadores en esas regiones

25Woolthuis,R.K., Lankhuizen, M. y Gilsing, V. (2005), "A system failure framework for innovation policy design",
Technovation, 25(6), 66819.
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En el presente trabajéue posibleidentificar una serie de problemas o fallas sistémisada
interaccion entre actores y o sectorgsie se conforman como barreras paeh desarrollo y
relacionamiento virtuoso del SNI

Los resultadosse presentan a continuacién agrupados por sectllanalisis se realiza
consideranddas interaccionestra eintersectoriales(interface9 para identificar posibles fallas
sistémicas en cada niveParala discusiénsobre la evoluciéon del sistema los resultados se
contrastan tomando comtinea de basal trabajo de Bianchi et al (201%)

4.1 ACADEMIA

La atraccion, el mantenimientpla formacion continua de sus recursos humasmsprocesos
relevantes que suscitan atencion y preocupacion entre los agentes que forman parte de este
sector.

Loscambios de paradigma tecrecondmicos, las industrias 418 globalizacion de la economia

y los problemas ambientales y socialge vienen con ellos constituyeesafios que requieren
cada vez mastencion del sistema educativoLos actores entienden necesario promover
programasde grado, posgrado y/especializaciémue, ademas de poner focen las nuevas
tecnologias atiendanlalesarrollo de capacidades de autoaprendizaje y adaptativas, asi como
socialesgoft skill3. Estagesponden a demandas sistémicas de caracter regmimdernacional
donde cada vez toman mas relevancia poscesosde innovacion abierta y de cooperacion
cientifica globaldpen innovationy open science Estosproblemastrascienden las fronteras
geopoliticas(cambio climatico, biodiversidad, economia circular, egcriquieren enfoqus
regionales e integradores

La ANIlI hapromovido desde susliversos instrumentoda formacion y especializacion de
recursos humanogarticularmente mediante la creacién dm Sistema Nacional de Becas y
programasde apoyo a la investigacion basi€afdo Maria Vifias y Fondo Clemente Es)able
objetivo principalde los mismoss generarel desarrollo de capacidades de investigacion y
creacion de conocimiento endégeno

La priorizacion en el desarrollo de talento humdrzosido un factor comdn hacia la interna del
sector académico publicoprivadg queademas de demandar estos instrumentos de la Aldll
dirigidoparte de su presupuesto axste objetivo A modo de ejemplda Comision Sectorial de
Investigacién Cientifica deWHDELARCSIC) destinmportantes recursoparaapoyarproyectos
de investigacion, fortalew grupos de investigadores, movilidad y capacita€idrel extranjero,
apoyos parasistencia a congresos, pasantias en el exterior y viitarofesores extranjeros.

En este mismo sentiddos procesos de formacion de resos humanos a nivel de maestria y
doctorado son priorizados por los institutos de investigacion (IIBCE, IPasteur, INIA) y muchas
universidades privadagjue incentivan por diversos mecanismdes posgraduacion de sus
docentessualta dedicacion en cargotagede investigaciony su ingreso al Sistema Nacional de
InvestigadoresTodos destacan lenportanciade que suslocentestomen contacto comuevas

26Bjanchi, C.y M. Snoeekn n X &/ ASYOAl X ¢SOy2ft23aNI 9 Lyy2@0FO0Asy 9V
Politca9 Ly ad NHzySydG2a t NRLIMzZS&E@ LI N St t9b/ ¢L HAMATHAODAN
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tecnologias disruptivas y conozcan el estado del arte a nivel internacional en temas de su
especialidad.

Asimismo, a raiz del esfuerzo descentralizaderla UDELARde la creacién de la UTEC y la
expansion del alcance de la UBdtas demandas han sido llevadas a las distintas regiones del
interior del pais.Los CENURes de la UDEIaR contado corinversiones importantes en
infraestructuras edilicias y cientifigecnologicas para atender debilidadesgionalesen
formacion de talento humano y de capacidades de Bdis reflejan losimportantesesfuerzos
realizadogara radicar grupos de investigacion de alto nivel y con alta dedicacion en las distintas
regiones del pai€steobjetivofue alcanzado exitosamente si se complasituacionactualcon

la linea de base en la etapa inicial de PERBErchiet al Op.cit).

También se verifican avances importantes en la descentralizacion de capacidades de
investigacidontanto a nivel institucional como regionglor inversiones en equipamiento
cientifico tecnologio. En la linea de base seeportaban concentradas en muy pocas
organizaciones y fundamentalmente en el area metropolitana.

La ANII finandien el periodo 20120227, 209 proyectos de investigacion fundamental a través
del FCE de un total de 988 presentados. En el mismo peragdostularon 809 propuestas al
FMV de las que se aprobaron 173.

Del andlisis del financiamiento quinquenal de la ANII a la investigacion fundament&l{EQE)

gue las instituciones de I+D radicadas en el interior (CENURES, UTEC, INIA) representan menos
del 100 de la demanda de estos instrumenyosolohan conseguidel 4.70% del total de fondos
adjudicados. También se registran diferencias importantes en las tasas de aprobacion de
proyectos entre los grupos metropolitanos y tted interior. Los prmneros tuvieron una tasa de
aprobacién del 21% de Igsoyectospresentados mientras gue en los regionales esta fue de la
mitad (10,6%).

El andlisis de la demanda del FMV mteedbdavia una brecha mayor ya que los grupos
radicados en el interior consiguieronl®%del total de proyectos adjudicados con una tasa de
aprobacién del 17%&n relacion con dbtal de proyectos postulados (809) los adjudicados en
el interior represetan el 2%de los financiadas

Estos resultados muestrajue, para todos los departamentos del interior en un periodo de 5

afos, apenase financiaron 1proyectospor el FMV y 10 por el FCE. El objetivo de este trabajo
no es el analisis de lasstrumentcs, pero desde el punto de vista del mapeo de actores es
evidente quesu impacto es pocsignificativatanto en la formacién de capacidades de I+D que

propone el FCEomo parda solucién de problemas que busca el FMV.

En bs entrevistas s@estacédla impatancia de contar con apoyos a pasantias o becas para
estudiantes vinculadas al ecosistema regional, indicandceegteepresentanayor impacto.

No hayuna agenda regional de CTl se identifica ungriorizacion de temgssino solo una
competencigpor instrumentos de la ANblasads solo ercriterios de calidaden este sentido
a nivelregional el ecosistemale investigaciérainsigue siendo débil.

2T Fuente: consulta sobre bases de datos ANII presentada por este organismo al equipo consultor

28 Fuente: Listado de proyectp®stulados y aprobados a los Programas Fondo Clemente Estable (FCE) y Fondo Maria
Vifias (FMV) correspondientes al periodo 2@022 proporcionaa por la ANII Para identificar los proyectos
correspondientes a la regién metropolitana e interior del paistdigdé como criterio de asignacion la ubicacion de la
Institucion proponente.

30



GRUPO

nOvarum

Oferta educativaante desafios tecnoldgicos emergentes

Bianchi et al (20093efalaronla escasez de posgrados nacionalsenciasen formacion
terciaria no universitaria, n lapreparacion de personal técnico calificado en general.

En los ultimos afios, la oferta educativa terciaria (universitaria y no universitaria) nacional ha ido
variando. Asi, se ha visto la creacidn de carreras nuevas y tecnicaturas en diversas areas, muchas
de ellas asociadas a necesidades de cadenas productivas como, por ejemplo, el sector software,
forestal, carnico, lechero, etc.

Se verifica un aumento de la ofepp@r instituciones universitarias centros de investigacion
de cursos dposgradodiplomas, especializaciones, maestrias y doctorados en areas especificas

Del relevamiento realizadsurge que en las instituciones acadéasiencuestadas alrededor de
la mitad del presupuesto se destina a actividades de docencia, y el porcentaje es sensiblemente
menor en el caso de los centros de investigacion.

Fig. No. I. Evolucion de la cantidad de graduados de posgrados a nivel nacional

2010 2019
= Doctorado = Doctorado
= Maestria = Maestria
= Licenciatura o equivalente = Licenciatura o equivalente
Otros Otros

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la RRDZT)?°

En la Figura No. 17 se muestra el fortalecimiento que tuvo el sistema en relacion con la cantidad
de investigadores con nivel de doctorado.

La inversion dirigida incrementar y fortalecer la formacion de recursos humanos en calidad y
cantidad muestra avams importantesen la Ultima décadaEstoha impactad tanto en la
calidad de la oferta educativamo en las capacidades sistémicas para I+D+i.

Los centros de investigacion como el Instituto de Investigaciones Biolégicas Clemente Estable
(IBCE) o dnstituto Pasteur de Montevidedestinan una inversion mayor a actividades de

29 http://www.ricyt.org/wp -content/uploads/2021/11/EEstadede-la-Ciencia2021 pdf
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investigacion, pero a la vez promueven las actividakegormacion de posgrado para sus
recursos humanqgsen general en asociacion con las otras instituciones académicas.

La kgura No. 18 muestra la evolucion en los ultimos afios de la dotacién de investigadores por
sector de actividadEl sector déa Educacion Superies el qugresenta la mayor incorporacion
de investigadores con formacién de posgrado.

En el presente trabajose recogela preocupacion ddos actores pora baja capacidad de
absorcion que muestra tanto el sector empresarial como gubernampatakcursos humanos

de alta especializacibnLa mayoria de los nuevos doctores termina trabajando en las
universidadesEstas igtitucionestienen una muy reducida capacidadraabsorberlosdadas
suslimitaciones presupuestales\ esto se suma que el Sistema Nacional de Investigadores
también se encuentra limitado en su crecimiento e incluso estanadeiareciandose por la
inflacion.

Fig. No. 18 Evolucion de la cantidad de investigadores segun el sector de empleo

Investigadores por sector de empleo
120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

20,00%
o, M W B H H H B B N

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Gobierno Empresas (Publicas y Privadas)

Educacion Superior Org. priv. sin fines de lucro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la RICYT £2021).

Actividade< inversionen|+D

Histéricamentey como se muestra en la Figura N®, Wruguay no se ha caracterizado por un
nivel muy alto de inversion en IM@rificandose quaunca se pudo alcanzar la metadkstinar

al menos ell% del PBton este objetivoEstasituacion, reportad en la linea ddase, es aun
mas preocupante al considerar que la mayor parte del gasteiene del sector puablicp no del
empresarial como ocurre en economias desarrolladas

La Figura No. 20 presenta la evolucion del gaste-Banual por investigador y su relaciéan

la media de América Latind. gasto erli+Dpor investigador resulta acotadeerificandose que
si bien hubaun aumento en la cantidad de investigadoeste no fue acompéadoen la misma
proporcidn por un aumento en la inved@n para esta actividad.rEeste sentidpUruguay se

30 hitp://www.ricyt.org/wp -content/uploads/2021/11/EEstadede-la-Ciencia2021.pdf
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encuentra por debajo de la media que muestra ladegin cuanto bgasto por investigadoiA
partir de 2017 se visualiza un cambio de tendencia y una mejora relativa importarjdicada
quizas por la mejor perfomance ecobmica en comparadn con otras econoias
latinoamericanas.

Fig. No. 19 Evolucion de la cantidad de investigadores segun el sector de empleo
Inversion anual en 1+D en relacion al PIB
0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%

0,00%
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America Latina

e ruguay

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la RICYT (2021).
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Fig. No. 20 Evolucion del gasto drD anuépor investigador.

Gasto en I+D por investigador
250

200
150
100

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Jruguay America Latina

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la RICYT (2021).

LaEducacion Superior representa casi el 60% de la inversion en 1+D nacional (ANH, 2317)
exclusivamente constituida por aportes deU®ELARESsta instituciormeune al 78 % de los
investigadores categorizados en el \NII, 2018}, y posee programas propios de incentivo a
la investigacion y desarrolloLos mismos somestionados por la Comisiére@orial de
Investigacion Cientifica (CS¢@ manifiesta la imposibilidad de financiar posaael 100% de
la investigacion universitarig, requiereser complementada de forma exterran este sentido
sefiala quda institucién, no puede priorizamorntinuamentelos programas de 1+D en virtud de
gue éstos no representan la totalidad de su mision.

Por su parte la UTE® presenta comaina institucion mas joveremergente y con un modelo

de gestion mas agiLa mémapropone fomentar el desarrollo en el tewtio a través de un
fuerte vinculo con el sector productivden este sentio, promueve la incorporacion de
tecnologiay la innovaciémecesaria para un desarrollo econémico que sea a su vez socialmente
equitativo y sustentableConsidera la provision de sdcios tecnolégicos como parte de la
actividad de investigaciénque promuevecomo estrategia paraestablecer o fortalecer
relacionesde confianzaon el sector empresarigltrabajar conjuntamente eta incorporacion

de conocimientce innovacion.

Luego de un periodanicial en el cual UTEC definié internamente como trabagar|+D
(planificacion estratégicapjctualmente se encuentraadorandosuPlan o Agenda de I+@n
mayor incorporacion daportes de externos.

31 hitps://www.anii.org.uy/upcmsffiles/listadedocumentos/documentos/informéndicadores. pdf
32 hitps://www.anii.org.uy/upcmsf/files/listadedocumentos/documentos/informale-monitoreo-sistemanacionaide-
investigadores2008-2018.pdf
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Disponibilidad de Infraestrtura tecnolégica

En relacion con la disponibilidad de infraestructura tecnolégica, todos los entrevistados
manifestaron que sus instituciones poseen serias deficiencias en esta matsianismos
destacan la necesidad de contar con instrumentos de gran porte para poder realizar actividades
de I+D, ensefianza, capacitacion de recursos humanos y proveer servicios cietifdogicos

de calidad al sector productivo. La figita.21 muestra el tipo de uso de estas infraestructuras

En la misma@uede verse que su mayor incidencia e impacto es precisamente en las capacidades
sistémicas de |1+D€90%), seguidas del uso para servicios y formacion de talento humano
avanzado.

Fig. No. 21 Uso de egipamiento de alto porte por actividad

100% - 90%
2 aox
2 30% -
> ’ 61% 60%
Y 60% -
=
] 40% -
‘o
€ 20% 13%
8
5 oo | .
Investigacion Serviciosa Formacion de Otro
Terceros RR.HH.
n=418 Finalidad de Utilizacion

Fuente: Relevamiento Nacional de Equipamiento Cientifico-Tecnolégico, 2011 (ANII-CSIC-BID)

Asi, las dependenciaselevadas de la UDELARreportan la necesidad de actualizar su
infraestructura tecnoldgica tanto para el desarrollo detD comopara la realizacion de
actividades docentesgdonde estas carenciasiuchas vecesmpactan enla calidad de la
formacion.En algunas areas especificas, se cuenta con equipamiento actualemgiarido
para el cumplimiento de proyectos de [+Dpar instrumentos @ la ANLl Estos equipogn
muchos casoterminan siendaafectados al cumplimiento de tareas docesado que salto
costode mantenimiento dificultas usoparala generacién de valor en el mercad@a UDELAR
acumula pocanasdel 60%de la infraestructura seguida por el INIA que llega al 16% (Fityara
22).
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Fig. No. 22 Distribucion de Unidades con equipamiento cientifico tecnolégico mayor
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Fuente: Relevamiento Nacional de Equipamiento Cientifico-Tecnolégico, 2011 (ANII-CSIC-BID)

B progama de CSIC para apoyar la compra de equipami&mta UDELAES insuficiente para

la actualizacion tecnolégica de los grupos de investigacifxeyas sirve para complementar los
recursos de la ANIl{que sdo financia hasta el 70% del costo requiriendo aportes de
contrapartida por parte de las instituciones que ganen este fondo compégtiBvaATU y el INIA
cuentan con presupuestos propios prowentes de ingresos del sector empresariaéro
también compiten por este instrumento de la ANf&abiendo logrado apoyos para incorporar
algunos equipos.

Todas las instituciones destacan la importancia de este instrumento que ha permitido incorporar
grardes equipos en los CENURes (particularmente en la regién norte y este del pais), en el IIBCE,
en el hstituto Pasteur, en el Polo Tecnoldgico de Pando de la FacultQdidecay en el Centro

de Investigaciones Biomédicas de Facultad de Medicina (CEINBIO)

En el caso de UTEC, si bien en sus primeros afios de existencia no evidenci6 estas dificultades
(pues su equipamiento ademas de moderno fue muchas veces producto de donaciones
especificas), con el paso del tiempo esta padeciendo el mismo problema deilsididteh y
mantenimiento de su equipamiento. Y si bien también ha lanzado un programa interno de
compra de equipamiento cientifico, por limitantes presupuestales tampoco puede apuntar a
adquirir equipamiento de gran porte.

En las areas de ingenieria y tetogia, ciencias médicas, agricolas y en ciencias naturales y
exactas el gasto en este tipo de infraestructuras es mayor que en las areas sociales existiendo
ademas la necesidad de contar con fondos para reparacion y mantenimieatpges de alto
costo.Estas inversiones son necesariasito para poder cumplir con estandares minimos de
calidad que requiere la investigacion cientifteanoldégicacomo para la de docencia de grado

y posgrado.
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La figuraNo.23 muestra que el mantenimiento de esta infrargtturaen la mayor parte de los
casos se limita a las garantias ofrecidas por el proveedor tecnoldgico que caducan a los pocos
afios Posteriormente seequiere afectar o prever importantes recursos para mantenimiento,
contingencias 0 segurogue pocas veces sonrgvistos por lasinstitucioneso se espera
obtenerlos por venta de servicios sin disponer de infraestructuras para este oblaivactoes
entrevistados manifiestan su preocupacion pstasdebilidades sistémicagrincipalmente por

la inexistencia de rubros presupuestales especificos en la UDELAR para estos oBjetivos
mantenimiento recae en logrupos de investigacidmue debenconseguirfondos extra
presupuestales o de proyectos competitivos parantenerlos en condiciones adecuadas de
uso. Asimismo, los estandares actuales de calidad para brindar servicios al sector productivo
también exigen mantenimientos periddicos, auditorias, registae calibracion y de servicios.

Los temas de metrologia y gestion de calidad comienzan a ser parte de los requerimientos para
el desarrollo de innovacion tecnoldgica y desarrollo de 1+D conjunta con la industria.

Fig. No. 23ctividades de mantenimientp soporte a la infraestructura tecnoldgica presente en el sistema.
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Fuente: Relevamiento Nacional de Equipamiento Cientifico-Tecnoldgico, 2011 (ANII-CSIC-BID)

La figura No. 2presentala evoluciéon @l porcentaje delgastoinvertido en I+Dpor disciplina
siendo el area de ingenilery tecnologia la que representa el mayor porcentajegdsto.
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Fg. No. 24Evolucion del porcentaje del gasto invertido en 1+D por disciplina.

Gasto en I+D por disciplina
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la RICYT (2021).

La infraestructura tecnobica es un insumo clave tanto para la formadaie recursos humanos
avanzados, para actividades de investigadundamental yorientada a misiénkl relevamiento
nacional de equipamiento cieffico-tecnoldgico realizado por ANOSIC (Baptista et al. 2032)
muestra quemas de la mitad del equipamiento mayor registrado pertenece a la Universidad de
la Republica (52%), seguido por INIA y LATU, que disponen 14% del total cada uno. Le siguen en
numero de equipos el CUDIM (7%)del MGAP. No obstante, el relevamiento mostraba que
estos equipos tenian relativamente baja dedicacion de su tiempo operativo a la actividad de
investigacion. Ehforme sefiala que @9% del equipamiento mayor registraddasalocalizado

en Montevideo y el resto en el interior del pa@tonde el INIAiéne alta incidencia, asi como
también el 57% del equipamiento registrado por el LATU y el 15% del correspondiente a la
UDELAR

En 2013, con el fin de coordinar capacidades tewgiochs y dirigirlas a la creéni de valor
ecorvmico, social y o ambiental bajma agenda acordada, se crea€Cgnsorcio de Innovacién

Sur (CISUR) El mismo constituyena alianza de cooperacién cientifigrnoldgica entre el
Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular (CUDIM), el Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Clemente Bsble (IIBCE), el Instituto Nacional de Investigaciéon Agropecuaria (INIA), el Institut
Pasteur de Montevideo (IPMont) y el Parque Cientifico Tecnoldgico de Pando (@@Tistho

se incluye como administrador de capacidades te@giobs del Instituto Poldecnobgico de

Pando de FQ).a Tabld muestra las plataformas disponibles en caustitucion y el potencial

de uso en el desarrollo de productos y servicio una agenda acordada (investigacion
orientada a mision)

33 https://www.anii.org.uy/upcms/files/listadedocumentos/documentos/144121596ihforme-final-relevamiente
equip-ct-revisado.pdf
34 http://www.cisur.org/
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Tabla 1. Infraestructura tecnologide CISUR agrupada por servicios de [+D+i.
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CUDIM [IBCE INIA IPMON PCTP ASUR

BIOLOGIA MOLECULAR Y CELULAR:
DNA SEQUENCING NGS PLATAFORM X X 2
MICROARRAYS X 1
FLOW CITOMETRY X X 2
ANIMAL CELL TECHNOLOGY X X 2
TRANSGENIC MOUSE TECHNOLOGY X X 2
TRANSGENIA VEGETAL 1
MARCADORES MOLECULARES 1
CULTIVO DE TEJIDOS VEGETALES 1
BIOLOGIA ESTRUCTURAL:
MICROSCOPIA CONFOCAL X X X 3
INTERACCIONES DE PROTEINAS X X X 3
CRISTALOGRAFIA DE PROTEINAS X 1

X 1
QUIMICA DE PROTEINAS:
BIOFISICA DE PROTEINAS X X 2
PRODUCCION DE PROTEINAS RECOMBIN X X X 3
ESPECTOGRAFIA DE MASA X X X 3
BIOQUIMICA ANALITICA X X X 3
PROTEOMICS X X 2
ALIMENTOS Y NUTRICION
INOCUIDAD X 1
TRAZABILIDAD X 1
SENSOMETRIA Y COMPORTAMIENTO DE X 1
CONSUMIDOR
DESARROLLO NUEVOS PRODUCTOS X 1
NANOMATERIALES
MICRO Y NANOENCAPSULACION X 1
BIOMATERIALES X 1
CARACTERIZACION DE MATERIALES (RA X 1
DIFRACCION RAYOS X, DSC)
TECNOLOGIA FARMACEUTICA
DESARROLLO DE DISPOSITIVOS X 1
FARMACEUTICOS
DESARROLLO DE MEDICAMENTOS (FORI X 1
FARMACEUTICAS)
EXTRACTOS NATURALES X 1
QUIMICA FINA
SINTESIS DE APIS, PRECURSORES X 1
SINTESISRGANICA X 1
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DESARROLLO DE PROCESOS EN QUIMIC

ANALISIS ESTRUCTURAL ORGANICO X 1
BIOTECNOLOGIA

EXTRACCION Y PURIFICACION DE PROTE X 1
BIOSENSORES X 1
DESARROLIMETODOS DE DIAGNOSTICO X 1
ENERGIAS RENOVABLES

PIROLISIBIOMASA X 1
CARACTERIZACIION DE RESIDUOS X 1
BIODIESEL X 1
BIOANALITICA

EXTRACTOS NATURALES X 1
AUTENTICIDAD DE ALIMENTOS X 1
MEDIO AMBIENTE

ANALISIS DE CONTAMINANTES: COMPUE X 1
ORGANICOS

ANALISIS DE CONTAMINANTES INORGAN X 1
(METALES PESADOS)

DROGAS Y DOPING

ANALISIS CONFIRMATORIOS EN MUESTR X 1
BIOLOGICAS

El detalle de los servicios techgicos ofrecidos por plataforma puede verse en
http://www.cisur.org/servicios

CISURse crea paraompartir y movilizar recursos tecnoldgicos y entre los acuerdos iniciales
establecidos entre las partes se encuentraakociacion estratégica con la incubadora de
empresas de base cientifitecnolégica KhemEsto constituye un instrumentmas para
fomentar, promover,y acompafar la creacion, establecimiento y desarrollo de nuevas empresas
y spinoffs de todas las institucione&sta asociacion se consolida en 2019 con el lanzamiento
de unaplataformaespecifica en biotecnologi&liemBIQcon apoyo de IANII.

CISUR opérhasta inicios de 2020, fecha en la que culmina el apoyo del MIEM para el contrato
de su coordinadora y se generan distorsiones importantes en el sistema por la situacion sanitaria
y problemas presupuestales particulares chda institucion que no permitieron la asignacién

de recursogon estos cometidas
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Descentralizacion de las capacidades de formacion de RR.HHDy de

La descentralizacion de las capacidades de formacion de RRHH y de realizacion de actividades
de 1+D se remonta a la primera década del siglo XX con la instalacion de las estaciones
experimentales del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

En esta misma épocka Universidad de la Republica realiz6 los primeros esfuerzos por instalar
actividades universitarias en departamentos del interioicialmente a través destaciones
experimentales dela Facultad de Agronomiatros ejemplosd conforman los Centros
Universitarios, las Casas de la Universidad, las Unidades de Exteakdiatgdo de la carrera

de Derecho en Salt@ partir de 1957asi comdos cursos de Facultad de Enfermeria.

Pese a estas iniciativas tempranas recién entimaldécada comenzé a delinearse una politica
de descentralizaciéan la UDELARue estuvo orientad@n tres ejes:

) La creacién de los Centros Universitarios Regionales (CENlgR&£)DELAEN el Norte
y Este del paigomo un espacio multidisciplim@, multicéntrico, con una estructura politico
administrativa propia.

1)) El desarrollo de los Programas Regionales de educacion Terciaria (PRET), conformando
agendas educativas que definen los principales lineamientos para cada regioén, especificando los
ejes tematicos para cadma de ellas

1)) El lanzamiento de los programas para la conformacion de los Polos de Desarrollo
Universitario (PDU); grupos de docentes de alta dedicacién horaria y nivel de calificacion,
integrantes de centros de investigacique den apoyo y refuercen las capacidades de cada uno
de los Centros Regionales.

En términos generales, la politica regional de descentralizacion presenté dos grandes pilares
como han sido la descentralizacién espacial, aspecto que consistié en el gmsaursos e
instrumentos politicos a las nuevas estructuras institucionales regionales y, por otra parte, la
descentralizaciébn administrativa, basada en una creciente autonomia a nivel académico y
administrativo de los Centros Universitarios con una jpecsva predominante regional.

Td como se observa en la FigiNa. 25, UDELAR dividio el pais en 5 regiones, pero al momento
s6lo en 3 funcionan Centros Universitarios Regionales (CENUR):

w CENUR Litoral Norte. Integrado por los Centros Universitar@@ddsode Salto y Paysandua y las
Casas de la Universidad de Rio Negro y Artigas, esta Ultima actualmente sin ofertas académicas de grado
y posgrado. Afio de creacion; 2014.

w CENUR Este. Abarca a los Centros Universitarios Locales de Maldonado y Rawnha,a ¢
Casa de la Universidad de Treinta 'y Tres. Afio de creacion: 2014.

w CENUR Noreste. Cuenta con los Centros Universitarios Locales de Rivera y Tacuarembé y con la
Casa de la Universidad de Cerro Largo. Afio de creacion: 2019.
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FiguraNo. 5. Regionalizacién Univadad de la Republica

Maldonado

Fuente: Unidad de Apoyo Académico de la Comision Coordinadora del Interior. Informe marzo 2022

Las principales acciones emprendidas han sido: i) creacion de nuevas ofertas educativas (sean
licenciaturas, tegicaturas, ofertas de educacion permanente, ciclos iniciales optativos, etc.); ii)
creacion de nuevos cargos (docentes y no docentes); iii) creacion de grupos docentes de
desarrollo universitario; iv) construccion, mejoramiento y/o ampliacion de la irtfretara

edilicia y v) equipamiento para la investigacion en las diferentes regiones.

En el transcurso de los dltimos quince afios se observan procesos de instalacion, consolidacién
y mejoramiento de la politica de descentralizacion universitdtia el preente, laUDELAR
cuenta con tres Centros Regionales Universitarios en el Litoral Norte, el Este y el Noreste que
conforman el hito central de esta politica.

En términos edilicios, el metraje cuadrado fue en aumento en los diferentes Centros,
conformado urtotal aproximado de 41.000 metros cuadrados. En el caso oferta educativa en el
interior, es posible destacar que: i) la matriculacion aumenté en los tres Centros Regionales, en
particular en las regiones Este y Noreste; ii) la oferta educativa aumengideoablemente

entre 2007 y 2020 en todos los Centros vy iii) el nimero de Grupos PDU fue en aumento,
vinculando un numero creciente de docentes radicados en el terrifdaiola2).
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Tabla2. Indicadores basicos sobre el procesaldscentralizacién universitaria

CENTRO REGIONALES UNIVERSITARIOS

Litoral Norte Este Noreste

INDICADOREY 2007 2015 2020 2007 2015 2020 2007 2015 2020

INGRESOS 784 1.079 1257 60 408 698 98 105 234

OFERTA 45 62 59 7 26 25 10 17 18
EDUCATIVA

GRUPOS PDU 19 20 25 17 17 22 13 16 17
DOCENTES | 32 67 81 44 70 82 9 41 61
RADICADCS

METROS 8.877 16.476 19.421 1.690 16.168 13.367 806 8.240 8.740
CUADRADOS

Fuente: Unidad de Apoyo Académico de la Comisién Coordinadora del Interior. Informe2022zdlotas: 1)
primer dato disponible corresponde 2008; ii) primer dato disponible 2013 vy iii) primer dato disponible 2013.

En cuanto a las areas teméticas, se observa un fgertgonente dentereses locales en la
eleccién de los Polos de Desarrollavénsitario.Enel Anexo 4 se preseta el detalle de los 44
grupos pordepartamentos del programa de descentralizaciéon de UDELAR.

Como conclusiésurge queel grado de desarrollo de cada uno de los CESUdRes parejo, y
depende de la instalacién defraestructura, pero en mayor medida del afincamiento de
recursos humanos calificado8simismo,estas instituciones reprodien los mecanismos de
gestion de la UDELAR llevando al territorio algunas ineficiencias que limitan su capacidad de
respuesta a demandas del sector empresarial o gubernamental. No hay programas externos de
seguimientg mecanismos deevaluacién permanente ni se han desdlado interfaces
adecuadas para estd.a vinculacién academiaindustria esta directamente a cargode los
investigadores.

Los gobiernos departamentales han acompafiado estecgso de descentralizacion en
diferente medida y con diferente intensidaddesde UDELAR seconoceel apoyo para el
desarrollo de la educacion terciaria universitaria en sus respectivas reginésn cedido
terrenos municipales para tonstruccion de infraestructura y se Apoyadoen la busqueda de
financiamiento para incrementar y fortalecer la oferta de carreras y el desarrollo de
investigacion

En relacién con la descentralizacion y a la creaciomndemayor oferta educativa terciaria, al
esfuerzo desplegado por la Udelar y la UTU se ha sumado la presencia de la Universidad
Tecnologica (UTEC) con particular impacto en el territorio.
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La UTEC es creada con una impronta mas orientada al cumplimieobjeti®os concretos. Asi
en su plan estratégico 203220 ya se vislumbraba su preocupacion por alinearse a los
objetivos de politica en CTI.

Fig.26 Acciones estratégicas de UTEC y su vinculacion con los Objetivos del PENCTI

OBJETIVOS
DEL PENCTI

1 “Consolidar el sistema
cientifico/tecnologico

Yy SU vinculacién con la
realidad productiva y
social”.

ACCIONES ESTRATEGICAS DE
UTEC (2015-2020)

-Desarrollar actividades de investigacion.

-Brindar formacion de posgrado, acorde a las necesidades de
desarrollo del pais.

-Integrar formacion de recursos humanos especializados, con
investigacion aplicada y vinculacion con el medio (sector privado,
sector publico y sociedad en su conjunto).

-Realizar alianzas con Universidades de alto prestigio internacio-
nal para el desarrollo de actividades conjuntas de investigacion.

2 “Incrementar la
competitividad de los
sectores productivos
en el escenario de la
globalizacion”.

-Formar emprendedores orientados a la innovacion.

-Apovar el desarrollo de proyectos empresariales innovadores.
-Fomentar el aprendizaje en base a problemas y proyectos rea-
les del sector productivo.

3 “Desarrollar capaci-
dades y oportunidades
para la apropiacion
social del conocimiento
y la innovacién “inclusi-

nm

va

-Acortar la brecha en las oportunidades de acceso a formacion
terciaria universitaria entre la poblacion residente en Montevideo
y en el interior del pais.

-Desarrollar un Sistema de Becas y Transporte especifico para
reducir la situacidn de desigualdad que viven los estudiantes
provenientes de familias en condicion socioeconomica mas

vulnerable.

4 “Formar RRHH para
construir una sociedad
del conocimiento”.

-Formar profesionales en las diversas areas del conocimiento
tecnologico, acorde a las necesidades de desarrollo del pais.
-Brindar formacion universitaria, de grado y posgrado.
-Favorecer la movilidad de los estudiantes dentro de todo &l
SNETP, otorgando reconocimiento a los creditos educativos que
correspondan y posibilitando la continuidad educativa.

-Ofrecer programas de ensefianza conjuntos con ofras institucio-
nes del SNETP.

-Realizar alianzas con Universidades de alto prestigio internacio-
nal para el desarrollo de actividades conjuntas de formacién.

Fuente: Plarestratégico 20182020. UTEC (2016)

Actualmente UTEC se encuentra en una fase de gradual diversificacion de su oferta educativa y,
paralelamente, de especializacién regional, en que cada Instituto Técnico Regional (ITR).

En este marco, el ITR Centro Sarha ido especializando en temas relacionados con la
sostenibilidad ambiental, el ITR Norte ha desarrollado una oferta formativa fuertemente
vinculada a las tecnologias de la informacion, la logistica y la mecatronica, y el ITR Suroeste tiene
una oferta edicativa muy distribuida geograficamente y adaptada a la diversidad productiva,
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que incluye el area de alimentos, mecatrénica, logistica, biomédica, tecnologias de la
informacioén e industrias creativas.

La ensefianza terciaria, y dentro de ésta la univetaitan particular, representa el nivel
educativo peor distribuido en el territorio nacional. En este sentido, un conjunto de estudios
llevados adelante por UTEC en el afio 2013 identificaron una doble brecha territorial en relacion
con la educacion univetaria.

Por un lado, existe una importante heterogeneidad en el acceso a la educacién universitaria
entre Montevideo y el interior del pais. En efecto, del total de mayores de 25 afios que residen
en Montevideo un 26% accedio al nivel de formacion univeisijtaifra que en el interior del

pais se reduce a 8,5% en promedio.

Esta diferencia en el nivel de cobertura educativa universitaria estad a su vez fuertemente
determinado por la localizacién de la oferta formativa, y las posibilidades de desplazamiento
regular entre departamentos con motivos de estudio: en el afio 2013 se ofrecian solo en
Montevideo practicamente el triple de carreras universitarias que en los 18 departamentos del
interior sumados.

Las siguientes figuras fueron extraidas de un informe deultmria proporcionado por UTEC,
en las que puede visualizarse la evolua@dnlos ultimos 10 afiode la oferta educativg del
acceso a la educacion terciaria por departamento
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Fig.27 Evolucion de la oferta educativa por regiones

2013 2020

B 50 olona torciana ; ;@\ Instituto Tecnolégico
\ / Regional UTEC
Con oferta pero no a Atigas B
Artigas. %) Sede UTEC

@8 Con oferta unwerstaria

Fuente: Plan Esttégico UTEC 2021025.

Disponible enhttps://utec.edu.uy/uploads/documento/7c1a87937c7c1028ech3a4546a8dfb3efec9097b.pdf

Figura 28. Evolucion de capacidaderritoriales en Actividades de CyT

2013

Ref.verde: capacidades altas, amarillo: en desarrollo, pero inmaduras y rogcidages muy poco desarrolladas.
Fuente: Plan Estratégico UTEC 20025.

Disponible enhttps://utec.edu.uy/uploads/documento/7c1a87937c7c1028ecb3a4546a8dfb3efec9097b.pdf
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La segunda brecha, por su parte, se relaciona comlid&ribuciéon heterogénea de las
oportunidades de formacién universitaria también entre departamentos del interior del pais. En
2013 solo 6 de los 18 departamentos del interior contaban con oferta de carreras universitarias
a nivel de grado, y el 87% de lticoferta se concentraba en solo 3 de éstos. Esto determinaba
que para el caso de algunos departamentos menos del 4% de su poblacion mayor de 25 afios
haya podido tener acceso a educacién universitaria.

En la actualidad, de las 18 carreras ofrecidas polCUBEorresponden a formacion a nivel de
pregrado (Tecndlogos), 8 a nivel de grado (Licenciaturas e Ingenierias) y 2 a nivel de posgrado
(Especializacion y Maestria). Tres de las carreras incluyen unidades curriculares virtuales en sus
planes de estudio.

Al aio 2020 hay 1.967 estudiantes matriculados en la UTEC, 49% en carreras que se ofrecen en
la Region Suroeste, 29% en la Region Cesairoy 14% en la Regidén Norte. El desigual peso entre

las diferentes regiones en términos de matricula responde fundaatrmente a la temporalidad

de creacion de cada uno de los ITR.

Ademas de la oferta educativa universitaria UTEC también cuenta con otra ofeda
educacioén no formad través del Departamento de Proyectos Especi&asesta orbita operan

sus Progamas de Ciencia Interactiva, de Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
de Emprendimientos Tecnolégicos, de Evaluacién y Estadistica, y de Lenguas.

A nivel generalel andlisis verifica la existencia de faltkescoordinaciorentre actoresde los
diferentes territorios sobre todo para la realizacion de actividades de-i+D

En los CENURes de la UDELAR, no existen programas que fomenten el desarrollo regional, por lo
gue los investigadores compiten en igualdad de condiciones con los imEseg de
Montevideo, tanto en los programas de CSIC como en los ofrecidos por l&ArIdos los
programas de proyectos de la CSIC pueddgsempefiarse comocorresponsables
investigadores o académicesternos a la UDELAR INIAy el IIBCE tienen fuge vinculacion
interinstitucional mientras quetm conla UTE@stoes incipiente

Desde los CENURes se conoce la existencia de planes de desarrollo municipal@sngero
contar confondos competitivosasociadosio se verifica el direccionamiento de la agerida
investigacion hacia los mismadéo obstante en muchos casda UDELAR ha acompafado estos
planes, creando carreras asociadas como por ejemplo la licenciatura en turismo, ofrecida en el
CURE.

Ante debilidades presupuestales generadas desdzder, laUDELARa buscado contar con
mayor apoyo de las intendenciagepartamentales con las que consiguieron algunos recursos
(110 millones de pesdgpara fortalecer carreras existentem el territorioy crear nuevasEn
este sentido, los resultados muestran sigiascon el sector de madera y caregen vinculos
gestionados por los propios investigadordiievamente poneren evidencia la ausencia de
interfacesy estructuras organizacionales que promuevan la creaciGtattups desarrollo de
emprendedorisma Bimegocios.

LaUTEC cuenta actualmente con 4 grupos de investigacamproyectos de |+ en curse,
distribuidos en las areas Ciencia y Tecnologia de Lacteos, Analisis Alimentario, Manejo de
Efluentes, y Monitoreo Agroambiental. Dos de estos gruposiseentran operando en el ITR
Suroeste y los otros dos en el ITR CefStwo. Sirmbargo, alimo dispone deecursos humanos

con nivelde Doctorado ni de Postdoctoradoaln son pocoslos docentes en la categoria
Profesores de Alta Dedicacion oeste nivel
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Para el quinquenio 2022025 la UTEC planifidartalecer lal+D- en el territorio bajo la forma

de dos estructuras: i) las Unidades de Investigacion y Servicios Tecnologicos y ii) los Grupos de
Investigaciéon Estratégichas primerase vinculan area tematicade carrerasdesplegadas y se
ubicaranen alguna de sus sedesntando cordocentes de la propia Universidagforzandose

con profesoregxternos asociados.

El LATU, es otro actor importante que ha desplegado capacidades cietettficddgicaen el
territorio. En 2007nauguréuna sede en el Departamento de Rio Negue actualmente cuenta

con 20 colaboradores permanenteEn esta sede de Fray Bes, aienta con mas de 1500 m2

de laboratorios de Calidad de agua y monitoreo ambiental, Microbiologia y Forestales. Esta
Unidad se ha consolidado como referente en el litoral del pais y ha generado nuevos servicios
analiticos para la industria alimentariRosee equipamiento de Ultima generacion y en ella
trabajan técnicos especializados, en estrecha vinculacion con la sede central del LATU en
Montevideo.A partir de 2021 el LATU ha abienioevasoficinas en el interior del pais con el fin

de vincularse @n las demandas regionales del sector productivo. Esto pernttie@ nuevos
vinculoscon el INIA, la UDELAR y la UBE{€pomo con otras organizaciones departamentales
para impulsar agendas de HHDES de destacar quntre sus clientes cuenta camganizaciones

como Montes del Plata, UPM, CARINAMA OSE, RCARALUR Alimentos Fray Bentosic.

Lo anteriormente expuesto muestra gee verifican avances importantes en cuanto a procesos
de descentralizaciémunqueen las entrevistas realizadbs actores aundentificandificultades
enla interaccién y coordinacidmMuevamente se manifiesta que los vinculoprEsentan mas

a nivel personal qupor estrategia®rganizacionas. En ningln caso visualizan una agenda de
CTI comun o al menos planificada

Las dificultades o fallas sistémicas identificadas por los acteesector académicse
relacionaon conlos siguientes temas

(2) Adecuacion de los recursos humanos en calidad y cantidad para enfrentar nuevos
desafios socialeproductivos, techeecondémicos y/o ambientales.

(2) Desarrollo de capacidades que permitan la flexibilidad laboral y reconversion
profesional en funcién de oportunidades o desafios emergentes.

3) Disponibilidad de infraestructura tecnoldgica actualizadalgcuada para la formacié
de recursos humanos y para el desarrollo de actividades de 1+D+i en sectores especificgs.

=

(4) Desarrollo de capacidades de I+D+i en el territorio.

4.2 ACADEMIAEMPRESA

El relacionamiento academ&mpresasuele adoptar diversasofmas como por ejemplda
transferencia de resultados de investigacion al sector produdiveealizaciorde actividades

en conjunto de I+Bi, y acuerdos para compartir riesgos y valor gener&toel contexto de esta
relacién,estos agentesrean una red organizacional colaborativa donde ambos realizan tareas
en conjunto con objetivos diferentes, pero con una ah&erdependencia para lograr los
resultados esperados
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Durante el relevamientoealizado, los actores académicefialarondificultades en el proceso
de relacionamiento con las empresas. En ese sentido, se manifestaron los siguientes aspectos:

En primer lugar, no existeen la mayoria de los casdieas estratégicas claras o agaadle
investigacion y desarrollo en las instituciones académicas que permitan luego, tanto a los
propios agentes, como a sierfaces gestionar el relacionamiento con el sector productivo.

Asimismo, ds instituciones muchas vecggesentan fallas de tacionamientocomo, por
ejemplo,no incluir a las empresan el proceso de construccion de agendastoha generado
desconfianza en el procesgue requiereconvocarlas a la hora de brindar una solucion
especifica,para identificaro clarificar susrequerimientos, especificidades de productos o
procesos sin exponerlas a discusiones excesivamente tedricas

Los actores académicosconocenque d relacionamientacon las gremialesmpresarialesin

requiere de mayor esfuerzo de vinculacién y de gestidmbdos los sectores emtan con una
organizacion que los nuclee, y los daetienen,en muchos casos plantean que siempre
manejan un modelo organizativo adecuado, 0 que existen asimetpigs hacen dificil
profundizar en las necesidadeslividualesde HD+i.

En segundo lugasge identificaon debilidades en las capacidadesy@stion profesionadle estos
procesos de articulacion. Esto se verifica tademtro de los propiosectores como en las
interfacesa través de la que establecen sus vinculas.instituciones relevadas manifiestan que
los investigadore®stan directamente encargadode la gestion del relacionamiento con las
empresas El fortalecimiento dl sistema devinculacidnles permitiria bajar los cos$ de
transaccién y liberar tiempos devestigadores en la gestién de los convenios y proyectos con
el sector productivoEsto es entendible dado que el perfil de gestores tecnoldgicos involucra
fuertes capacidades paral @lesarrollo de negocios, negoci@e, comunicacion y otras
habilidades que difieren de lagqueridas para la investigacion de calidadcreacion de
conocimiento

Por consiguientemuchas deds Instituciones académicas han visto la necesidad de generar
estascapacidadesen particular EINIAcuenta coruna Gerencia de Innovacién y Comunicacion
encargada del relacionamiento con el sector productivo, y el Instituto Pasteur con una Unidad
RS 11L2eé2 RS daLyy2@EQARyha &readd lubfazfdiiBlacion QAAT IFUDP
especializada en I+ el PCTRiene una unidad de negocios y gestién de la innovacion, y
tambiénel IIBCE y el PEDECIBA han transitado por caminos similares.

Por su parte, la DELARdisponeademasde servicios de asesoramiento a nivel de la CSIC,
complementados con la acigién de fundaciones por areas que actian coimerfaces
externas en el relacionamiento acadereimpresa. En este mismo sentido, el lIBG&nta con

una fundacién para gestionar su relacion con el sector productivo, al tiempo que su Consejo
Directivo asure también estas funciones.

LaUTEC ha trabajado en una estructura de interfaces dentro de la institucién, con cargos
internos (coordinadores de vinculacion) cuya funcién es canalizar las demandas externas hacia
el interior de la Universidad.

Asimismo, tods las instituciones cuentan con plataformas de servicios que trabajan de forma
vinculada al &rea de investigacion de cada institu&dbien se reconocen avances importantes
los actores perciben que éstos no han sido suficientes y que el relacionanaiesdemia
empresasigue dependiendo mayoritariamente tles investigadores, y los contactos que éstos
puedan realizar de forma directa. Estwide en la capacidad y disponibilidad dstospara
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cumplir su principal rol que justamentes la ceacién de conocimiento y formacion de
capacidades ddnvestigacion La alta segmentaciéon de los instrumentos de apoyo a la
investigacion insume mucho tiempen tareas administrativague sobrecarga al sistema.
Ademaés, estos esfuerzqgsen caso de ser ex#os, en muchos casosolo consiguen
financiamiento parciay hacen necesaricontinuarcompitiendopor fondoscomplementarios

en un proceso qugenera nuevos costage administracion.

Muchos actores consideran conveniente promover el desarrollesiricturas profesionales
dedicadas a la vinculaciéon con el medio, y a promover las actividades de transferencia
tecnologica universidadmpresa.La poca institucionalidad que existe actualieenon estos
objetivoscuenta con una dotacion mininte personapara atender las necesidades de varios
grupos de investigacién (por ejemplaUVIT de PEDECIBA atiende a mas de 1000 investigadores
con un Unico recurso humano afectado.

De lo expuestose plantea la identificacion de las siguientes fallagmicas en relacion con las
interfacesAcademia Empresa:

(5) Fallas en el relacionamiento entre agentes (en términos de cantidad y calidad de
vinculos).

(6) Escasez de estructurgwofesionales de vinculacion eficaces y eficientes, y poco
incentivo para su desarrollo.

4.3 ACADEMIAGOBIERNO

La demanda cientifictecnoldgica dede & Estado se expresa por lo general a través de la
contratacion de estudios y consultorias o por el usbrdecanismo de las compras estatales
para promover un estimulo al desarrollo tecnoldgico endog&heelacionamiento con el sector
académico permite la creacion deconocimiento técnico especializad@specifico para
desarrollar politicas basadas en evida cientifica.

Este tipo de demandaxigecontar con una agendde CTb al menosuna definicion previa de
los problemasareas o temas de investigaci@obre los quese tienen requerimientosde
politicas publicas.

En las entrevistas realizaddss actoes académicos manifestaron desconoestas demandas

No se desarroll6 o comunicdna agendaal sector académica efectos de orientar sus
capacidadesle investigaciom la solucion de problemas priorizad8& pone de ejemplo el caso

de la pandemia, que rde un problema sanitario claramente identificado permiti6 una
articulacion gobierneacademia fluida para el desarrollo de politicas basadas en evidencia. Este
relacionamientoy definicion de agendgyermitio direccionar recursopara el desarrollo de
productos y servicios dele elsectoracadémicaon los quesl mismosupo cumplir eficazmente.

En general se percibe queaadudalde demanda gubernamental de I+ipara el desarrollo de
politicaspublicasacaba siendaunmenor que eproveniente del sector productivo.

Ademas, las instituciones encuentran dificultades al vincularse con los sectores del gobierno ya
sea porqueno encuentran los mecanismodasinterlocutoresadecuados
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Por otra parte, en lo que respecta al territorio, los entrevistados han visto que no en todos los
departamentos existen agendas de desarrglle contemplen CTEn los pocos casos en los que

se dispone de ellas mshios de los entrevistados plantean no haber sido convocados al proceso
de construccién Muchosactoresclavede la regiémo se sintieron involucrados y en muchos
casosdesconocen unaision estratégica de mayor alcanddo obstante,es de destacar que
algunas instituciones (como en el INIA con los fondos FPTA) han focalizado algunos recursos a la
resolucion de problemas especificos de una region

Tal como sexplicé anteriormenteexistenmuy pocos recursos para desarrollar proyectos con
foco en los inteeses regionalegue atiendan sus especificidades segioductivas.

A nivel de gobierno, las instituciones académicas varian sus vinculos dependiendo mucho del
territorio que se trate (en general siempestablecemnrelacionescon las Intendencias, luegorco

las agencias de desarrollo y, en algunos casos, con los centros pymes o centros coméiuiales).
lo que respecta a agendale |+Dxi falta mucho trabajo en el territorioy latematica no esta
presenteen las agendas de esos grupnpsnotiva la creacidne vinculos entre los actorekas
instituciones académicas participan de esos grupos mas por su rol de formadores vy
capacitadores de RR.HH. que como centros deil-Hh el territorio las demandas se han
orientado mas hacia actividades de docencia queinestigaciéon para desarrollo social y
productivo regional.

De lo expuesto, surgetres fallas sistémicas identificadas en relacién conitdésrfaces
Academia Gobierno:

) Ausencia de una agenda d®| y de objetivos claros y prioridades a nivel naalipara
dirigir capacidades de investigacion a la solucién de problemas de interés social, ambieptal, de
salud publica, etc. (investigacidn orientada a misién)

(8) Ausencia de agendas regionales de |+D+i y objetivos claros para investigacion orientada
amision en el territorio.

9) Baja utilizacion de resultados de investigaciones en el desarrollo de politicas publicas
(politicas basadas en evidencia).

4.4 ACADEMKSOBIERNEMPRESA

Los modelos organizacionales que cuentan en su gobernanza con estructuras de triple hélice
pueden sesocios clave la hora proponer, disefiar y ejecutar politicas publicas de fomento de

la 1+D+iEnellas confluyen los intereses de todas las partes dtdrsia y por lo tanto funcionan

como catalizadoras tanto en la proposiciéon de programas de fomento dd, le@no en el
relacionamientcsinérgicode los actores.

Uruguay cuenta con muy pocas instituciones de esta naturaleza. Asi, es |miesiliicar al
CONICYT como uno de los pocos ejemplos de interfaz de triple hélice que existen en Uruguay. Si
bien su constitucion a través de la Ley 18.084 lo posiciona como un organismo consultivo
importante en el Sistema, en los hechos, se ha visto didleede cumplir con su rol en todos los
ambitos. El hecho de carecer de un equipo técnico y de gestién permanente ha determinado
gue su actuacion en eNbsea mas reactiva (es decir tendiente a cumplir con las demandas de
asesoramiento de otras institugies como la ANII), que propositiva (a pesar de que su
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competencia abarca también la posibilidad de proponer a los diferentes 6rganos del Estado
propuestas de politicas que redunden en beneficio del SNI).

Existen otras interfaces integradas segséteenodelo comoel caso del INIAue cuentaeademas
conConsejos asesores regionales (Ca&)formadospor gremiales de empresas, acadenyia,
representantes detras instituciones (plan agropecuario, SUL, INASE). Es un deyapoyo al
desarrollo depoliticas irstitucionales. Hay 5 CAR y se han reunido en el InterCAR / en el dltimo
se trabajo en TT / esta establecido por.ley

LaFJR tiene llegada a muchas instituciones del interior gracias al ecosistema emprendedor por
lo cual su articulacién es buena, pero tietesi nula capacidad de ejecucion de proyectos o
actividades en el interior por no estar fisicamente elos mismos por limitaciones
presupuestales y por el poco conocimiento y articulacion con sistemas regionales de innovacion.
Reconocen la necesidad deofundizar sus vinculos cdos CENURgese a quedstosaun
presentan limitaciones importantes eapacidadepara atender todas las demandas locales

De lo expuesto, surge caracterizada dos fallas sistémicas identificadas relacion corlas
interfacesAcademia; Gobierno- Empresa:

(10) Bajo compromiso de los agentes en la blusqueda de objetivos comunes en I1+D+i y escasa
LINA2NRT F OAsy LINBadzZIzSAGFf LIR2NJILINGS RS fla A
suimpacto o gananciay no hayligh Ot 2 2 3AFylFyOAl LIRN FILfdl RS

(11) Debilidades sistémicas en capacidades de gestién profesion@lTtipocos recursos
humanos especializados en articulacién).

(12) Inexistencia de interfaces con formato de triple hélice especializadaSTéen el
territorio.

45 GOBIERNEMPRESA

El relacionamiento entre el sector gubernamental y empresarial es promovido desde las camaras
empresariales (CIU, CCS, CUTI, etc.). Estos viestdinpermanentemente en tensién pda

mayor o menor variabilidad el entorno y politicas macroeconémicas, priorizacion de
inversiones o mecanismos de fomento a la inversién. Las cadmaras empresariales participan
ademas en comisiones directivas de varias instituciones (como el LATU, INIA, INEFOP, PCTP,
INAC,etc.) donde & generan espacios para discusion con el sector gubernamental desde
perspectivas sectoriales.

En las entrevistas realizadas los actores refieren a la necesidad de contar con mayores esfuerzos
en la evaluacion y seguimiento de programas e instrumentos.skrs @ntornos se definen
permanentementeaccionespero se entiende que faltan insumos para evaluar impactos y poder
corregir desvios de objetivos, ineficiencias o determinar cambios estratégicos erundo
globalizado altamente dinamico. Destacan la rséd&d de atender los tiempos que requieren

los nuevos negocios que demandaadsagilidad del sector gubernamental para bajar barreras
burocréticas, disminuir costos productivos o de transaccion entre agentes.
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A nivel territorial laANDE se ha focalizado desarrollar centros de competitividad que se
encuentran focalizados en las necesidades de las pymes relacionadas con el microcrédito.

Todos los entrevistados que representan instituciones del interior manifiestan la carencia de
instrumentos que incentivela realizacion detD a nivel local.

Algunas Intendencias (San José, y Rivera por e].) tiene un area de innovacion, hay gente avida de
insertarse en la temética, los RR.HH. estan, pero falta capacitacion (los perfiles en las agencias
son mayoritariamente de &reas sociale®mo derecho y ecamia, no hay ingenieros o
guimicospor ejemplo) y una concientizacion de la tematica

De lo expuesto, surge caracterizada la falla sistémica identificada en relacion icwerfases
Gobierno- Empresa:

(13) Debilidades en mecanismos de seguimiento y evaluacion de los programas para definir la
continuidad o direccionamiento de los instremtos de intervencion a mediano y largo plaza.

4.6 GOBIERNO

En relacién con el sector gubernamental, cabe mencionar la existencia de un entramado de
instituciones con competencias definidas y una serie de normas que reglamentan la politica de
CTI de Uruguaysinembargo,Jos actores del Sistema visuahizaerta confusion en los roles que
cada una de las instituciones desempefjgesciben laausencia de un liderazgo clan relaciéon

conla definicién y ejecucion de las politicas de CTI.

Del mapa de actoreque surge como resultado del presente trabgfagura No. pemerge
claramente la existencia de una serie de 6rganos del Estado que forman paGél geton
importante peso en lanatriz influenciainteréspara el disefio de politicas de Qffigura No5).

Entre estosel Ministerio de Educacién y Cultura (MB@arececomo el 6rgano del Estado con
mayor interés y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como el 6rgano del Estado con
mayor influencia y/o poder del SNI.

No obstante, existen otros érgandsl| Estado que forman parte del SNI, considerando sus roles
en el disefio de politicas sectoriales y que canalizan también fondos para investigagiones,
presentan demandas para la elaboraciéon de sus politicas sectorggteBIIEM, MGAPMA,

etc.).

Cabemencionar también el rol de las Agencias en la ejecucién de las politicas. Asi la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacion se presenta normativamente como el organismo clave
en este sentido, ya que su Ley organica asi lo estabi&tr.embargo, haido visualizadgpor

los demas actores del Sbmo un organismqgue ha incididanasallade sus competencian

el disefio de politicas, desde que el Gabinete de Innovacion dejara de cumplirfése rol

5] §& wmy ®ny nLa Adent ferididztoo wintipales objetia$reparar, organizar y administrar

instrumentos y programas para la promocién y el fomento del desaaielificotecnoldgico y la innovacion, de

acuerdo con los lineamientos politiestratégicos lasprioridades del Poder Ejecutiba

%L ey18.084, articulo & ! £ t 2RSNJ 92S0dzia@gz S O02YLISGS tF FiaalOAaAsy RS
mateNA | RS OASYyOAl X GSOy2ft2aNF S Ayy20l OAsyXé
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A nivel territorial, la ANDE se ha focalizado en desarrollar centros de competitividegk que
encuentranorientados das necesidades de las pymes relacionadas con el microcrédito.

Todos los entrevistados que representan instituciones del interior manifiestan la carencia de
instrumentos que incentiven la realizacion &® la nivel local.

En la entrevistasse plantea que lgunas IntendenciasMontevideo, CanelonesSan José,
Rivera Salto,Tacuarembdy Treinta y Trespor ej.) tienen una agenda o plan de desarrollo
estratégico que contempla algunos temds innovacion Algunos cuentan con equip
integrados porgente motivada parainsertarse en la tematica pergue aun requieren
capacitacion en temasspecificosle gestion de CTEn estos casosd perfiles del personal son
mayoritariamente de areas socialesomo derecho y econondacontando conescasos
profesionales del area tecnoldgicgue contribyan a la concientizacion de la temética y
promuevarvinculos entre todos los actores del SNI Ideala mayoria de lodepartamentos la
tematica no se encuentra posicionada en las agendas de desarrollo local ante otras prioridades.

De lo expuestcse identifican las siguientésllas sistémicasn el subsistema Gubernamenta

(14) Percepcion de ausencia de liderazgo en politicas de CTI y confusion de roles
institucionales.

(15) Fallas en la coordinacion de politicas@iH con otragpoliticas tales como de desarrol|o
industrial, productivo, teitorial, etc.

(16) Inexistenciade programas e incentivos de |+D+i con enfoque regional

4.7 EMPRESA

Estudios previos adizados por eCentro de Extensionismo Industri&@lE) y los resultados de
consultorias iniciales para la instalacion de la UTEGtamequea nivel de CTI,190% del
trabajo con las empresas es identificar sus demandas y el 10% formular el prdystotioa

llevado a definir la politica de UTEC como extensionistdgsarrollandose un trabajo

individualizado con cada empresa (no de masificacion) yagyapaecuentan corcoordinadores
de vinculacion

En este mismo sentido se expresaroinos actores de la Academia, quienes manifestaron
precisamente que los desafios que se les plat@lavincularse con el sector productivo, estan
relacionados con la identificacién de los problemas y con las capacidades de absorcién de las
empresasen relacion conas soluciones tecnolédgicas desarrolladas.

Desde el punto de vista de las actividadedsraevacion e 1+D, las encuestaslizadas por el
INE arrojan resultados bastante decepcionantes. Las empresas que redliradades de
innovacion en la industria manufacturera y en los servicios no superan el 30%.

La principal actividad es lacorporacion de bienes de capital. La inversion en 1+D como
porcentaje del PIB se ha mantenido estancada a bajos niveles, menos del 10%rdpr&sas
hacen actividades de I+D, las que se financian con recursos propios, lo qudaneicasa
articulacon con el sistema financiero. El alcance de las innovaciones se limét®6#o de los

54



NOVOrum

casos a la propia empresa y solamente el 2% trascendi6 al plano interngBiérala y Bertoni,
2019¥".

La realidad egue, en relaciéon cora inversionlas empreas buscan naturalmente la mayor
rentabilidad y el desarrollo de negocios en el menor tiempo posible con el mayor alcaasé. Es
comolas TICs se constituyen como un sector clave para alcanzar mercados globales que en los
ultimos afios ha permitido el desarrollo de empresas gacela que incluso cotizan enQ¥ASDA

Los negocios en biotecnologia tambiée constituyen comaoportunidades dealcanzar
mercados globaleg de alta rentabilidadpero requieren mayor inversion giclosmaslargos de
tiempo.

Otros sectores relevantes para el paiemo los relacionados cola produccion y
comercializacién dalimentos presentan menores dinamicasnenor capacidad de globalizarse
para generar innovacion disruptivaor lo que suelen semenos atractivos para inversiones.

El desafio que tiene NI esprocurar el fomento de todos los sectoresonsiderando los
factores productivos wmbientales y pductivospor serde alto impacto social y regional.

Los actores tienen la percepcion de que edlfima década los instrumentos de la ANII tuvieron
mayor foco en TICg menos en otros sectores emergentes como los de biotecnologia vy
nanotecnologia, o tluso maduros como el de logistica, turismo, construccion, alimentario, etc.

A modo de ejemplo mencionague, si bien se cré una ley para promover el desarrollo de la
biotecnologiala misma preveia la creacion de un fondo biotecnolégisenunca fue oeado.
No obstante, sedentifican espacios para crear valor en salud humana y anismalguelos
actoresperciben deficiencias en mlarco regulatorio y financieraue resultan imprescindibles
para su desarrollo

De lo expuesto, surgedosfallas sisténuas identificadasn relacién coras interacciones del
actor Empresa:

(17) Dificultades en empresas para identificacién de problemas y soluciones, asi comgo de
oportunidades en CTI.

(18) Las politicas de CTI intervienen en sectod@smicos,con mayor rentabilidad y
dirigidosa mercados globatequeseguramente habrian conseguido desarrollgreesi mismos
restando oportunidades de acceso a financiamiento a sectores menos dinamicos pero
estratégicos para la estructura productiva del pais

37 https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/bitstream/20.500.12008/27081/1/DT%20PHE S%2059. pdf
38 National Assoiation of Securities Dealers Automated Quotation
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4.8 CUADRO DE RESUMEN GENERAL

El siguiente cuadro presenta el resumen general de lagltados del taller deGrupo Focal en

el que se validaron los problemas y/o fallas sistémicas identificadas en el relevamiento inicial.

Sector Problemas y/o Fallas Sistéas Identificadas en el Relevamier] Prioridad®
1)Adecuacién de los recursos humanos en calidad y cantidad g 5
enfrentar nuevos desafios sociales, productivos, tecno
econdémicos y/o ambientales.
2)Desarrollo de capacidades que permitan la flexibilidad laboral 4

<§E reconversion profesional en funcién de oportunidades o desa

I:D(J emergentes.

2 3)Disponibilidad de infraestructura tecnoldgica actualizaday | 4
adecuada para la formacion de recurémsnanos y para el
desarrollo de actividades de |1+D+i en sectores especificos.

4)Desarrollo de capacidades teD+ien el territorio. 4

< 3:) 5)Fallas en el relacionamiento entre agentes (en términos de | 5

E I&J cantidad y calidad deinculos).

9( % 6)Escasez de estructuras profesionales de vinculacion eficaceg 3

2 . eficientes, y poco incentivo para su desarrollo.

7)Ausencia de una agenda de 1&D, y de obijetivos claros y 5

o prioridades anivel nacionapara dirigir capacidades de

E investigacion a la solucion de problemas de interés social,

Ei; ambiental, de salud publica, etc. (investigacion orientada a

Q mision)

§ 8)Ausencia degendas regionalede |+D+i y objetivos claros parg 4

6 investigacion orientada a mision en el territorio.

= 9)Baja utilizacién de resultados de investigaciones en el desarr 4
de politicas publicas (politicas basadas en evidencia).

39 Se destacan los problemas que a juicio del focus grodarsde mayor dimension y prioridad de
atencion. 5 mayor relevancia y prioridad, 1 menor.
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10) Bajo compromiso de los agentes en la busqueda de 5

objetivos comunes en I+D+i y escasa priorizacion presupues
LI2NJ LI NIS RS f1 & AyadaidzOa?z
percibe su impacto o ganancia y no hay impacto o gaagur
FretdlFl RS AYOSNBAsSYEL0O®

11) Debilidades sistémicas en capacidades de gestion 3
profesional deCTI(pocos recursos humanos especializados e

articulacion).

12) Inexistencia de interfacen formato de triple hélice 3

ACADEMIAGOBIERNEMPRESA

especializadas e@Tlen el territorio.

13) Debilidades en mecanismos de seguimiento y evaluaci¢ 5
de los programas para definir la continuidad o direccionamier

de los instrumentos de intervencion a mediano y largo plazo.

GOBIRNO
EMPRESA

14) Percepcion de ausencia de liderazgo en politicas de CT| 5

confusién de roles institucionales.

15)  Fallas en la coordinacion de politicas de &Jr,otras 5

politicas tales como de desarrollo industrial, productivo,

GOBIERNO

territorial, etc.

16) Inexistencia de programas e incentivos de |+D+i con 4

enfoque regional.

17) Dificultades en empresas para identificacion de problen] 4

y soluciones, asi como de oportunidades en CTI.

18) Las politicas de CTI intervienen en sectores dinamicos | 3

orientados a mercados globales que quizas no requieran apa

EMPRESA

restandooportunidades a sectores menos dinamicos pero

estratégicos.

En resumen, luego del proceso de analisis y discumidrel grupo focalse validaronlas 18
hipotesissobre fallas sistémicas extraidas del resultado de la encuaktdag entrevistasy a
14 de ellase lesasignouna alta relevancia (puntaje 4 o 5).

Cuando se le solicital grupo focakeleccionar las 5 de mayor prioridad para el desarrollo de
politicaspublicas y o que requieremrmayor atencion en el corto plazo, peesento el siguiente
resultado:
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1. Adecuacion de los recursos humanos en calidad y cantidad para enfrentar nuevos
desafios sociales, productivos, teemcondémicos y/o ambientales.

2. Fallas en el relacionamiento entre agentes (en términos de cantidad y caliela
vinculos).

3. Ausencia de una agenda de 1&D, y de objetivos claros y prioridamles aacionapara
dirigir capacidades de investigacion a la solucién de problemas de interés social,
ambiental, de salud publica, etc. (investigacion orientada a njisid

4. Percepcion de ausencia de liderazgo en politicas de CTI y confusion de roles
institucionales.

5. Fallas en la coordinacion de politicas de ¥l ,otraspoliticas tales como de desarrollo
industrial, productivo, territorial, etc.

5. Conclusiones

En la tima década ESNIha presentado un desarrollo importangepesar de que el gasto en
I+D en relacién con el PIB se ha mantenido constante y no llega Q. E4fbismo cuentaon
buena representacidde actores académicos, gubernamentales y empresar@eselaciones
importantes entresi, asi comaonla sociedad

El sistema presenta fortalezas a nivel de capacidades para I1+D tanto a nivel del sector académico
como eninstituciones publicas y privadagie abarcan una gran variedad de areas de la
tecnologia,y estdn en condiciones de enfrentauevosdesafios evidenciandose una clara
mejora yevolucion respecto de la linea de base de este traliajeste perdodo se ha duplicado

la cantidad de investigires en el SNI, se ha fortalecido la infraestructura cientiicnol6gica

y ha comenzado un proceso de descentralizagidm ademas hé#ortalecido las capacidades de

I+D en el territorio. También se constata fortalezasy aumento de lascapacidades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico de excelencia en areas vinculadas a las ciencias
basicas, agrarias y de ingenieria

La oferta académica-tanto a nivel de grado como posgradee ha incrementado
sustancialmente y diversifido, proyectandose en el territorio para atender demandas socio
productivas especificas. Nuevas instituciones, como la UTEC han aparecido en el mapa y otras
como el LATU comienzan a aumentar su presencia en el interior del pais. Los CENURes de la
UDELAR mmaconseguido radicanvestigadores con alta dedicacion y nivel de doctorado en el
territorio, movilizandaal menosel 10% ddosinvestigadores del SNI.

Por su parte, kGobierno se encuentra representado por un entramado de instituciones con
competencia definidas y una serie de normas que reglamentan la politica de CTI de Uruguay,
las que presentan desafios en términos de coordinacion y liderblrgee identificaragenda

en CTI tanto a nivel nacionakegional que orienten las actividades derD- hacia la solucion

de problemas sociproductivos y ambientales (investigacion orientada a misidtgas
debilidades en el liderazgo y la gobernadeasistemehan llevado a que en la Ultima década
verifica@ en éstecierta irercia sin mayoresajustes de instrumentos, programascambios
significativos de las politicgsiblicas. Esto es un factor clave para incremelaaficienciay el
impactoen el logro de resultados y agregado de valor econémico, social y/o ambiental

40 Extraidode los informes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto disponibles en:
https://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/visualizador/api/repos/:public:rendicionDeCuentas:paneles:fichaln
tro:fichalntro.wcdf/generatedContent#
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Pese a los avances realizados aun se verifitza awltura empresarial poco propensa a la
innovacion y la asociatividaBértola (2017 sefialague la madurez y calidad de la politica de
desarrollodepende desu capacidad pararomover sectores con fuerteapacidad de penetrar
y potenciara productividad del conjunto del tejido productivo nacianal

Entre los resultadode esta Consultorige identificaron otros actores cuya caracterizacién ha
sido mas compleja, en tanto su reconocimiento como parte del SNI es incipiente h&istos
mejoradosu desempefio y posicionamiento en la medida que el Sistema evoluciona. Entre ellos
cabe mencionar algas interfaces como por ejemplo las oficinas de transferencia de resultados
de investigacion, las incubadoras de empresas, pargiesgificotecnoldgicose industriales,
entre otros, que dinamizan los flujos del conocimieptiortalecen vinculogntre actoresdel
sistema.Mas recientemente, e el Ultimo quinqueniq se han implementado programas de
apoyo a incubadoras de empredasto a nivel metropolitano como regionajue generaron
resultados importantes en la creacion dtartups en sectores dinamicosl resto de las
interfaces muestran asimetrias tanto en la integracion como en su desarrollo y muchas
debilidadescon relacion a&u presenci&n el territorio,

Como corolario de este andlisis, cabe mencionar que el SNI se enerentrgrado de madurez
guelespermite a sus actores no solo identificar las fallas sistémicas que pueden obstaculizar su
crecimiento o desarrollo, sino enfocarse en la busqueda de solucidossdesafiosy
oportunidades de mejoranas importantesdentificadosen este trabajosonlos siguientes:

V Fortalecimiento del liderazgo para el desarrollo de las politicas de Estado en CTl y para
mejorar los vinculos y la coordinacién entre las instituciones cuyos roles son de
hacedores, ejecutores y evaluadores dadificas en CTI.

Coordinacioén de politicas de CTI con politicas de desarrollo regional y sectorial.

Definicion de una agenda de CTI a nivel nacional y regional.

Fortalecimiento de las interfaces de articulacion Academ{aobierno ¢ Empresa

incluyendo ladrmacion de recursos humanos en gestiéon de CTI.

V Creacién de incentivos para el desarrollo del SNI incluyendo una reingenieria de sus
procesos para orientar agendas de investigacion a demandas econdémicas, sociales y/o
ambientales con un objetivo de desatmproductivo y social.

V Fortalecimiento de mecanismos de evaluacién de resultados e impacto de las politicas
en CTI.

< <<

Estos resultadosoinciden conhallazgos similareque validanla importancia de la gestion
participativa para la integracion de redes cientifimnol6gicasy cuya dinamica implica flujos

de cooperacion entre los equipos de trabajo que constituyen nodos de iMViatin Gonzalez

et al,, 20192 Esto es validoomceptualmenteparacualquier tipologia de red de conocimiento,

con similares actores del sector universitatigubernamental y empresarial, o incluso con la
integracion de instituciones de otra naturaleza. El analisis de redes concibe soluciones en
correspondencia con las condiciones que disponada uno ddos sectores intervinientes, en
atencién a su perfil cientificq tecnolégico, para fortalecer relaciones de cooperaciés.

41Bértola, L (2017). Politicas de Desarrollo Productivo en Uruguay. Organizacion Internacional del Trabajo.
AsociaciérPro-Fundaciorpara las Ciencias Sociales
42 Informacién TecnolégicaVol. 30 N° 3, 2019
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necesariogarantizarla sustentabilidad ddas vias de conectividad, para ecercanento
progresivo de los actoreMuchas de las fallas identificadas pudieran ser superadas mediante e
desarrollo de politicas que permitaacortar distancias, minimizaincompatibilidades y
promover alianzas de conocimientbasadasen las capacatles y fortalezasistémicas entre
actoresque comparten objetivosomunes

H analisisdel SNkealizadoen esta Consultoriecluyesolo un abordajesistémico con foco en
categoriasclave, como: relaciones y estructura, densidad, caracteristicas dactoses e
identificacion de los nodos centrale€n este contextda sido posible constatarla buena
capacidad de respuesta de los actores y el desarrolledes de cooperacigmpara atender la
solucion de desafios cuando estos son claramente presestadeara alentar el
direccionamiento de las capacidades de 1+D disponibles a la generacién de valor productivo,
social y/o ambiental los resultados de este trabajo indicarian que aurecgeren de
intervenciones sistematicas para su fortalecimiento y otidacion Los resultadosonstituyen
insumos para el desarrollo de politicas publicas en tanto analizaeltasones entre actores,
su posicionamientda matriz depoderinterés,y lascapacidades para innovar en productos o
procesogpara desarrollo productivo y social con sustentabilidad ambiental.
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ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIAS DEL URUGUAY
AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO

AGENCIA NACIONALIRZESTIGACION E INNOVACION
ASOCIACION RURAL DEL URUGUAY

CENTRO DE EVALUACION DE BIODISPONIBILIDAD Y
BIOEQUIVALENCIA

CENTRO DE GESTION TECNOLOGICA

CENTRO DE EXTENSIONISMO INDUSTRIAL
CENTRO DRVESTIGACIONES BIOLOGICAS
CENTRO UNIVERSITARIO REGIONAL

CENTRO DE ENSAYO DE SOFTWARE

CENTRO DE INNOVACION Y EMPRENDIMIENTOS
CONSORCIO DE INNOVACION DEL SUR
CAMARA DE INDUSTRIAS DEL URUGUAY

UNIVERSIDAD CENTROINOAMERICANO DE ECONOMIA
HUMANA

COMISION DE APLICACION DE LA LEY DE INVERSIONES
CONSEJO NACIONAL DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOL
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
COMISION SECTORIAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

CENTRO URUGUAYO DE IMAGENOLOGIA MOLECULAR
CAMARA URUGUAYA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAC
DIRECCION NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
FUNDACION DE APOYO AL INSTITUTO CLEMENTE ESTABL
FUNDACION JULIO RICALDONI

FONDO DE PROMOCION DE TECNOLOGIA AGROPECUARI,
FUNDACION DE CIENCIAS BASICAS
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FUNDACION PARA EL PROGRESO DE LA QUIMICA
INVESTIGACION Y DESARROLLO

INVESTIGACION, DESARROINMICE/ACION

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLOGICAS CLEMENTE
INSTITUTO NACIONAL DE LECHE

INSTITUTO NACIONAL DE LOGISTICA

INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS

INSTITUTO NACIONAL DEL VINO

INSTITUTO NACIONALJUE ONIZACION

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARI,
INSTITUTO PASTEUR

INSTITUTO TECNICO REGIONAL

LABORATORIO TECNOLOGICO DEL URUGUAY
MINISTERIO DE AMBIENTE

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO BEANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROL
ECONOMICO

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
ORGANIZACION MUNDIAL DE PROPIEDAD INTELECTUAL
PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE PANDO
POLOS DE DESARROLLO UNIVERSITARIO

PROGRAMA DE CIENCIAS BASICAS

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGI/
INNOVACION

PROGRAMAS REGIONALES DE EDUCACION TERCIARIA
POLO TECNOG@O INDUSTRIAL

SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY

UNIVERSIDAD DE LA EMPRESA
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UNIVERISDAD DE LA REPUBLICA
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO

ASOCIACION CIVIL URUGUAYA PARA LA PROTECCION DE
OBTENTORES VEGETALES

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
UNIVERSIDAD DEL TRABAJO DE URUGUAY
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Anexo 1 z Mapeo de Actores:
Aspectos Metodologicos
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Marco Teorico.

UnSistema Nacional de Innovacion (SNI) puede definirse como el codgimi@anizaciones e
instituciones de un pais que influyen en el desarrollo, difusion y uso de diferéptssde
conocimiento e innovacionés Eldesempefio deéste esresultado de relacionesomplejas
entre los actores que lo componen, es deds &ctores entre los que se genelas flujosdel
conocimiento y tecnologigOCDE 1997) Estosson determinantes para los procesos de
innovacion y desarrollo tecnolégiedrvolucran gersonas, empresas, universidadiestitutos

de investigacion organismos no gubernamentales (ONG) y del gobieEmtender esas
relacionese identificar las direcciones e intensidad de tales flujos permite a los hacedores de
politica: i) identificar puntos criticos para mejorar el desempefio del Sistema; ii) ayudar a
identificar desajustes, tanto ernnstituciones como en organizaciones y politicas, que
obstaculizan el desarrollo tecnolégico yraovacion.

Los agentes deébNI pueden serasificass de diversas formas, una de ellagl#srenciando las
organizaciones privadas tales como empresas, asociaciones empresasisbesaciones
profesionales y cientificas, de las organizaciones publicas, que comprendegdnosmos que
formulan yaplican la politica cientifica y tecnolégica, las agencias reguladorasstiagiones
publicas de educacién superiptos institutos publicos de 1+D entre otros.

Otramanera puede ser considerando la forma en gaeticipan en los flujos de conociemito

gue se dan en esistema principalmente: produccién (universidades, institutos y centtes
investigacion), transferencia (parques tecnolégicos, oficinas de transferencia de resultados,
etc.), aplicacion y explotacién (empresas)

En esta perspectivalos organismos publicos responsables por el fomento a la cigntda
innovaciénhan experimentado un incremento dris responsabilidadesn la gobernanza de
SNiparapromover sinergias, buscarrelevancissocioeconémica de la investigacidaentificar
fallas sistémicas y definir politicas que las atiendan. También promueven la busdgeda
oportunidades para mejorar las interaccioresgre los actores a nivel nacional e internacional
y crea o fortalecer capacidades en areas estratégicgse resulten @ mejoras dela
competitividaddel paigSTOA, 2014).

Hasta el presente no se ha realizado en Uruguay una evaluacién del Plan Estratégico Nacional
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCTI), asi como tampoco del impacto de las politicas de
CTI desarrolldas, contandose con algunas evaluaciones de la ANII sobre la ejecucion de sus
instrumentos.

A este respecto, cabe tener presente las fases en las que se deberia centrar una correcta
evaluaciéon de unMg, las que se presentan en la siguiente figura.

Fig. M. 1 Fases de la medicion del SNI

43" lared de instituciones publicas y privadas cuyas actividades e interacciones inician, importan,
modifican y difunden nuevas tecnolodiagreeman, 1987)

".. los elementos y relaciones que interacttan en la produccion, difusion y utilizacion de nuevos
conocimientos econdmicamente Utiles... situados o enraizados dentro de las fronteras de un estado
nacion."(Lundvall, 1992)

"... un conjunto de instituciones cig/ateracciones determinan el desempefio innovador ... de empresas
nacionales.'(Nelson, 1993)
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TECNOLOGIAS

Tecnologica

Fuente: CEPAL

El presente mapeo de actores permite analizar el crecimiento del sistema y las relaciones
establecidas entre los agentes. Para su caracterizacion se relevaron datos publicados sobre
algunos de loaspectos que forman parte de las mediciones de insumos, de ejecucién o proceso
y de productos o resultados.

Linea de base.

Bianchi et al (2009, identifican una serie de debilidades del SNI que fue tomado como punto
de partida para el desarrollo de fiiidas e instrumentos ejecutados por la ANII a partir de 2007.
Particularmente hace referencia al bajo gasto €Dénrelacién con el PRJ0,36% en 2006 y
casi siempre inferior a 0,3% en la década pasada altamente relacionado con el
financiamiento exerno (ciclico) y mayormente realizado por el sector publico (67% en 2006).

También sefialan la concentracion de Wy ¥ NI S &  NHzO G dzNJ OASYUNTAO:
exclusivamente en la UDELAR, el INIA, el IBCE y, en el LATU. El trabajo hace referencia a nuevas
instalaciones que empezaban a emerger en dicha época, principalmente mediante la creacion

del Polo Tecnoldgico de Pandtel Instituto PasteuMontevideo y delCentro de diagnosticos
O0A2YSRAO2a (CeRt® Uragudyd d¢ miageriblogia Molecu@UDM-).

Asimismo,en su linea de base consideran la existencia de una comunidad académica muy
reducida en términos absoluta@lrededor de 2 mil investigadores (0,6 por mil de la poblacién
activa en 200&)y con escasa participacion en el sector privadotdan el ambito académico

como productivo. A nivel educativo indicaban la existencia de dificultades para mantener niveles
de excelencia por falta de recursos, carencias en la formacion terciaria no universitaria, asi como

4 https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ddale.pdf

546/ ASYOAL 3

¢SOy2t 23Nl 9 Lyy2@8F0Asy 9y | NUz3dzZ &y 5S4l -
LyadNHzySyidza t b2 |

NB LJzSa il LI NI St t 9b/ abkl2009pm8iss H no né /
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serias deficiencias en la edu@at secundaria publica. A nivel politico institucigsalfalan una

fuerte fragmentacion y descoordinacion institucional de las acciones de promocion en CTl, que
redunda en ineficiencias en el gasto y en la desatencion de areas del conocimiento que son
vitales para la economia y la sociedd&inalmente, destacan la existencia de limitadas
capacidades de gestion de las politicas cientificas y tecnolégicas debido a los escasos recursos
humanos especializados en este campo en la administracién pghblita déil articulacion

LJg 0 £ A O2 rchdNgcadd dedarrobio de redes de innovacEneseescenarig los autores
indicanla insuficiente generacion de conocimientos orientados a resolver problemas locales y
particularmente la escasaplicacion detstos a laesfera productivaEste panorama se completa

con la escasez de centros tecnoldgicos pukpiteados especializados y uodtura empresarial

poco propensa a la innovacion y la asociatividad

Por otra parte,(Pittaluga, 20085, indica que si bierexiste una masa critica de empresas y
entidades relacionadas con actividades intensivas en conocimiento (software y servicios
informaticos, servicios de ingenieria, biotecnologia, bienes y servicios ambientales, y
farmacéutica) estas a@ no alcanzan a propagar el cambio tecnolégico hacia el resto de la
economia. Plantea que esto se debe esencialmente axoi@xiste una interacciéon continua y
articulada entre los agentes de la oferta y la demanda, que estimule la actividad innovadora y
origineun circulo virtuoso para el cambio tecnologicd

A partir de 2005se procesan importantes cambios en la institucionalidad con la creacion del
Gabinete Ministerial de la Innovacién, de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII) y de jaistes estructurales en el CONICYT, al que se lo dota de mayor representatividad y
de un rol asesor al Poder Ejecutivo y Legislativo, asi como de relacionamiento con la ANII.

Estrategia metodologica.

Como primer paso de este trabajo,c@acterizaron los distintos actores del SNI de acuerdo con

el sector en el que se desempefian, su misidbn organizacional, sus capacidades (RR.HH.,
econdmicos y tecnolégicos), antecedentes histdricos y ubicacién. Se desarrollé una presentacion

de los datos @n un formato similar para todas las instituciones. La caracterizacion se baso en
infografias, ilnagen explicativa que combina texto, ilustracién y digedionodo desintetizar

informacién de cierta complejidad e importancia, de una manera directa y rapida

9f allJS2 RS ! OG2NBa da! v LINRLRYS St dzaz2z RS Sa
gue estamos inmersos, comprenderla en su extensibn mas compleja posible y establecer
SAGNY GS3IALA RS OFYoA2 LI NI I NEstepekrikdcrearl aN O2 Y
una referencia rapida de los principales actores involucrados en un tema o conflicto e indagar,

sus capacidades, intereses e incentivos. Tambiésibpita distinguir areas de acuerdo y

desacuerdo clarificando los canales de influenotaecellos, identificando alianzas y coaliciones,

asi como espacios de poder de los cuales participan (Ortiz et al., Z0Es}fe instrumento

también se empleara pata identificacion ddallas sistémicascciones y objetivos expresados

en tornoal sigema de ciencia, tecnologia e innovacion.

Bt AGiGLEdArE [® 6unnyOoY &'yl @Graisy RS fF S02y2YNIY f INEREAOLAIGD By SySOy 2t s 3.
G/ ASYyOAal T ¢SOy2t23aNI & {20ASRIFIRéd / SyGNB /[ dzf GdzNF £ RS 9aL} 3 o

47 Gutiérrez 2007, citado en Ortiz et al, Bghttp://45.79.210.6/wp-content/uploads/2017/03/Gu%C3%Amara-confeccionaun-Mapeo-de-

Actores.pdj.

48Ortiz et al, 2016 ittp://45.79.210.6/wp-content/uploads/2017/03/Gu%C3%Ampara-confeccionaiun-Mapeo-de-Actores.pdy.
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Ortiz et al. Op. ci) definen tres pasos en la realizacion del MA: 1) Clarificar los objetivos, 2)
Definir las variables a considerar y 3) Recabar la informacion.

Clarificacion debjetivos.

El MA no es ufin en simismo,por lo que la informacion a recopilar debe ser funcional a una
estrategia posterior de vinculacion entre los actores en el territorio o la situacion mapeada. Para
atender este requerimientose realizaron reuniones cagl equipo de trabajade la DCYT vy
andlisis ex ante de la informacién disponjliéato en lo relacionado con las actividades de CTI
asi como de las condiciones de entorno social y econémico déstde se desarrollan. Como
producto de estas acciones se acord6 el desarrdéb MA bajo un enfoque sistémico y
territorial.

Definicion de las variables a considerar y disefio de un esquema metodoldgico o del mapeo
gréafico dinamico correspondiente.

Con la clarificacién de los alcances anteriormente mencionaéadentificaron yacordaron las
variables relevantes para la elaboracion y analisis del MA. En el andlisis de antecestentes
verifican trabajos previgdos que son integrados al presente trabajo y presentan los siguientes
enfoques:

1. Sectorial:Consistencia con loméamientos del PENCTI gigentifica comosectoresmas
relevantes el académico, gubernamental y empresarial.

2. Jurisdiccional El desarrollo cientifictecnolégico impacta en distintos niveles
jurisdiccionales, teniendo cada uno de ellos caracteristicas distintivas entre si, asi como también
su capacidad de interlocucion. Los niveles jurisdiccionales tradicionalesasimmal regional,

y departamental. También existen otros niveles mas especificos, como la identificacion
territorial por cuencas, areas multirisdiccionales (ej. Sistema Nacional de Areas Protegidas),
entre otras. En el presente MA se tomleenfoque regional considerado tanto en el proceso de
descentralizacién de la UDELAR, en el despliegue territorial de lad$TE@meen los analisis
socioproductivos del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administracion ded UDELAR.

3. Profesional/disciplinaria9 a 4 I RAYSyaiAsy NBO23S f2a RAaUGAY:
abordar una problematica. En este sentida el pais se ha empleado el instrumento de MA en

tecnologia de lanformacioén y omunicaciones, en el arearfsstal, en ciencias del mar, en el

sector agroindustrial, en el sector acuicola, etc. Dado que la realidad es un fenémeno de gran
complejidad, es necesario recurrir a enfoques multidisciplinarios para solucionar un problema,

buscar agregado de valor en esés productivas o promover el desarrollo de un &rea o region.

4. RelacionalEl aspecto relacional considera los tipos y niveles de relaciones que existen entre

los actores identifiados en todas sus dimensionesjya lectura y comprension permitira
delinear las estrategias de vinculacion con cada uno de ellos.
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5. Nivel de poderEl poder ha de ser entendido focalizando la capacidad de influencia que puede
tener cada actor respecto al tema obijetivo.

6. PosicionamientoEl posicionamiento entendido erminos de nivel de cercania/apoyo o
rechazo a una iniciativa dada. En el caso del presente trabajonséderarorias estrategias y
prioridades definidas en &lan Estratégico Nacional en Ciencia y TecnolBgaCTP.

Es importante considerar quen&lgunos casos, un actor puede asumir dos roifiesentes en

el mismo momento, o cambiarlo a lo largo del tiempo. Por ejemplo, pgedeuna institucion
cumpla roles académicos y que por su integracidn esté orientada a intervenir en el sistema como
interfaz entre los actores principales. Es el caso, por ejemplo, del INIA que, ademas de tener un
rol activo en la produccién de conocimiento (lo cual lo acerca al rol de la academia), cumple una
funcién de interfaz entre la academia, el gobierno y las empresasanto se encuentra
integrado por representantes vinculados a cada uno de estos actores, y, por lo tanto, cumple un
rol como catalizador de las demandas de éstos.

A nivel sectorialseemplea eimodelo de la triple hélice de Sabato y Botana (1%Gf)e agrupa

a los agentes segun se desempefien eanebito gubernamental, académico o industrial. En
este contexto se analizan las capacidades de estoda caracterizacién anteriormente
mencionaday sus interaccionemediante el MA.

Este enfoque sistémicpermite laejemplificacionmediante el siguiente Diagrama de Véhn
(Figura 2. Esteno pretende ser exhaustivo sino facilitar la visualizaciérlodeprincipales
sectores Yas interfaces donde se generan las mayores dinAmicas entre los agentes.

CEBIOBE, HOSPITAL
CLINICAS, CUDIM,

IIBCE, I. Pasteur \ MINISTERIOS,
3 Intendencias

ACADEMIA GOBIERNO

INIA CONICYT
UDELAR,

UTEC, Institutd” |

Empresas publicas

de Higiene,
UCU, UM, MGAP-DINARA
ORT, e .
arques cientifico-Tecnologicos,
INDUSTRIA .
Incubadoras de Empresas ANII, ANDE, Agencias

arques Industr|

Desarrollo Departamental

Unidades de Vinculacidn

Tecnologica Sector Industrial, Sector

(Universitarias, de Comercio y Servicios

Empresariales, ONG),

Centros Tecnoldgicos,

Polos Tecnoldgicos

Fig.2. Diagrama de Venn categorizando los actores del Sistema Nacional de Innovacién bajo el enfoque de triple hélice
de Sabato(Elaboracion propia)

49 http://www.conicyt.qub.uy/sites/default/files/201910/2010-PENCTI.pdf
50 http://docs.politicascti.net/documents/Teoricos/Sabatoofana. pdf
51 https://economipedia.com/definiciones/diagramde-venn.html
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A nivelterritorial el trabajo toma el enfoque d¥azquez Barquero (2008igua No. 3 que
establece regiones segun criterios de especializacion y organizacién productiva.

Este considera que el capital humano y el conocimiedigponible en el entramado social e
institucional local sonclave para establecer relaciones virtuosas entre los asten torno a
cadenas productivas, Clusteres, o redes de empresas y sistemas productivos Edatgs. de
este objetivo permite creaen lasregionesdonde se concentran estas capacidadesambiente
propicio a la innovacion y al desarrollo sociabductivo con sustentabilidad ambiental.

Mapa 2. indice de competitividad regional Mapa 3. indice de regionalizacién de opor-
(ICR), 2007 tunidades de inversién (IROI), 2007
SN M Mayor ICR A [ Mayor IROI
(/ o Medio ICR A N Medio IROI
\ 18 N\ N 19 N\

] N Menor ICR I~ N Menor IROI
rr\\,.i/‘ NI T N a0

Fuente: Troncoso y Barrenechea (2008a). Fuente: Troncoso y Barrenechea (2008b).

Fig.3. Diferenciacion territorial en bas¢iadice de competitividad regional y al indice de oportunidades de inversion.
Fuente: Vazquez Barquero (2005)

Para la zonificacién o definicion de las unidades taidtes sobre las que se analizé el
relacionamiento de los actores se adopté el enfoque anteriormente mencionado manejado por
Rodriguez Miranda (20180, que fue complementado con informacién de la ANDE y el enfoque
de descentralizacion de la UDELERe Ultimo agrupa a los departamentos en regiones (Este,
Norte, Central y Sur).

52 http://www.iecon.ccee.edu.uy/desarroll@conomicey-disparidadegerritoriales-en-
uruguay/publicacion/393/es/
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Castro et al. (20283 hacen una revision bibliografiembre MA y llegan la tipificacion que se
esquematiza en la FiguNo. 3y que oriena la pauta del presente trabajo

1
|dentificacion

fgfegﬂrfﬂ- Reed et al., 2009 de actores
Subcategoria

Enfoque A priori Iterativo
Autor Chevalier v Rockles, 2000

Reed v Curson, 2015

3
Investigacion
de relaciones
entre actores

2
Diferenciacion v
categorizacion
de actores

3.1 3.2
Anadlisis de Andlisis de
patrones conocimiento:

2.1
Analitica

“Who knows “Who knows

“To=down™

“Bottom-up™

whao what™

Foeed et al,, 2000 Wil

Fig.4. Tipologia de métodos de analisis de actores. (Fuente: Castro et al. 2020)

a) Diagramas de interrelacion de actores

En el trabajo se proponeacer explicitos los puntos de interés que relacioados actores
medianteconsultas directas a éstos que permitan su categorizacioimgeetambio de ideas
paraidentifican las relacionesntre los mismos. Se realizd6 una encuestatyevistascon
actores clave y una reunion dgupo focal Para esta Ultima se invigh representanteslel

sector académico, empresarial

y gubernamental,

procurando lograr la mayor

representatividad en la discusion deereses, temas y necesidades.
Finalmente, el diagramargsentard las relaciones entre actores, en temas en comun

(Bryson, 20044.

b) Matriz de vinculacion de actores
Las relaciones entre los actores también son representadesgiante una matrizque
identifica vinculoy el conocimiento transferido entrestos.Se identifica vinculos clave en
una red particular, determinando el tipo de relacion que poseen los actores, sus intereses,
necesidades y problematicas en comun. En las entrevistas se determina si las relaciones
entre los actores son de conflicto, complentarias o de cooperaciémBiggsy Matsaert,

1999F5.

¢) Matriz poderinfluencia vs interés
Categoriza a los actores de acuerdo con dos atributos asignados por el equipo de proyecto,
segun el contexto del andlisis de actores. Estos atributos se enfrentan en una matriz y
pueden medirse de diferentes formaan este caso skaza una cuadricula doe cada eje

53 A. Castro, H. Martinez, F. Arglello, D. SandoMetiodos para el analisis de actores en el contexto de-sffin
universitaria Rev. UIS Ingvol. 19, no. 2, pp. 596, 2020. doi: 10.18278#vuin. \19n2-2020007
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tiene una opcién moderada y otra fuerte, ubicando a los actores en estas 4 categorias
(Ackerman y Eder20117°y por el enfoque de Prell et al (209)que otorga puntuaciones
de los atributos sobre los actores, y de esta maneratisiza

Principalesiinitaciones deMA

El mapeo de actores (MA) es una herramienta que permite representar una sintesis de la
realidad, a partir de la cual se tiende a generalizar ciertos aspectos, pero también a omitir otros
por limitaciones metoddlgicas. Para superar esto se buscaron complementariedades con otras
consultorias contratadas por la DICYT. Eéstas,cabe destacar la contratada para el analisis

de los resultados de los instrumentos de promocion de |+D+i desplegados por el gobi&no en
tltima década (Consultoria 3). Otra consideracion importante es que el MA recoge el estado del
sistema en un determinado momento, pegste es dinAmico y los actores modifican sus
percepciones sobre la realidad, adquieren mayor o menor influencia sidmes espacios, y
refuerzan o cambian sus posiciones. Existe una sensibilidad importante ante incentivos o
desincentivos, a las politicas desarrollada<Cdily a las prioridades de inversion definidas por

los gpolicy makersgue requiere dotar al MA delerta dinamica temporal y espacial. Asimismo,
para analizar e interpretar estos cambios sistémicos se requieren definiciones de estrategias de
monitoreo, evaluacién y seguimiento periédico de las politicas y los instrumentos de CTI.

Relevamiento de Informacién.

S analizan los productos de consultorias contratadas por organismos publictrabajos
recientes que han empleado MA @T la nivel nacional, regional, sectorial y discipli(Fanexo
2).

Setomo la informacién de relevamientos dapacidades de-Drealizada por la DICYT en 2018
(Belén Baptista et al, 2018ue contiene un MA recientelel sector académico identifica los
principales grupos de interés y las capacidades de investigacion a partir de diferentes
indicadores clasicos de CTI (numero de investigadores por institucién, publicaciones, etc.).
Adicionalmente, se analizam trabajos disponibles realizados con perspectix@ductiva y de
negocios que también incluyen MA e identifican grupos de interés en el sector farmacéutico
(Uruguay XXI, 2021), en el sector agroindulsttizuguay XXI, 2026)en el sector industrial
maritimo (DICYT, 2021) y en el sector carnico. També identifican bases de datos de
capacidades nacionales de servicios a la industria construida por el Centro de Extensionismo
Industrial (Boiani, 2019y en la ANII (Sistema Nacional de Investigadores)Y;Velevamiento

de equipamiento cientifictecnoldgico, y consultas a bases de datos institucionales).

%F. Ackermann and C. Eden, AiStrategic Management of Stake
vol. 44, no. 3, pp. 17996, 2011.
57C. Prell, K. Hu b a c e k analgsis anhd ddcial iete@kdanalysisSntnaticad resourcd e r

managera n tSocoNat. Resoyrvol. 22, no. 6, pp. 56518, 2009.

58 https://www.uruguayxxi.gub.uy/uploads/informacion/38e9164aa995240bac0a959e37 &Bci®ley . pdf

59 https://www.centrocei.org.uy/uploads/documento/Serie%20CE|9206évamiento%20capacidades%201+i
fase%®|-5.pdf
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En cuanto a la demanda debi+, se considera que las Agencias de Desarrollo de las Intendencias
Departamentales son actores relevantes en territorio sobre los que se dispone de informacion,
aunque en forma escasa.Esta informacidbn es complementada poentrevistas
semiestructuradas a actores clave del sistema orientadas a indagar sobre el relacionamiento
entre la oferta y la demandae conocimientoy el marco institucional

Las preguntas relevandepara el estudio de las interrelaciones entre los actores bajo este
enfoque son: 1. ¢ Existe una agenda de desarrollo departamental o regional? 2. En caso de ser
asi, es importante indagar si en la construccion de ésta se manejé una estructura de tiggle hé

en la definicion de los principales desafios a atender y en la definicion de las prioridades
estratégicas. 3. Definir el grado de compromiso de los actores académicos, industriales y
gubernamentales y sus aportes para el cumplimiento de dicha ageriddagar sobre la
existencia de instrumentos de apoyo a ésta (ANIIl, ANIE, 4. Conocer las fortalezas o
debilidades locales para articular a los actores y buscar sinergias para el desarrollo productivo,
social y ambientalmente sustentable de la region

Para el relevamiento de fuentes directas de informacion se emmiedas siguientes
metodologias:

a) Encuesta a principales actores publicos y privados.

En el relevamiento mencionado de fuentes directas e indirectas de informacién recogida en
los antecedentes se Identificaron los principales actores del S.N.l. Esto permiti6 elaborar un
listado de 70 instituciones a las que se les realiz6 una encuestaatagorizar e investigar

las relaciones entre los actoreBicha encuesta se estructumdediante un formulario
electronico de acceso via Web.

b) Entrevistas a actores clave

Esta herramienta se caracteriza por la flexibilidad de estructurgrateso segun los
objetivos del proyecto, dandole la oportunidad al equipo consultor, de extraer todos los
datos necesarios para un andlisis completo. La experticia del equipo de proyecto en sus
preguntas y la confianza generada al momento de la entredistarminara el éxito del
método (Mushove and C. VogeP004°% Romelaer 2005?). Las entrevistas fueron semi
estructuradas empleando una pauta gufacontinuacion,se presentdistado de actores
entrevistados:

Institucion Entrevistados:

ACADEMIA

Universidad de la Republica Dr. Alvaro Mombrt (Vicerrector).

csiIC Dra. Cecilia Fernandez (Prorrectora de
Investigacion)

Universidad de la Republica Decano Fac. Quimica: Dr. Alvaro Mombr(
Decana Fadngenieria Dra. Ing. Maria Simon

0t d adzaK2@S I yR |/ © Stakeldl8er ahalydis &5 b tRal for2diderdrdtion fdaly 1 ISY Sy (= ¢
Glob. Environ. Changol. 15, no. 3, pp. 18498, 2005.2004.12.008

61t @ w2YSt I SNE 4/ KI LA G NB MahgeménSdgsrdsRiirde ShyimaRisuvaldh Neu$eNID K S T ¢
De Boeck Supérieur, 2005, pp. 037
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Facultades de Quimica, Ingenieria,
Ciencias, Agronomia, Veterinaria, Cs
Sociales y CEcondmicas

Decana Fac. Ciencias: Asistentes académicos A
Silva, Paula Tucci, Tabaré Gallardo y Javier Gor,
Decano Fac. Agronomia: Dr. Ing Agr. Ariel Casttr

Universidad de la Réplica
Centro Universitario Regional Litoral Nort
Cenur Litoral Norte Sede Artigas. Cenur
Litoral Nortec Sede Salto.

Centro Universitario Regional Noreste.
Cenur Noreste& Sede Rivera. Cenur
Norestec Sede Tacuarembod.

Centro Uniersitario Regional Este. Cenur
Estec Sede Rocha. Cenur Est8ede
Maldonado.

Coordinaciéon de Centros Universitarios: Rodney,
Colina

Centro Universitario Regional Litoral Norte: Dr.

Guillermo Moyna

Centro Universitario Regional del Noreste: Dra.
IsabelBarreto

Universidad ORT

Director Centro de Innovacion y emprendimientg
Enrique Topolansky

Universidad Catolica

Vicerrectora de investigacion: Cecilia Rossel
Soledad Acuia

Universidad de Montevideo (UM)

Decano Facultad de Ingenieria: IMgartin Tanco

INIA

Gerente de Vinculacion Tecnologica: Dr. Miguel
Sierra

INIA Salto: Mariana Espino

INIA Tacuaremb6: Gustavo Brito

Institut Pasteur

Director: Dr. Carlos Batthyany

IIBCE Director: Dra. Cecilia Scorza

LATU/Latitud Gerente fundaciéon LATITUD: Dr. Gustavo
Dominguez

UTEC Directora de investigacion e innovacion: Mariang
Boianni

uTu Coordinadora Biotecnologia industrial: Dra. Ceci

Negro

Fundacioén Julio Ricaldoni

Directora Ejecutiva: MSc Julieta Lépez e Ing.
Andrea 8lari

CEBIOBE

Dra. Marta Vazquez

ANCIU

Dr. Eduardo Manta

PEDECIBA-UNDACIBA

Dr. Atilio Deana

Fundacion CES

Gustavo Guimerans

Fundacién Da Vinci

Bruno Berchesi

Incubadora KHEM

Cristina Montero

PCTP John Segaert
CONICYT Cecilia Quijano
Mercedes Aramendia
Arturo Briva
Carola Saagvedra
Maria Silvia Llambi
Carlos Martinez
GOBIERNO
DICYT Ing. Alberto Majé
ANDE Ec. Amalia Quirici
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ANII

Usher

Gerente Informacién y evaluacién: Ec. Ximena

Intendencias

Colonia: Pablo Lecor
Canelones: Tania Yanes

SECTOR EMPRESARIAL

Clu Héctor Ordoqui
Sector Empresarial Primavera Garbarino
Mayid Sader

Andrea Roth
Miguel Helou

c) Grupofocal focus group

Mediante esta metodologia se identifica, categorizanwestiga las relaciones de actores
clave, a través de reuniones con un grupo pequefio de expertos que cumplen funciones
relevantes en el sistema de innovacion, tanto i@eh académico, gubernamental oy/

empresarial.

Este proceso se realizé mediante unani®n presencial que permiti6 generar confianza y
relaciones fuertegLarsonet al. 2010%2 El grupo focal fue constituido con expertos de
Institutos Tecnoldgicos nacionales, decanos o altas autoridades académicas de la UDELAR,
ORT, UM, UCU, empresarios ithportantes sectores de la economia y especialistas que
cumplieron roles protagénicos a nivel gubernamental. El listado de actores participantes del

focus groupgue tuvo lugar e el mes de abril de 2028 presenta continuacion:

Participantes

Greciela Romitti

Consultorag Consultoria 1

Ruben Ordoqui

Cilu

Alvaro Mombru

UDELAR FQ- FUNDAQUIM

Alejandro Minatta

Consultor- BID

Flavio Caiafa

ANII

Andrea Roth

Union de ExportadoresLaboratorios Apiter

Daniel Meeroff

Consultor¢ Consultoria 4

Roberto Kreimerman

Consultorc Consultoria 4

Ximena Usher ANII

Jose Paulo de Moraes MECDICYT

Silvana Ravia MECDICYT
2{ & [INE2YZ ¢ D aSIkakKlFkYZI FYyR [® W 2AffAlYacx
su0O0S&aa 2F &adl {1SK2f RSNJ Sy3dl3SySyid Ay NBY2(ScEREW2Y azxé

awSyYz2id8t e
Wo 9
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Tania Yafez Cuadro Intendencia deCanelones. Gabinete Productivo
Rodney Colina UDELARComisionCoordinadora del Interior
Leonardo Veiga Universidad de Montevideo

Diego Garcia Da Rosa ANDE

Adrian Bendelman Consultor independiente en encadenamiento productiv
Mayid Sader Asesor financiero. Capital de riesgo

Adrian Tambler OPYPAMGAP

Miguel Sierra INIA

Maria Simon UDELAR FING- FJR

Julio Fernandez Universidad Ort

Primavera Garbarino COUSA consultora

Mercedes Aramendia CONICYT

Alberto Majo MECDICYT

Miguel Helou Sociedad de Productores Forestales

Esta herramienta metodoldgica se utilizd6 para determinar, priorizar y validar las fallas
sistémicas presentes en el SNI nacional.

Para ello, se emplea kiguiente pauta de trabajo:

Caracterizacion de actores y sus capacidades en el sistema de

|+D+i en Urugay

Taller de validacion (focus grouj)abril 2022
Equipo de trabajo:
1

Consigna:

Asigne-segun su criterioel nivel de prioridad de cada uno de los problemas o fallas sistémicas
identificadas, estableciendo una puntuacion del 1 al 5, donde 1 es el nuasibelj de

prioridad y 5 el nivel de prioridad mas alto.
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1) Identifique los 3 problemas o fallagstémicasque a su criterierequieran de

tratamiento mas urgente.

2) Identifique algun problema o falla sistémica adicional eusu criterie deba ser

relevada

Sector

Problemas y/o Fallas Sistémicas Identificadas en el

Relevamiento

Nivel de

Prioridad

Urgencia

ACADEMIA

1) Adecuacion de los recursos humanos en calidad y cantidad
para enfrentar nuevos desafios social@mductivos, tecne

economicos y/o ambientales.

2)

Desarrollo de capacidades que permitan la flexibilidad
laboral y reconversion profesional en funcién de

oportunidades o desafios emergentes.

3)

Disponibilidad de infraestructura tecnolégica actualizada
adecuada para la formacion de recur¢msnanos y para el

desarrollo de actividades de |1+D+i en sectores especific

4)

Desarrollo de capacidades tieD+ien el territorio.

ACADEMIA

EMPRESA

5)

Fallas en el relacionamiento entre agentes (en términos

cantidad y calidad deinculos).

6)

Escasez de estructuras profesionales de vinculacion

eficaces y eficientes, y poco incentivo para su desarrollc

ACADEMIAGOBIERNO

7)

Ausencia de una agenda de I1&D, y de objetivos claros y
prioridades anivelnacionalpara dirigir capacidades de

investigacion a la solucion de problemas de interés soci
ambiental, de salud publica, etc. (investigacion orientad

mision)

8)

Ausencia dagendaregionaksde |+D+i y objetivos claro

para investigacion orientada a mision en el territorio.

9)

Baja utilizacion de resultados de investigaciones en el
desarrollo de politicas publicas (politicas basadas en

evidencia).

ACAD

EMIA

10)

Bajo compromiso de los agentes en la basqueda de

objetivos comunes en |+D+i y escasa priorizacion
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11) Debilidades sistémicas en capacidades de gestion
profesional deC,T, i(pocos recursos humanos

especializados en articulacién).

12) Inexistencia de interfaceson formato de triple hélice

especializadas €@,T, ien el territorio.

GOBIRNO

EMPRESA

13) Debilidades en mecanismos de seguimiento y evaluacid
de los programas para definir la continuidad o
direccionamiento de los instrumentos de intervencién a

mediano y largo plazo.

GOBIERNO

14) Percepcion de ausencia de liderazgo en politicas de CT]|

confusion de roles institucionales.

15) Fallas en la coordinacion de politicas@E con otras
politicas tales como de desarrollo industrial, productivo,

territorial, etc.

16) Inexistencia de programas e incentivos de I+D+i con

enfoque regional.

EMPRESA

17) Dificultades en empresas para identificacion de problen

y soluciones, asi como de oportunidades en CTI.

18) Rentabilidad de la inversion en CTI asociada a mercadd

globales y sectores dinamicos.
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Anexo 2 z Mapeo de actores:
Enfoque Sectorial
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Antecedentes de mapeos de actoresi@nfoque sectorial.

A Mapeo de actores en Ciencias del mar realizado en el marco del programa
PAGE a solicitud de la DICYT- CUO (Centurién, 2021).

A Mapeo de actores: la experiencia de la Mesa de Desarrollo Rural de
Tacuarembd (Agrociencia, 2020),

A Mapeo de actores relevantes en la gestion del agua en Uy (2019)
(https://catalogodatos.qgub.uy/dataset/la  -diaria -gestion -agua-
uruguay/resource/8586abbl -8cd2-4982-9cd6-1e6d0032d685 ),

A Mapeo de actores e instrumentos de apoyo a la actividad emprendedora
2017 (SEGIB, 2017), Sistemas de Innovacion y resiliencia regional: un analisis
de redes (Pinto et al. 2019).

A Informe de Gestion de  ANDE (2016-2019), Mapeo de Actores de la Unién de
Exportadores del Uruguay
(https://www.uniondeexportadores.com/es/?pa=programa&id=4 ),

A Informe de monitoreo del Sistema Nacional de  Investigadores (ANII, 2018),

A Proyecto sobre areas productivas relevantes a futuro (consultoria CIFRA -
XTERNUM para ANII, 2018),

A Pauta de trabajo para el Mapeo Productivo y el Proyecto de Trabajo Singular
en el marco del Plan de Integracion 2018 (Programa de Planeamiento
Educativo CETRUTU, 2018),

A Cultura de CTI en Uruguay, Trazos de sus vinculaciones (Bortagaray, 2017),

A Mapeo de Actores Sociales en Uruguay (Tomasino, 2015), Mapa de actores
del Sistema de CTI de Uy
(https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Mapa_de_actores_del_sistema_de_cie
ncia,_tecnolog%C3%ADa_e_innovaci%C3%B3n_de_Uruguay.png),

A Mapeo de Capacidades T erritoriales y Desarrollo Productivo (Rodriguez
Miranda, 2014),

A Relevamiento Nacional sobre Equipamiento Cientifico -tecnolégico (ANI,
CSIC, BID, 2012),

A Mapeo Ecosistema Emprendedor Uy (Zorrilla Salgado, 2009)
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MAPEO SISTEMICO DE ACTORESN\DEL

Figura. Mapa de ACTORES SNI 2B1%aguna (2019)

Fuente:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mapa_de_actores del_sistema_de_ciencia, tecnolog%C3%ADa_e_inn
ovaci%C3%B3me Uruguay.png
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MAPEO DE ACTORES CON ENFOQUE SECTORIAL: AGRONEGOCIOS
(Uruguay XXI, 2020)

AGRONEGOCIOS

Octubre 2020

U Uriguay XX

En Uruguay tradicionalmente ha existido un buen relacionamiento entre el sector piblico v privado para el
disefio & implementacion de politicas. El sector agropecuario es un ejemplo de ello.

Direccion General de Servicios Agricolas - MGAP

Es la encargada de organizar, desarrollar, v ejecutar las politicas correspondientes a la
calidad v control de los productos wegetales e insumos agricolas, asi como tambign

facilitacion y ordenacion de la comercializacion de granos. Web
Servicios Agricolas

Direccion General de Servicios Ganaderos - MGAP

También forma parte del MGAP v actia comao responsable de orientar v ejecutar

las politicas de salud, garantizar la condicion higiénica sanitaria de los alimentos v
m ) i ) . )

5 A b AN B de los productos de origen animal v respaldar la inversion del sector productivo.

Weh.

I M AL (3 B R (AR

Direccion General de Desarrollo Rural - MGAP
Se encarga de disefiar las politicas para la actividad rural agropecuaria. Web.
Direccion General de la Granja (DIGEGRA) - MGAP

Es el organismo responsable de desarrollar las politicas para fomentar el progreso del sector granjero v la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion granjera. Web.

Direccion Nacional de Energia - MIEM

Organismo responsable de disefiar, conducir, coordinar v evaluar la politica energética.

MIEM
Weh.

Instituto Macional de la Leche - INALE

Es responsable de impulsar el desarrollo sostenible de la cadena lactea en Uruguay.
leall_g Formado en 2008 por actores piblicos y privados del sector, asesora en el disefio de
- politicas lecheras generando informacion y articulando ideas para la toma de decisiones.

Weh.
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Asociacion Rural del Rural - ARU

\ﬁl"'l‘;f% Integrada por productores agropecuarios del pais, tiene como objetivo la defensa v el

32

) . . . . .

-;" F fomento de los intereses de la produccion agraria e industrias complementarias y
':::.. ;" derivadas. Fundada en 1871, es la institucion mads antigua del pais en materia
4 i

Fp agropecuaria. Web.

Instituto Macional de Carnes - INAC

. Instituto formado por los principales referentes pablicos y privados del sector. Tiene como

I n q c objetivoe promover, regular, coordinar y wigilar las actividades de produccion,

transformacion, comercializacion, almacenamiento y transporte de carnes de todo tipo, sus

menudencias, sub-productos y productos carnicos. Asimismo, tiene como objetivo la coordinacion de las

actividades de produccién y exportacidan, -entendidas como parte de la misma actividad econdmica- a través
de politicas de carne. Weh.

Instituto Macional de vitivinicultura - INAVI

COrganismo encargado de ejecutar la politica vitivinicola a través del asesoramiento,
bl N AV l diagramacion y pauta del desenvolvimiento econdmico del proceso industrial, desde

su inicio. Tiende al control del proceso productivo, regulando volumen vy calidad,
apuntando al desarrollo industrial del sector. Dentro de sus roles esta también el de promocion, desarrollo e
investigacion de la actividad vitivinicola. Web.

Instituto Macional de Semillas - INASE

I N AS E Busca promover la actividad semillerista, a través del uso de productos de mayor

calidad, incentivando la exportacion e investigacion en semillas y promoviendo

URUGU’G‘Y] el dictado de normas para la proteccion de la industria. Es el responsable de la

proteccion de los cultivares y de llevar el registro nacional de cultivares. También se encarga de habilitar
laboratorios privados v gestionar la importacion y exportacion de semillas, entre otras funciones. Web.

Instituto Macional de Logistica - INALOG

Ambito de articulacién desde donde los actores del sector lideran el proceso de
| k.) I.n‘;;stun promocion, profesionalizacion, innovacion vy capacitacion, para convertir a
Uruguay en un Hub Logistico que impulse el desarrollo nacional. Web.

Federacion Uruguaya de los Grupos CREA - FUCREA

Federacion que nuclea a productores rurales del pais de diferentes areas [(Agricola-

ganaderos, Ganaderos, Granjeros y Lecheros) con el cbjetivo de impulsar la mejora y

desarrollo del sector. El Método CREA se basa en el trabajo en grupo por parte de los

productores agropecuarios. Mediante el intercambio y la discusion sobre problemas
concretos, los productores logran soluciones empresariales y familiares. Web.
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Federacion Rural

La Federacion Rural es una institucion federativa de asociaciones de productores rurales. Busca
aumentar y mejorar la produccion agropecuaria en Uruguay; fomentar el cuidado y la
conservacion del suelo, asi como la radicacion de la familia en el medio rural y la distribucion

"nn..uq,;ur..-u-" equilibrada de la produccian del pais. Web.
Instituto Nacional de Colonizacion

Instituto que busca promover una racional subdivision de la tierra vy su adecuada
explotacion. También procura la radicacion vy bienestar del trabajador rural,
A '&. A promoviendo ademas el aumento y la mejora de la produccion agropecuaria. Web.

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria - INIA

Busca el desarrollo sostenible del sector agropecuario a través de la generacion vy
@ [ ] adaptacion de conocimientos vy tecnologias. Mediante el desarrollo de una serie de
l : “ propuestas tecnolégicas se promueve la intensificacion sustentable, la competitividad

v la insercion internacional del Uruguay. Web.
Instituto Polo Tecnolagico de Pando

Pertenece a la Facultad de Quimica de la Universidad de la Repiblica. Se dedica a la
investigacion v desarrollo en las areas de quimica, bictecnologia, ciencias de los materiales

polo tecnaldgico ¥ medio ambiente, buscando la mejora del sector productivo a través de la mejora de

técnicas e insumos. Web.
Camara Mercantil de Productos del Pais

TG Camara dedicada al estudio y fomento de la produccion agricola y ganadera, su

comercializacion, industrializacion y exportacion. También busca ser el nexo frente al

%
sector publico para los gremios que forman parte de la institucion. Web.

E
Q'll'\-
R
Frudec! b - Domet - Enprcds
groindaririan 6 Uragusy

Central Lanera Uruguaya

m Lidera la coordinacion de los complejos productivos pecuarios, integrando al
CENTRAL LANERA productor a cadenas agroindustriales competitivas, brindando soluciones globales
URUGUATYTA

(comerciales, financieras, tecnologicas, y de informacion), para mejorar junto a las
cooperativas el nivel socio econémico de los productores del sistema cooperativo. Web.

Secretariado Uruguayo de la Lana

=g~ = Institucidn, financiada y dirigida por productores laneros, cuyos fines principales son la
A @ = promocion y defensa de la fibra en todos sus aspectos: Produccién, comercializacion e

" e " industrializacién. Web.
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Asociacion de Cultivadores de Arroz - ACA

Asociacion constituida para proteger, orientar y representar los intereses de los cultivadores
ACA de arroz. También defiende y fomenta el cultivo del arroz y de las industrias derivadas. Web.

Asociacion Civil Uruguaya para la proteccion de Obtentores Vegetales - URUPOV

Asociacion privada que surge en 1994 con el objetivo de velar por la proteccion

é lJRUPC),\.,\"I de los derechos de los obtentores vegetales y garantizar el progreso genético.

Web.
Comision Macional de Fomento Rural

La Comision Nacional de Fomento Rural es la principal organizacion de pequefios y
medianos productores del medio rural, a lo largo de todo el pais. Actualmente, nuclea a 98
Sociedades de Fomento Rural, Cooperativas Agrarias y otras formas organizativas que a su
ez agrupan a 15.000 productores familiares de todo el Uruguay.

Esta comision combina la accién gremial con la promocional, buscando el desarrollo social
y economico del medio rural. Web.

Cooperativas agrarias federadas

CAF representa a una red integrada por mas de 20 cooperativas agrarias y sociedades de
A fomento rural del Uruguay con mas de 13.000 productores asociados, distribuidos en todo el

m territorio nacional.
CAF

Federacion — se participa en la construccion de las politicas piblicas en una diversidad de tematicas a través

A través de la accion gremial, ¥y de la gobernanza— herramienta estratégica para la

del didlogo permanente con ministerios, intendencias, presidencia de la republica, institucionalidad
agropecuaria publica y privada, generando propuestas con valor agregado. Web.
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MAPEO DE ACTORES CON ENFOQUE SECTORIAL (SECTOR FORESTAL)

Fuente:Kometter, R. (2016). "Condiciones habilitantes de la opcién de mitigaciGectel forestal: "
Manejo Forestal Sostenible en Concesiones Forestales Madetables
https://www.researchgate.net/publication/320206341
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MAPEO DE ACTORES ACTIVIDAD TIC EN UY

Mapa de la actividad TIC en Uruguay

GOBIERNO SECTORES Y CLUSTERS RELACIONADOS
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Universidades Privadas

Fuente: R. Horta et al. (2015). La industria de las TICs en Uruguay. Instituto de Competitividad.
Facultad de Ciencias Empresariales. Universidad Catolica del Uruguay. |SBR4ERL-62-5
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MAPA DE ACTORES EN EL SECTOR FARMACEUTICO

FARMA &
- INVESTIGACION CLINICA
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Fuente: Uruguay XXI (2021). Sector Farmacéutico en Uruguay. Uso humano y animal.
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Anexo 3 z Caracterizacion de
Actores: Infografias
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Universidad de la Repiiblica

Facultad de Ciencias Sociales ' Ciencias Sociales

Universidad de la Republica

o 1991 | https://cienciassociales.edu.uy/

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL
0 Plan Estratégico
Institucional

O Alineaciéon al PENCTI

PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION
—. Sociologia —’ Ciencia Politica
—’ Economia —’ Trabajo Social

DIMENSION TERRITORIAL

INSUMOS

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
LOS SIGUIENTES RUBROS*

FORMACION DE EQUIPAMIENTO E
RRHH INFRAESTRUCTURA
PROCESOS**

= $ 2

18/16 117

Proyectos Proyectos/Millones Investigadores
resentados a ANII i en todos los
P obtanidos niveles del SNI
RESULTADOS**
PATENTES PUBLICACIONES***
Fuentes: a **Datos proporci por ANII. Periodo 2017-2021 . Incluye FCE, FMV, Fondos L p “Alianzas", p “Desafios".***Scopus al 05/2022 -

Colibri 2015-2022
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Centro Universitario Litoral CENUR
No.r te . . Litoral Norte
Universidad de la Republica —

. 1969

| https://www.litoralnorte.udelar.edu.uy/

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL
0 Plan Estratégico
Institucional

Alineacion al PENCTI

S

PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION

—’ Inmunologia —’ Medicina

Ciencias bioldgicas y L.
P agrarias = Matematicas

DIMENSION TERRITORIAL

INSUMOS

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
LOS SIGUIENTES RUBROS*

FORMACION DE EQUIPAMIENTO E
RRHH INFRAESTRUCTURA
PROCESOS**

= $ 2

10/7 41

Proyectos Proyectos/Millones In;ﬁ;;(olgi:?ézs
presentados a ANII obtenidos niveles del SNI
RESULTADOS**
PATENTES PUBLICACIONES™***
Fuentes: a institucl **Datos pi i por ANII. Periodo 2017-2021. Incluye FCE, FMV, Fondos . p “Alianzas", "Desafios".***Scopus al 05/2022 -

Colibri 2015-2022
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ACADEMIA

Centro Universitario Noreste C E N U R

Universidad de la Republica NORESTE

https://udelar.edu.uy/portal/centro-
universitario-regional-noreste/

2019

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL INSUMOS
N PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
0 Plan Estrategico LOS SIGUIENTES RUBROS*
Institucional

O Alineacién al PENCTI
FUENTE DE FINANCIAMIENTO PARA IMPLEMENTACION

DEL PLAN (%)*

FORMACION DE EQUIPAMIENTO E

1+D

RRHH INFRAESTRUCTURA
Externo
PROCESOS**
o 25 50 75 100
PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION -
Ciencias de la : .
naturaizay hapitat PP Cenciae delasalud 3 0/0 13
igad
Clancias sociales y Provegioy s ey
artisticas niveles del SNI
DIMENSION TERRITORIAL
RESULTADOS**
o S/D-2
PATENTES PUBLICACIONES***
Fuentes: "Encuesta a institucis **Datos prop i por ANIL. Periode 2017-2021 . Incluye FCE, FMV, Fondos Sectoriales, proyectos "Alianzas", proyectos "Desafios".***Scopus al 05/2022 -

Colibri 2015-2022
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Universidad CLAEH CEH

UNIVERSIDAD

1957 https://universidad.claeh.edu.uy/

VISION
Ser una organizacion sin fines de lucro con vocacion de bien publico y regional.

INSUMOS

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
LOS SIGUIENTES RUBROS*

Plan Estratégico
Institucional

Alineacién al PENCTI

FORMACION DE 1+D EQUIPAMIENTO E
RRHH INFRAESTRUCTURA
PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION

PROCESOS**
Medicina Derecho

Cultura .
o

6 1/993 o

Proyectos
presentados a ANII

DIMENSION TERRITORIAL Investigadores
en todos los
niveles del SNI

Proyectos/Miles
de pesos obtenidos

RESULTADOS**
PATENTES PUBLICACIONES***
Fuentes: *Encuestaa instituci **Datos proporei por ANIL. Periodo 2017-2021 . Inchuye FCE, FMY, Fondos Sectoriales, proyectos "Allanzas”, proyectos "Desafios".***Scopus al 05/2022

nOvarum
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ACADEMIA

Comision Sectorial de
Investigacion Cientifica
Universidad de la Republica

C3l

© 1990

| https://www.csic.edu.uy/

INSUMOS

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
LOS SIGUIENTES RUBROS*

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL

Plan Estratégico
Institucional

Q Alineacién al PENCTI

PRINCIPALES LiNEAS DE INVESTIGACION

Evaluacion . Investigacion e
académica inclusion social
Ciencia, 'tfecnologla y Agendas de
produccion de

conocimiento investigacion

DIMENSION TERRITORIAL

FORMACION DE
RRHH

PROCESOS**

2

Proyectos
presentados a ANII

RESULTADOS**

2

PATENTES

Proyectos/Millones
obtenidos

EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA

1/582 0

Investigadores
en todos los
niveles del SNI

S/D - 52

PUBLICACIONES***

Fuentes: *Encuesta a instituci **Datos p!

por ANIL Periodo 2017-2021. Incluye FCE, FMV, Fondos

Colibri 2015-2022

"Alianzas", p "Desafios".***Scopus al 05/2022 -
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Centro Uruguayo de
Imagenologia Molecular
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cudim

Centro Uruguayo de Imagenologia Molecular

[ 2007

| https://cudim.org/

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL

O Compromiso de gestién

0 Alineacion al PENCTI

PRINCIPALES LiNEAS DE INVESTIGACION

—’ Medicina —. Neurociencia

—’ Bioquimica y genética —’ Inmunologia

DIMENSION TERRITORIAL

INSUMOS

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
LOS SIGUIENTES RUBROS*

FORMACION DE EQUIPAMIENTO E
RRHH INFRAESTRUCTURA

PROCESOS**

12 2/2.3 4

Proyectos Proyectos/Millones In;: i‘olg‘;: T;:s
presentados a ANII obtenidos niveles del SNI

RESULTADOS**
PATENTES PUBLICACIONES***
Fuentes: *Encuesta a referentes i **Datos proporci por ANII. Perlodo 2017-2021. Incluye FCE, FMV, Fondos

"Alianzas", p "Desafios".***Scopus al 05/2022.
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Centro Universitariode la

Region Este

Universidad de la Republica
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CURE

@ @ Centro Universitario
® Regional del Este

_ 2007

| https://www.cure.edu.uy/

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL

o
v

PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION

Plan Estratégico
Institucional

Alineacion al PENCTI

Desarrollo
Tecnologico

—. Paisajismo

—’ Sistemas agrarios

—’ Ciencias sociales

DIMENSION TERRITORIAL

INSUMOS

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
LOS SIGUIENTES RUBROS*

FORMACION DE EQUIPAMIENTO E
RRHH INFRAESTRUCTURA

PROCESOS**

65

Investigadores
en todos los
niveles del SNI

95

Proyectos
presentados a ANII

14/15

Proyectos/Millones
obtenidos

RESULTADOS**
o S/D-0
PATENTES PUBLICACIONES***

Fuentes: *Encuestaa

**Datos prop:

por ANII. Periodo 2017-2021. Incluye FCE, FMV, Fondos Sectoriales, proyectos "Alianzas”, proyectos "Desafios".***Scopus al 05/2022 -

Colibri 2015-2022
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ACADEMIA

Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo
Universidad de la Republica

. 1915 . http://www.fadu.edu.uy/

INSUMOS

- PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A
CARACTERIZACION INSTITUCIONAL LOS SIGUIENTES RUBROS*

Q Plan Estratégico
Institucional @ @ @
0 Alineacioén al PENCTI

FORMACION DE EQUIPAMIENTO E
RRHH INFRAESTRUCTURA

PRINCIPALES LiINEAS DE INVESTIGACION

—' Estudios territoriales —’ Vivienda y habitat PROCESOS**
y urbanos

L Fabricaciony .
+ Disefio visualizacién digital -

DIMENSION TERRITORIAL 11 o I o 1 3

Proyectos Proyectos/Millones Investigadores
presentados a ANII ¥ en todos los

obtenidos niveles del SNI
RESULTADOS
PATENTES*** PUBLICACIONES****
Fuentes: a instituci **Datos proporci por ANl Periodo 2017-2021. Incluye FGE, FMV, Fondos Sectoriales, proyectos "Alianzas”, proyectos “Desafios*.***DNPI. ****Scopus al

05/2022 - Colibri 2015-2020.
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ACADEMIA A

Facultad de Agronomia o

N . oy e FACULTAD DE
Universidad de la Republica AGRONOMIA
~ 1907 | http://www.fagro.edu.uy/

INSUMOS
CARACTERIZACION INSTITUCIONAL
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO A

LOS SIGUIENTES RUBROS*
o Plan Estratégico
Institucional
O Alineacién al PENCTI @ @ @
FORMACION DE EQUIPAMIENTO E
RRHH INFRAESTRUCTURA

PRINCIPALES LINEAS DE INVESTIGACION

_’ Biologia vegetal

Sistemas PROCESOS**
ambientales =
—’ Produccién vegetal —’ .
Tecnologia de
alimentaos i
DIMENSION TERRITORIAL 137 40 I 96 82
" Investigadores
predaniaiag s AN bt on fodos loe
RESULTADOS**
2 S/D-675
PATENTES PUBLICACIONES***

Fuentes: "Encuesta a instituci **Datos prop

por ANIL. Periodo 2017-2021 . Incluye FCE, FMV, Fondos Sectoriales, proyectos "Alianzas”, proyectos "Desafios".***Scopus al 05/2022 -
Colibri 2015-2022
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