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PAUTAS PARA LA DISCUSION DE LA CONSULTORIA 4 “Dinamica de
funcionamiento y articulacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en
Uruguay. Principios generales para un nuevo disefio institucional”.

1.- INTRODUCCION

El Ministerio de Educacién y Cultura ha tenido la iniciativa de realizar cuatro
consultorias sobre el sistema nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con vistas a
la reestructuracion del mismo.

En esta consultoria (4), se analiza el funcionamiento del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacién en Uruguay tomando en cuenta el ejemplo de paises de tamaio relativo
similar a Uruguay, asi como se proponen principios fundamentales para el nuevo disefio
del este sector.

La consultoria fue realizada en afio 2022, por Roberto Kreimerman y Daniel Meehroff
(Fundacion Ricaldoni).

Los objetivos de la consultoria son la identificacion, diferenciacion y caracterizacion de
los diferentes roles a ser desempefiados por un sistema de [+D+i maduro. El analisis de
buenas practicas internacionales en materia de organizacion de sistemas de [+D+i y
establecer principios generales de disefio institucional a ser aplicados al area de [+D+i.

Como metodologia, la consultoria toma como referencia cuatro paises de tamafio
relativo similar a Uruguay: Dinamarca, Finlandia, Israel y Nueva Zelanda, toma en
cuenta los resultados de las otras tres consultorias realizadas por el MEC, asi como
realiza entrevistas a distintos actores:

Lluis Rovira, director ICERCA - Centres de Recerca de Catalunya (Generalitat
de Catalunya), Espafia

Pablo Collazzo, Investigador Senior de Danube University, Austria, y director
Global de la Red de Competitividad de Harvard Business School, Estados Unidos.

Ernesto Fernandez Polcuch, director de la Oficina Regional de Ciencias de la
UNESCO para América Latina y el Caribe.

Guillermo Anll6, Especialista Regional de Programa. Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, UNESCO para América Latina y el Caribe.



2.- RESULTADOS DESTACABLES DE LA CONSULTORIA 4
2.1 INNOVACION EN EL URUGUAY

La consultoria utiliza como medida para valorar innovacion el Gasto Interno Bruto en
Investigacion y Desarrollo (GERD por sus siglas en inglés), que incluye todos los
gastos en [+D realizados dentro de cada economia anualmente (totales de gastos
internos de I+D de empresas comerciales, gobierno, educacion superior y
organizaciones privadas sin fines de lucro). De este analisis se desprende que el GERD
de Uruguay en 2019 fue de 0,5% del PIB (ocupando el lugar 53 segin su GERD sobre
PIB en 81 paises que reportan este dato).

La consultoria revela que Uruguay cuenta con 696 investigadores equivalentes en
trabajo de tiempo completo por millon de habitantes (lugar 59 en 131 del ranking GII
2020), pero la produccion de sus investigadores es superior a la media por lo que en
articulos técnicos y cientificos publicados en revistas arbitradas se encuentra en el lugar
49 en 131.

Por otra parte, el analisis efectuado por la consultoria revela que la inversion en [+D en
nuestro pais es muy inferior al que realiza el promedio de paises con similar nivel de
ingreso.

El estudio realizado por los consultores sobre la conversion de la investigacion en
desarrollo en innovacién revela que Uruguay tiene un bajo desempeno, pues si bien la
proporcion de investigadores en la poblacion es baja (lugar 59), la cantidad de
publicaciones segun tamano del pais indica una mejor ubicacion (lugar 50 en el GII
2020), sin embargo, la exportacion intensiva en tecnologia lo situa en el lugar 70.

2.2 INNOVACION EN LA EMPRESA

La consultoria establece la importancia de generar politicas que permitan a las empresas
participar en [+D a través de esquemas de apoyo especificos. Las empresas pueden ver
la I+D como una actividad de alto costo y alto riesgo, con beneficios inciertos. Por lo
tanto, se deben considerar subsidios a la innovacion en distintos formatos.

Asimismo, los consultores enfatizan en la necesidad de crear un mecanismo de apoyo
integral para las empresas de nueva creacion. En la actualidad, existen principalmente
préstamos a empresas de nueva creacion. Sin embargo, algunas de las reglas son
demasiado rigidas para las nuevas empresas de tecnologia. Ademas, el financiamiento
inicial requiere financiamiento de capital y, por lo tanto, se deben proporcionar dichos
instrumentos.

En cuanto al desarrollo de politicas de I+D en todo el territorio nacional, los consultores
recomiendan el disefio de politicas basadas en el desarrollo de clusters especificos. Estas
politicas de apoyo pueden crear nuevos clusteres industriales a través de acciones
coordinadas para actividades de [+D y servicios de apoyo a los empresarios en el
territorio.



3.3 LA IMPORTANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Los consultores dedican un capitulo a establecer que un sistema de educacion superior e
investigacion es fundamental para apoyar la produccion nacional de conocimiento y la
innovacion econdémica. La innovacion depende cada vez mas del progreso cientifico y
tecnologico.

En nuestro pais, la educacion terciaria produce un bajo nimero de cientificos e
ingenieros (17,5% del total en 2019), siendo esta cifra modesta en comparacion
internacional y un problema para el desarrollo del sector [+D+i.

Asimismo, la consultoria establece que las universidades y los institutos de
investigacion financiados con fondos publicos forman la columna vertebral de los
sistemas nacionales de educacion superior, investigacion e innovacion.

En cuanto a la financiacion a través de fondos del estado, la mayoria de los paises
analizados por la consultoria utilizan una combinacion de financiacion institucional para
la investigacion estratégica a mas largo plazo y financiacién competitiva de proyectos
en las distintas areas de [+D+i.

3.4 RESULTADOS COMPARADOS DE LOS CUATRO PAISES ESTUDIADOS

Al estudiar los cuatro paises seleccionados, se detecta que la gobernanza a nivel
estratégico del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion es liderada por
Ministerios con responsabilidad en esta area, o bien por Consejos bien definidos con
competencias especificas que se encargan de la misma.

A nivel operativo en la ejecucion de la estrategia de [+D+i nacional, las agencias
publicas, cuando existen, tienen funciones operativas, gestionando programas de
gobierno, promoviendo I+D+i con la academia y las empresas privadas. Es el caso de la
Agencia Danesa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (DASTI), Business Finland en
Finlandia, Callaghan Innovation, la Agencia de Innovacion de Nueva Zelanda. En Israel
lo hace el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

La gobernanza del sector [+D+1 determina como interactian los diversos actores
publicos y privados involucrados en el desarrollo socioecondmico y en la asignacion y
gestion de recursos dedicados a diferentes campos de politicas. A estos efectos es
erroneo no considerar el sector como un todo, sino inicamente politicas sectoriales
separadas, por ejemplo considerar las politicas de investigacion sin tener en cuenta el
lado de la demanda y las condiciones marco para la innovacion o viceversa.

3.5 PROPUESTAS DE PRINCIPIOS GENERALES PARA LA
REESTRUCTURACION DEL SECTIOR I+D+i1 NACIONAL

Los consultores proponen crear un Ministerio de amplio alcance o empoderar al
Ministerio de Educacion y Cultura con un mandato general para la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion como el principal facilitador de la transicion hacia este
ministerio (como ocurre en Dinamarca, Israel o Nueva Zelanda). Asimismo, enfatizan
fortalecer los 6rganos consultivos y estratégicos de alto nivel.



Por otra parte, proponen reformular una agencia de investigacion e innovacion
totalmente profesional, la cual debe ser una agencia autébnoma a cargo de la gestion de
los instrumentos de financiacion y otras iniciativas que tienen como objetivo apoyar las
actividades de investigacion e innovacion en las organizaciones publicas y privadas, a
través de las lineas estratégicas determinadas por la gobernanza. Esta agencia debe
mantener distancia respecto al gobierno de turno, ser flexible y autdbnoma en el nivel
operativo. Debe reportar con respecto a su desempefio y ante su ministerio (es decir, el
Ministerio propuesto por la consultoria).

4.- PRINCIPALES ACIERTOS DE LA CONSULTORIA

Esta consultoria es la primera que aborda todo el sector de I+D-+i como un todo. La
mayoria de los paises desarrollados se han desplazado hacia industrias manufactureras
de mayor intensidad tecnologica y servicios de mercado intensivos en conocimientos.
Consideramos que se requiere un amplio consenso politico y de las fuerzas econdmicas
y sociales que acelere la transicion de una economia basada en recursos hacia una
basada en el conocimiento. Este concepto es esencial para la insercion de nuestro pais
en el mundo y para su sector exportador. Una estrategia nacional en I+D+i establecida
por el més alto consenso politico, integrando tanto el sector publico como privado,
como se ha logrado en los paises estudiados, que establezca una agenda clara para todo
el sector [+D+i nacional y que trascienda los periodos de gobierno es de fundamental
importancia para el desarrollo de nuestro pais en este siglo.

El desarrollo de politicas de estado que favorezcan la presencia de empresas de mayor
intensidad tecnoldgica y servicios de mercado intensivos en conocimiento es
sumamente necesario para estos fines. Las inversiones en este sector de alto riesgo
necesitan de politicas de estado especificas. La mera promocion de la ciencia y
tecnologia no promoveran los cambios radicales que se necesitan.

La creacion de un 6rgano de gobernanza para el sector [+D+i al mas alto nivel dentro
del gobierno nacional, con funciones y responsabilidades especificas de disefio de
estrategias de desarrollo del sector [+D+i nacional es de fundamental importancia para
la reestructuracion del sistema actual. Es esta gobernanza la que determina como
interactuan los diversos actores publicos y privados involucrados en el desarrollo
socioecondmico y en la asignacion y gestion de recursos dedicados a diferentes campos
de politicas de [+D+i. Es igualmente importante que existan organismos asesores
debidamente jerarquizados e integrados con personal capacitado que sirvan de base para
la toma de decisiones documentadas en todos los niveles del sistema.

A nivel instrumental, la gestion de los instrumentos y politicas de la gobernanza deberia
ser llevada adelante por una agencia de investigacion e innovacion totalmente
profesional y autdbnoma, la cual debe estar a cargo de la gestion de los instrumentos de
financiacidn y otras iniciativas, que tengan como objetivo apoyar las actividades de
investigacion e innovacion en las organizaciones publicas y privadas del pais.

Este documento y un resumen breve de las propuestas podria servir de base para la
necesaria consulta a los diversos organismos y sectores de la sociedad civil organizados,
para tomar con el debido estudio las resoluciones que el pais esta necesitando.
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