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Glosario

ANDE Agencia Nacional de Desarrollo

ANII Agencia Nacional de Investigaciéon e Innovacion
DICYT Direccion Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
DIEA Oficina de Estadisticas Agropecuarias

INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
LATU Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

SNIDER Sistema Nacional de Innovacion y Desarrollo Rurall
UdelaR Universidad de la Republica

UTEC Universidad Tecnoldgica
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Resumen

El siguiente informe tiene como objetivo presentar los principales desafios y brechas,
identificados en la cadena de valor lactea, en el marco de la Agenda |+D territorial de la
regién sur oeste. Esta regién, la componen los Departamentos: Colonia, Soriano, Rio

Negroy Paysandu.

Los desafios y brechas identificados son un hito en la construccién de esta Agenda |+D.
Su construccion implicé la seleccion del territorio, el mapeo de las cadenas de valor
agroalimentarias presentes y la consulta e involucramiento de distintos actores a través

de distintas actividades participativas.

Los resultados de la identificacion de desafios y brechas (tecnoldgicas y competitivas); asi
como oportunidades para el desarrollo de proyectos de I1+D expuestos, surgen de la suma
de percepciones relevadas en el taller “Pensando 2030" (Noviembre 2023) y en entrevistas

realizadas a actores de distintos eslabones de |la cadena, entre Junio y Agosto 2024.

Este informe no pretende ser un analisis exhaustivo de la cadena de valor sino un

documento de trabajo que sirva como insumo para identificar lineas de acciéon en |+D.
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Antecedentes

En el marco del plan estratégico 2021-2025 de la UTEC, se propuso la creacion de Grupos
de 1+D, denominados Grupos de Investigacion Estratégica (GIE), integrados por

investigadores de diferentes areas y disciplinas.

Las Agendas surgen como apoyo a la gestidon de los GIE, conformando dos grupos de
trabajo: 1) produccidon sostenible de agua y suelos y 2) produccion sostenible de

agroalimentos.

El primer grupo se conforma en el 2022, definiendo la Agenda de |+D Centro Norte que
implica los departamentos: Rivera, Tacuarembo, Cerro Largo y Durazno, siendo el foco de
esta agenda, la cadena de valor forestal maderera. Esta agenda cuenta con el apoyo del
BID y en octubre del presente afio los investigadores presentaran los prototipos, como

producto final del trabajo en el sector.

En el segundo grupo se encuentra trabajando en la Agenda I+D Sur Oeste, implica los
departamentos: Soriano, Rio Negro, Paysandu y Colonia. A partir de mayo, esta agenda
prioriza la cadena de valor lactea. Actualmente se esta trabajando con investigadores y el

sector privado en la identificacién de proyectos de I+D.

Socio estratégico

En octubre del ano 2023 se celebra un convenio entre UTEC y la Direccion Nacional de
Innovacion Ciencia y Tecnologia (DICYT) perteneciente al Ministerio de Educacion y
Cultura, el cual pretende: a) atender demandas concretas del sector productivo
identificadas a nivel regional, b) generar experiencia en la formulacion e implementacion
de proyectos de [+D+i, c) complementar recursos institucionales que posibiliten un
abordaje mas eficaz, y d) reunir las condiciones para sistematizar informacién, incorporar
aprendizajes y desarrollar metodologia, de forma tal de poder replicar la experiencia en

las diferentes regiones del pais.

En este sentido, este acuerdo tiene como fin coordinar esfuerzos y realizar acciones
complementarias en diferentes zonas del pais entre actores publicos y privados, con el fin
de disminuir las brechas identificadas, desarrollando capacidades de investigacion,

desarrollo e innovacion.
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Es asi que desde 2023, la DICYT viene trabajando en forma conjunta con las Agendas I+D

en ambas regiones del pais.

Grupos de investigacion estratégica

La estrategia de investigacion, desarrollo y vinculacion de UTEC apunta a desarrollar
investigacion extensionista y co-creada, altamente vinculada con su entorno, con el
objetivo de agregar valor y promover la innovacion tecnoldgica, alineada con una
estrategia de desarrollo pais. En UTEC, la investigacion se plantea aplicada y centrada

en la demanda, con foco en territorio y sector productivo.

En ese marco, se crearon los grupos de investigacion estratégica. Son grupos
transversales, interdisciplinarios y con foco en las cadenas productivas. Estan
conformados por investigadores de diversas areas y carreras de UTEC, en torno a un
desafio estratégico a nivel pais, con mirada territorial. A través de ellos, UTEC busca
potenciar la investigacion transdisciplinar y la transferencia de conocimiento vy

tecnologia, con el entorno; atendiendo a temas estratégicos a nivel local y nacional.

El grupo estratégico “Produccion sostenible de Agroalimentos” (GIE AA) desarrolla
investigacion para contribuir a la produccidn y transformaciéon sostenible de matrices
agroalimentarias, relacionadas con las cadenas de valor activas en el territorio nacional.
Tiene como objetivo valorizar la produccion regional de alimentos de forma de promover

mejoras en la calidad de vida de los consumidores finales'.

Conformado por 28 investigadores de distintas unidades tecnoldgicas de UTEC, juega un
rol fundamental tanto en la ideaciéon como en la implementacion de proyectos, en el

marco de la agenda de |+D.

El GIE AA se conformd en 2021, a partir de la participacion voluntaria de investigadores en
un taller de formacién en Especializacion Inteligente. Entre 2022 y la fecha, el grupo cred
su propio reglamento operativo, decidid sobre la integracidn de una comisidén de

evaluacion y seguimiento de proyectos y sobre la distribuciéon de un presupuesto anual

! https://utec.edu.uy/es/investigacion/
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asignado. Cuenta con una gestora gque facilita tanto los procesos internos como la

vinculacién con la Agenda |1+D.

Cada ano se abre un llamado interno a nuevas ideas que son evaluadas de acuerdo a

criterios pre-definidos por el propio grupo.

Los proyectos para ser apoyados deben tener las siguientes caracteristicas: contar con
potencial de impacto territorial local y nacional, ser interdisciplinarios, tener valor de 1+D,

permitir la formaciéon de personas y eventualmente crear bienes publicos.

A partir de fines de 2023, el grupo se conecta con la construccion de la Agenda I1+D a través
de la participacion de investigadores en actividades tanto internas (talleres, encuentros y
reuniones) como aquellas que involucran a otros actores del territorio ((“Pensando 2030”

y taller “Hacia una Agenda I+D en Agroalimentos en la Regién Suroeste”).

Actualmente, existen 8 proyectos GIE en ejecucion, de los cuales 5 estan directamente

vinculados a la cadena de valor lactea.

En relacion con las oportunidades detectadas, los investigadores del GIE AA han sido
consultados tanto acerca de sus propias capacidades, como sobre su vinculacidon con
otros grupos de investigacion con capacidades complementarias y su interés en el

desarrollo de nuevos proyectos de I+D.
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Agenda de I+D territorial

Definicion

En el proceso de construccion de las Agendas I+D, se construyo un documento de bases
conceptuales, donde se define que “una agenda de |+D territorial puede ser llevada
adelante considerando tanto al sector productivo como al sector publico y la sociedad
civil, vinculados a un determinado ambito territorial. Surgen, entonces, dos enfoques algo

diferentes.

1. Laagenda senalalos caminos para hacer un uso aplicado del conocimiento dentro
de los sistemas de produccion de bienes y servicios en una regidon y/o sector
productivo determinado. En estos casos subyacen criterios de mercado que
buscan la creacion de ventajas competitivas a partir del uso del conocimiento en
el desarrollo de empresas y sectores.

2. Laagendavinculada a sectores publicos de prestacion de servicios sociales. En este
caso, la busqueda del uso productivo del conocimiento (desarrollo tecnoldgico,
produccion cientifica e innovacion), tiene por objeto mejorar el bienestar de la

poblacion.

En ambas situaciones, el uso productivo del conocimiento, requiere que una agenda de
esta indole coordine diversas areas tematicas vinculadas a la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (CTIl), priorizando aquellas que son mas relevantes y que guian la ejecucion de

acciones especificas a corto y mediano plazo.

Las acciones se sustentan en la identificacion de capacidades y relaciones ya
existentes, que faciliten la creacién, difusiéon y aplicacién de nuevo conocimiento. A su
vez, es esperable que, durante el proceso, puedan surgir nuevos conocimientos. En
ambos casos, el objetivo es que las organizaciones alcancen mejores resultados y un

mayor desarrollo del territorio.

Una agenda de I+D territorial, es una planificacién estratégica cuyo propdsito es
priorizar temas de investigacion para un determinado espacio geografico. Esta orientada
hacia la creacién de nuevas soluciones (innovacién, de beneficio regional e interés

global.
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Para ello:

e considera las capacidades de las organizaciones existentes y las necesidades de los
actores territoriales (brechas tecnologicas y competitivas).

e identifica desafios estratégicos de relevancia para el desarrollo de determinado
territorio.

e fomenta el surgimiento de iniciativas de proyectos concretos intensivos en |+D,

para resolverlos.

Al final del proceso de planificacion estratégica se espera lograr acuerdos documentados
gue incluyan las iniciativas y proyectos necesarios para cerrar brechas tecnoldgicas y
competitivas, los responsables de su cumplimiento, su financiamiento, cronograma de

actividades, indicadores de resultado y mecanismos de evaluacion y monitoreo.

Participantes

Es deseable que en una agenda de |+D territorial participen los actores clave del territorio,
vinculados a determinada cadena de valor o sector. Dado que el capital social es muy
importante para generar las interacciones necesarias para la innovacion, deberian
participar tomadores de decision de empresas, organizaciones de la sociedad civil,

universidades, organizaciones de |+D, actores publicos locales y también nacionales.

Al participar de la construccion de una agenda, los actores tienen la oportunidad de
compartir su vision de futuro, acordar tematicas a priorizar y conocer de primera mano
las demandas y ofertas de conocimiento, asi como a otros actores clave. Ademas de estos

beneficios generales, cada actor podria percibir beneficios particulares.

Las empresas pueden acceder a conocimiento gue redunde en creacidn de valor,
reduccion de riesgos frente a cambios de contexto y creacidon de nuevas alianzas o

fortalecimiento de las existentes.




Desafios y brechas. Cadena de valor lactea Region Suroeste. Noviembre 2024 | Déborah Szwedzki y Maria Giménez

El sector publico aporta y recibe conocimiento para mejorar sus capacidades, para definir
politicas de apoyo y comprender mejor las necesidades del sector privado y la sociedad

civil.

Los investigadores y cientificos generan sinergias
positivas de mayor impacto, al optimizar el uso de
recursos, y al mismo tiempo, definen ambitos de
actuacion anclados en escenarios futuros vy

necesidades reales. A su vez, avanzan hacia la

Gobierno

excelencia a través de contactos con otros subnacional

investigadores que trabajan enfocados en las

mismas tematicas, y se enriquecen de aquellos

. T . Agencias
gue trabajan en disciplinas complementarias. promotoras
También acceden a fondos de financiamiento
gue tienen en cuenta escenarios futuros de
impacto global. Figura 1 - Participantes de la Agenda I+D territorail

La sociedad en su conjunto, se beneficia al contar con soluciones a desafios que surgen

de los cambios tanto tecnoldgicos como ambientales y sociales.

En todos los casos, aumentan las capacidades para abordar los desafios, tanto por el
intercambio de conocimiento existente como por la generacion e implementacion de

nuevos conocimientos.

La experiencia con procesos participativos en la definicion de agendas sugiere la
relevancia del conocimiento y valores de actores no cientificos, en la toma de decisiones
en CTI. La evidencia reciente refuerza esta idea. La combinacidn de participaciéon publico-
privada y su vision de futuro puede generar estrategias sostenibles para un cambio

responsable.

Espacios asesores

Existen dos espacios asesores que tienen como objetivo facilitar y asegurar la
participacion de los actores claves en los territorios. La articulacion del espacio nacional
con el subnacional, es fundamental para acompanar el desarrollo de las agendas y los
proyectos que surjan de ellas, asi como coordinar y resolver necesidades que dificultan el

avance de las agendas, identificadas en el espacio subnacional.
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Por un lado, el espacio asesor nacional tiene como propdsito colaborar en la identificacion
e implementacion de

instrumentos y acciones que

«Desarrollo de normas, esténdares, mejoras de

promuevan y faciliten el procedimientos
«Implementacion de instrumentos, programas

desarrollo de las agendas. En

este sentido, el pasado

14/03/2024 se realizd el

Espacio Asesor
Nacional

primer encuentro, donde

participaron los referentes de

Espacio Asesor

las siguientes
Subnacional

organizaciones: INEFOP,
ANDE, ANIl, MGAP, MEC,

«Identificacion de brechas y demandas

OopP P, MIEM A Ministerio de +Relevamiento de necesidades y barreras:
. normativas, procedimientos, regulacion
Ambiente.

Por su parte, se espera que Figura 2 - Espacios asesores Agenda I+D territorail

en el espacio subnacional

contribuya con la identificacion de brechas y facilite informacién sobre la demanda
insatisfecha en el territorio. Este espacio esta integrado por: INIA, UdelaR, UTEC vy las
intendencias departamentales de las regiones correspondientes a cada agenda |+D

regional.

10



Desafios y brechas. Cadena de valor lactea Region Suroeste. Noviembre 2024 | Déborah Szwedzki y Maria Giménez

Proceso de construccién de una Agenda I+D

El proceso de construccion de una agenda es caracterizado por la participacion activa de
los actores referentes a nivel regional, sectorial y empresarial, de manera de que juntos
construyan una vision compartida. La amplitud de actores referentes incluye a
integrantes de sociedades civiles, a empresas, la academia, los institutos de I+D y el

Estado.

El primer paso para la definicién de la agenda es identificar la regién, para luego convocar
a los actores involucrados. Las acciones de convocatoria estan focalizadas en generar
espacios de difusiéon, divulgacion y capacitacion para el intercambio activo de los

convocados.
A partir de lo anterior se debe continuar con:

1. Identificar y seleccionar sectores o cadenas de valor para la conformaciéon de
agendas. Esta seleccion deberia contemplar al menos: ventajas comparativas
latentes, masa critica de actores, potencial de crecimiento (e impacto) y la
existencia de fallas de coordinacion.

2. ldentificar actores relevantes para ese sector o cadena, que deberian participar
del proceso.

3. Definir el o los horizontes temporales de visién futura. Este horizonte debera
contemplar los tiempos necesarios para alinear esfuerzos de [+D, generar
capacidadesy a la vez, hacer frente a las brechas tecnolégicas y competitivas. Este
es un desafio importante, especialmente dada la velocidad de los cambios

tecnoldgicos actuales.

A partir de lo anterior, se trabaja en la conformacién de un espacio de articulacién. En
este espacio se definen los mecanismos de coordinacidn y liderazgo, y se propicia la
generacién de instancias de consulta (individual y/o colectiva) para la revision de
informacion existente sobre el estado actual y la definicion de las lineas de accidén para
alcanzar el estado deseado en el futuro. Analizar el estado actual, implica la identificacion

de brechas tecnoldgicas y competitivas.

11
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Cadena Productiva Propuestas

Termitono Relevancia e impacto en el Desafios Estratégicos + Portafolio de proyectos
territorio definido * Economico social + Plan de iniciativas

* Espacio geografico
+ Articulacion interinstitucio-

s Contexto s0Cio-

productivas y culturales =

similares. * Enfoque multidisciplinario

Mapeo de actores
Brechas

Industrias factividades de . .
. 0 . Actores, investigadores y Financiamiento
potencial expansion e = Capacidad de .
espacios asesores

impacto socio-econdmico ofganizaciones Piblico y Privado
« Mecesidades de
actores temitoriales

Figura 3 - Proceso de construccion de Agenda I+D territorial

Construccion de Agenda I+D Sur Oeste vinculada a la Produccién

Sostenible de Agroalimentos.

El sector agroalimentario se compone por varias cadenas de valor con caracteristicas
particulares. El proceso de construccion de Agenda I+D, requirié definir un territorio,
evaluar las cadenas de valor presentes y priorizarlas para acciones a corto, mediano y

largo plazo.
Definicion de territorio Sur Oeste

Se define trabajar en la regién suroeste, comprendida por los departamentos de Colonia,
Soriano, Rio Negro y Paysandu. Esta region se destaca por su relevancia en la produccion

agricola y ganadera, siendo un importante motor econémico para el pais.

12
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Ademas, en ella, existen capacidades de
I+D y antecedentes de trabajo de UTEC,
vinculados a los alimentos. Las
unidades tecnoldégicas de UTEC
presentes en la misma, cuentan con
carreras especializadas en esta vertical.
La mayoria de los investigadores del
Grupo de investigacion Estratégica en
“Produccion Sostenible de
Agroalimentos” trabajan y se vinculan

con actores de la region.

Figura 4 - Regién Suroeste a los efectos de la Agenda I+D
territorial. Fuente: Elaboracién propia.

Seleccién de una cadena de valor agroalimentaria?

A partir de la seleccion de la regidn, se procedid a priorizar una cadena de valor
agroalimentaria y de esa manera, poder abordar de manera especializada el proceso,
optimizando los esfuerzos para lograr resultados sistémicos, tanto a partir de la
identificacion de desafios y brechas como de actores a convocar (vinculados entre si y/o

con los desafios).

Esta priorizacion se realizdé de manera participativa, en el Taller "Hacia una Agenda I+D en
Agroalimentos en la Region Suroeste". El mismo se llevd a cabo en la sede de UTEC,
localizada en Fray Bentos, donde fueron convocados los espacios asesores (nacional y
subnacional). El taller contd con la participacion de 40 personas de las siguientes
instituciones: ANDE, ANIIl, DICYT, Fundacion Latitud, INEFOP, INIA, Intendencias de
Colonia, Paysandu, Rio Negro y Soriano, LATU, MGAP, MIEM, OPP y UTEC.

Previo al taller, se realizd un relevamiento y analisis de informacion secundaria sobre
datos econdmicos y sociales, se identificaron los principales actores (organizaciones

publico-privadas y privadas) de las principales cadenas agroalimentarias presentes en la

2 En caso de que interese contar con mas informacién, puede consultar el Informe: Mapeo
Cadenas de Valor Agroalimentarias de la Regién Suroeste de Uruguay. Mayo 2024.

13
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region. También se identificaron desafios particulares y comunes entre varias cadenas, a
partir de la consulta a actores privados de la regiéon (Taller “Pensando 2030" en UTEC,
noviembre 2023). Por ultimo, se identificaron en la regidn, actores publicos habilitantes
para el desarrollo de proyectos de [+D, asi como investigadores vinculados a los

agroalimentos.

Durante el taller, se expuso la informacién primaria y secundaria relevada previamente y
se generd un espacio participativo para gue los asistentes volcaran sus percepciones y

conocimientos.

La informacion expuesta, se centré en diferentes dimensiones vinculadas al impacto de
las principales cadenas de valor agroalimentarias en el territorio (y en Uruguay) vy, a la

facilidad (o esfuerzo requerido) para el desarrollo de proyectos sistémicos.

Las dimensiones vinculadas al impacto fueron: exportaciones, importancia de la
produccion primaria y su vinculacion a territorios productivos, empleo y existencia de

desafios vinculados a brechas tecnoldgicas.

Las dimensiones vinculadas a la facilidad para desarrollar proyectos sistémicos en cada
cadena de valor fueron: nUmero de organizaciones y actores del sector privado (mapeo

de actores), capacidades existentes para la 1+D y grado de integracion.

Resultados - Cadena Lactea priorizada

Las principales cadenas de valor presentes en la regién tanto por el niUmero de actores
como por el impacto social y econdmico son: cadena agricola (oleaginosas y cereales),

cadena carnica y cadena lactea.

Todas las cadenas tienen un entramado de organizaciones publico-privadas que buscan
diferentes objetivos de desarrollo, a partir de la articulacion entre actores. La mayoria de
ellas, son de caracter nacional (Institutos y Mesas tecnolégicas) aunque tienen presencia
en el territorio. Se destacan organizaciones con una fuerte vinculacion sectorial
(Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (INIA), Laboratorio Tecnoldégico del Uruguay (LATU) y
Fundacion LATITUD) y el SNIDER con una impronta territorial, aunque focalizada en el

desarrollo rural (una parte de las cadenas de valor).

14
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Se detectan diferencias entre las cadenas, especialmente vinculadas a la densidad de
actores, en los eslabones de las cadenas, los grados de integracion y las capacidades y
antecedentes de trabajo para la resolucién de desafios. Estas diferencias son
consideradas relevantes en relacion con la facilidad requerida para la construccion de una
Agenda I+D y para el desarrollo de nuevos proyectos, especialmente con la participacion

del sector privado.

La cadena lactea, aunque tiene un menor numero de productores primarios en
comparacion con otras cadenas de la regidn, destaca por contar con una masa critica de
empresas en el sector industrial (Figuras 6y 7). A su vez, es la cadena con mayor numero
de empresas que realizan actividades con el mayor grado de procesamiento (Figura 8).

APICOLA

LACTEA

AGRICOLA (SOJA) CARNICA

Figura 5 - Distribucién de productores primarios en la regidon suroeste por sector de actividad. (Total: 10145)

VINO

RACIONES
FYH

APICOLA

CARNICA

GRANOS

Figura 6 - Distribucién de empresas industriales agroalimentarias, en la regién suroeste por sector de actividad
(Total=80).
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20 cosecha
Otros alimentos
@® Lacteas artesanales
15

@ Frigorificos y
mataderos

® Molinos

Malterias

N° de empresas

10
@ Cerveceria
@ Acopio Miel

25 @ Lacteas industriales
@® Serviciosy
procesamiento post

2 3 4 5 6
Nivel de procesamiento

Figura 7- Numero de empresas industriales agroalimentarias segun nivel de procesamiento.

A su vez, la cadena lactea es percibida por la mayoria de los asistentes al taller, como la
mas integrada y en la que existen mayor cantidad de capacidades y vinculaciones en

todos los eslabones, para la I+D.

La mayoria de los participantes visualizan a la cadena lactea como aquella con la mejor
relacion impacto-esfuerzo para la construcciéon de una agenda |+D a corto plazo. En
cuanto a la cadena carnica es considerada como de mayor impacto pero que requiere en
el territorio, un mayor esfuerzo; y por lo tanto podria ser elegida para una agenda a mas
largo plazo. La cadena de granos se visualiza como aquella de interés a mediano plazo,

por su impacto y esfuerzos moderados, en comparacion con las otras dos cadenas.

Una vez elegida la cadena de valor, el paso siguiente implicd acercarse nuevamente a los
actores referentes del sector, para validar los desafios pre-identificados (en Taller
“Pensando 2030"), relevar brechas (competitivas y tecnoldgicas) e identificar
oportunidades, que puedan ser traducidas en proyectos de investigacion e iniciativas a

promover dentro de los espacios asesores.
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Esta actividad se realizd mediante la técnica de entrevistas a empresas y organizaciones

» Acceso a mercados
* Infraestructura fisica por habitante

* Informacién publica [ / BreChaS

+ Tecnologias genéricas

* Articulacion con la cadena de valor

» Estandares y normas ‘ Com petitivas

* Personas calificadas [ [ BreChaS g

* Infraestructura y equipamiento ‘

+ Conocimiento cientifico y tecnologico 7“ \ Tecnolégicas /

Figura 8 - Tipos de brechas

referentes del sector, durante los meses

de junio y agosto de 2024.

Esta etapa fue de suma importancia
para continuar el proceso de
construccion de la agenda y relevar
informacion, que sirva para identificar
oportunidades que permitan abordar
iniciativas y trabajar en un portafolio de
proyectos que contribuyan a disminuir

las brechas identificadas en el sector.

En este periodo se realizaron 23
entrevistas (19 a empresas, gremiales y

asociacionesy 4 a ANIIl, ANDE, INIA (2)).

La sistematizacion de este trabajo se realizé durante agosto y septiembre, y tuvo como

primer objetivo, relevar capacidades e interés en participar en la ideacidén de posibles

proyectos a trabajar con las empresas interesadas.

Los desafios validados, brechas y oportunidades identificadas se presentan en el capitulo

Desafios y brechas de la cadena de valor, y forman parte de los insumos necesarios para

generar un espacio de encuentro para empresas e investigadores, que finalicen con la

identificacion de proyectos a trabajar. Se espera gue estos proyectos resulten en

prototipos a presentar en 2025
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Sector lacteo en Uruguay

Establecimientos de lecheria comercial 3.042"

Cabezas 693 mil”

Hectareas 652.3 mil“

1
'".\

Litros de leche 2.275 millones ’

Litros de leche destinada a la exportaciaon 1.537 millones

L]
'

D

Remision anual de leche a plantas: 2114 millones de litroé

g‘%ﬁ Remitentes 2.275

’ﬁ“—i‘-‘i‘— Puestos de trabajo en la industria 3.994 -

Figura 9 - Situacidn del sector Idcteo. (1) Encuesta de Industrias Idcteas en Uruguay, 08/24; 2) Anuario estadistico
agropecuario 2024, (3) INALE, situacion de la lecheria en 2023 y perspectivas 2024.

El sector lacteo produce mas de 2.000 millones de litros de leche anualmente, destinando
cerca del 70% a la exportacion. Actualmente existen mas de 3.000 establecimientos
comerciales que ocupan mas de 650 mil hectareas y operan con casi 700 mil cabezas de
ganado, los que se encuentran situados principalmente en el suroeste del pais y en el

litoral del Rio Uruguay.

En el mercado existen mas de 2.000 remitentes de leche a plantay la industria ocupa casi

4,000 puestos de trabajo, de los cuales un 75% son varones y un 25% mujeres.

El sector lacteo en Uruguay no ha logrado crecer por una serie de factores estructurales
y coyunturales. Los primeros, hacen referencia a el recambio generacional, escasa
capacitacion e incorporacion de tecnologia, alto nivel de arrendamiento y acceso
restringido a los mercados (CERES, 05/2024). Por otro lado, los factores coyunturales se
basan en la reciente caida de la demanda de China, caida del precio de la leche en polvo

y factores climaticos.
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[ sin produccién
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Figura 11- Mapa de Produccién de leche. Fuente: Figura 10- Mapa de productores de leche.
MGAP, Anuario estadistico agropecuario 2024. Fuente: MGAP, Anuario estadistico agropecuario
2024.

A su vez, la sequia transitada durante el 2023, debido a la disminucién de las
precipitaciones, también afectdé negativamente al sector. Para hacer frente a dicha
situacion, se incrementaron los costos en el sector primario, generando un aumento en
la produccion de leche de un 1% respecto a 2022. El incremento de los gastos, en
concentradosy reservas se realizéo mediante endeudamiento, cuya suma ascendio a USD
240 millones, con un aumento de 24% respecto al 2022 (Anexo V). Esta acciéon rompid la

tendencia de descenso que venia desde el 2017 (ver anexo V).

Datos comerciales

La captacion de leche durante el 2023, estuvo liderada por Conaprole, concentrando el
71% de la misma. Le sigue Estancia del lago (9%), Alimentos Fray Bentos y Lactalis (ex

Indulacsa) con un 4% cada uno.

19



Desafios y brechas. Cadena de valor lactea Region Suroeste. Noviembre 2024 | Déborah Szwedzki y Maria Giménez

De la produccion de leche
(2275 millones de litros en
2023) anualmente se exporta
el 70%, cuyo principal
producto es la leche en polvo
entera (LPE), respondiendo a

un 66% del total.

Respecto al 30% de Ia
producciéon de leche que
gueda en el mercado interno,
se estima que existe un
consumo de 232 litros de
consumo anual per capita, y
los principales productos son
la leche fresca y los quesos

(32%).

Otras industrias
3%

Granja Pocha
2%

Alimentos Fray Bentos
4%

@ T0% de la
produccion se
exporta

Estancia del Lago
%

30% dela
produccion
mercado

interno

Conaprole
%

Figura 12 - Captacion de leche de la industria y destino de la produccién
industrial 2023.

Desde hace algunos anos, el sector se encuentra atravesando dificultades, reflejado en el

cierre de algunas industrias, como PILI en 2018 e Indulacsa en 2021. Actualmente,

continuan las dificultades en el sector destacando el caso de CALCAR, CLALDY, aunque

también existen reestructuras en el modelo de negocio, donde han suspendido la

produccion de quesos, en los casos de Grupo Gloria y Lactalis (ex Indulacsa).

Durante el 2023 el sector lacteo exportd USD 850 millones, registrando una caida de un

8% respecto al ano anterior, explicada por el descenso de precios. Las principales

empresas exportadoras son: Conaprole (70%), Estancia del Lago (10%) y Alimentos Fray

Bentos (7%).
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El sector lacteo exportd a 88 paises, y durante el 2023 los principales destinos fueron:
Brasil, Argelia, México y Rusia. Segun el ultimo informe de comercio exterior de Uruguay
XXI, en el periodo enero-julio del presente ano, las exportaciones crecieron un 13%
respecto al mismo periodo del 2023. Al comparar el mes de julio del presente ano con el
anterior, el incremento es de un 32%. Al observar el ranking de dicho mes, los productos
lacteos ocuparon el cuarto lugar, registrando un aumento de las exportaciones de un 17%

respecto al 2023. El principal destino de las

Exportaciones uruguayas de bienes-

: . o
exportaciones del sector fue Argelia (37%) y el Principales productos

principal producto fue la leche en polvo (75%), Millones US$ y Var. % interanual
seguido por los quesos, mantecas y requesén, bk ittt el
L]
gue juntos representan un 20%. Colulosa 143 ot
Soja 29 176 512%
Si bien China ocup¢ el primer lugar en el ranking carne bovina raa -
de exportaciones en julio 2024, se observan I — - 7%
pequenas caidas en la demanda de volumen de  ceoncentrado de y
) _ bebidas o &3 T
productos del sector lacteo. Actualmente, China . - — 7%
registra la mayor caida de importaciones netas de N - - e
lacteos desde el 2018. La situacion de dicho pais, subproductes 20 47 -
) céarnicos -
se asocia al aumento prolongado de Ia R - -
producciéon de leche y una débil recuperacién de  Madera y productos 3 37 219
de madera )

la demanda interna.
Fuente: Uruguay XXI con base en datos DNA, Montes del
Plata y Sistema Nueva Palmira.

Si bien las importaciones del mercado lacteos no son significativas (USD 29 millones en
2023) y tienen un comportamiento dispar, el valor de las mismas crecid a una tasa

acumulativa anual de 3.9%, en los Ultimos 10 anos.

Durante el 2023 aumentaron un 15% (facturacidn), respecto al afo anterior, siendo el
principal proveedor Argentina (63%), seguido por Brasil (22%) y UE (10%). Los principales
productos importados del ano 2023 fueron: quesos (33%), helados (21%), leche UHT (13%) y

férmulas infantiles (6%).
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Perspectivas

Segun el ultimo informe de INALE, a nivel primario se espera que durante el 2024 el precio
de tambo se encuentre entre USD 0.32 -USD 0.39. A nivel industrial, una reasignacion de
la remisidén de leche, como consecuencia de discontinuar la linea de quesos en Gloria

Foods, Lactalis (ex Indulacsa) y Calcar.

Segun los datos del Ultimo anuario estadistico agropecuario, la produccion de leche en
los ultimos 5 anos ha superado los 2.200 millones de litros, la superficie de tambos ha
caido unas 100 mil hectareas y el numero de tambos ha pasado de 3.400 a 3.000 en el
mismo periodo. A su vez, se registran menos cantidad de predios lecheros. Los que tienen
menos de 50 hectareas pasaron de 700 a 500 y entre 50-10 hectareas pasaron de 1900 a

1800. Los predios mayores a 500 hectareas permanecieron sin variacion.

En cuanto a proyectos locales orientados a la produccion primariay queserias artesanales,
INALE se encuentra trabajando en: 1) Un acuerdo para el desarrollo de queseria artesanal,
enfocado en la mejora de la comercializacion, desarrollado por las intendencias de: San
José, Colonia, Soriano, Flores, Canelones, Florida, Rio Negro y ademas, MGAP, MIEM,
MIDES e INALE. 2) Proyecto Cuencas lecheras que tiene por objetivo mejorar la
sostenibilidad social, econdmica y ambiental de la lecheria familiar y de medianos
productores. Es desarrollado por las intendencias de: Salto, Paysandu, Rio Negro, Soriano
y Florida, y ademas por MGAP, OPP e INALE. 3) Sistema de gestion de efluentes en
tambos, tiene por objetivo brindar al productor, informacién sobre las buenas practicas
de gestion ambiental y detectar oportunidades de mejora. Es desarrollado por MA,
MACGAP, e INALE. 4) El proyecto: Gestionando el crecimiento de los sistemas lecheros, se
enfoca en el manejo del pasto y suplementacion, planificacion y manejo de la vaca en

transicion. Es gestionado por INALE, financiado por el FPTA (INIA).

A nivel de proyectos de |+D activos segun el portal de ANII, se encuentran en seguimiento®
29 segun el portal PRISMA. De estos, 19 son de formacioén, 6 de innovacién y 4 proyectos

son de investigacion (ver anexo V).

3 Datos actualizados al 06/11/2024 en https://prisma.uy/indicadores/beneficiarios
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Desafios y brechas de la cadena de valor

Principales desafios validados

La validacion de desafios pre identificados*y la identificacion de brechas, se realiza a partir
de las entrevistas realizadas con actores de la cadena de valor lactea (productores,
empresas industriales, queseros artesanales, proveedores del sector primario y expertos

de organizaciones publico-privadas vinculadas a la cadena).
Los desafios a validar fueron los siguientes:

1. Disponibilidad de leche: La disponibilidad de leche es un desafio crucial en la
region, especialmente para los pequenos productores familiares. A medida que la
demanda de productos lacteos continUa creciendo, es fundamental garantizar un
suministro constante y de calidad de leche para abastecer a la industria lactea
local. Esto requiere politicas y programas especificos que incentiven la produccion
lechera y promuevan la modernizacion de las practicas ganaderas, asi como el
acceso a tecnologias que mejoren la eficiencia y la productividad en la produccion

de leche, vinculadas a los predios familiares.

2. Diferenciacion y desarrollo de productos: En un mercado cada vez mas
globalizado y competitivo, la diferenciacién de productos se presenta como un
desafio estratégico. Es fundamental desarrollar nuevos productos y estrategias de
comercializaciéon que agreguen valor y distingan a los productos regionales en el
mercado internacional. Esto puede implicar la diversificacion de la oferta de
productos, la incorporacion de certificaciones de calidad y origen, asi como el
desarrollo de productos que puedan competir en los mercados que buscan

proteinas que no sean de origen animal.
3. Sostenibilidad Ambiental vinculada a:

e Disponibilidad y calidad del agua: Es necesario adoptar practicas agricolas y

ganaderas sostenibles que minimicen la contaminacion del suelo y del agua.

4 Los principales desafios para validar surgen como resultado del taller “Pensando 2030" a partir de las consultas
realizadas a los participantes del sector privado lacteo. El taller fue organizado por las Direcciones del ITR Suroestey de
I+D de UTEC, especificamente a través del GIE AA. Los desafios tomados para el trabajo de validacion fueron aquellos
vinculados a brechas tecnoldégicas.
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e Huella de Carbono: se requiere contar con informacién en toda la cadena.

e Residuos: Implementar sistemas de gestion ambiental que reduzcan las pérdidas

y desperdicios, que promuevan la valorizacion de subproductos.
4. Eficiencia en los procesos:

Mejorar la eficiencia en los procesos productivos es un desafio constante, ya que influye

directamente en la rentabilidad y competitividad del sector. Segun lo relevado, implica:

e Optimizacion de las operaciones agricolas y ganaderas, mediante la adopcion de

tecnologias en pequenos predios.

e Automatizacién de procesos para la reduccion de los costos de produccion y el

aumento de la productividad.

e Integracidn de datos de toda la cadena.

Durante las entrevistas, se le solicitd a los entrevistados que puntuaran cada desafio, de
acuerdo a su grado de importancia (del 1al 10). En este caso, la importancia esta vinculada
a la busqueda de soluciones concretas en el corto y mediano plazo. Los resultados

promedio se muestran en la Figura 13.
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Figura 13- Principales desafios de la cadena de valor ldctea.

Se destacan con valores mayores o iguales a siete los siguientes desafios: Disponibilidad
de leche, Incorporaciéon y adopcion de tecnologias en pequeios predios, Desarrollo

de productos, Digitalizacion y Automatizacion.

Al analizar, cada tipo de actor por separado, Industriales, queseros artesanales y
productores primarios, se puede visualizar diferencias en el grado de importancia para
cada grupo (Figura 14). La disponibilidad de leche sigue siendo importante tanto para
la industria como para los productores primarios, y no tanto para los queseros
artesanales. La incorporacién de tecnologias en pequefos predios es un desafio muy
relevante so6lo para los productores primarios, mientras que el desarrollo de productos
se destaca con un valor muy alto para la industria. Parece haber cierto desfase entre el
grado de digitalizacion de los productores primarios y la industria, siendo esta ultima la
mas avanzada en ese sentido. Los tres grupos de actores muestran interés en la
automatizacion de la maquinaria existente. Los desafios vinculados a sostenibilidad
ambiental fueron valorados por el grupo de queseros artesanales, por encima de los

demas grupos.
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Figura 14 - Principales desafios por tipo de actor. Elaboracidn propia a partir de puntajes solicitados en entrevistas.

Disponibilidad de leche

El desafio engloba dos sub desafios dependiendo del eslabdn de |la cadena:

¢ Intensificacion sostenible de la produccién primaria. Los valores altos de la tierra
y los precios de la leche dependientes del comprador (y de mercados
internacionales) generan la necesidad de intensificar la produccién lechera. Se
entiende este desafio como el de lograr la mayor eficiencia posible en equilibrio
con el ambiente, especialmente en el uso de los recursos.

e Niveles de remision mas estables para la industria. Segun los entrevistados, la
industria uruguaya tiene hasta un 36% de capacidad ociosa. Lograr niveles estables
de remision es especialmente desafiante para tambos que alimentan con
pasturas, dada la dependencia con las condiciones climaticas. Para algunas Pymes
industriales de menor capacidad productiva, este desafio no es relevante porque

complementan con leche en polvo o incorporando algun tambo adicional.
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Formacion capital humano
e FEscasez de mano de obra por:
o condiciones de trabajo poco atractivas (tambos)
o urbanizacién de la poblacion: 96% de la poblacidn uruguaya vive en
ciudades.
o bajo recambio generacional.
e FEscasez de mano de obra calificada.

e Limitaciones en capacidades de gestidn propias
Tecnologia

Adopcién de tecnologia

e Existe la tecnologia, pero falla la transferencia.

[+D conocimiento

e Mejorar la comunicacidn entre investigadores y productores para aumentar las

posibilidades de implementacion.

Inversion:
e Bajo acceso a la tierra, 50% arrienda

e Aversion al riesgo (produccidn de subsistencia).

Acceso a mercados:
e Dependen de la industria.
e Dependencia de los precios internacionales, debido a que Uruguay exporta un
porcentaje muy alto de su produccién lechera como commodity, por lo tanto, el

precio interno depende de los vaivenes del precio internacional de la leche.

Incorporacion y adopcién de tecnologias en pequeios predios

Los entrevistados consideran que existen las tecnologias, pero no se ajustan a pequenas

escalas.
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Las tecnologias de interés son aquellas que estan vinculadas a la eficiencia productiva, la

reduccion de pérdidas y el control de los procesos:

contar con informacion para acelerar la toma de decisiones en el tambo
mejoras en las condiciones de trabajo en los predios (alertas, automatismos
para alimentacion animal)

riego

manejo del rodeo a distancia

eficiencia de procesos, reduccion de pérdidas (descremadoras en queseria
artesanal)

medicidn de pardmetros de calidad de forma rapida y sencilla

mejoras en almacenamiento de leche en los tambos (control de

temperatura, tanques).

Formacioén capital humano

Tecnologia

Acceso al conocimiento para pequefos productores
Capacitacion en manejo y uso de tecnologia
Asistencia técnica para conocer nuevas tecnologias

Formacion en automatismos

e Adecuacion tecnoldgica a pequenos productores (escalabilidad):

o

o

o

o

descremadoras en queseria artesanal.

rodeo a distancia

en almacenamiento de leche en los tambos (control de temperatura,
tanques).

alimentacién animal.

riego

controles rapidos y de bajo costo.

[+D conocimiento

e Cercasinalambricas, manejo del animal no vinculado al alambrado, sustitucion del

personal de pastoreo.
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e Eficiencias en el manejo de alimentacion a pasto (medir, estabilizar el crecimiento,
resiliencia al cambio climatico).
e Energias alternativas para potenciar el uso de riego

e Tecnologia vinculada a controles para la seguridad alimentaria

Escasa inversion en el sector primario

Diferenciaciéon y Desarrollo de productos

Para los entrevistados, el mercado es de alta competencia con jugadores muy fuertes

tanto a nivel nacional como internacional.

Especificamente, para los productores lecheros la diferenciacidén de la leche se logra a

través de:

o uno o varios parametros de calidad o composicién diferenciada.

o certificacion de origen.

o sostenibilidad, exigida por mercados internacionales. Las barreras
climaticas hacen que no se pueda contar con alimentacién a pasto 100% vy,
por lo tanto, se vincula a la capacidad de resiliencia frente al cambio

climatico.

Para los industriales, la diferenciacién esta vinculada al desarrollo de nuevos productos o,

a alcanzar caracteristicas que brinden mas valor a la produccion, tales como:

o extension de vida util.

o productos que puedan almacenarse a temperatura ambiente.

o productos a base de suero.

o contar con materias primas (ingredientes) de fabricacién nacional. La
motivacion en este caso pasa por acceder a las mismas a costos menores y
por tanto ser mas competitivos en el mercado.

o productos funcionales para la salud
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Formacion capital humano
e Los productores no perciben la importancia de la diferenciacion de la leche.

e Inocuidad de productos artesanales, que permita acceder a exportaciones.

Tecnologia
e Proteinas no lacteas

e Separacion de proteinas y otros componentes (ingredientes lacteos).

[+D conocimiento

e Modificacidén genética de vacas para lograr leches diferenciadas.

e Calidad de Suero no suficiente para el desarrollo de ingredientes (ej. lactosa,
proteinas de suero de leche).

e Adecuacidn de procesos que sean posibles de certificar para la exportaciéon
(queseria artesanal).

e Comprobar inocuidad del producto artesanal.

e Investigacion estratégicay competitiva enfocada en necesidades globales.

e Comprobar funcionalidad del alimento, vinculada a la salud.

Acceso a mercados
e Alternativas a la leche bovina
e Laindustria no tiene precios por diferenciaciéon
e Informalidad en queseria artesanal.
e Habilitaciones (MGAP) poco accesibles para pymes (exportacion)

e Trabas paraarancelarias en exportaciones a Brasil retrasan la entrada.

Infraestructura fisica:
e La produccion del suero se realiza en instalaciones que no alcanzan los estandares

exigidos para su uso como ingrediente en industria.

Estandaresy normas
e Mejorar los tiempos de registros de nuevos productos en MSP y contar con criterios

estables y conocidos, especialmente para productos innovadores.
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e Mejorar los tiempos en los registros en Intendencias para disminuir los elevados

costos de seguimiento.

Articulacion de la cadena de valor
e FElevados costos de las materias primas no permiten el desarrollo de productos
diferenciados
e FEl mercado local no genera los incentivos adecuados para que se realice la
integracién con productores necesaria, en los casos en los que se debe cumplir con

exigencias especiales.

Digitalizacion para la recopilacion de informacion

Los desafios de digitalizacion se refieren fundamentalmente a incorporar datos del
tambo a la trazabilidad desarrollada por la Industria. Existen registros de lo que pasa en
el tambo a través de quien recolecta, y de forma manual. Adn faltan registros de
temperatura y volumen ocupado en los tanques, especialmente en tiempo real y

conectado.

Algunos entrevistados plantean la oportunidad de aumentar la adherencia al Programa
del Instituto Nacional para el Mejoramiento Lechero, en el que se recoge informaciéon de
cada productor. Plantean que el 30% del rodeo esta registrado y la idea es generar mayor
adherencia, para ampliar dicha informacion. En definitiva, se percibe que la trazabilidad
del animal ya se hace, y la informacién sobre calidad de leche existe también, pero no

estan integradas y no alcanzan a todos.

La digitalizacion, como proceso previo, permitiria contar con informaciéon para acelerar la

toma de decisiones en el tambo.

Para las Pymes entrevistadas, la digitalizaciéon e integracién de los datos viene
traccionada por mejorar la eficiencia en costos. Algunos cuentan con sistemas de

trazabilidad, pero mayormente se remiten al cumplimento de las exigencias normativas.

Formacion capital humano

Adopcidn y un bajo uso de la tecnologia existente por barreras culturales.
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Tecnologia

e Incorporacién y adopcidn de tecnologias en predios familiares chicos y con poco
acceso al conocimiento.
e Integracion de datos en la cadena.

e Incorporacion de sensores

|[+D conocimiento

e Acceso ala medicidon de parametros de la leche (volumen, temperaturas, cantidad

de grasa, entre otros.)

e Acceso a datos de la temperatura de la leche (traslado de la leche a la planta)

e Analisis de datos en general

e Informaciéon de los animales: dispositivo que pueda informar sobre sus

movimientos, alimento que consumen, etc.

Infraestructura

e Acceso a la conectividad para acceder a los datos

Articulaciéon de la cadena de valor

e Fallas que provocan escaso uso de tecnologia disponible

Inversion

e Se expresa gue la digitalizacion depende de sensores que a su vez, requieren de
alta inversion (algunos sensores de interés: control de pérdidas, sélidos y grasas en

toda la cadena, ajustes del tratamiento de efluentes).

Automatizacion de maquinaria existente

La automatizacion de maquinaria existente se presenta como un desafio vinculado al

aumento de la eficiencia, tanto desde la produccién primaria como desde la industria.

En el caso de la queseria artesanal, ademas ese desafio de eficiencia se vincula a la

capacidad de estandarizar los procesos.
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Formacioén capital humano
e Capacitacion para incorporar tecnologia
e Conocimientos sobre tecnologia lactea
e Conocimientos y escasez de proveedores sobre mantenimiento y reparacion de
NUEevos equipos.

e Resistencia a la adopcidn tecnolégica

Tecnologia
e Equipamiento de planta
e Equipos de ordene
e Equipos para almacenamiento (alimentos para animales, leche)
e Dificultades de acceso a la tecnologia existente (del exterior), no se ajusta a escalas

pequenas.

[+D conocimiento

e Adaptar a pequenos predios las tareas de ordene, parcelas y alimentacién

e Estandarizar procesos para luego automatizar

Acceso al financiamiento

e Inviabilidad de realizar la Inversién necesaria.

Integracién de datos

La integracion de datos requiere de cierta digitalizacion, por lo tanto, es un desafio que

aparece en industrias que han avanzado en ese sentido.

Las industrias mas grandes, cuentan en su mayoria con trazabilidad de leche hasta que
sale el producto terminado, pero en la mayoria de los pardmetros vinculados a la

produccién no estan integrados.
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Los entrevistados consideran que puede haber oportunidades para el analisis de
informacién con la incorporacién de IA especificamente, en control de calidad. Este es
un desafio que abordan con personal propio, y que segun lo expresado requiere

capacitacion.

Formacion capital humano

e Analisis de datos

[+D conocimiento

e |A aplicada a control de calidad

La integracion de datos de toda la cadena requiere una articulacion avanzada de la

cadena de valor.

Residuos, subproductos y descartes

Los desafios relevados, vinculados a descartes, desperdicios vy a la gestiéon de residuos
en general son:
e Residuos vinculados a la produccion en el tambo: orina, agua, estiércol y suero.
e Desechos de fungicidas especialmente aquellos utilizados para la cura de semilla
(granos)
e Descarte de leche
e Descartes de sangre por dificultades de acceso a gestores de residuos autorizados.

e Envases de un solo uso (ej. envases de racion).

Los entrevistados perciben que existen oportunidades de valorizacién, incluso algunos
ya han desarrollado proyectos en ese sentido. Consideran que pueden ser valorizados:

lodos, estiércol, efluentes y suero.

A su vez, expresan gque la gestion de residuos sélidos es dependiente de cada productor.
Se percibe como cara. En la mayoria de los casos, los propios productores deben acercar

los residuos para su gestion.
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En la Industria, se visualizan oportunidades en la reducciéon y gestion del descarte de
productos vencidos (Figuras 15,16 y 17). Se constata con informacién secundaria que un

64% de los productos, retornan desde el mercado sélo por estar vencidos. 82% de los

productos devueltos se destinan a disposicion final. ®

64,00 %

34,00 %

% de industrias

Vencimiento Dafio durante el
transporte
Figura 15- Principales desafios de la cadena de valor ldctea.

Origen de las pérdidas %

FY

Alinicio del proceso de recepcion 31% 0

Devoluciones del mercado 54 % ( 1 /0

o i C o i
Durante el proceso 2 % de pérdidas informados en
Productos terminades fuera de 10 % Lts. de leche eguivalente

especificacion

Figura 16 - Origen de las pérdidas en la industria Idctea. Fuente: Encuestas Industrias Ldcteas 2023. DIEA-MGAP.
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82 %

% de industrias

cot 0
humane humano

Destino del producto

Figura 17 - Destino de las devoluciones en la industria ldctea. Fuente: Encuesta Industrias Ldcteas 2023. DIEA-MGAP

Tecnologia
e Biodigestor para tratamiento de efluentes y suero

e Secado de suero

I+D conocimiento
e Energia a partir del suero y otros residuos, para utilizar en el riego
e Compost de estiércol (valorizar el estiércol)
e Envases de un sélo uso
e Contaminacion del nitrogeno en plantas
e Cenizas de calderas

e Vida util de productos

Estdandaresy normas

e Rol facilitador del Estado, para la implementacion de estandares y normas.

Inversion

e Incapacidad financiera para instalar plantas de digestién y de gas.
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Agua

El desafio tiene dos dimensiones, la disponibilidad y la calidad del agua. Ambas
dimensiones se relacionan con la responsabilidad en el uso y se visualizan con impacto
en las actividades, especialmente de produccién primaria (agua para riego, agua para los

animales, agua para los procesos).

Reduccion de pérdidas
e ReUso del agua: Algunas empresas industriales, lo estan implementando
internamente, pero de igual forma, consideran que puede haber un espacio de
trabajo con la academia.
e Valorizaciéon de efluentes, es un desafio planteado tanto en industria como por la

gueseria artesanal.

Reduccion del impacto ambiental negativo: se plantea la importancia de seguir

implementando tratamiento de efluentes tanto en industrias y en queserias.

Disponibilidad de agua: segun los encuestados se percibié su importancia durante la
sequia. Consideran que es un elemento a tener en cuenta a futuro, considerando los

efectos del cambio climatico, pero no es percibido como critico.

Agua vinculada al riego: Se podria aplicar mas el riego, si el productor lo encontrara
viable econdmicamente. Algunos entrevistados consideran que los equipos del mercado,

Nno estan adaptados a pequenas escalas. Ademas, requiere un uso intensivo de energia.

Formacion capital humano

e Enelredsodel agua

Tecnologia
e FEquipos para riego adaptados a pequenas escalas
e Sistemas para redso de agua

e Tratamiento de efluentes accesible
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[+D conocimiento
e Desarrollo de riego a menor escala
e GCenerar energia a partir de biomasa para ser utilizada para el riego.
e Mejorar disponibilidad del agua especialmente considerando la producciéon
lechera (pasturas y agua para el ganado).

e Monitoreo de calidad de agua de pozos

Infraestructura

e Piletas de decantacién insuficientes

Estandares y normas
e Dificultades para medir y monitorear la calidad del agua de pozo utilizada por

algunos establecimientos.

Huella de carbono

El principal desafio se encuentra en su medicidén y monitoreo. Esta traccionado por las

auditorias de calidad a empresas exportadoras.

Se visualiza para iniciativas de mediano plazo, para iniciarse entre 2025 y 2030. Algunos
entrevistados destacan que Uruguay es de los paises con menor emisiéon en fase primaria

a nivel global (Figura 18)°.

Formacion capital humano
e Formaciény sensibilizacion sobre el tema
e Investigar y desarrollar sobre practicas sostenibles para reducir el impacto

ambiental

Tecnologia

® Huella de carbono parcial de la lecheria uruguaya. Juan Baraldo, Laura Astigarraga, Nicolas Costa,
Alejandro La Manna, Ernesto Trifianes. Anuario Opypa 2022
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e Vinculado ala toma de datos.

|[+D conocimiento

e Técnicas de medicion

e Conocimiento de linea de base que involucre a la region.

Acceso a mercados

e Certificacion y comercializacion de bonos de carbono

e Asociado a condiciones de demanda internacional

e Depende del crecimiento de la cantidad de empresas exportadoras

Nueva Zelanda
Uruguay*
Portugal
Dinamarca
Suecia
Canada
Australia
Irlanda
Francia
EEUU
Holanda
Italia
Alemania
China
India
Kenya
Costa Rica
Peru

0,77
ee————— (0,24
e (0,86
—— (), O
I ]
I |,02
IEEEEE———— 1,06
S ],07
I 1,08
I 03
1,32
1,43
1,53
I |, S

2,05
S 2,37
I —— 6

3,34
kg CO2 eq GWP AR4/ kg FPCM

Fuente: Mazzetto, Falconer, y otros (2021).

Figura 18 - Huella de carbono parcial de la lecheria uruguaya. Fuente:
Huella de carbono parcial de la lecheria uruguaya. Juan Baraldo, Laura
Astigarraga, Nicolds Costa, Alejandro La Manna, Ernesto Trifianes. Anuario

Opypa 2022
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Oportunidades identificadas para la cadena de valor

lactea

Desarrollo de nuevos productos.

En materia de diferenciacion de productos surgen oportunidades vinculadas a potencial,
los desarrollos de productos funcionales a partir de la generacion de evidencia cientifica,
lograr productos que no requieran almacenamiento en frio y que a su vez tengan una
vida util extendida, y desarrollar leches con valores diferenciales tales commo composicion,

origen \Y sostenibilidad.

Oportunidades comentarios

s Cenerar evidencia cientifica que respalde la accion del
Potenciar el desarrollo de productos funcionales producto sobre la salud
de aplicacién en salud * Contar con esa informacién como respaldo a la hora de
registrar MSP.

Desarrollo de productos estables a temperatura
ambiente

Extender la vida util de los productos.
Desarrollo o adaptacion de tecnologias para lograr eso.

+ Cambios en la dieta de los animales, genética
« Deconocimiento de la industria a las diferentes calidades,
Leche con valor diferencial con precio diferencial
* Debe traducirse en productos diferenciados para el
consumidor o para industria exportadora.

40



Desafios y brechas. Cadena de valor lactea Region Suroeste. Noviembre 2024 | Déborah Szwedzki y Maria Giménez

Residuos, subproductos y eficiencia.

Las oportunidades en gestion de subproductos, desperdicios y residuos en general se
vinculan a la busqueda de la valorizacién, a la reducciéon de las devoluciones y a la gestion

de envases de un sdlo uso.

Oportunidades comentarios

s« Conocer realidades de proveedores de suero.

Facilitar tecnologias para el correcto almacenamiento y transporte del
suero.

Facilitar tecnologias para el control de temperatura durante

Valorizar suero almacenamiento y transporte.

Comprobar funcionalidad de productos a partir de los sueros recibidos (a
contrastar con empresas).

Desarrollar ingredientes como sustitutos de importaciones: Lactosa wpc.
s |ncorporar tecnologia v GMP en proveedores de suero

« Conocer realidades de productores
Generar energia a partir de Estudios de viabilidad econdmica y de proyectos anteriores.
residuos del tambo s Transferencia a partir de demostraciones en predios de productores.
Vinculado al riego

* Reciclaje
« Optimizar recoleccion
« Competitividad en la recoleccion (hacerla mas accesible en costos)

Cestion de envases de un
solo uso

Reducir devoluciones de
productos vencidos y su
descarte.

Productos perecederas retornan a planta y deben ser descartados por
vencimiento.
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Adecuacion e incorporacion de tecnologia para facilitar la

produccion de leche.

Las oportunidades se relacionan con mejorar la gestion y la toma de decisiones en el

tambo, adaptar tecnologias a escalas pequenas e

incorporar automatizacion y

digitalizacién en procesos, con la finalidad de mejorar la gestién, las condiciones laborales

y atraer a nuevas generaciones.

Desafios vinculados Oportunidades

Mas produccion de leche
Digitalizacion
Automatizacion
Integracion de datos

Mejorar la gestion y la toma de
decisiones con sustento de
informacion en tambos

Mas produccion de leche
Automatizacién
Incorporacion de tecnologias
en pequefios predios

Adaptacion tecnolégica para escalas
pequenas (tambos)

Mas produccion de leche
Automatizacion Cercas inalambricas
Digitalizacidn

Comentarios

Facilitar la toma de decisiones en el tambo
(alimentacidn, ordenie, etc.)

Atraccion de nuevas generaciones

Mejora en las condiciones laborales.

Implica capacitacion y transferencia a productores
tradicionales - barrera: cambic cultural.
Adaptacion tecnoldgica para recoger datos.
Analisis de datos. para toma de decisiones.
Adopcion de la tecnologia ya existente.

Facilitar el ordefie, la alimentacién animal.
Atraccion de nuevas generaciones

Mejora en las condiciones laborales.

Implica capacitacion y transferencia a productores
tradicionales - barrera: cambic cultural.

Sustitucion de personal de pastoreo y educacion para el
seguimiento en nuevas tecnologias
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Inocuidad

Existen oportunidades a distintos niveles para enfrentar desafios de inocuidad, tanto a
través de la reducciéon o eliminacion de contaminantes vinculados a la alimentacion del
ganado (agua y raciones) y la salud animal (aplicacién de productos contra la garrapata)

como al monitoreo de la calidad de la leche que permita la toma de decisiones en el

tambo.
Desafios vinculados Oportunidades Comentarios
Exigencias de inocuidad para - .
- - p « Presencia de contaminantes en Feed.
granos exceden lo suministrado por
proveedores.
. + Los garrapticidas puede impactar en expertaciones (presencia de
Nuevas formas de combatir la :
trazas contaminantes)
garrapata
Inocuidad * Eltiempo de espera no se adapta a los procesos de los tambos.
» Conocer la temperatura desde al ordefie hasta la carga en el
- . . camion recolector.
Medir parametros de calidad de la B : . - .
. ) » Conocer parametros de calidad fisicogquimica y microbioclégica:
leche en tiempo real. N i . B
grasas, solidos, proteinas, celulas somaticas, patégenos, metodos
rapidos y sencillos.
Inocuidad Reduccién o sustitucion del uso de + Uso de hipoclorito en tambos puede generar contaminacicn del
Agua - contaminacién hipoclorite en tambos agua con cloratos
Agua - disponibilidad Reuso de agua * Reducir el deperdicio de agua
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Eficiencia a través de la automatizacion, integracion de
datos y digitalizacién

Las oportunidades surgen en los procesos industriales a través de la automatizacion y el
estudio de los procesos con el fin de detectar pérdidas y eliminarlas. A su vez, aun hay
espacio para la incorporacion de tecnologia en los tambos que permita medir y
monitorear los datos vinculados a temperaturas de ordefie y almacenamiento de la leche
antes de su recoleccion. La digitalizacion, integracion y analisis de esos datos a todo el
resto de la cadena, se visualiza como una oportunidad que permitiria controlar mejor los

procesos y contar con una trazabilidad desde el tambo.

Desafios vinculados Oportunidades Comentarios

Automatizacién Robotizacion en procesos industriales

Par e]. paletizado, poner en cajas.

Conocer la temperatura desde al ordefie hasta la
carga en el camion recolector.

Analizar informacion existente (datos de calidad en
industria).

Analisis de datos para la tocma de decisiones en

Integracion de datos (industria)
Automatismos para la recoleccidn
de datos (tambos, transporte)

.

Integracion de datos de produccion y
analisis de datos de calidad y
produccion para la toma de decisiones.

Eficiencia todos los procesos, a partir de la recoleccion de
software de la empresa
+ Necesidad de formacion de recursos humanos.
Eficiencia . . ;
R o . + Implica estudiar los procesos con el fin de hacerlos

Automatismos Minimizar pérdidas durante los . - ) ;

. . ) mas eficientes, incorporar tecnologias tanto de
Digitalizacion procesos industriales (cajas negras)

. proceso como de deteccién.
Integracion de datos
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Comercializacion y articulacion

A partir de lo relevado, surgen oportunidades que, aunque estan vinculadas a actividades
de 1+D, son de una naturaleza mas amplia. Por un lado, existen oportunidades para dar
mas valor a los productos y facilitar su exportacion a través de sellos o certificaciones de
origen, entre otras acciones. También el apoyo para la implementacion de mejoras en
tramites e incentivos vinculados a las habilitaciones que permitan una disminucién de la
informalidad. Por ultimo, los entrevistados plantearon la posibilidad de generar ambitos
de intercambio y una mayor articulacion para la I+D. Varios plantean la necesidad de un

mayor acercamiento especialmente entre productores primarios e investigadores.

Otros Desafios Oportunidades Comentarios
+ Sello para exportar quesos a Brasil
+ Certificacion regional
Fomentar la exportacion de quesos + Informalidad en queseria artesanal.
Comercial Minimizar costos de logistica y conservar la calidad de * Hacer mas accesibles las habilitaciones
los quesos exportados. [MGAP) para pymes (exportacion)
* Trabas paraarancelarias en exportaciones
dentro de Mercosur.
* Incentivos, confianza y repeticion
+« Mecanismos que faciliten el encuentro y
financiamiento
Articulacion para la [+D Creacion de ambitos de intercambio /Ecosisterma * Mecanismos para participar y explorar

sobre los problemas conocidos
interpelacion de empresas e investigadores
para generar mecanismos de ida y vuelta
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Otros desafios coyunturales y competitivos

En el relevamiento realizado, también se han identificado desafios y brechas competitivas
relacionados con los factores estructurales del sector, que se han visto afectados por

temas coyunturales, como el cambio climatico y variacion de precios internacionales.

En este sentido, los entrevistados manifiestan la necesidad de reconversion del sector,
donde los temas mas emergentes son el recambio generacional, la formacién y
capacitacion, el acceso a otros mercados, cambios en las formas de tenencia de la tierra,

el acceso al financiamiento y |a escasa inversion tecnolégica.

Respecto a la formacién y capacitacion, los actores del sector primario y la industria
manifiestan la escasa mano de obra especializada, lo que afecta a la posibilidad de
emplear mayor personal y posiblemente, a |la calidad del producto final. Dentro del mismo
tema, se encuentra la necesidad de capacitar al personal en otras tareas que surgen a
partir de la incorporacién de nuevas tecnologias, |lo que implica disminucién en las

tareas mecanicas, para dar espacio a roles de control y monitoreo.

Relacionado con lo anterior y a las estructuras culturales, se menciona la necesidad de
cambiar las formas de “hacer” e incorporar conocimientos de gestion, particularmente
en los productores. Fortalecer los conocimientos en gestion de la empresa, inversiones y
oportunidades de mercado, contribuirian a tomar decisiones estratégicas, para el
ingreso de nuevos mercados, para evaluar la rentabilidad del negocio, asi como, evaluar

la necesidad de inversiones.

Respecto a temas competitivos, se menciona la necesidad de reconvertir el sector
lacteo, incorporando leche de otros origenes, sin perder de vista el impulso de la leche
vegetal. A su vez, se menciona la necesidad de desarrollar e incorporar certificaciones que
destaquen las caracteristicas de los productos locales, para potenciar su diferenciaciéon
en otros mercados. También se mencionan los efectos coyunturales en el mercado
interno, como consecuencia de la variabilidad del precio internacional, la rigidez del
precio de venta de los productores primarios y, la falta de acuerdos regionales para
realizar exportaciones, asi como, las dificultades para incorporar mas productos a
exportar, que se diferencien de la leche en polvo (en 2023, representa un 69% de las

exportaciones lacteas).
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En este sentido, intervienen otras tematicas que tienen que ver con acuerdos
comerciales a nivel internacional y el cumplimiento de los requisitos para las empresas
interesadas. Parte de ellos, son las habilitaciones de intendencias y ministerios, ademas
de certificaciones y la necesidad de contar con su propio laboratorio de calidad. En el caso
de las industrias sean artesanales o no, cumplir con lo anterior requiere de una inversiéon
inicial muy importantey, en el caso de las mipymes, resulta un capital inicial de muy dificil

aCcCeso.

Otro tema mencionado por los entrevistados fue la tenencia de la tierra. En este punto
manifiestan la necesidad de retener o incentivar la permanencia de la poblacién en los
establecimientos. Se menciona la dificultad para el acceso a tierras del INC y también, la
necesidad de trabajar en una propuesta donde se incorpore un marco legal asociativo,

entre los duenos y empleados.

Finalmente, se mencionan temas relacionados con el acceso al financiamiento. Mientras
gue en algunos casos se tenia pleno conocimiento de las ofertas de agencias, subsidios
gubernamentales y programas, en el caso de actores mas cercanos al sector primario,
desconocian la existencia de instrumentos financieros disponibles por agencias y el
gobierno. Mas alla de la existencia de instrumentos, existe en los actores primarios cierta
aversion al riesgo, tal que incluso en los casos donde el riesgo no existe a nivel financiero,

prefieren no acceder a los beneficios disponibles.
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Reflexiones finales

El andlisis de los distintos actores involucrados en la cadena lactea —industriales,
gueseros artesanales y productores primarios— revela claras diferencias en sus
prioridades y desafios. Para los productores primarios, la disponibilidad de leche y la
adopcidén de tecnologias para mejorar la eficiencia productiva son criticas, mientras que
los industriales priorizan el desarrollo de productos, la diferenciacién y agregado de valor.
Los queseros artesanales, por su parte, otorgan mayor relevancia a la sostenibilidad
ambiental. Los tres actores coinciden en la importancia de automatizar sus procesos,
aungue cada grupo enfrenta sus propios retos de acuerdo a la escala y el enfoque de sus

actividades.

En el eslabdn primario, los desafios de intensificacion sostenible surgen por la necesidad
de aumentar la eficiencia sin comprometer el ambiente, dados el alto valor de la tierra en
el territorio suroeste, la alta dependencia de los productores respecto a las condiciones
climaticasy las fluctuaciones del precio de la leche. La industria presenta un problema de
capacidad ociosa, con hasta un 36% de sus instalaciones sin utilizar, lo que genera una
necesidad de estabilizar los niveles de remisién. Esta situacion, se relaciona mas con la
remision proveniente de tambos que dependen de pasturas y es de importancia menor

para algunas pymes industriales que complementan su produccién con leche en polvo.

El sector lacteo enfrenta una serie de brechas tecnoldgicas que limitan la competitividad,
especialmente entre los pequenos productores. A pesar de la disponibilidad de
tecnologias en el mercado, su adopcion es limitada debido a barreras culturales, la falta
de acceso a conocimientos, capacitacién, asistencia técnica y adopcién a la escala del
sector. La necesidad de formacion en automatismos, manejo de datos y adopcion
tecnoldgica es evidente, principalmente en predios familiares y pequefos productores,
quienes ademas deben enfrentarse a una escasez de mano de obra calificada y un bajo
recambio generacional. Especialmente se destaca la necesidad de adaptar la tecnologia

existente a las pequenas escalas del pais.

La cadena lactea uruguaya tiene una alta dependencia de los precios internacionales y
enfrenta desafios significativos en la diferenciacién de sus productos. Mientras que la
industria busca desarrollar nuevos productos con caracteristicas especiales, como vida
util extendida (con la consiguiente disminucién de las devoluciones) o productos e

ingredientes funcionales, que resulten en mayores beneficios; los productores primarios
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tienen acceso limitado a los mercados y consideran que la diferenciacion, aunque posible,

depende en gran medida de la industria.

En cuanto a los desafios vinculados a la sostenibilidad y la gestion de residuos, estos
ocupan un lugar central, especialmente en la queseria artesanal. Existen oportunidades
de valorizacion de desechos y subproductos (estiércol y suero), asi como la
implementacion de practicas sostenibles como el uso de biodigestores y el redso del
agua. La gestion adecuada de residuos es percibida como costosa y dependiente de cada
productor, con limitaciones de infraestructura. La digitalizacién y la integracion de datos
para monitorear la huella de carbono en toda la cadena son pasos cruciales a futuro, que
requieren mayor inversion y desarrollo para garantizar una cadena de valor mas eficiente

y sustentable.

Sin duda el sector lacteo uruguayo se encuentra atravesando dificultades, reflejadas tanto
en la industria, por los cierres recientes y reestructuras en los modelos de negocio, como
en el sector primario. En este sentido, en 2023 se detuvo la caida del endeudamiento de
los ultimos seis anos en el sector primario, como consecuencia de elevar los costos para
mantener la produccion de leche. Si bien, el objetivo fue cumplido, la consecuencia fue

un crecimiento de un 24% del endeudamiento.

Tomando en consideraciéon todo lo expuesto, la disminucién de las brechas del sector
requiere de un esfuerzo colectivo de los actores relevantes, asi como de los espacios
asesores, a fin de dinamizar ciertos aspectos claves que contribuyan a mejorar la situacion

actual.
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Anexo |

Relevamiento

Personas e instituciones que participaron en el relevamiento de la cadena de valor del
sector lacteo que residen en los departamentos de Paysandu, Rio Negro, Colonia, Soriano,

San José entre los meses de junio de 2024 y agosto de 2024.

- Mapeo (21): Granja Pocha, Prolesa, Sociedad de fomento rural de Colonia Suiza, Grupo de
queseros los 30, COLAVECO, CRADECO, Naturalia, Sociedad de fomento rural de Colonia
Valdense, AUPYL, Claldy, Farming, Alimentos Fray Bentos, Conaprole (2), INALE, Fucrea,
Red tecnoldgica Lactea, INIA (2), APLP, ANIl y ANDE.

- Encuestadores: 2 Déborah Szwedzki y Maria Giménez
- Encuestados: 23

- Sistematizacioén de la informacion: Déborah Szwedzki y Maria Giménez
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Anexo |l

Algunos proyectos que estan trabajando las organizaciones entrevistadas

Institucion con la que - .
- Tematica CoMmentanos
trabaja
capacitacion, problemas de
Litec produccion v finzles de
limgz|emvasado)
AN WERTABLA ADIUNTA

Conaprole, INALE,
Einisterio da
Ambients, Banco

bejora ambiental para
tambaos de la Cusnca del Rio
Santa Lucia en riesgo

Tarnbo sostenible Cusnca
Santa Lucia
En =l marco de 3&B1LU-
Sisternas Agroecologicos y

. aografico alto Fesilientes
Eundial B |

a0 tambios

ALTICD VER PROYECTOS ALCICO
T EELEAD VER COLAVECD, PROYECTO
IMOOLUICAD
VER PROYECTD IMALE,
IMALE DIGITALIZACION

DI TALIZACEHN Y BELCIRCHAIMN

AMDE, Moda digitsl

Cigiteiracicr

El provesdor este =n veldernse

IMLE, IMALE, FWET, ChAWC, CRAWF,
SDUFR ATC
Financia: AMDE, 2001902021

"MEISR LECHE®

HERQAMIENTA PARA CEMERAR ¥
TRANSFERIA COMCCIMENTOS QUE
MEJIDAEN L& PRODUCTIVIDGED ¥
COMMDETITIVIDWED EM L& CRDE M.,
LACTEA RESHOMAL

ALCEDD, UTEC, Phan

Agropscousnio, IMLE

Financis: MIa-FOTa
OG0T

TR&HSFEREMCIA DE TECHOLOGIAS
DESDE ELSECTOR [+1+0 DE
MAMERA DE NCREMEMTAR LA
PRODUCTIVEDAD EM PREDIOE

CEPAATAMENTOS OE COLONILA ¥
SAMITEE, & THAVES DE L&
COOPERACION
INTERIMSTITUCISMAL
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L=t Froed, Feet, UTEC,
Colse=no
Financis: a0
e 1=ty |

IMCCUIDAD EN LS QUESERIA
SHRTEEAMAL

PREVALENCIA DE LETERIS
MOHMOCYTOGENES EN LA QUESERLS
SHTESAMAL

Co-institucicon: IMALE, FYET,
Cnupo "LOS TREINTA™
Firmncia: kIER

MINERGLES EM LECHE

Desymaolla ¥ pUess & punio de nusves
tECricas pars carscterizar los mirersles
=i l=che, can impscto en s =lsborscion

ALCICD, IML (FPTA)

COMSEIZ DE
EDUCACION TECHICD
PROFESMIMAL, UTEC,

FACULTAL DE

VETERIMARLA |UDELST),

Incrementer s produccian ¥
Is eficiencie an s utilscian
e las peastoras,

Ped de cooperacian
interinstitucions) transfenr de
formea eficiente v préctica &

- — de quesos sriessnsl=x
L L Inferes =n trebajar con UTEC - MO HAY
UTEZ Autarmatizscion v lagistics
¥ PROYVECTO ACTUAL
Musyas merramisntes de anslisis
d= sisteman
+RPESTD

Imcorparacion de metodologies
protocodos de trabeio
rMewor conocimisnto sobre el
tema mansjo de pastures
- Impacto positees e s
prodwocian de pastures
Incorparecion de b plemificacion

ACROECOLOGICA

T — = o productores lecheros ¥ &n e gestian cle_l mredic .
genaderos - Montores v registro de
resultesdos
CEPTOS de Colonia w =an Jose
app desarrallsdo
ALCICO Fert wmccn varisble en CULMINADC
cultivos de Invierno
ALCESS, SICHMAa PLUS RIEZD FMULTIPRECMAL CULMIM A
Selaccion v dizefio de metodolkgins
& Inchcedones de evsluscian integral
AL o AN TRAMSICIGH de sistermas Bgropecusrios, pars uns

transicicn agroecologica v desaoralic
costeEniole =0 = Este del
C=partmmento de Colonis
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AMDE

Cigita fra cadin

rModo digitel, =stan con S5e programa y
e suficiente

I

Impulse verde-huslls de agus

no inicisdo

Latu-Fumdecion Laiu
[financia AMDE}

Solucionar probi=mas del
cector guessro

Emcontrar soluciones
t=cnologicamentis scoesibles v musves
lirneas de produccion

AM

WER TABLA

Empress prvads-
FIER

Certificados de= Efice=ncin
Emengetica

Eficiencis Energstics

P, Int. de B
Megro

Walorizer ressduns organicos

Elants de compostsje, =nown kErreno
Erdero &) rell=no ssntario y podrs
compaostar 200 toneledes de materisl,
Plan piloto de gran tameto, o 20 m*©
construidos por & sustratos; biclodos de
LIEk v Alementos Fray Bentos; lodos de
= planta de sgus de UPM v corters
tritureds como fuente de carbono.

OPP, Asociachon de

Cesarrollo de la guessercis

Firencisdo por intendencas [(San Jos,
Sormano, Colomie, Flores,  Floride,

guesos artesanzkes, i
- . mrisssns| Ccanelones v Ric Hegro)l MIEM, MGAP,
FIDES
B=n=ficia productores femilizres
remmitentes, gremisies, industris y resto
SPPE IHALE, MoaD Cuences Lecheras de s cadens [Sctem.

Etmpe I Salto, Florics, Payssndda, Pio
Hegro v Sorisno.
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Imstitucion con - .
Tematica comentanios
la que trabaja
Transformecidn digitsl &n Trazebilidsd en la gueseria ertesanal valigndose
F&0, 2RT |2 quesers sriessns| de Ip tecnologis  Blockehsin cansor  oe
Expdora oo de tempereturs, humedsd v sal muera
Acictencis tEcnica &n Em boral v l.:E-I'It"ID sur . tomanda 7T
IMNALE S S——— departamentos Easicament= asisten =n temas
= ’ comercales wender, cobrar y produci.
. Cartificacion  del Sistema de  Gestion de
Busmas practicas para
ks S AR Effusntes de Tambos
eflusnies
[MIA-FRTA
{comits e Ohbjetivos especificos definen dos
direccion con dimensiores de intervencion: 1] en =l
repressntants ambito estratsgico v Z] en el ambito
c de ; cperative. Para el cumplimignto de los
Cestionando el e Pl .
productores, .. chjstivos E2 deszrrollaran dios
: . crecimiento de . . -
industria, Fed . componentes gue interactoan entre si
L sistemas lecheros _ - .. .
Tecnolagica una modalidad de intervencion tecnica
pars la imntzgral con enfoque de sistems de
Cadena produccion y un sistema de informacion
Lactea v d=l gus da soporte 2 |3 toma de decisiones.
IMALE)

Lagitud jurba sl
LATLY, IMLE w |

Witarning B, en l=che bavina

» Diecsrrolsron iSonices analifices pare deterrmansar
|g witaming 8., en Eche bowns
& Eotudho =n =l tmmbo experiments| del ML Ls

::ll:;:if: Esterizu=i=s, determinanda b= wtarmina B, =n
distirias epocas de mctancs de vscas Holst=in,
= carects = paralelo un provecto de transfersncs
. . de tecniclogia lide=rada par IMALE v inancisda par
IHALE BILA Reproduccion y zalud onimel, IMI&. Este =dfusrrn, de s transEcion de prefsds &

& nivel de= sisteman

|lactante v cdma se implermerits hay muches dodss
en |5 practica.
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Anexo Il

Algunos fondos disponibles en el sector

Nombre Instit. Descripcidén Informacién
El Fondo de Reconversion de Industrias Lacteas
Fondo de (FRIL) fue creado mediante la Ley N.° 20112 del 5 https//www.gub.uy/ministerio-industria-
Reconversion de enero de 2023 y reglamentado por el energia-
de Industri MIEM Decreto 97/023 del 22 de marzo de 2023. Su mineria/node/7238%:~ text=El%20Fondo%20
€ Industrias objetivo es apoyar |a transformacién productiva | de%20Reconversi%C3%B3n%20de,al%20pro
Lacteas de industrias de pequefic y mediano porte cesamiento¥%20primario%20de%20leche.
dedicadas al procesamiento primario de leche
Bance Replblica,
Repudblica Microfinanzas, - |
BOOLECO. BBVA ITAU Subfondo de Garantia Lechero: destinado a
FOGALE Bandes HSéC Sar;tandér garantizar proyectos que mejoren la httpsi/siga.com.uy/garantias/fogale
Sco[i,abank,Fucerep ' eficiencia y competitividad del sector lacteo.
FUCAC.
s - h ) https/fwww.andeorg.uy/convocatorias/it
Practicas Disefio de packaging amigable con el } :
ircul ANDE dp g gt gf . em/practicas-circulares-2024-
medioambiente, gestion . X
circulares g oportunidades-circulares.html
Nombre Instit. Descripcién Informacidn
- Pertenecen al rubro Gestion de Residuos
- Realicen inversiones con impacto ambisntal
B L positivo consideradas dentro de las siguientes
Se busca apoyar y facilitar la transicion hacia una N B .
. . . categorias: energias renovables, eficiencia
econemia mas sustentable, ctorgando créditos con B .
- . - energética, medidas para el control y
Credito Impacto ANDE las mejores condicionss del mercado para |z compra . . :
3 ) prevencion de contaminacion, gestion
Ambiental Positive de productos o la mejora de proceses con impacto - .
ambiental positivo. sostenible de los recursos naturales, movilidad
P : sostenible y productos, proceses adaptades a la
Economia Circular. Segun |z siguiente lista
taxativa de destinos de inversiones
Las personas solicitantes deben estar inscriptas
Se busca apoyar y facilitar el acceso al financiamiento en el Registro de Productores Familiares del
Crédito nversiones 3 las y los productores agropecuarios en la transicion MGAP,
sostenibles para la ANDE haciz unz economia mas sustentable, otorgando Si no estas inscripta/o en el Registro de
agricultura fzm liar créditos con las mejores condiciones del mercado Productores familiares, puedes acceder aqui
9 para la compra de productos o la mejora de procesos Este Crédito se puede sclicitar a través de las
con impacto ambiental positive, Instituciones de Microfinanzas adheridas
Nombre Instit. Descripcion Informacién
Financiamiento otorgadeo a empresas de cualquier
sector de actividad que hayan sufrido pérdidas
Crédito Event econamicas relevantes consecuencia de eventos
meteorfolulfi Dic:;:d?fsersos ANDE meteorclégicos adversos que hayan afectado el
9 territorio nacional, deberan solicitar asistenciz crediticia
en las Instituciones de Microfinanzas vinculadas al
Programa.®
ANDE en conjunto con el MGAP y MEF han Este fondo de garantiz esta disponible
Fondad » instrumentado un fondo de garantias con destino 2 para las mas de 13.000 mujeres
on r:u:rg::i?;l:spara ANDE garantizar créditos que |as instituciones financieras productoras familiares que integran =l
! otorguen a mujeres rurales y del agro, inscriptas en el Registro de Productoras Familiares del
Registro de Preductores Familiares del MGAP. MGAP (dato a marzo 2023).
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Nombre Instit. Descripcién Informacién
alcanzande:
35% de los gastos admitidos
CREDITO FISCAL A un credl.t-f: ﬁscal meadiante certificados de crédito que 4£5% de los gastos ad.mmdos si el proyecto
emitira la DGl de una parte del presupuesto es en forma conjunta con centros
EMPRESAS RARA ANII reconocible de un proyecto, tecnoldgicos o universidades
ACTIVIDADES DE I+D proy: ! o8 -
100% para los gastos incurridos en la
contratacion de estudiantes y graduados
de maestria y doctorado
La pertinencia de |a asociacion debe
ARTICULACION Proyectos conjuntos entre al menos una empresa radicar en que la participacion de la
ACADEMIA + SECTOR AN privada y al menes una institucion de investigacion y academiz en el proyecte implique realizar

PRODUCTIVO

desarrollo nacienal.

actividades de desarrollo tecnologico e
Innovacion.
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Anexo IV

Endeudamiento del sector lacteo 2014-2023

Grafico N°7. Evolucion del endeudamiento bancario del sector primario segin

fuente de financiamiento a diciembre de cada afio desde 2014
Fuente: INALE en base a Banco Central del Uruguay
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Cuadro N® 6. Evolucion del endeudamiento bancario del sector primario

expresado en dolares a diciembre de cada afio
Fuente: INALE en base a FFDSAL

Endeudamiento bancario

Ao (millones USS) Variaciéon
2014 249

2015 L -29%
2016 — 96%
2017 — 6%
2018 295 “10%
e 270 -8%
2020 236 -5%
2021 239 7%
2022 193 -19%
2023 240 24%
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Anexo V

Proyectos ANII, portal PRISMA

Relevamiento al 06/11/2024.

Afio de
Caodigo Titulo Componente  firma de Estado

E contra IEI

Evaluacion del efecto de los procesos tecnoldgicos utilizados en la
POS_FSA_2018 1 1 elaboracion de leche pasteurizada, UHT y en polvo sobre la
008112 concentracion final de micotoxinas, residuos de antibidticos y
pesticidas

FORMACION  2.018,00  Seguimiento

"Evaluacion del efecto de procesos tradicionales utilizados en la
POS_FSA 2018 1 1 industria lactea sobre las concentracion final de micotoxinas, residuos
008120 de antibidticos y pesticidas; estandarizacion / pasterizacion de leche
bovina, elaboracion de queso y manteca.”

FORMACION  2.018,00  Seguimiento

Efecto de la carga animal y del control del ambiente productivo sobre
eficiencia bioeconémica y balance ambiental de sistemas de FORMACION 2.019,00  Seguimiento
produccion de leche.

POS_NAC 2018 1 1
51491

POS_FSA 2019 2 1 “Leptospirosis bovina: evaluacion de pérdidas reproductivas y medidas

009136 de control aplicadas en establecimientos ganaderos del Uruguay” FORMACION 2:020,00  Seguimiento

Impacto de estrategias de alimentacion y niveles de inclusion de
pastura en la dieta de vacas lecheras sobre el ecosistema microbiano FORMACION  2.020,00  Seguimiento
ruminal y las emisiones de gases de efecto invernadero.

POS_FSA 2019 2 1
009147

Inclusion de proteina vegetal en sustitutos lacteos para terneros en un
sistema de cria acelerada: Consumo de nutrientes, crecimiento, FORMACION  2.020,00  Seguimiento
digestibilidad, ambiente ruminal y parametros sanguineos.

POS_NAC 2019 1 1
58240

POS_FSA_2019 2 1 | to de la estrategia de alimentacion y del ambient ducti 2 .
_FSA_ 2 1 Impacto de la estrategia t{a.almen acion y del ambiente productivo FORMACION ~ 2.021,00  Seguimiento
009142 sobre el metabolismo hepatico de vacas lecheras.
POS_FSSA_2020_1_ Prevalencia de Listeria monocytogenes en cueros y carcasas bovinas . o
1010114 en plantas de faena del litoral oeste de Uruguay. FORMACION 2:021,00  Seguimiento
POS_NAC_M_2020_ Estudio de alfa-lactoalbimi fuente de péptidos bioacti = -
_NAC_M_ _ Estudio e”a actoalbtimina como fuente de péptidos bioactivos y su FORMACION  2.021,00  Seguimiento
1 164417 incorporacion en el desarrollo de alimentos funcionales
POS_NAC_M_2020_ Desarrollo de una metodologia para caracterizar serogrupos de . o
1 164490 Escherichia coli y disefio de una vacuna polisacaridica prototipo FORMACION 2:021,00  Seguimiento
PD_NAC 2022 1 17 Em|5|9nes de GEl en S|§temas de produc.c:lon lechera uruguayos. FORMACION 202200  Seguimiento
3457 Estudio de dos escenarios de base pastoril en la cuenca sur.
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POS_NAC 2021 1 1 Estudio de alfa-lactoalbimina como fuente de péptidos bioactivos y su

69815 incorporacion en el desarrollo de alimentos funcionales RORNACIONES §2,022 UON S edUIm'Siie
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ENI A | IRRF
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6879 alimentos de origen vegetal como alternativas dietéticas
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lacteos y bebidas lacteas

CF_1.2024 1 18118
4

REIF_1_2023 1_1792 R ion mision n calder: flui armi I A
1 2023 _1_1792 Reduccion de costos y emisiones en caldera de fluido térmico para INNOVACION 202400 Seguimiento

57 secado de leche

Efecto de diferentes procesos tecnolégicos utilizados en la elaboracion

de productos lacteos en Uruguay sobre la concentracion final de INVESTIGACION 2.018,00  Seguimiento

micotoxinas, residuos de antibitticos y pesticidas

FSA | 2017 1 13916
8

FSA_1 2018 1 1526 Leptospirosis bovina: evaluacion de pérdidas reproductivas y medidas

85 de control aplicadas en establecimientos ganaderos del Uruguay INVESTIGACION 2.019,00  Seguimiento

Listeriosis en rumiantes en Uruguay: creacion y caracterizacion de un
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animal y métodos de control
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057
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o4 estrellas variables RR Lyrae INVESTIGACION 2.022,00  Seguimiento
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