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GLOSARIO

ADEMA Asociacion de Empresarios de la Madera y afines
ANDE Agencia Nacional de Desarrollo

ANII Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

CTFM Centro Tecnologico Forestal Madera (MIEM, MGAP, OPP, SPF y ADEMA)
DICYT Direccion Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional
INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

LATU Laboratorio Tecnolégico del Uruguay

MA Ministerio de Ambiente

MEC Ministerio de Educacion y Cultura

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

REDEMA Red de Desarrollo Maderero de Rivera

SNIDER Sistema Nacional de Innovacion y Desarrollo Rural
SPF Sociedad de Productores Forestales

UdelaR Universidad de la Republica

UTEC Universidad Tecnologica
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento es resultado del proceso de construcciéon de Agendas
de Investigacion y Desarrollo (I+D) Territoriales, realizado en el periodo
abril/24 - dic/24.

La construccion de estas agendas, fue impulsada por la Direccion de
Investigacion y Desarrollo de UTEC, como apoyo a la gestion de los Grupos
de Investigacion Estratégica, con la definicion de dos lineas de trabajo: 1) La
gestion sostenible de agua y suelo y 2) la produccion sostenible de
agroalimentos.

Para su ejecucion, fue necesario identificar desafios y brechas en un
territorio y una cadena de valor especifica, con el objetivo de generar
oportunidades concretas que aporten al crecimiento local, mediante el
desarrollo de proyectos de [+D. El proceso implica dialogar y articular
activamente con las politicas publicas y lineas de trabajo de la region, con
foco en las cadenas valor y el uso de [+D. En este sentido, fue clave la
participacion de diversos actores para su avance, donde se contd con un
espacio de coordinacion nacional convocado por la DICYT, un espacio asesor
subnacional y alianzas con socios estratégicos. El primero, es representado
por referentes de: MIEM, MGAP-INIA, OPP, MA, MEC, ANII, ANDE, INEFOP vy
UTEC. Por su parte, el espacio asesor subnacional, lo integran ocho
Gobiernos departamentales (Durazno, Rivera, Tacuarembod, Cerro Largo,
Colonia, Paysandu, Rio Negro y Soriano), INIA, UdelaR, referentes locales
(MGAP, MIEM, ANDE y asociaciones), REDEMA, LATU, Latitud y UTEC. A su
vez, los socios estratégicos que apoyaron el proceso son: el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la Direccion Nacional de Innovacién
de Ciencia y Tecnologia (DICYT).

En este documento se describe el proceso de las Agendas de [+D
territoriales, asi como sus logros, dentro de los que podemos destacar: 1) la

construccion de dos agendas, una en la region Centro-Norte con foco en la
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RESUMEN EJECUTIVO

cadena de valor Forestal-Maderera y de la segunda, en la region suroeste
enfocada en la cadena de valor lactea; 2) la consolidaciéon de vinculos entre
los actores publicos, que ha ayudado a posicionar la agenda a nivel nacional;
y 3) el desarrollo de cuatro prototipos de proyectos de 1+D, con el fin de
contribuir a la disminucion de las brechas de la cadena de valor forestal-
maderera, los cuales fueron evaluados econdmicamente, con el fin brindar

mayor informacién sobre su alcance e impacto econdomico, comercial vy

ambiental.




INTRODUCCION

ANTECEDENTES

A partir de la necesidad de incorporar mayores esfuerzos en las politicas de
promocion de investigacidon e innovacion fuera del area metropolitana, se
identifica la construccion de agendas regionales de I+D+i como un un camino
para equilibrar acciones respecto a politicas publicas de CTI.

A partir de una serie de estudios realizados en el area ciencia, tecnologia e
innovacion se observa que los proyectos de [+D+i se encuentran concentrados
mayormente en el area metropolitana. En este sentido, la creacién de la UTEC
con un claro perfil tecnoldégico, orientada a la investigacion e innovacion, ha
generando mayor equidad en el acceso a la oferta terciaria universitaria en el
interior del pais, con un vinculo muy cercano al sector productivo a nivel
regional con el objetivo de promover el desarrollo social, econdmico vy
tecnologico de Uruguay. En su Plan estrategico 2021-2025, la UTEC se
propuso cuatro objetivos, a saber. 1. Potenciar y promover la investigacion
interdisciplinaria y la transferencia de conocimiento y tecnologia con el
entorno; 2. Atender a problematicas o tematicas estratégicas a nivel pais; 3.
Co-gestionar una agenda de proyectos con actores e instituciones del sector
productivo;, y 4. Promover la generacion de emprendimientos de base
tecnoldgica.

En consonancia con lo anterior, la UTEC comienza a desarrollar acciones para
definir agendas territoriales con el objetivo de identificar demandas y disenar
proyectos, a tal efecto se crearon dos Grupos de Investigacion Estratégica
(GIE), uno enfocado en la Gestion sostenible de agua y suelo y otro, con foco
en la Produccion sostenible de agroalimentos.

En este proceso de construccion de agendas, la UTEC contd con el apoyo de
dos socios estrategicos: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Direccion Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (DICYT).

El apoyo del BID, inicia en 12/2022 por un periodo de 24 meses, con la firma

un convenio de cooperacion téecnica con UTEC por USD 363.784, donde el BID
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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

aporta un 36% de esta cifra (no reembolsable) y la UTEC un 64%. El objetivo de
este convenio “es apoyar a los Grupos de Investigacion Estrategica (GIE)" de
UTEC “en la generacion de agendas de I[+D territoriales y desarrollar
estrategias de vinculacion con el sector productivo, sector publico y sociedad
civil, priorizando el vinculo con el sector productivo y la generacion de
emprendimientos de base tecnologica” mediante tres componentes: 1. Ref3
orzamiento de los laboratorios de prototipado y pilotaje de tecnologias; 2.
Pilotos de aceleraciéon de proyectos de co-desarrollo; 3. Construcciones de
agendas de I+D territoriales.

A partir del ano 2023, se suma a esta iniciativa la DICYT, perteneciente al
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). La alianza entre DICYT y UTEC se
selld con la celebracidén de un convenio (10/2023) por un periodo de 24 meses
con un monto de UYU 4 millones, para el cumplimento de los siguientes
objetivos especificos, a saber: 1. Integrar las agendas de I+D a los planes de
desarrollo social, econdomico y ambiental de las regiones, aprovechando las
capacidades cientifico-tecnologicas existentes y a través de la coordinacion
entre los distintos actores locales/regionales y 2. Promover acciones
tendientes a lograr una mayor visibilidad publica de la ciencia, la tecnologia vy
la innovacion, asi como su importancia como herramienta para la solucién de
problemas, contribuyendo a una mejor calidad de vida de la ciudadania.

La DICYT ha definido como un aspecto prioritario la construccion de agendas
regionales de [+D+i como forma de fomentar la innovacion, a travées de la
ciencia y tecnologia, y la aplicacion de instrumentos de promocion de CTI en

el interior del pais.
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CONSTRUCCION DE AGENDAS

METODOLOGIA

El concepto de Especializacion Inteligente surge a partir de un trabajo
realizado por un panel de expertos denominado Knowledge for Growth Group.
Este grupo perteneciente al Centro Comun de Investigacion (sus siglas en
inglés JRC), de la Comision Europea y esta compuesto por economistas,
cientificos y responsables de politicas publicas, especializados en el diseno,
implementacion y analisis de estrategias de investigacion e innovacion para el
desarrollo economico y regional. Durante el periodo 2006-2009 este equipo
realizé un trabajo de investigacion, donde llegaron a la conclusion de que ‘la
brecha existente entre Europa y Estados Unidos es consecuencia de una
menor especializacion econdmica y tecnologica, y de una menor capacidad
para priorizar esfuerzos a nivel regional”. En este escenario, el concepto de
Estrategias de Especializacion Inteligente (EEI) nace para promover la
investigacion e innovacion para el desarrollo de los territorios, donde la
participacion de todos los actores (academia, gobierno y empresas) es clave
para identificar areas estratégicas, potencialmente competitivas en las que
concentrar los recursos econdémicos para impulsar su desarrollo.

Las EEl pueden ser una buena practica para promover un uso mas eficaz de
los fondos publicos y estimular la inversion privada, a partir de la mirada
regional, donde se concentren los recursos para priorizar actividades clave.
Ademas, puede ser un buen elemento para estimular el desarrollo de la
gobernanza en las politicas de innovacion, siendo conveniente que se
vinculen con otros ambitos politicos, donde la claridad en las fortalezas
regionales sera fundamental, ya sea en comparacion relativa a otras regiones
y también, en relacion a las posibles ventajas de cooperacion.

En Europa, desde el 2020 se esta llevando a cabo una Estrategia de
Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente (sus siglas
S3), cuyos ejes comprenden una hoja de ruta para orientar los esfuerzos de

investigacion e innovacion en hacer que el territorio sea mas competitivo,
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CONSTRUCCION DE AGENDAS

METODOLOGIA

incluso mas sostenible y equitativo.

En UTEC el concepto de EEI fue utilizado en la construccion de los Grupos

de Investigacion Estratégica (GIE) creados en el marco del plan estratégico
2021-2025, aplicando un enfoque de politica de innovacion que incorpora en
su base un proceso prospectivo, con diseno participativo, orientado a
establecer opciones frente a escenarios futuros probables, determinados por
las tendencias y brechas tecnologicas y competitivas (08/2021). El trabajo
realizado con el método de Especializacién Inteligente, tuvo como
principales objetivos facilitar el surgimiento y crecimiento de nuevas
actividades que sean potencialmente fértiles en innovacion y excedentes,
diversificar los sistemas regionales mediante la generacion de nuevas
opciones y generar masa, redes y cluster criticos dentro de un sistema
diversificado.

Su implementacion requirié del desarrollo de cuatro etapas: 1. Construccidn
de wuna vision compartida de futuro; 2. La identificacion de brechas
tecnoldogicas y competitivas; 3. La construccion de hojas de ruta; y 4. La
ejecucion y monitoreo sistematico de las mismas. A su vez, la metodologia
aplicada se sostiene en cinco principios de desarrollo de EEIl: 1. Granularidad:
implica trabajar en un foco intermedio, subsectores, partes especificas de
cadenas de valor; 2. Auto descubrimiento emprendedor: el trabajo es
colaborativo y debe generar espacio para el autodescubrimiento. El proceso
debe ser flexible y moldearse en el camino; y 3. Efecto multiplicador
(spillover): se busca generar externalidades positivas para otras actividades
(ya sea mediante la transferencia de resultados a otros territorios como su
adaptacion y aplicacion a otros sectores e industrias); 4. Temporalidad de
opciones: las prioridades establecidas en una EEI no son inmutables en el
tiempo. Debe renovarse periodicamente, generar espacio a nuevas opciones,

basadas en los escenarios competitivos prospectados; 5. Amplitud,
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METODOLOGIA

experimentacion y evaluacion: el monitoreo y supervision de las hojas de ruta
mediante indicadores de desempeno para medir avances y detectar
necesidades de cambios.

El enfoque EEI en si mismo, surge para construir ecosistemas de innovacion,
donde el territorio se define como un area geografica identificada por una
estructura productiva, social y/o cultural que la caracteriza. El objetivo es
desencadenar la colaboracion entre los actores del sistema (publicos,
privados, academia y sociedad civil) y enfocar los esfuerzos.

En este sentido, la Especializacion inteligente supone wun proceso
colaborativo, donde los actores definen una vision (estratéegica) de innovacion
de la regidn, priorizando (especializacion) la investigacion e innovacion en
areas competitivas y en oportunidades identificadas, enfocadas en una region
(inteligente) para desarrollar sus fortalezas y ventajas comparativas.
Asimismo, en el "mapeo de actores y propuesta de gobernanza’ realizado por
UTEC, se menciona que el proceso de diseno de la Agenda presenta
coincidencias importantes con el “Manual para el fortalecimiento de las
Cadenas de valor" desarrollado por CEPAL. Este manual plantea, un proceso
participativo con un enfoque sistemico en el que deben involucrarse
organismos gubernamentales, generadores de conocimiento, sector
productivo y proveedores de servicios.

En cuanto a los criterios de seleccion de la cadena en la region, el
documento parte de la definicion de meta objetivos y criterios, contemplando
el desarrollo de regiones menos favorables y la mitigacion de asimetrias
regionales.

El paso siguiente que plantea, es la elaboracion de un diagnostico de la
cadena, y la definicion de una estructura que acompane las etapas de diseno
e implementacion de una agenda, a las que denomina Mesas de dialogo, con

las que es conveniente establecer al menos dos instancias de dialogo, para
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METODOLOGIA

trabajar en la retroalimentacion y validacion del diagnéstico; y en la
identificacion de actores de la cadena y organizaciones de apoyo.

Para estos espacios el manual plantea dos clasificaciones, las de caracter
consultivo donde los actores aportan sus conocimientos, puntos de vista y
experiencias, para luego aplicar las recomendaciones y conclusiones del
dialogo. En el caso de los espacios de dialogo de caracter cooperativo, los
actores comparten la responsabilidad y colaboran activamente para poner en

practica soluciones o acciones.
A tal efecto, las mesas de dialogo

mencionadas en el manual, pueden
trasladarse a los espacios asesores a
nivel subnacional o regional y nacional

creados para el desarrollo de las

Gobierno

agendas, subnacional
El Espacio Asesor Subnacional (EAS)
tiene como cometido asegurar la
sostenibilidad del proceso de ; : Gobierno

nacional

construccién y ejecucion de la agenda.

Para lo cual, es necesario contar con
una gobernanza que incorpore a quienes participan directamente en su

definicion y ejecucion, de forma que puedan aportar su vision de futuro, asi
como otros actores clave de la cadena o del territorio que aporten insumos
para priorizar las lineas de trabajo. Es estos espacios es necesario contar con
el apoyo de los gobiernos departamentales, asociaciones civiles, sociedades
de fomento, academia, institutos, agencias de desarrollo, agencias de
financiamiento, entre otros.

Por otro lado, el espacio de coordinacion nacional convocado por DICYT en
marzo 2024, tiene por cometido colaborar en la identificacion e

implementacion de instrumentos y acciones que promuevan y faciliten el
11



CONSTRUCCION DE AGENDAS

METODOLOGIA

Imagen 1: Reunion del Espacio de Coordinacion Nacional. Firma de acta constitutiva 14/03/2024.
Fuente: MEC

desarrollo de las agendas. La convocatoria fue realizada en el marco del
programa de agendas de [+D+i regionales, que persigue principalmente dos
objetivos: 1. Coordinar y resolver necesidades que dificultan el desarrollo de
las Agendas territoriales de [+D identificadas en el Espacio Subnacional y 2.
Conocer y acompanar las agendas desarrolladas y los proyectos que surjan
de ellas.

Las instituciones que forman parte de este espacio son; INEFOP, ANDE, ANII,

MGAP, MEC, OPP, MIEM, Ministerio de Ambiente y UTEC.
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CONSTRUCCION DE AGENDAS

DEFINICION Y METODO

Una Agenda de [+D+i territorial es una herramienta de planificacion estratégica
cuyo proposito es priorizar temas de investigacion para un determinado
espacio geografico, orientada hacia el desarrollo territorial basado en el
conocimiento 'y el vinculo entre actores locales, acadéemicos,
gubernamentales y del sector privado, para la creacion de soluciones
especificas (innovacion).
A su vez, una Agendas de I+D implica la construccion de una vision conjunta
de los actores referentes a nivel regional y productivo. Para ello la
participacion de los actores es muy relevante, asi como la colaboracién entre
ellos, dentro de los que encontramos: integrantes de sociedad civil, el sector
productivo, la academia, los institutos de 1+D y el Estado.
Respecto a la implementacion de las agendas de [+D, existen diversas
experiencias, donde los casos de éxito coinciden en desarrollar los siguientes
puntos:
1.Diagnodsticos participativos para la identificacion de fortalezas vy
necesidades locales para priorizar areas de investigacion.
2.Generacion de alianzas estratégicas como factor de éxito, promovido por
la comunicacion y articulacion entre la academia, empresas, actores vy
gobiernos locales.
3.Diversificacion de financiamiento, que implica el apoyo publico y privado,
donde también participan organismos internacionales
4.Definicion de herramientas e indicadores claros y medibles para asegurar
un correcto de seguimiento y evaluaciéon. En el mejor de los casos,
asegurar una correcta evaluacion de impacto en el largo plazo.
A su vez, la construccion de una agenda requiere de atravesar por las
siguientes etapas:
1.Seleccionar la region: para identificar los departamentos donde se llevara a
cabo el proceso y los departamentos adyacentes con realidades socio-

productivas similares. 13
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CONSTRUCCION DE AGENDAS

DEFINICION Y METODO

2.Acciones de convocatoria: focalizadas en generar espacios de difusion,
divulgacion, capacitacion e intercambio activo con y entre los convocados.
Estas acciones se encontraran activas durante todo el proceso de
construcciéon de la agenda.

3.ldentificar y seleccionar sectores o cadenas de valor en esta etapa se
debe contemplar ventajas comparativas latentes, masa critica de actores,
potencial de crecimiento (e impacto) y la existencia de fallas de coordinacion.
4.ldentificar actores relevantes para ese sector o cadena que deberian
participar del proceso y se encargaran de la construccion, ejecucion vy
seguimiento de la agenda. Los actores que acompanaran el proceso de forma
permanente son los Grupos de Investigacion Estratégica, Espacio Asesor
Subnacional y Espacio de Coordinacion Nacional.

5.Priorizar cadena de valor e identificar desafios y brechas esta etapa
implica la eleccidon de la cadena de valor, en base a su relevancia e impacto
en el territorio definido. Seguidamente se identifican los desafios, brechas
tecnologicas y competitivas que atraviesa el sector, segun la percepcion de
actores.

Las brechas competitivas se definen como aquellas que afectan la

competitividad de las empresas o sectores y surgen de analizar la cadena de

valor, mientras que las

Articulacion de Personas calificadas

brechas tecnolégicas, son cadena de valor Infraestructura y

equipamiento
tecnologico

factores que permiten a las Acceso a mercados

Infraestructura fisica

organizaciones 'y sectores habilitante

Conocimiento
cientifica y

acompasar los cambios de
tecnologico

Informacion Publica

Tecnologias
genéricas

contexto y prepararse para

Brechas Tecnolégicas

Wi
)
2
=
et
o
=B
=
)
]
]
)
=
o
o
o

afrontar brechas :
Estandares y normas

competitivas.

6.Definir el o los horizontes temporales de vision futura: implica definir el
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DEFINICION Y METODO

tiempo necesario para alinear esfuerzos de |+D, generar capacidades y a la

vez, hacer frente a las brechas tecnologicas y competitivas.

7.ldentificacion de ideas de /—\
proyectos en un espacio de
1¢ r_ .lnmaﬁuas
colaboracion entre la « Portafolio de proyectos
Kecesidades

» Econdmico-sacial

= Articulacidn
Interinstitucional

= Enfoque multidisciplinario

J ll Disminucion
de brechas

academia y el  sector
productivo, cuya finalidad
es disminuir las brechas
identificadas con soluciones
tecnologicas concretas.

8.Portafolio de proyectos creados con el fin de disminuir las brechas
identificadas y atendiendo situaciones especificas de la cadena de valor

priorizada.

A continuacion se sintetizan las etapas en la construccion de Agendas de [+D,

que contemplan acciones de convocatoria a lo largo de todo el proceso:
Region

Cadenas de valor

Ideas de proyectos

o
e
-
g
S
o
-
-1
o
8
L=

Horizonte y visian Priorizacion de
futuro cadena de valor

Desafios y brechas




REGION CENTRO-NORTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

DESCRIPCION DEL PROCESO

Como se menciona en el documento, la metodologia para la construccion de
Agendas de [+D toman los conceptos de estrategias de innovacion regional
desarrollados en Europa con el concepto Estrategias de Especializacién
Inteligente.

La Agenda de I+D de la region Centro-Norte se lanza el 27/04/23 con el apoyo
del BID (convenio de cooperacion téecnica) y la participacion del grupo de
investigacion estratégica en Gestion Sostenible de Agua y Suelo con foco en
la cadena de valor forestal-maderera.

A partir de alli comienzan las acciones de convocatoria, con los actores clave,
donde se intercambié con expertos de ecosistemas de Colombia, Brasil y
Argentina (05/23) y se participo de la semana de Innovacion en San Pablo
Brasil (09/23). También se realizO una mision a Chile (10/23), donde
participaron referentes de intendencias, ANII, MIEM, UDELAR, INIA y UTEC con
el fin de conocer la experiencia chilena en la cadena de valor forestal
maderera, lo que permitido generar un grupo de referentes de distintos
departamentos y de distintas organizaciones (gobierno, academia, sector
productivo). A su vez, en el mes de octubre se suma a esta iniciativa la DICYT
como socio estratégico, con la firma de un convenio entre UTEC y DICYT.
Sobre el mes de noviembre se presenta el informe de brechas y desafios de la
cadena de valor forestal, informando ademas, sobre los lineamientos de
trabajo para la generacion de ideas de proyectos concretos en la cadena.

A fines de dicho ano se conforma el espacio asesor subnacional y en el ano
siguiente (14/03/24) el espacio de coordinacién nacional promovido por la
DICYT, en el marco de su programa de Agendas I+D+i regionales.

La presentacion de ideas de proyectos se realiza en abril/24 donde los
investigadores del grupo GIE en gestion sostenible de agua y suelo

presentaron la identificacion de proyectos en base a los lineamientos de
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REGION CENTRO-NORTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

trabajo. En el mes de julio se realiza un taller de Inteligencia Estrategica
donde la convocatoria se extendido a los espacios asesores, empresas y
academia, incluso los que se encontraban trabajando en la agenda de I+D de
la regidn suroeste.

Finalmente, en octubre del presente ano se presentaron los prototipos de

proyectos.

La region elegida para esta
Agenda I+D territorial es la ubicada
en el Centro-Norte compuesta por

los departamentos: Cerro Largo,

Durazno, Rivera y Tacuarembo. e <
) . _ Paysandii Tacuarembd N
Nuestro pais dedica casi dos \
millones de hectareas a la -
Rio Negra ——"'Jw\_‘-}"J
actividad forestal, ubicando los ¢ Pume TrelnrayTres!
G -
L. b 7 i e f.a" ?
departamentos de la region dentro SO L\ e / i

, \ o - 1
! Y Florida ) | Y
1) . { f P

/ Lavalleja

i/

T,
T . -

de los cinco primeros lugares de la e 5

lista, que encabeza Rivera con
aproximadamente 139.018 ha.

seguido por Tacuarembo, Rio

Negro, Paysandu y Cerro Largo. El departamento que presentd mayor
superficie de nuevas plantaciones forestales en el periodo 2017-2021 fue
Durazno, con 14.093 ha. efectivas, lo que representa el 32% de esta categoria;
seguido de Tacuarembo con 9.705 ha. efectivas, lo que parece una posible
explicacion de la instalacion de la nueva planta de celulosa en Pueblo

Centenario, departamento de Durazno, que cuenta con afluencia de los
17
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departamentos de Tacuarembo, Cerro Largo y Florida.

Como puede observarse en el mapa a la derecha, la cadena forestal madera
esta presente en varios departamentos del pais, pero existe una
concentracion de sectores de actividad en la zona noreste que incluyen tanto
sectores primarios como secundarios. A su vez, el territorio de alcance
definido representa cerca de un 40% de las hectareas forestadas en pais vy

ademas, es donde se observa mayor concentracion de actividad de la cadena.

)

125.375 131.767
(%) 4 (8,5%)
131.154

84.749
(7.2%)

53.666 g3 573 |
BA%) [ g 4 50,041

& .
enos Ares A 0?;?_“?::_ :
L La Hata ManEudes | eEIRR
Imagen 2. Hectareas forestadas por departamento Imagen 3: Actividad forestal
Fuente: informe CERES, nov 2023 Fuente: geoportal forestal del Uruguay, MGAP

». CADENAS DE VALOR

Desde el lanzamiento de esta agenda se definid el foco en el sector forestal,
motivo por el cual, en este apartado de expondra informacion sobre las
cadenas productivas relacionadas al sector, el podemos discriminar en dos
fases. Dentro de la fase primaria, encontramos las actividades economicas
que se remiten a semillas y plantas y en la fase secundaria, se encuentra la
transformacion de la madera y trasporte de productos elaborados.

En la siguiente imagen se puede observar el funcionamiento de las fases
18
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mencionadas, en el ciclo forestal de Uruguay.

Agua -Jf.:ffj Pruccléln Mercado
Purificacion de Ammoyo g interno
Pando y planta de Fabricacion de /
compostaje de residuos productos de
Pulpa de / Expuru_clén
celulosa Argentina,
en plantas \ Brasil, Chile
/ T Exportacién
i Unidn Europea, China, EEUU, etc
s = Casas h
¢, parapulpa
- Cenizas que quedan de la
m Energia quema del aserrin y restos
e, Con biomasa que de madera se utilizan para
Residuos e incorpora a la producir ladrillos para casas
de madera red de UTE de familias con carencias
habitacionales

Aserraderos —— Madera
sdlida

Exportacion

Unidn Europea,
China, EEUU, etc

Imagen 4: Ciclo forestal en Uruguay Fuente: La produccién forestal en Uruguay Un sector lider y sostenible. CERES, nov 2023

Dentro del sector, se destacan tres cadenas productivas:
CELULOSICO-PAPELERA

Es la de mayor peso dentro del sector y donde se concentran los grandes
actores. Esta cadena incluye: madera rolliza sin tratar, chips, pasta de
celulosa, papel y carton, etc.

TRANSFORMACION MECANICA

En esta cadena coexisten empresas extranjeras y nacionales, grandes vy
pequenas. Esta cadena incluye: madera rolliza tratada, madera aserrada,
tableros, carpinteria de obra, madera de embalaje, muebles, molduras, etc.

LA ENERGETICA

Incluye los aserraderos, que en el caso de los mas grandes y de mayor
produccion utilizan materia prima principalmente nacional y su produccion se

destina a mercados externos. Las empresas de menor porte se dedican a

19
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vender su produccion principalmente al mercado interno y no se encuentran
integradas verticalmente Esta cadena incluye: lena, pellets, electricidad
producida a partir de biomasa forestal (10% de la energia eléctrica del pais),

entre otros.

ACTORES

Para asegurar la sostenibilidad del proceso de construccion y ejecucion de la
agenda, es necesario contar con una gobernanza que incorpore a tomadores
de decisiones en los ambitos publico y privado. Construir una vision conjunta
requiere de contar con actores con un claro conocimiento y compromiso con
el territorio, que puedan aportar su vision de futuro, asi como otros actores
clave de la cadena o el territorio que aporten insumos para priorizar las lineas
de trabajo.

En tal sentido, el lanzamiento de esta agenda (27/04/23) convoco a
representantes de gobiernos subnacionales, gobierno nacional, organismos
internacionales, empresas y academia.

Previo a la convocatoria, se realizé un mapeo de actores, que tuvo como
resultado la existencia de diversas agrupaciones (Agencias de Desarrollo,
Asociaciones, Redes) vinculadas al territorio y la cadena, algunas de alcance
departamental (Agencia de Innovacion de Rivera) y otras de alcance regional
(ADEMA) o nacional (CTFM). A su vez, se observa la participacion de los
mismos actores en mas de una agrupacion, pero no se identifica un espacio
donde se reunan los referentes de la regidén, incorporando gobiernos
subnacionales, instituciones generadoras de conocimiento y representantes
sectoriales.

Por tal motivo, el 04/12/2023 se reune a referentes de estas organizaciones

para la conformacion de un Espacio Asesor Subnacional para la region
20
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Centro-Norte.

El principal objetivo de este espacio es validar las acciones y proyectos a
incluir en la Agenda de I+D territorial, aportando insumos para su definicién y
apoyando su ejecucion mediante la articulacion con las politicas de desarrollo

locales.

Imagen 5. Conformacion de Espacio Asesor Subnacional. Firma de acta constitutiva

04/12/2023 Fuente: Agendas I+D UTEC

El espacio cuenta con la participacion de referentes de las siguientes

instituciones:

TACUA =
% lgatanaital  REMBO e WD
INTENDENCIA DE i Erostedbrncty:

P b
S
— _ﬁ’\ -

U1 -\ D A g=§°ﬁﬂ°c iaiy AGENCIA

Universidad Tecnolégica :&-‘Jm‘éz Ig‘;ﬁ&:} - e :: 1'?:5'&::2:‘":‘:'
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Por su parte, a partir de una iniciativa de la DICYT, las agendas contaron con

un espacio de coordinacion nacional desde marzo de ano 2024.

Imagen 6: Conformacion de Espacio de Coordinacion Nacional. Firma de acta
constitutiva 14/03/2024 Fuente: portal MEC
El espacio cuenta con la participacion de referentes de las siguientes

instituciones:

Ministerio | N E Fé P ” ie’} Oficina de Planeamiento y Presupuesto

@
ﬁ;ﬁ' de Ambiente opp
/|\
DG
Sy y ~\-
AGENCIA HACIOHAL - N Min\steria - LJT :,\
mEE DE INVESTIGACION . 3‘ de Industria, —
‘:d" Energ|a y Mineria Universidad Tecnolégica
Ministerio Direccidn Nacional 7. Ministerio "
de Educacién | deinnovacién, Ciencia ‘ N)e @93 de Ganaderia,
¥ Cultura y Tecnologia 55@&!' Agricultura y Pesca
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“*, PRIORIZACION DE LA CADENA DE VALOR

La cadena de valor forestal-madera es uno de los principales rubros de
exportacion del pais, con gran desarrollo en los ultimos anos, impulsada
principalmente por la instalacion de plantas de celulosa a partir de 2007. En el
mes de octubre del presente ano, la celulosa volvido a ubicarse por quinto mes
consecutivo como el principal producto exportado, con una participacion del
18% del total de exportaciones (US$ 194 millones), reflejando un crecimiento
interanual de un 35% en las exportaciones de celulosa, esperando que al
finalizar el ano el sector forestal sea el mayor exportador del pais.

El desarrollo del sector responde no solamente a la estabilidad institucional y
juridica que logra brindar la seguridad necesaria para el impulso de las
inversiones, sino también a las politicas de apoyo que han trascendido los
diferentes gobiernos. Respecto al efecto ambiental, se lo visualiza como un
buen ejemplo de economia circular, contando con un rol clave en la reduccion
de emisiones netas de CO2 del pais.

Las empresas que lideran el sector son de gran porte y deben cumplir con
estandares al mas alto nivel. A futuro se espera que la industria forestal se
posicione como un poderoso impulsor para el desarrollo de la economia

uruguaya ante la demanda internacional en aumento y un incremento

esperado en las Principales empresas aserraderas
_ . instaladas en Uruguay y capacidad Existen alrededor de 80
inversiones. i :
de procesamiento (en m?de trozas) aserraderos operativos,
A su vez, la forestacidon wLumin: 700 mil m* de'ﬂﬁlcuazl':'ﬂ:‘:ﬂ?-';zﬂ
: supera los mil m3 de
- 3
genera encadenamientos e ATl gt capacidad industrial instalada.
Urufor: 400 mil m?
productivos de gran Dank: 265 mil m* Los departamentos con
Forestal Caja Bancaria: 120 mil m? mayor capacidad industrial
magnitud, destacando a Kiuntex: 84 mil m? son Rivera y
Tacuarembé.

Valetor: + de 50 mil m?

IMNSur: 40 mil m3
Imagen 7: Principales empresas aserraderas instaladas en Uruguay. Fuente: CERES en
base a datos de OEC, Uruguay XXl y Direccion General Forestal

la madera solida, como
subsector con mayor
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impacto indirecto de la economia nacional, siendo la celulosa la que tiene un
impacto econdmico indirecto mayor al promedio nacional. El calculo del
Multiplicador por impacto indirecto con base 2022, posiciona a 3 sectores de
actividad de la cadena dentro de los 5 con mayor impacto en el pais en 2022.
La produccion de madera solida ha ocupado el primer y segundo lugar en los
anos 2022 y 2023 respectivamente, como se puede observar en los siguientes

graficos.

Madera Solida
Frigorificos
Produccién de Lacteos
Celulosa 0,57

Silvicultura
Restaurantes

Soja

Hoteleria

Cria de Ganado
Promedio (108 sectores)
Construccion
Electricidad
Telecomunicaciones
Administracion Puablica

I th
~

=}
2
g

025 0,50 0,75 1.25 1,50
Imagen 8: Multiplicador de impacto indirecto por sector de actividad Fuente: Ceres en base a
matriz de insumo producto de BCU del ano 2022

Madera Soiida |
Frigorificos 123
Produccién de leche en predios 1
Celulosa 097
Maiz 0.97

|

1

g

‘::!
ils

0.00 0.25 0.50 0.75 1,00 1,25

Imagen 9: Multiplicador de impacto indirecto por sector de actividad Fuente: Ceres en base a
matriz de insumo producto de BCU del ano 2023
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DESAFIOS Y BRECHAS

La Agenda de I+D territorial apunta a ser una herramienta para atender
desafios estratégicos del territorio, entendiendo como tales aquellos desafios
cuyo abordaje tiene un alto impacto en el desarrollo del territorio, tanto
economico como social, y que requieren de una articulacion interinstitucional
y un enfoque multidisciplinario.

El proceso de identificacion de desafios, brechas competitivas y tecnoldgicas
tuvo como principales resultados la identificacion de dos grupos de desafios.
Uno vinculado a la gestion de riesgos que implica la atencion de variables y
demandas exogenas que puedan hacer peligrar la sostenibilidad de la cadena.
Por otro lado, encontramos los desafios vinculados a la intensificacion
productiva que refieren a la necesidad de incrementar la productividad
atendiendo a la sostenibilidad ambiental y reduciendo el impacto negativo en

el entorno.

PRINCIPALES DESAFIiOS IDENTIFICADOS

» Efectos del Cambio

Climatico
GEST"jN DE  Biodiversidad asociada
RIESGO a certificaciones

® Ecuacion de
rentabilidad logistica

* Uso compartido con
otras cadenas y

INTENSIFICACION  Mercado de carbono
PRODUCTIVA * Valorizacion de

residuos y descartes y
uso completo del drbol

25

ABRIL-DICIEMBRE , 2024



REGION CENTRO-NORTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

PRINCIPALES BRECHAS IDENTIFICADAS

En referencia a las brechas identificadas en el proceso, a continuacion se

presentan las principales brechas tecnolégicas y competitivas identificadas

diferenciadas por componente.

e Personas calificadas

* Formacion de personas en : manejo de inventarios, gestion para
certificacion y habilitacion bonos de carbono, sensoramiento
@ remoto, uso de drones en tratamiento de plagas, datos y modelos
o hidrolégicos y logistica para residuos y descartes
=Ty
)
E Conocimiento Cientifico Tecnologico
o
] .,
= + Informacion para:
© * generacion de reportes (Inventarios Nacionales de Gases de
S Efecto Invernadero) y sobre modelos de silvopastoreo que
o optimicen captura de carbono
@ » modelos hidrolégicos de alta complejidad y sistematizacion de
informacion para su modelamiento
» cantidad, calidad y flujo de residuos
* Estudios logisticos que consideren la valorizacién de residuos y/o
integren la cadena de valor
Infraestructura y Equipamiento Tecnologico
m - L4 - - Ll -
© ¢ Herramientas tecnologicas para definir estrategias de
" En resiliencia frente al cambio climatico
270 * Plantas piloto para tratamiento y valorizacion de residuos
[ = . -
g o * Desarrollo local de soluciones tecnolégicas vy
@ = proveedores (sensoramiento y drones)
m -y =
g e brechas Competitivas
n s e . .
82 * Asociatividad (productores vinculados a silvopastoreo)
by E * Integracién vertical con relaciones asimétricas
|
@ W * Desarrollo de mercado (internacional) de carbono vy
normativa nacional

ABRIL-DICIEMBRE | 2024
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LINEAS DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

Efectos del Cambio Climatico (incendios, plagas, sequias)

Uso compartido del espacio con otras cadenas y mercado de
Carbono

Valorizacion

IDEAS DE PROYECTOS

Las ideas de proyectos trabajadas por el grupo de investigacion estratégica
de gestion sostenible de agua y suelo, fueron presentadas en abril 2024, con

los siguientes nombres de proyectos:

Proyecto 1-Desarrollo de modelos de baja complejidad para prediccion
hidrologica en cuencas forestales mediante deep learning y sensoramiento
remoto

Proyecto 2-Evaluacion de la dinamica de carbono en sistemas silvopastoriles
para la incorporacion en inventarios nacionales de GEI.

Proyecto 3-Desarrollo de tecnologia para el tratamiento de cuerpos de agua a
partir de residuos de aserrio.

Proyecto 4-Desarrollo de piezas roboticas a partir de residuos de aserrio

A continuacion se presenta un breve resumen de los proyectos, con su
nombre, desafio que enfrenta, problema que intenta resolver y la propuesta a
desarrollar por los investigadores del grupo GIE en gestion sostenible de agua

y suelo.

27
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IMPLEMENTACION

N
]

Imagen 10: Presentacion de ideas de proyecto Agenda I+D C

i ."t F %
N, ITR UTEC, Durazno. 10/04/24

Desarrollo de modelos de baja complejidad para prediccion
hidroldgica en cuencas forestales mediante deep learning y
sensoramiento remoto

Efectos del Cambio Climatico / Modelos hidrologicos de alta
complejidad.

Problema:

Los modelos existentes son dificiles (y costosos) de
implementar para un rapido andlisis por los distintos actores.

Propuesta:

Desarrolle de modelos alternatives basados en inteligencia
artificial.

Generacion de un prototipo de aplicacion para dispositivo
movil gue permita visualizar datos hidroldgicos integrados
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Evaluacion de la dindmica de carbono en sistemas
silvopastoriles para la incorporacion en inventarios
nacionales de GEI

Uso compartido con otras cadenas v mercado de carbono /
Informacicn insuficiente sobre contribucidn en GEI del sistema
silvopastoril.

Problema:

Mo se cuenta con modelos especificos para determinar el
aporte del sistema de silvopastorec en el marco de los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

Propuesta:

Implementacion de modelos mediante monitoreo continuo de
liberacidn y captura de CO2 en cuencas forestales con y sin
pastoreo, Desarrcllc de un prototipe de bajo costo de
sensores para medicién de fijacion de carbono en campo de
forma continua.

Desarrollo de tecnologia para el tratamiento de cuerpos de
agua a partir de residuos de aserrio

Valorizacion de residuos y descartes y uso completo del
arbol f Falta de alternativas de valorizacion atendiendo a las
caracteristicas del territorio.

Oportunidad:

Los residucs de aserrios pueden valorizarse mediante la

generacion de derivados para tratamiento de lixiviados de
sitios de disposicion final de residuos.

Propuesta:

Evaluar derivados de aserrin (biocarbon) come mejoradores
de calidad de agua de lixiviados.

Desarrollo de un prototipo de filtro para la evaluacidn en
campo.
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Desarrollo de piezas roboticas a partir de residuos de
aserrio

Valorizacion de residuos y descartes y uso completo del
arbol / Falta de alternativas de walorizacion atendiendo a
opciones innovadoras de uso,

Oportunidad:

Los residuos de aserrios pusden valorizarse mediante la
generacion de piezas roboticas para la industria nacional.

Propuesta:

Evaluar condiciones para la generacidn de piezas robdticas
mediante
(aserrin).

impresion 3D utilizando  residuos  forestales

Desarrollo de un prototipo de piezas roboticas de interés
para el sector nacional.

PROTOTIPADO DE PROYECTOS

Imagen 11: Presentacion de prototipos de proyecto Agenda I+D
CN, ITRUTEC, Durazno. 03/10/24

ABRIL-DICIEMBRE | 2024

El pasado 03/10/24 se presentaron

los prototipos de las ideas de
proyecto que los integrantes del
grupo GIE trabajaron durante el
periodo.

El espacio de bienvenida estuvo a

cargo de las autoridades de UTEC,

BID y DICYT.
Dentro de los participantes del
evento se incluye a referentes de

espacio de coordinacion nacional y
del espacio asesor subnacional , asi
como empresas e instituciones que

acompanaron el proceso.
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La dinamica de la actividad tuvo como principal objetivo que los participantes
del evento pudieran conocer los prototipos de los cuatro proyectos,
generando espacios de intercambio con el equipo de investigacion y los
coordinadores de los GIE.

Al mismo tiempo, los proyectos participaron de una evaluacion economica, el
documento contd con la colaboracion de la DICYT (en el marco del convenio
celebrado con UTEC) en donde se presentan los resultados de una evaluacion
ex ante, mediante la cuantificacion de los efectos medidos en tres
dimensiones: beneficios economicos cualitativos, impactos ambientales e
impactos sociales. Para su elaboracion se utilizd una metodologia que se
aproxima a la medicion del impacto, en base a la informacion general de cada
proyecto, sus objetivos, alcance, productos esperados e instituciones
potencialmente adoptantes.

El documento ofrece informacion sobre los beneficios incrementales de los
proyectos evaluados (identificacion de la mejor alternativa existente), los
costos de no innovacion, el nivel de maduracion tecnologica actual y los
riesgos percibidos para el exito econdmico de los proyectos.

El producto obtenido, nos permite profundizar en el trabajo que lleva a
delante un grupo de investigadores de UTEC en Gestion sostenible de agua y
suelo, brindando una mirada sobre el estado actual de los proyectos, su
alcance, el éxito economico y comercial de los productos generados, y el
impacto real (econdmico y ambiental) de sus usos o aplicaciones en
diferentes organizaciones.

A continuacion se presenta un resumen de cada proyecto con su descripcion

y los principales resultados obtenidos de la evaluacion mencionada.
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CUENCAS FORESTALES MEDIANTE DEEP LEARNING Y SENSORAMIENTO REMOTO

REGION CENTRO-NORTE

PROYECTO 1

Este proyecto de investigacion plantea especificar e implementar modelos
hidrologicos a nivel de cuenca hidrografica basados en inteligencia
artificial. Utilizando redes neuronales, se busca realizar predicciones del
comportamiento de los flujos hidrologicos a nivel de cuenca hidrografica
de forma mas eficientes y menos costosas que en los modelos
hidrologicos calibrados con los meétodos tradicionales (de base fisica
distribuidos y semidistribuidos). Estos ultimos son complejos de calibrar y
requieren un alto costo computacional. Alcanzar modelos alternativos
permitiria una reduccion de costos y requerimientos, facilitando los
procesos de trabajo y alcanzando resultados de forma mas simple.

Se estudia su aplicabilidad en cuencas forestales y otro tipo de cuencas
relevantes. Se estima que diversos actores pueden aplicar este tipo de
modelos como ser, empresas forestales para la evaluacion hidrologica en
las cuencas forestadas organismos reguladores de agua, empresas del
sector hidroeléctrico y ciudades y municipios para el monitoreo de

inundaciones.
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REGION CENTRO-NORTE

> RESULTADOS

Fase actual: Validacion funcional de los componentes en un ambiente de

laboratorio.

Mejor alternativa existente es FloodHub de Google asi como algunas

alternativas locales como ser los visualizadores de INIA y DINAGUA.

Costo de la no innovaciéon: seguir utilizando modelos hidrologicos
tradicionales de alta complejidad y alto costo, resultando en ineficiencias
operativas y mayores costos de calibracion y limitacion a la accesibilidad

de estas herramientas para organismos reguladores y empresas forestales.

Riesgo: Se prevé una alta probabilidad de éxito técnico (de 1), pero menor

probabilidad de éxito comercial (0.6) y riesgo de costos (0.5).

Resultado de la de evaluacion ex ante de beneficios cualitativos

economicos, beneficios ambientales y sociales.
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PROYECTO 2

Este proyecto propone monitorear continuamente emisiones de CO2 e
implementar modelos de estimacion de captura y liberacion de CO2 en
cuencas forestales de Uruguay usando datos satelitales e in-situ, y aplicar
estas evaluaciones en un sistema forestal tradicional y un sistema
silvopastoril. El proyecto busca generar estas estimaciones de emisiones y
secuestro de CO2 en forma continua, en tiempo real, y de bajo costo. En
Uruguay, existe poca informacion respecto del monitoreo de emisiones de
CO2 en sistemas forestales macizo y silvopastoriles, y este proyecto
ademas de proveerlas, se contribuye al establecimiento de nuevas
metodologias para contabilizacion de inventario de gases basadas en
monitoreo continuo y en modelos de estimacion y pronostico. Estos
modelos serviran también para realizar estimaciones futuras de emisiones
y secuestro como funcion de temperatura y humedad, asi como para
evaluar datos  historicos de emisiones y sumideros segun el
comportamiento de esas variables. Se espera que los resultados del
proyecto puedan ser adoptados por instituciones como el Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, particularmente el Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca en la construccion de los inventarios
del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, empresas
privadas certificadoras de procesos productivos capaces de generar
créditos de carbono, y empresas forestales interesadas en tener sus

propias mediciones para monitoreo y reporte de emisiones.
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INCORPORACION EN INVENTARIOS NACIONALES DE GEI

REGION CENTRO-NORTE

> RESULTADOS

Fase actual: inversion, precisamente en la fase de traduccion de

investigacion basica en posibles aplicaciones. Ideacion.

Mejor alternativa es la herramienta de analisis de CO2/H20, recamara LI-
870. Sin embargo, es un equipo de alto costo y por tanto no es utilizado

ampliamente.

Costo de no innovacion: implicaria perder la oportunidad de comprar de
equipos de menor costo, y que no requieran los plazos de internalizacidon

derivados de la importacion.

Riesgo: Se prevé una alta probabilidad de exito técnico (0.9) y comercial
(0.8), pero un tanto mas baja de éxito econdmico (0.7) y de riesgo de

costos (0.6).

Resultado de la de evaluacion ex ante de los beneficios cualitativos

economicos, beneficios ambientales y sociales.
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REGION CENTRO-NORTE

PROYECTO 3

Este proyecto tiene como objetivo desarrollar filtros para el tratamiento de
agua utilizando carbon activado y otros productos reutilizados como lanay
arena. El producto esta compuesto por el filtro propiamente dicho y un
recipiente que lo contiene. Se busca desarrollar varios tipos de filtros lo
cual amplia el espectro de empresas e instituciones que pueden adoptarlo.
Esta evaluacion considerara que dichos filtros efectivamente se
desarrollan y por tanto se consideran beneficios potenciales derivados de
la adopcion por parte de empresas de tratamiento de agua (Obras
Sanitarias del Estado - OSE, por ejemplo), industrias en sus estaciones de
tratamiento de agua, tratamiento de otras aguas residuales como ser
urbanas, hogares y establecimientos rurales para uso doméstico. Se
destaca también la mayor eficiencia en el filtrado respecto a productos
convencionales, y que su proceso de fabricacion es mas limpio por generar

menos contaminantes y basarse en materiales reusados o reciclados.
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DESARROLLO DE TECNOLOGIA PARA EL TRATAMIENTO DE CUERPOS DE AGUA A PARTIR DE
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Beneficios futuros
Matenales

Beneficios Cualitativos

16

Aguay Efluemes

el costo de tener

16

economicos, beneficios ambientales y sociales.

4.0 37

3.0

Biodiversidad
Emisiones
Residuos

Impactes Ambientales

REGION CENTRO-NORTE

generacion de energia o destruyéendose mediante quemas.

cuerpos de agua

aserraderos, y sus consecuentes costos de eliminacion.

Cumpl. Norm, Amb.

exploraciones de mercado, y construccion de asociaciones clave.

Fase actual: etapa de validacion de concepto, en la fase de las primeras

Mejor alternativa: la mejor (y unica) alternativa existente es mantener la
importacion actual de todo el carbon activado comercial que se usa en el
pais para cualquier destino de filtrado. Respecto al aserrin y los descartes

del corte de la madera, la alternativa actual es mantener su uso para

Costo de no innovacion: mantener los costos actuales de importacion de

inutilizados o

Emplea

pero mas baja al de éxito econdmico y de riesgo de costos (0.7).

31

2.2

Capacitacion y Educacion
Comunid. Locales

Impactos Sociales

3.5

Politicas Plblicas

subutilizados, el costos de flete para enviar descartes de la madera a

Riesgo: Se prevé una alta probabilidad de éxito técnico(0.9) y comercial(1),

Resultado de la de evaluaciéon ex ante de los beneficios cualitativos
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REGION CENTRO-NORTE

PROYECTO 4

El proyecto tiene como objetivo el desarrollo de piezas de brazos

roboticos a partir de la impresion 3D, utilizando como material la
combinacion de diferentes residuos y con el aserrin como base.
Actualmente, dichas piezas roboticas se adquieren en el exterior. En
funcion de los componentes que forman al proyecto, los productos
esperados son i) la generacion de dos tipos de materiales a partir del
aserrin, uno consistente en una pasta para moldear estructuras o piezas
ya sea con impresion 3D o moldeado, y otro material de tipo rigido
presentado en formato similar a los "chapones de MDF" (permitiendo
piezas que requieren mayor resistencia mecanica a esfuerzos) utilizables,
por ejemplo, en la industria de la construccion. ii) El desarrollo y
construccion de una impresora 3D para impresion de piezas robodticas con
el material anteriormente descrito. iii) El desarrollo de piezas robodticas
propiamente dichas.

El proyecto busca impactar en la industria local a través de la sustitucion
de importaciones y también en la generacion de una alternativa
productiva para los residuos del aserrio reduciendo su impacto
ambiental. Los posibles destinatarios de estas tecnologias son diversos:
industrias alimentarias, industrias agropecuarias, laboratorios, educacion

(produccion de partes con propositos didacticos), entre otros.
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REGION CENTRO-NORTE

> RESULTADOS

Fase actual: piloto y demostracion, en particular en la fase de
construccion del sitio de fabricacion de prototipos, investigacion en

fabricacion de producto, y evaluacion del negocio.

Mejor alternativa para las piezas robdticas son las soluciones importadas
a partir de materiales convencionales. Para las placas destinadas a la
construccion, que se sigan utilizando aglomerados de madera de origen

extranjero.

Costo de no innovacion: implica continuar dependiendo de importaciones,
y sin la capacidad de personalizar soluciones a escala y necesidades

nacionales.

Riesgo: Se preve una alta probabilidad de exito técnico (0.8), comercial
(0.75) y econdomica (0.75), y una menor probabilidad de existir riesgo en los

costos (0.6).

Resultado de la de evaluacion ex ante de los beneficios cualitativos

economicos, beneficios ambientales y sociales.
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REGION CENTRO-NORTE

PRINCIPALES ACTIVIDADES

10/2022

Cooperacion Técnica BID
Desarrollo GIE y construccion de
Agendas de I+D territoriales.

04/2023

Experiencias internacionales

Seminario Rivera: “Construccion de
una Agenda de [+D"

09/2023

Experiencias Forestales

Chile

10/2023

Desafios y brechas

Informe de la cadena 'de valor
Forestal

12/2023

Bases conceptuales

Documento base para agendas
[+D

03/2024

Ideas de proyectos
GIE Gestion sostenible de agua y suelo

07/2024

Desarrollo de prototipos

Proyectos cadena de valor forestal

12/2024

Espacio de Coordinacion Nacional

Avances de Agendas [+D

ABRIL-DICIEMBRE , 2024

Conformacion de GIE
Grupos de Investigacion Estrategica

12/2022

Inicio Agenda I+D CN
Construccion de Agenda

05/2023

Semana de la Innovacion
San Pablo, Brasil

10/2023

Convenio DICYT-UTEC

Socio estratéegico para
agendas de I+D

11/2023

Espacio de Asesor Subnacional
Acta de inicio 04/12/2023

02/2024

Espacio de Asesor Nacional
Acta de inicio 14/03/2024

04/2024

Taller Inteligencia Estratégica
ITR Paysandu

10/2024

Evaluacidon econémica
Proyectos cadena de valor Forestal

12/2024
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

DESCRIPCION DEL PROCESO

Al igual que en la agenda anterior, para su construccion se utilizan los
conceptos de EEI. En el proceso de construccion de esta agenda se contd con
un espacio de coordinacion nacional ya conformado y un grupo GIE trabajando
desde el 2022. Luego de elegida la region, durante el periodo febrero-abril
del presente ano, se llevo adelante el mapeo de las cadenas de valor de la
region suroeste. Posteriormente, se convocod al espacio de coordinacion
nacional y el espacio asesor subnacional a participar de un taller, para juntos
priorizar la cadena de valor de la region, donde se identifico la cadena de
valor lactea.

A partir de ello, se validaron los desafios e identificaron oportunidades de la
cadena mediante entrevistas realizadas a un conjunto de actores del sector
que incluye empresas, instituciones y sociedad civil. Esta informacién se
sistematizo en un Informe de desafios y brechas de la cadena de valor lactea,
que fue presentado el pasado mes de noviembre en el congreso TecBioTec
organizado por UTEC, en el ITR de Durazno.

Durante este proceso se realizo un taller de capacitacion de Inteligencia
estrategica que reunio a actores de esta agenda y la Centro-Norte.

El informe de brechas y desafios fue la base para definir los lineamientos de
trabajo y convocar a investigadores del grupo GIE en produccion sostenible
de agroalimentos (ver anexo |) y empresas para trabajar en ideas de futuros
proyectos de |+D. Esta instancia se esta llevando a cabo desde el mes de
septiembre y se espera presentar las ideas de proyecto en abril 2025.

Durante el ano 2025 se realizaran acciones de convocatoria a diferentes
espacios, para difundir el trabajo de desarrollo de proyectos de 1+D que
trabajaran empresas e investigadores y otras actividades que fortalezcan el

desarrollo de la agenda suroeste.
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

. REGION

La Agenda de I[+D territorial de la
region suroeste es acompanada por
el GIE enfocado en la produccion
sostenible de agroalimentos. La
misma incluye los departamentos:
Colonia, Soriano, Rio Negro vy
Paysandu.

La region elegida, es relevante por
su produccion agricola y ganadera,
asi como por las capacidades vy
antecedentes que cuenta UTEC en

proyectos de [+D.

La superficie de Uruguay supera las

17.6 millones de hectareas, de las cuales mas de un 90% ( 16.357.000 ha.) se
destina a actividades agropecuarias (ganadera, agricola de secano, forestal,
arroceras, lecheria y agricultura intensiva), siendo las que participan de mayor

superficie la actividad la ganadera y la agricola de secano. Como se puede

observar en el siguiente mapa

(imagen 12), las actividades

Agricolas de secano 30%

predominantes de la regidon son la

agricola y la forestal. En tal
Ganadera 40%
sentido, Rio Negro dedica mas de

LUCEHEEEE S un 70%  de su superficie a las
Forestales 15%

actividades agricolas y Soriano se

e destaca como el departamento con
Grafico 1. % superficie de regiones agropecuarias censo 2011 Fuente: Anuario o )
agropecuario 2024 mayor superficie sembrada de soja
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

Cobertura y Uso del Suelo 2020/ 21

v s y maiz, junto a Colonia y
s & = [ 200 Urars , ,
7 ' [ 20 Homtnikola Rio Negro (2022). Asi

Direccian Genwrsl de RECURSOS NaTvRALES. | [ Represas de rego

v 0 Mimmactie uopedtcn B Moo o Pastires mismo, forma parte de la
[ rastrojos oo cutivas cermal invierms

[y —— zona productora del pais

SRR (5] cvon s de papa (San José,
| ] owares

- %;ﬁ:“-m'““" Canelones, Montevideo,

[ cota ce Azucar . ,
T T — Florida, Colonia y
[ | campa Matueat y Paimares

%::::nmrﬂﬂhx Soriano)que concentra
] Tural regena

Hﬂ:ﬂ,m,m‘“ un 91% de la produccion

I 5o Plantaco
| I sosave e total (2021).

| B

Emﬂm Ademas. dedica mas de

I #uss seiscioins 40.000 ha. a la lecheria.

En el caso de Colonia,

se destaca por su produccion lechera (sector primario y secundario) y en el
cultivo de cereales. Finalmente, Paysandu tiene como principales actividades
econdmicas la ganaderia, la lecheria, agricultura citricola y de secano. En su
actividad industrial se destaca la citricola, alimentos y forestal maderera.

A su vez, los cuatro departamentos que componen la region, lideran el sector
apicola contando con un 36% de colmenas del pais, segun el anuario
estadistico agropecuario 2024.

La region también se caracteriza por tener los precios promedio mas
elevados de valor de la tierra del pais, encabezando la lista Colonia (USD
8.437), seguida por Soriano (USD 7.356). En cuanto a los precios promedio de
arrendamiento y su impacto en agroalimentos, se destaca el precio de la
tierra para uso agropecuario, siendo la actividad que registra el precio mas

elevado la agricultura de secano (USD 318), seguido de la lecheria (USD272).
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

». CADENAS DE VALOR

Las cadenas agroalimentarias
contribuyen de manera significativa a las
exportaciones del pais. En el ano 2023,
un 44% de las exportaciones totales de
Uruguay tuvieron como origen los
productos agroalimentarios. Asimismo,
originan los principales rubros
exportados en Uruguay, con un peso

significativo de la region, representando

Forestal
22%

Agroalimentos
44%

Otros
34%
Grafico 2: Exportaciones anuales 2023 Fuente: Informe anual
Uruguay XXI

un 8% de la exportaciones de carne bovina, un 63% de los lacteos y un 62% de

la soja.

Como se ha mencionado, la region cuenta con una base solida en la

produccion primaria,
destacando la produccion de
carne, oleaginosas, cereales,

lacteos y miel.

Imagen 14: Distribucion departamental
de las colmenas como porcentaje del

Imagen 13: Regiones agrupadas por actividades de produccion agropecuaria total. Ano 2023. Fuente: Anuario

2011. Fuente: Anuario agropecuario 2024 (censo 2011)

agropecuario 2024
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REGION SUROESTE

-
CONSTRUCCION DE LA AGENDA

Para la region, se han identificado principalmente tres cadenas de valor:
Carne Bovina: La ganaderia es una actividad tradicional y vital para la
economia de Colonia, Rio Negro y Paysandu, aunque en esta region posee una
pequena porcion de plantas de faena y frigorificos.

La cadena requiere de un esfuerzo logistico importante ya sea para el traslado
de ganado, como de carne refrigerada. Su principal canal de exportacion es el

puerto de Montevideo.

17.6% & om i

Y

7 Deparey
Boaida  Trom.
o Vg
-t
Imagen 15 Ubicacion geografica de los principales lugares de Imagen 16: Numero de vacunos como porcentaje del total
demanda de carne para faena y volumenes en el ano base nacional segun seccion policial. Afo agricola 2022/2023
Fuente: Souto, Tommasino y Errea (2012) Fuente: Anuario agropecuario 2024

Granos (Oleaginosas y Cereales):
Colonia, Soriano y Rio Negro son lideres
en la produccion de soja y cereales. La
cantidad de empresas en esta cadena
muestra una densidad interesante vy

diversificada, que en su mayoria llegan a

un nivel de procesamiento medio:

Rer

servicio post cosecha, el secado y acopio ® Erir 400,000y 7500004
@ Entee 75000y 400.0001
[Hasss 750001

de granos, la molineria y el malteado.

Imagen 17 Produccion de granos de secano (toneladas)
Fuente: Cadena Logistica en Uruguay 2018
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

La mayoria de la produccion de granos

de secano (salvo maiz y sorgo) tiene
como destino la exportaciéon, en este

sentido un 69% del volumen de las

cargas se realizan por el litoral sur vy

norte , seguido por Montevideo y la zona

metropolitana, con un 30%. En ambos

casos se utiliza la via maritima (puertos

de Nueva palmira y Montevideo).

W S s

s Como se puede observar (imagen 19) los

Imagen 18: Principales corredores de exportacion de granos de
secano Fuente: Souto, Tommasino y Errea (2012)

principales lugares de demanda (con

diferentes destinos: semilla, industria, consumo animal, exportacion, entre

otros) también se encuentra en la regidn suroeste.

CEBADA MAiZ-SORGO TRIGO SOJA
Lo atiintn
41%
Traese
Wirrirmtins E
24%
e s T k
16% it
W o e
ey
[P Lt Bs
o= e Tndiany

Imagen 19: Ubicacion geografica de los principales lugares de demanda. Fuente: Souto, Tommasino y

Errea (2012)
Lactea: en la produccién lactea de la region, se destaca a Colonia por contar
con industrias innovadoras y comprometidas con la calidad. Esta cadena tiene
un mayor numero de empresas destinadas al procesamiento: industriales y
artesanales. A su vez, los productos son de alto valor agregado, con empresas

dedicadas a producir alimentos para el consumidor final. Cerca de un 70% de
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

la produccion de esta cadena se exporta, siendo su principal productos la

leche en polvo.

PRODUCTORES DE PRODUCCION DE Esta cadena tiene un desarrollo
LECHE LECHE

logistico particular y de elevado
costo, liderado por la remision de
leche a las plantas industriales,
seguido de los costos logisticos de
transporte de productos lacteos

para exportacion, donde un Q0% de

Imagen 20: Productores de leche Imagen 21: Produccion de leche estas salen del pue rto de
como porcentaje del total nacional  como porcentaje del total nacional

segun  seccion  policial.  Afo  seglin seccion policial Afio agricola M ontevideo.

agricola  2022/2023 Fuente:  2022/2023 Fuente:  Anuario
Anuario agropecuario 2024 agropecuario 2024
Empleo

Respecto al empleo, las cadenas agroalimentarias juegan un papel crucial en
la economia uruguaya, generando un gran numero de puestos de trabajo
tanto directos como indirectos. Estas cadenas generaron cerca de 200.000
empleos directos (2023), lo que equivale al 11% del total de puestos de
trabajo en el pais. A nivel primario, las actividades que generan mayor
empleo son la cria y recria de ganado, la hortifruticultura, la ganaderia
lechera y los cultivos agricolas.

En relacion al sector secundario, las cadenas que generan mayor empleo son

la Industria lactea, la de panificados y S D

105,796

125,000

la carnica, destacando a nivel iwm

regional, la industria lactea. La ™™
industria carnica tiene un menor j::
impacto dado que la faena se &
encuentra distribuida en otras f fe} f"a #eﬁ

regiones del pais. Grafico 3:  Distribucion de cantidad de puestos de trabajo por
actividad agropecuaria Fuente: Informe mapeo de cadenas de la
region suroeste
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

ACTORES

La construccion de la vision conjunta de la region, asi como la sostenibilidad
del proceso contd con actores del espacio de coordinacién nacional, del
espacio asesor subnacional, la academia y las empresas.

El espacio asesor subnacional (EAS) de esta region, esta compuesto por las
Intendencias de Colonia, Paysandu, Rio Negro y Soriano, LATU, Fundacion
Latitud, referentes locales de MIEM, INEFOP y MGAP. Desde la academia
participa UdelaR y UTEC.

A su vez, como resultado del mapeo realizado en la regidon se identifican 104
organizaciones del sector privado que actuan en la region a nivel primario,
incluyendo empresas cooperativas y sociedades fomento (se excluyen los
productores primarios). La cadena lactea es la que tiene una mayor densidad
(43% del total), seguida por la cadena agricola (de granos) con un 23.5% y la
cadena carnica con 10.8%.

También se contabilizaron mas de 10.000 productores primarios, vinculados
en su mayoria con la cadena carnica. Las cadenas agricola (oleginosas),
lactea y apicola muestran un numero menor. También se mapearon 80
empresas del sector secundario, la mayoria vinculadas a la cadena lactea y
agricola (oleaginosas y cereales), observando un numero sensiblemente

menor en las cadenas carnica y apicola.
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REGION SUROESTE

CONSTRUCCION DE LA AGENDA

_==. PRIORIZACION DE LA CADENA DE VALOR

La priorizacion de la cadena de valor de la region fue un proceso en el que
participaron los actores publicos regionales y nacionales e investigadores
vinculados a la region, para trabajar conjuntamente de forma presencial en la
definicion de la cadena de valor. Para ello, fueron convocados a participar de
un Taller “Hacia un Agenda I+D en Agroalimentos para la region Suroeste”
donde plasmaron sus opiniones respecto al grado de integracion de las
cadenas lactea, carnica y de granos.

El taller estuvo a cargo de Déborah Szwedzki la Coordinadora del grupo de

investigadores GIE en produccion sostenible de agroalimentos,

Imagen 22: Taller Hacia un Agenda I+D en Agroalimentos para la region SO, 16/05/2024..
DICYT-UTEC

Imagen 23: Taller Hacia un Agenda I+D en Agroalimentos para la regién SO, 16/05/2024.. ITR Fray Bentos Fuente: fotografias del evento DICYT-
UTEC
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La actividad conté con la participacion de 40 personas representando
diferentes instituciones: ANDE, ANII, DICYT, Fundacion Latitud, INEFOP, INIA,
Intendencias de Colonia, Paysandu, Rio Negro y Soriano, LATU, MGAP, MIEM,

OPP vy UTEC.
/_-\\ REMITENTES e
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USUARIDS < // LAGTEOS L) |
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Imagen 24: Vinculacion de institutos Fuente: Informe de mapeo de las cadenas de valor region suroeste

Durante la actividad se presentd informacion de utilidad para que los actores
prioricen conjuntamente la cadena de valor de la region. En este sentido, se
informd que las tres principales cadenas de la region cuentan con una
institucionalidad rica en antecedentes de vinculacion entre actores publicos y
privados, con una alta densidad de interaccion entre los actores.

Las cadenas lactea y de granos, cuentan con iniciativas de articulacion
enfocadas en desarrollo cientifico-tecnolégico y de innovacion, destacando a
nivel territorial el Sistema Nacional de Innovacion y Desarrollo Rural, como
una iniciativa que busca dar una perspectiva territorial al desarrollo de la
innovacion.

Las principales cadenas de valor tienen un entramado de organizaciones
publico-privadas que buscan diferentes objetivos de desarrollo a partir de la
articulacion entre ellas, destacando. MGAP, INIA, LATU y LATITUD con una

fuerte vinculacion sectorial y el SNIDER con una impronta territorial,
50
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focalizada en el desarrollo
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a mesas y redes tecnologicas Fuente: Informe de papeo de las cadenas de

actores clave para la resolucion  valorregion suroeste

de desafios.

Desafios de la cadena de valor carnica Como resultado del trabajo

* Eficiencia en los Procesos de Produccidn realizado en las cadenas, se
* Trazabilidad y Transparencia ) . . .
« Sostenibilidad Ambiental identificaron los principales

* |nnovacion y Diversificacion de Productos

desafios de cada una y ademas,

Desafios de la cadena de valor de granos las diferencias entre ellas. en

* Incremento de la Productividad v Calidad vinculada a la inocuidad
* Gestion Eficiente de Recursos Naturales

* Adaptacion al Cambio Climatico

* Productividad y diferenciacion

especial vinculadas a la densidad
de actores, en los eslabones de

las cadenas, los grados de
Desafios de la cadena de valor lactea

integracion, las capacidades vy
* Disponibilidad de Leche

* Diferenciacion de Productos antecedentes de trabajo para la
+ Sostenibilidad Ambiental
« Eficiencia en los Procesos resolucion de desafios.

* Adopcion de Tecnologia

Como resultado de esta actividad, se priorizo a la cadena de valor lactea para
la regidn suroeste, considerada como la que tiene mayor integraciéon de
actores. Respecto a la cadena de granos, fue considerada como la mas

dispersa y la carnica como una cadena con un grado de integracion menor a
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la lactea, con una mayoria que percibe que es entre baja y medianamente

integrada.

,_;:l fl '__,-. Y [ ] _T_r L ‘.‘ T e ko

Imagen 26: Participantes del taller de priorizaciéon de la cadena de valor Fuente: imagenes UTEC
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DESAFIOS Y BRECHAS

Si bien en el mapeo de actores y en el taller realizado se identificaron
desafios particulares y comunes entre varias cadenas, luego de la
priorizacion, se vuelve relevar desafios y brechas con instituciones,
asociaciones y empresas del sector lacteo, mediante entrevistas, como
técnica de investigacion.

El relevamiento de la percepcion de los actores, asi como al analisis de la
situacion del sector a nivel nacional e internacional (entre junio y agosto 2024)

se puede ver en detalle en el documento de desafios y brechas de la cadena

de valor lactea.

Como resultado, se identifican un conjunto de desafios para la cadena de

valor lactea que se presentas a continuacion:

Aumentar la
produccion de
leche

Integracion de
oat |0
cadena

Automatizacion

de TAria ="
en predios

familiares



https://drive.google.com/file/d/17v3IIc0smFad2y1MdxbpqZh0_UZ-Lbef/view
https://drive.google.com/file/d/17v3IIc0smFad2y1MdxbpqZh0_UZ-Lbef/view
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PRINCIPALES DESAFIOS IDENTIFICADOS

A partir de lo anterior se identifican los principales, segun la percepcion de los entrevistados.

Automatizacién de maquinaria existente

Desarrollo y diferenciacién de productos

Digitalizacién

Incorporacién de tecnologia en predios familiares

Sustentabilidad Ambiental (Agua —Residuos)

PRINCIPALES BRECHAS IDENTIFICADAS

Durante el proceso de validacion de brechas y desafios se identificaron una
gran cantidad de brechas por cada desafio. En el presente informe solo se
expondran las principales, que se pueden ampliar por desafio en el anexo VIII
o0 para mayor informacion, consultar la sistematizacion de dicho proceso en el

siguiente link.

= Conocimiento cientifico y tecnologico

* Energias alternativas a partir de descartes y residuos
» Desarrollo vinculado a:

# |ngredientes lacteos

» Alimentos funcionales y salud

= Reutilizacion o reciclaje eficiente de envases (de un
solo uso)

» Ampliacion de la vida util y estabilidad a
temperatura ambiente de productos
» Disponibilidad de agua
* Adecuacion y estandarizacién de procesos para
automatizacidn
* Integracién y analisis de datos en toda la cadena

Brechas Tecnolégicas
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Personas calificadas

* Formacion de personas en: retiso de agua, calidad de
leche, buenas practicas de produccion, reparacion y
mantenimiento de equipos

* Escaso conocimiento tecnoldgico, relacionado con la
resistencia a la adopcidn tecnoldgica.

Infraestructura y equipamiento

Brechas Tecnolégicas

* Equipamiento para gestion sustentable de residuos,
descartes y uso de agua

¢ Desarrollo y produccidn de ingredientes lacteos

* Incorporacion y adopcidn tecnoldgica

* Adecuacion de equipamiento para pequefia escala

Accesoa mercados

# Dificultades para habilitaciones de plantas y trabas no arancelarias (exportaciones
regionales).
# Bajos incentivos para desarrallar leche con composicién diferenciada

Articulacidn de la cadena

* Heterogeneidad en la adopcidn tecnoldgica

Tecnologias genéricas

* Escasa inversion y acceso al financiamiento

Infraestructura

Brechas Competitivas

» Acceso a conectividad en algunas zonas rurales

Estandares y normas

* Tiempos para registro de productos
# Dificultades en el establecimiento de criterios para habilitacion de productos innovadares
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LINEAS DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

A partir del relevamiento realizado con referentes del sector considerando
las capacidades de UTEC, en intercambio con el GIE de produccion sostenible
de agroalimentos, se identificaron las siguientes lineas de investigacion

estrategica:

Generar evidencia cientifica sobre los efectos de los
productos en la salud

Desarrollo de productos estables a temperatura
ambiente o con mayor vida util

Valorizar el suero

IDEAS DE PROYECTOS

Actualmente se encuentran trabajando las empresas y equipo GIE de
produccion sostenible de agroalimentos en la etapa de desarrollo de ideas de
proyectos en base a los lineamientos planteados.

Se estima que sobre el mes de abril del proximo ano se presenten las ideas y
sobre noviembre de 2025 los avances de los proyectos.

Actualmente esta agenda tiene como socio estratégico a la DICYT y se espera
sumar a mas instituciones y empresas en el proceso de construccion de la

misma.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES

10/2022

Bases conceptuales

Conformacion de GIE

Documento base para agendas
[+D

03/2024

Mapeo de cadenas region SO

Grupos de Gestion Estrategica

02/2024

Espacio de Asesor Nacional

Cadenas agroalimentarias

05/2024

Taller Inteligencia Estratégica

Acta de inicio 14/03/2024

04/2024

Definicion de cadena de valor

ITR Paysandu

07/2023

Desafios y brechas

Taller ITR Fray Bentos

07/2024

Desafios y oportunidades

Informe de la cadena de valor
lactea

09/2024

Convocatoria

Validacion de desafios e identificacion
de oportunidades

09/2024

Lineas de trabajo

Empresas e investigadores GIE

11/2024

Espacio de Coordinacion Nacional

|dentificacion

09/2024

Congreso TecBioTec

Avances de Agendas I+D

Capacitacion

Presentacion de lineamientos de la
cadena de valor lactea

12/2024

Ideas de proyectos

talleres/seminarios/congresos

ABRIL-DICIEMBRE , 2024

GIE Produccion sostenible de
agroalimentos

Desarrollo de prototipos

Presentacion de Proyectos
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Los esfuerzos realizados para llevar adelante las Agendas de 1+D, buscan contribuir
a fortalecer los liderazgos en politicas de CTl y la coordinacion institucional entre la
academia, sector productivo y el gobierno, con el fin de reducir las brechas
tecnologicas y competitivas del sector forestal y lacteo, mediante la generacion de
conocimiento en 1+D.

Durante el proceso de construccion de Agendas 1+D, se generaron dos agendas, una
enfocada en la cadena de valor forestal-maderera y otra en la cadena de valor
lactea. Ambas estan enfocadas en los sectores con los encadenamientos
productivos de mayor magnitud de la matriz insumo producto (MIT), ampliamente
superiores al promedio nacional (0,6) en los ultimos dos anos (2022 y 2023). Los
resultados del multiplicador de impacto indirecto del ano 2023 para los subsectores
de las cadenas de valor abordadas (madera solida 1,27; productos lacteos 1,38;
produccion de leche en predios 1,21, celulosa 0,97), muestran encadenamientos
productivos de mayor magnitud, en referencia a otras actividades.

Por otro lado, un hito importante en la ejecucion de estas agendas es el desarrollo
de prototipos de proyectos de [+D, con foco en cadenas de valor y regiones
especificas. A la fecha, se ha avanzado en la presentacion de cuatro proyectos de
[+D, con foco en la cadena de valor forestal-maderera y sobre fines del 2025 se
espera presentar los prototipos de la cadena de valor lactea. Debido a que un
porcentaje muy pequeno de empresas logran acceder a fondos de innovacion para
el sector productivo (5%), se espera que el desarrollo de proyectos, estimule la
inversion privada en |+D a través de una mirada regional, alentando a sectores
tradicionales en el desarrollo de proyectos de [+D que atiendan problematicas
reales del sector productivo, publico y privado.

Para fortalecer la vision productiva y consolidar vinculos con el sector empresarial,
se ha considerado la generacion de ideas de proyectos de [+D de forma conjunta
entre la academia-sector productivo. Una prueba de ello, el trabajo que estan
realizando investigadores de UTEC de la region y el sector productivo (Alcico,
Alimentos Fray Bentos, Grupo de queseros los 30 y otras a confirmar) para la
presentacion de las mismas en abril del presente ano.

La cercania y compromiso de los actores involucrados ha sido fundamental para la

continuidad de las agendas a niviel nacional, asi como las actividades realizadas
58
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para mantener activo el vinculo. Durante el proceso se han llevado a cabo
acciones de difusion que incluyen capacitaciones, participacion en seminarios
y congresos, asi como espacios de intercambio con referentes de los espacios
subnacional y nacional. Ademas de ello, la participacion de socios
estratégicos ha sido relevante para el desarrollo de las agendas, los que
brindaron contribuciones financieras y respaldo institucional para el
fortalecimiento de las mismas.

En linea con lo anterior, las tematicas que abordan las agendas no solo
implica interaccion dentro del territorio, sino que también necesita de espacio
de intercambio con especialistas de otras regiones, para generar
conocimiento en el territorio de interés. Reflejo de ello, fue la visita de
referentes de espacios asesores a Chile o la realizacion de talleres de
capacitacion con exponentes del exterior (Taller de Inteligencia Estratégica).
Es de interés contar con estos espacios y con la colaboracion de socios
estrategicos que apoyen estas acciones en el futuro.

Por otro lado, la construccion de agendas implica crear una vision compartida
con los actores clave y su participacion durante todo el proceso. Actualmente
se esta trabajando con el espacio de coordinacién nacional (convocado por la
DICYT) en la planificacion de acciones articuladas entre las instituciones
participantes, con el fin de concentrar esfuerzos, priorizando actividades para
implementar instrumentos y acciones que promuevan y faciliten el desarrollo
de las agendas.

Las agendas han construido mecanismos de aprendizaje, en los que algunas
lecciones aprendidas de la agenda Centro-Norte, se han convertido en
mejoras de rapida aplicacion. A partir de la evaluacion econdtmica de los
proyectos de la region Centro-Norte, se sugiere realizar acciones de mejora
respecto a la incorporacién de algunos conceptos en la formulacion de
proyectos, como la vision de impacto en el sector productivo a partir de la
ejecucion de estos. En este sentido, se sugiere que, en la formulacion de

proyectos de la agenda suroeste, se considere la incorporacion de las 59

ABRIL-DICIEMBRE , 2024



REFLEXIONES Y APRENDIZAJES

isiguientes variables en la ficha: fase en que espera presentar el prototipo del
proyecto, mejora alternativa existente en el mercado, costo de no innovacion,
riesgos (técnico, econdmico y de costos), ademas de incluir los beneficios
econdmicos, ambientales y sociales.

En referencia a la dimension territorial y los actores del sistema cientifico-
tecnologico, un reciente estudio realizado por la Dra. Beléen Baptista afirma
que, existe una marcada desigualdad de la distribucion de investigadores
entre regiones, afirmando que cerca de un 86% se concentra en la region
metropolitana (Montevideo y Canelones). La radicacidon de investigadores
fuera del area metropolitana, es necesaria para promover la cultura de
investigacion, lo que también implica trabajar en los posibles incentivos de
desarrollo profesional para desconcentrar esta poblacion. Si bien en los
ultimos anos UTEC y UdelaR vienen realizando esfuerzos en el interior del
pais, (incluso incorporando investigadores del exterior para radicarlos en el
interior del pais), se espera que el desarrollo de estas agendas sea un
incentivo para atraer investigadores en las regiones donde se ejecutan las
agendas y asi contribuir al fortalecimiento de la comunidad cientifica
mejorando la brecha territorial.

Finalmente, mencionar la importancia de las agendas de [+D, como una
politica publica que en su ejecucion logra concentrar los esfuerzos de
investigacion e innovacion en territorios especificos generando externalidades
positivas, ya sea en el desarrollo de la competitividad de un sector o mediante
transferencia de resultados a otros territorios, e incluso para contribuir en la

sostenibilidad y equidad de la region.
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ANEXO |

GRUPO DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

GESTION SOSTENIBLE DE AGUA Y SUELO
INICIO: 2022

CANTIDAD DE INVESTIGADORES:

36 de diferentes carreras y disciplinas de la universidad,

OBJETIVO:
Fortalecer el ecosistema de innovacion desarrollando estrategias de vinculacion con el
sector productivo, sector publico y sociedad civil, priorizando el vinculo con el sector

productivo y la generacion de emprendimientos de base tecnologica.

COMETIDOS:
e Potenciar y promover la investigacion interdisciplinar y la transferencia de conocimiento y
tecnologia con el entorno;
* Atender problematicas o tematicas estratégicas a nivel pais;
« Co-gestionar una agenda con actores institucionales y del sector productivo; y

« Promover la generacion de emprendimientos de base tecnologica.

LINEAS DE INVESTIGACION:
1.Eficiencia energeética y tecnologias alternativas en el manejo de sistemas de riego
2. Tratamiento y valorizacion de residuos y efluentes

3.Manejo de cuencas

FINANCIAMIENTO:

BID, proyecto: Apoyo a los Grupos de Investigacion Estratégica para atender desafios en
territorio con [+D+i en Uruguay.

UTEC

DICYT

Fuente: https.//utec.edu.uy/es/investigacion/grupos-de-investigacion-estrategica/
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L
GRUPO DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

GESTION SOSTENIBLE DE AGROALIMENTOS
INICIO: 2022

CANTIDAD DE INVESTIGADORES:

28 de diferentes carreras y disciplinas de la universidad

OBJETIVO:
Tiene como objetivo valorizar la produccion regional de alimentos de forma de promover
mejoras en la calidad de vida de los consumidores finales.

COMETIDOS:
» El grupo estrategico (GIE AA) desarrolla investigacion para contribuir a la produccion y
transformacion sostenible de matrices agroalimentarias, relacionadas con las cadenas de

valor activas en el territorio nacional.

LINEAS DE INVESTIGACION:
1.Estudio y comparacion de estrategias de produccion primaria a partir de:
a.Micronutrientes y contaminantes
b.Compuestos con propiedades funcionales
c.Indicadores de sostenibilidad e inocuidad

d.Bioactivos
FINANCIAMIENTO:
DICYT
UTEC

Otros a confirmar

Fuente: https://utec.edu.uy/es/investigacion/grupos-de-investigacion-estrategica/



ANEXO Ii

.
LISTADO DE ACTORES Y ORGANIZACIONES

PARTICIPANTES.

INTEGRANTES DEL ESPACIO ASESOR SUBNACIONAL REGION CN:
Intendencias: de Durazno, Rivera y Tacuarembo

INIA Tacuarembo

UDELAR-Rivera

UDELAR-Tacuarembo

UTEC-Durazno

UTEC-Rivera

Agencia de Desarrollo de Rivera, de Cerro Largo y de Tacuarembd
UTEC

INTEGRANTES DEL ESPACIO ASESOR SUBNACIONAL REGION SO:
Intendencias: de Paysandu, Rio Negro, Soriano y Colonia

INTA

Latitud

LATU

UTEC

INEFOP

MGAP

MIEM

UTEC

UdelaR




ANEXO Il

-
ACTIVIDADES DE AGENDAS DE I1+D 024

Fecha Agenda Lugar Motivo

Convocatoria para Espacio de

14/03/24 Agendasi+D DICYT Coordinacion Nacional

16/05/2024 Agenda SO ITR Fray Bentos Eleccion de cadena de valor lactea

ITR Paysandu(

25/07/2024 Agenda SO Charla de inteligencia estratégica

Paylana
03/10/2024 Agenda CN ITR Durazno Presentacion prototipos
07/11/2024 Agendas SO ITR Paysandu Presentacion Brechas y desafios
uiz/zozs | Agendasci Vet economica de proyosios
11/12/24 Agendasi+D DICYT Espacio de Coordinacion Nacional,

Avances de agendas




ANEXO IV

-
DESAFIOS Y BRECHAS AGENDA CENTRO-NORTE

BRECHAS TECNOLOGICAS

CAPITAL HUMANO

» Falta de personal capacitado en sensoramiento remoto

= Falta de personal capacitado en uso de drones en tratamiento de plagas

= Falta personal capacitado en uso de datos/modelos hidrolégicos para gestion hidrica de
cuencas forestales

CONOCIMIENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

# [nsuficiente informacién sistematizada de factores de estrés locales para la optimizacion
del modelamiento de cuencas forestales
« Modelos hidroldgicos de alta complejidad

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO

= Proveedores locales de servicios sensoramiento/drones poco desarrollados
# No se cuenta con proveedores locales de tecnologia (dependencia de tecnologia
importada)

BRECHAS COMPETITIVAS

+ No se identifican




ANEXO IV

-
DESAFIOS Y BRECHAS AGENDA CENTRO-NORTE

BRECHAS TECNOLOGICAS

CAPITAL HUMANO

» Falta capital humano especializado en el manejo de inveniarios y la
implementacion de medidas de gestion y/o estandares que certifiquen este
proceso y habiliten la obtencion de bonos de carbono (y oiros beneficios)

CONOCIMIENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

= MNo hay suficiente informacion para establecer reglas de contabilidad claramente
definidas que faciliten la generacién de un reporte coherente de la contribucién de
sistemas de SSP en el marco de los INGEI (Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero)

= No suficiente informacién sobre modelos de silvopastoreo que optimicen captura
de carbono

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO

e Falta de herramientas tecnoldgicas para la definicion de estrategias de resiliencia
frente al cambio climatico

BRECHAS COMPETITIVAS

» Asociatividad incipiente de productores vinculados a silvopastoreo

+ |Integracion vertical con relaciones asimétricas

¢ Mercado de carbono poco desamollado intermacionalmente e insuficiente
normativa nacional para su implementacién




ANEXO IV

-
DESAFIOS Y BRECHAS AGENDA CENTRO-NORTE

BRECHAS TECNOLOGICAS

CAPITAL HUMANO

» Falta personal capacitade en temas de logistica para optimizar procesos de
cosecha, almacenamiento y transporte

CONOCIMIENTO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

e Falta de estudios logisticos que consideren procesos de valorizacién de residuos
ylo integren otras cadenas de valor

+ |nsuficiente informacion sobre cantidad/calidad/flujo de residuos

« Insuficiente informacion de las condiciones de almacenamiento e infraestructura y

su impacto en la calidad de los residuos con miras a su valorizacion

« Falta de analisis técnico-economico de alternativas de valorizacion atendiendo las
caracteristicas del territorio

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO

# Bajo desarrollo local de soluciones tecnoldgicas ad hoc que derivan en alta

dependencia de importaciones
« Mo se cuenta con plantas piloto para el tratamiento/valorizacién de residuos en el

territorio

BRECHAS COMPETITIVAS




ANEXO IV

DESAFiIOS Y BRECHAS AGENDA SUROESTE

Principales Desafios Identificados
segun el entrevistado

Produccion

primaria

* |ncorporacién

de tecnologia
en predios
familiares

* Digitalizacién
* Automatizacion

de maquinaria

* Desarrolloy
diferenciacion
de productos

* Automatizacion
de maquinaria
existente

» Digitalizacidn

Queseria artesanal

* Residuos-
Valorizacion
« Agua-Reducir

impactos
negativos y
Calidad

* Automatizacion

existente de maquinaria
* Agua -Calidad existente
=} B e,

Incorporacion de tecnologia en predios familiares

Personas

calificadas Ir!fr.i:iestn:lctura y

* Escasa formacién equipamiento

* Accesoa * Adecuacidn
conocimiento tecnoldgica

* Asistencia Técnica

Tecnologias
genéricas

* Escasa inversion

Conocimiento
cientificoy
tecnoldgico

* Energias alternativas

* Cercas inaldmbricas
* Sepuridad alimentaria

Brechas Tecnolégicas
Brechas competitivas




ANEXO IV

DESAFiIOS Y BRECHAS AGENDA SUROESTE

Digitalizacion

=

Conocimiento

Infraestructura y cientifico y
w  equipamiento tecnoldgico -
_g * Incorporacion v adopcidn » Medicién de pardmetros g
B0 . incorporacin de « Andlisis de datos =
% SENSOres = Informacion de animales =
c » integracion de datos g.
o £
b= o
@ @
2 ®
5 =
5 =]
b5 o
Personas calificada o
» Escasa formacicn
* Resistencia a la adopcion
tecnoldgica

*resistencia al uso de tecnologia por barreras culturales

Infraestructura Articulacion en la

= Limitado acceso a
conectividad

Tecnologias
genéricas

« Escasa inversidn

Automatizacion de maquinaria existente

Personas calificadas -
: Conocimiento
» Resistencia a la adopcidn

tecnoldics cientifico y
w1« Escaso conocimiento de tecnologico
&  tecnoiogia = Adaptacién a pequefios
‘G *Insuficiente formacidn predios
s  parareparaciony « Estandarizacion de
O  mantenimiento de procesos
C  equipos
o
=
w
m
-£=
g
o Infraestructura y
equipamiento
= Equipamiento de planta,

ordefie y almacenamiento
= Dificultades de acceso
para pequefia escala
*resistencia al uso de tecnologia por barreras culturales

Tecnologias
genericas

* Acceso al
financiamiento

Brechas competitivas



ANEXO IV

DESAFIOS Y BRECHAS AGENDA SUR OESTE

Desarrollo y diferenciacion de productos

Infraestructura y
Personas calificadas EqUiparenio
* Proteinas no ldcreas
§ * W“ * Desarrolio de ingredientes - Acceso a mercados Infraestructura
+ Escasy formadion en inccuidad m
B e producios anesanales 2
0 =
°
2 4
o E
= =1
i o
© a
£ £
o
o Conocimiento cientifico E
= ¥ lemnlﬁgi!:o m productos
+ Calidad del susro
» Afecuaciin de procesos para
certificados de exportacidn
* Inwvestigackin
competitiva
* Funcionatidades de slimentss
Conocimiento cientifico Infraestructura
Infraestructura y y tecnoldgico =
equipamiento « Adaptacion a escala de » Insuficientes piletas de
« Equipamiento de riego a equipamiento decantacion
pequefia escala = Energia para riege
« Sistema de redso de agua « Mejorar la disponibilidad de
« Tratamiento de efluentes agua

= Monitoreo de agua de pozo

Personas calificadas l

* Redso de agua

Estandares y normas

» Dificultades para medir y
monitorear la calidad del
agua de pozo

Brechas Tecnoldgicas
Brechas competitivas




ANEXO IV

DESAFiIOS Y BRECHAS AGENDA SUROESTE

Residuos

= Contaminacidn de nitrégens
* Cenizas de calderas
 Wida dtil de productos

normas

* Rol de facilitador del
Estado

Infraestructura
* Imposibilidad financiera
w o e Ry A S -
Gorociimlinin: dlentifies g p_ar.a_u)::t.aidr._p_:.llantdh de
y tecnolégico <] digestion y gas
Infraestructura y = Energia a partir de suero y t
equipamiento ﬁm g.
* Biodigestor -
« secado de suero * EImeSsE i yn o 19 o Estandares y
©
=
]
&
[+a]

Brechas Tecnoldgicas




ANEXO V

PRODUCTOS Y ACCIONES: AGENDAS I+D

e Productos

o Durante el proceso de agendas se han elaborados los siguientes productos:

Mapeo de Actores v propuesta de gobernanza

Agenda I+D Centro Norte. Cadena de valor forestal-maderera

Bases Conceptuales de Agendas I+D+i regionales (febrero/2024)

Mapeo Cadenas de Valor Agroalimentarias de la Regidon Suroeste de
Uruguay (junio/24)

Informe de Taller “Hacia una agenda de I+D de la region SO" (junio/24)
Desafios y brechas de la cadena de valor lactea en la region suroeste
(sep/2024)

Consultoria de Impacto econdmicos de proyectos de la Agenda de I+D
Centro Norte(nov/24)

Convenios estratégicos con BID y DICYT

o Prototipos de proyectos de Agenda I+D centro-norte ( oct/24)

o Patentes: no se identifican al momento

e Acciones de difusion

o Conformacion de espacios asesores subnacionales para la regiones centro-

norte y suroeste

o Formacion de grupos de investigacion GIE para proyectos de Agendas I+D

o Participacion del espacio de coordinacion nacional 03/2024 -12/2024

o Espacios de difusion

Seminario Rivera: "Construccion de una Agenda de I+D" 05/23

Semana de la Innovacion. San Pablo, Brasil. 09/23

Experiencias forestales en Chile 10/2023

Capacitacion de Inteligencia Estratégica 07/24

Congreso TecBioTec 11/2024

Acciones de convocatoria a empresas e investigadores para creacion de

ideas de proyectos 09/24

ABRIL-DICIEMBRE , 2024


https://drive.google.com/file/d/1eIk0R0cyju1sU304OeuKKWFP08Ozaugw/view?ts=662fbec7

Direccitn Naclonal S
de Innovacién, Clencia LJ = C

S
&, Ministerio @
: de Educacién
y Cultura
Universidad Tecneolégica

y Tecnologia

ENTREGADO 26/12/2024 CONVENIO DICYT-UTEC



