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Prélogo

Cuando un ciudadano incumple la ley y la justicia determina como sentencia
una pena con privacién de libertad, se le limita su derecho a la libertad
ambulatoria. En este contexto, es deber del Estado que los demas derechos
basicos se mantengan en cumplimiento y, aln mas, teniendo en consideracion
gue este asume ante las personas privadas de libertad un rol de tutela especial.
La educacién es uno de esos derechos fundamentales y velar por su ejercicio
es el objetivo principal del Plan Nacional de Educacién en Carceles. Dicho Plan
surge de un largo acumulado de trabajo en contextos de privacién de libertad
y que, con el impulso de esta administracién, se instala como politica publica 'y
cometido del Ministerio de Educacién y Cultura a partir de la ley de presupuesto
quinquenal (Ley N.° 19.924), dandole la jerarquia merecida.

En el aflo 2021 mas de 20.000 personas transitaron por las unidades
penitenciarias de nuestro pais y la tendencia indica que este nimero se
encuentra en constante crecimiento. El informe a continuacién nos permite, por
primera vez, tener un conocimiento cabal de cual es la situacion de cada una de
estas personasy de qué formas intervino el Estado antes de que llegaran a estar
privados de libertad.

Mas del 70% de los participantes en el dispositivo para el diagnostico del
analfabetismo son reincidentes: ;qué fue lo que sucedié en su pasaje anterior
por la privacién de libertad? A su vez, mas del 80% tiene menos de 38 afios de
edad: ;qué de su infancia, adolescencia y juventud los llevé a esta situacién?

Este informe muestra datos que nos alarman, pero que fundamentalmente
deben ocuparnos con sentido de urgencia y con sentido de oportunidad.
Debemos perfeccionar la politica publica de privacién de libertad pensando en
el dia mas importante del transito por la carcel: la liberacion. El dia en que la
persona recupera su libertad y se reinserta en el esquema social. Ahi es cuando
vemos reflejado ese transito, tanto en el desarrollo individual y social como en
la seguridad publica.

Este informe no es solamente para quienes trabajamos directamente con
la poblacién privada de libertad. Es una lectura obligatoria para todos aquellos
que tenemos algun tipo de incidencia, por minima que sea o parezca, en todos
los puntos del entramado social. Es una problemadtica que no se origina en el
delito concreto, empieza mucho antes y continlia después.

Es un informe que muestra con honestidad cuanto tenemos por hacery que
nos permite tomar decisiones conscientes y fundadas en datos, generando una
linea de base para préximos estudios y evaluaciones que permitan perfeccionar
las politicas publicas, universalesyfocalizadas, para que suimpactoy repercusion
sea el que deseamos.

La educacion, sin dudas, es una de las herramientas mas poderosas que

tenemos; debemos generar una oferta de calidad, contextualizada y focalizada
en quienes son sus destinatarios, con propuestas para la culminacion de las
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etapas obligatorias y el apoyo a los procesos de alfabetizacién. Pero también con
ofertas que permitan la formacion y la capacitacion profesional, que habiliten
mas oportunidades de insercion laboral; otras, que promuevan el acceso a la
cultura, al deporte y al disfrute del tiempo libre. Pero sin desconocer que la
educacidén no puede sola, que necesitamos de politicas publicas que trabajen
sobre la integralidad de las personas.

Luisa Fernandez
Responsable
Area de Innovacién Educativa de la DNE



Introduccion

Tomar la palabra: acciones para la disminucién del analfabetismo en personas
privadas de libertad es un proyecto del Programa Nacional de Educaciéon en
Carceles de la Direccion Nacional de Educacién. Fue disefiado en el marco
del Plan Nacional de Educacion en Carceles, como aporte al fortalecimiento
de las trayectorias educativas de la poblacién penitenciaria. Se trata de una
iniciativa que, a través de un conjunto de acciones integradas, busca contribuir
a los procesos de alfabetizacion de las personas privadas de libertad, desde la
perspectiva de la educacion no formal.

Su antecedente directo es el Programa Aprender Siempre (pas) de la Direccién
Nacional de Educacién que, desde el afio 2008, desarrolla propuestas educativas
no formales dirigidas a personas jévenes y adultas en contextos diversos, para
promover el aprendizaje permanente como un derecho humano, desde un
enfoque comunitario y participativo y una oferta educativa flexible y de calidad
en diversidad de contextos comunitarios.

En 2018, el PAS gano el Premio de Alfabetizacion Rey Sejong, en reconocimiento
a sus aportes en el drea de la alfabetizacion de personas jovenes y adultas.
Luego, en 2021, el Programa Puente Sejong de la Comision Nacional Coreana
para la UNESCO (KNCU, por sus siglas en inglés) realizé una convocatoria a
propuestas de alfabetizacién y resolvié apoyar el desarrollo del proyecto Tomar
la palabra: acciones para la disminucién del analfabetismo en las personas privadas
de libertad en el Uruguay (en adelante el proyecto o Tomar la palabra). El Puente
Sejong es un programa de cooperacion internacional para el desarrollo. Su
objetivo es fortalecer el derecho a la educacién de los grupos vulnerables, a
través de: i) laimplementacion de proyectos de alfabetizacién innovadores, ii) la
difusién de los resultados y aprendizajes derivados de dichos proyectos y iii) la
promocién del intercambio de practicas entre las experiencias de alfabetizacion
y aprendizaje permanente.

Tomar la palabra tiene por objetivo contribuir al desarrollo del derecho a
la educacion en el contexto de la privaciéon de libertad de adultos, a través
de tres componentes principales: 1) la deteccién temprana del analfabetismo
en las personas que ingresan a las unidades penitenciarias; 2) el desarrollo
de una propuesta de mediacién a la lectoescritura para contribuir al proceso
de alfabetizacién de las personas privadas de libertad y 3) la instalacion de
bibliotecas multimodales al servicio de los procesos socioeducativos en las
unidades penitenciarias. En forma transversal a los componentes principales,
el proyecto incorpord la formacién de educadores, funcionarios penitenciarios
y personas privadas de libertad, en contenidos de mediacion a la lectoescritura
y gestion de bibliotecas. Las acciones de Tomar la palabra se desarrollan en dos
escalas: 1) a nivel nacional, la propuesta de mediacién a la lectoescritura; 2) a
nivel piloto, en 2 unidades penitenciarias, el dispositivo de deteccién temprana
del analfabetismoy la instalacién y funcionamiento de bibliotecas multimodales.

Las Unidades piloto, Complejo N.° 4 en Santiago Vazquez y Unidad N.° 20 en
Salto, fueron seleccionadas conforme a los criterios de tamafio de su poblacién
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(unidad de hasta 1000 personas y unidad de mas de 2500 personas), ubicacién
(area metropolitana e interior) y el tipo de poblacién que alojan (masculina y
mixta).

Este informe detalla las acciones del componente 1, deteccién temprana del
analfabetismo en las personas que ingresan al sistema penitenciario y sintetiza los
hallazgos y resultados derivados del disefio de un modelo diagndstico y de la
aplicacién de una bateria de herramientas organizadas en torno a la deteccién
temprana del analfabetismo.

La publicacién es el resultado de un trabajo colaborativo entre el Programa
Nacional de Educacién en Carceles y la Divisidon de Investigacion y Estadistica de
la Direccion Nacional de Educacion del Ministerio de Educaciéon y Cultura.

La primera estuvo a cargo de la redaccién de los capitulos primero, segundo
y conclusiones. Por su parte, la Divisién de Investigacién y Estadistica asumio
la produccion de contenidos y redaccidn de los capitulos tercero a sexto, con
base en los datos resultantes de la aplicacion del dispositivo de deteccién de
analfabetismo, y otras fuentes de informacion con origen en diversos organismos
del Sistema Estadistico Nacional.

El capitulo 1 presenta el marco para un modelo diagnoéstico, desarrolla el
perfil educativo de las personas adultas privadas de libertad en Uruguay y los
principales aportes de experiencias internacionales.

El capitulo 2 desarrolla el modelo diagndstico para la deteccién del
analfabetismo en el sistema penitenciario. Posteriormente, detalla el
dispositivo para el diagnoéstico, su estructura y el disefio general de la etapa de
implementacion.

El capitulo 3 elabora una caracterizacién sociodemografica de los varones
privadosdelibertad que pasaron poreldispositivode deteccion delanalfabetismo
y, cuando la disponibilidad de informacién lo permitio, se complementé con los
parametros de la totalidad de la poblacién masculina privada de libertad y la de
todo el pais.

Entre los principales resultados es pertinente mencionar una concentracion
de la poblacién privada de libertad en edades jovenes en comparacién con la
distribucion del pais, un perfil educativo que se caracteriza por una acumulacién
en los niveles mas bajos de certificacion (educacion primaria) y altas tasas de
reincidencia en el delito entre quienes participaron del dispositivo de deteccion
del analfabetismo.

El capitulo 4 se focaliza en caracterizar a la poblacion privada de libertad en
general y a quienes participaron del relevamiento en particular, de acuerdo a su
situacion de vulnerabilidad social, a través de la exploracion de la informacion
disponible en el Sistema de Informacién Integrada del Area Social del Ministerio
de Desarrollo Social.
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Asimismo, se presenta informacion sobre la vinculacién de dicha poblacion
con el mercado laboral, previo al ingreso a la institucion penitenciaria. Los
resultados muestran que mas de 8 de cada 10 varones privados de libertad
presentan vulnerabilidad social (84% para la totalidad y 81,3% entre quienes
participaron del relevamiento). Se identifica una baja integracién social de los
varones privados de libertad a través de su participacion en el mercado de
trabajo, donde casi la mitad (46,7%) de ellos no tuvo un trabajo formal entre los
afios 2012y 2021, guarismo que alcanza a 49,3% entre quienes participaron del
relevamiento para la deteccion del analfabetismo.

El capitulo 5 brinda informacién sobre la poblacién de varones privados de
libertad atendidos por propuestas educativas formales y no formales dentro de
las unidades penitenciarias del pais, en el afio 2021.

El capitulo 6 presenta los resultados de la aplicaciéon de las pruebas para
la deteccion del analfabetismo, la cual arrojé que mas de la mitad de quienes
la realizaron (53,5%) son analfabetos. Por su parte, en 2019, el dato de
analfabetismo con origen en la Encuesta Continua de Hogares (ecH) indicaba
1,6% para el total poblacional de varones mayores a 17 afios.

El capitulo integra datos sobre la autopercepcion de los varones relevados
con relacion a sus competencias vinculadas con la lectura, escritura, expresion
oral-comunicacion y uso de TIC. También se presenta informacion sobre sus
interesesy motivaciones educativas. La gran mayoria (94,4%) expresé que quiere
seguir estudiando y los motivos se concentran en el aprendizaje, la superacién
personaly lainsercién o reinsercion laboral. Asimismo, se muestra el porcentaje
de analfabetismo desagregado segun las areas evaluadas, el nivel educativo,
la edad y prestaciones sociales. Por ultimo, se presentan las conclusiones
generales del informe.

Se agradece al Instituto Nacional de Rehabilitacion del Ministerio del Interior
la colaboracion y la informacién suministrada para el desarrollo integral del
dispositivo y, especialmente, a la Subdirectora Nacional Técnica, al Programa
Nacional de Educacion y Cultura, a las autoridades y funcionarios de los
departamentos educativos de las unidades Complejo N.° 4 - Santiago Vazquez
y N.° 20 - Salto, asi como a los Sres. Juan Carlos Cohelo, Alejandro Torres y Sra.
Yovana Chagas, su dedicado trabajo. También, a todos los organismos que,
mediante el reporte de informacion, contribuyeron con la presente publicacién:
el Sistema de Informacién Integrada del Area Social del Ministerio de Desarrollo
Social y el Instituto Nacional de Estadistica.
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La educacidon es un derechointrinsecoy generador de la condicién humana. A
partir de la educacion, las personas construimos nuestra identidad, los sentidos
gue damos a la realidad, la lengua en la que nos comunicamos, las costumbres
y las tradiciones de nuestro entorno y, por ende, nuestra pertenencia social y
cultural (NUfez, 1999).

La educacion es un derecho humano reconocido en numerosos instrumentos
internacionales. Su orientacion es el «[...] pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad [y el] respeto por los derechos humanos y
las libertades fundamentales» (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales PIDESC, art. 13). Como todos los derechos humanos,
la educacién es un derecho universal que alcanza a todas las personas con
igualdad y sin discriminacion.

En Uruguay, la Ley N.° 18.437 General de Educacion, en su articulo 1.°, sefiala
gue «El Estado garantizara y promovera una educacién de calidad para todos
sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa» y,
en su articulo 3.°, que:

[...] estara orientada a la busqueda de una vida
armonica e integrada a través del trabajo, la cultura,
el entretenimiento, el cuidado de la salud, el respeto
al medio ambiente, y el ejercicio responsable de la
ciudadania, como factores esenciales del desarrollo
sostenible, la tolerancia, la plena vigencia de los
derechos humanos, la paz y la comprensién entre los
pueblos y las naciones.

El perfil educativo de las personas adultas privadas de libertad en el
Uruguay

En 2010, el Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR) y la Facultad de Ciencias
Sociales de la UDELAR realizaron el Primer Censo Nacional de Reclusos con el
objetivo general de «[...] relevar y explorar los rasgos basicos de la totalidad
de los reclusos, conocer las condiciones basicas de su reclusién y determinar
las condiciones sociales, culturales y econdmicas de dicha poblacién». En la
dimension de los «rasgos basicos» identificd y estudié «[...] las caracteristicas
personales de los reclusos como composicién del hogar, condiciones de salud,
educacion formal e informal y el mundo de trabajo». Este censo es una de las
primeras referencias de informacion relativa al perfil educativo de las personas
privadas de libertad y plante6 que:

El 40.4% de los censados tiene primaria como nivel educativo superior; el
26.6% ha culminado este nivel y el 13.8% no ha logrado culminar sus estudios
primarios. Secundaria ha sido alcanzada por el 33.2% de los reclusos mientras
que la educacién técnica es el nivel educativo superior para el 9.2% de los
encuestados. La poblacién carcelaria con estudios terciarios es del 2.1%. El
14.7% no sabe o no responde. (INRy FCS, 2010, p. 10)
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Una segunda referencia es el Primer relevamiento cuantitativo de poblacion
privada de libertad estructurado desde la perspectiva de derechos humanos
que realizaron el Servicio Paz y Justicia Uruguay y el Observatorio del Sistema
Judicial. Los datos son recogidos en el informe Hacia una politica de Estado
en privacion de libertad: didlogo, recomendaciones y propuestas (Juanche y
Palummo, 2012) e incluyen, entre otras, las caracteristicas sociodemograficas
de la poblacién privada de libertad. En la distribucion de la poblacion segun el
maximo nivel educativo alcanzado se sefiala:

El escaso nivel educativo es otra caracteristica
relevante. El 50,7% de la poblacién carcelaria tiene
educacién primaria como maximo nivel alcanzado. Solo
el 10% tiene el ciclo basico de educacién secundaria
completo y el 2,7% finaliz6 el bachillerato. El 2,8%
alcanzo la educacion universitaria. Juanche y Palummo,
2012, p. 107)

Respecto de los niveles de alfabetizacién indican:

El93,3% de la poblacién dice saber leer y escribir; sin
embargo, un cuarto manifiesta hacerlo regularmente.
El escaso nivel educativo de la poblacién privada de
libertad se caracteriza, ademas, por la dificultad para
desarrollar la competencia verbal-linglistica. Esto
queda evidenciado en la dificultad expresada para
la comprensién, la produccién de textos escritos y la
argumentacion discursiva. (Juanche y Palummo, 2012,
p. 108)

Una ultima referencia es la que arrojé el Relevamiento nacional sobre el
maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién privada de libertad, que
realizé la Subdireccién Nacional Técnica del INR, con el objetivo de «[...] generar
insumos para la construccion de una demanda educativa consistente con el
perfil educativo de la poblacién privada de libertad, asi como mas y mejores
oportunidades de capacitacién laboral que permitan consolidar el binomio
educacién y trabajo» (Juanche y Do Campo, 2018, p. 20). En el relevamiento
se buscé: i) cuantificar la distribucién de la poblacion conforme a los distintos
niveles educativos y, principalmente, determinar la cantidad de personas
analfabetas (totales o funcionales); ii) conocer el logro educativo de las personas
privadas de libertad para construir una demanda centrada en sus intereses y
necesidades, y iii) planificar intervenciones pertinentes y contextualizadas
gue involucran a las diversas instituciones estatales y de la sociedad civil. El
relevamiento indago, especificamente, y mediante autodeclaracion, el nivel de
desarrollo de tres competencias basicas: lectura, escritura y calculo. Entre los
principales resultados, el informe (Juanche y Do Campo, 2018, pp. 27-30) sefiala:

* en la competencia lectura el 6% de las personas privadas de libertad declara

no saber leery el 12,26% hacerlo con dificultad, lo que implica que 2 de cada 10
no leen o lo hacen con dificultad; el 77,7% de las personas que no saben leer
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tiene entre 18 y 37 afios; de la poblacién que no sabe leer, comprendida entre
los 18 y los 37 afos, los varones representan el 97,24%;

*en la competencia escritura el 6,3% de la poblacion total declara no saber
escribir y otro 4,37% manifiesta hacerlo con dificultades; sumadas representan
el 10,67% de la poblacién total;

*en las competencias lecturay escritura el 47% de quienes no leen ni escriben
son personas de entre 23y 32 afios;

*en la competencia calculo el 21,24%, (una de cada 5 personas privadas de
libertad) no calcula o lo hace con dificultad;

*en las competencias lectura, escrituray calculo el 94,7% de las personas que
no lo hacen son hombres, y 8 de cada 10 personas que no desarrollaron estas
competencias son menores de 37 afios.

El estudio también consulté (mediante autodeclaracién) el maximo nivel
educativo alcanzado. Al respecto, identific6 (Juanche y Do Campo, 2018,
p. 31-33):

*el 48,5% alcanz6 como maximo nivel la educacion primaria, pero solo el 25%
en forma completa;

*el 6,3% completd el ciclo basico y otro 32,5% lo curso, pero no lo completd;
el 5,5% curso el bachillerato sin completarlo y otro 1,88% lo completd;

+el 0,30% completd la educacion terciaria y otro 1% la cursé sin completarla.
La experiencia internacional

La revisidén de las experiencias internacionales brindé insumos sustantivos
para el disefio de la herramienta especifica utilizada en el plan piloto para la
deteccion temprana del analfabetismo en personas privadas de libertad.

Una primera experiencia que interesa destacar es el Programa de Evaluaciéon
y Monitoreo de la Alfabetizacion (UNESCO, 2003): una herramienta para el
desarrollo e implementacién de politicas de «educacién para todos» que se
aplica a través de una encuesta a personas a partir de los 15 afios. Con base en
un marco conceptual para la evaluacién comparativa, identifica cinco niveles de
competencias, graduadas conforme a la complejidad de las destrezas. UNESCO
sefiala que el conocimiento pormenorizado sobre los niveles de alfabetizacién
permite: a) conocer la distribucién de los componentes de competencias
indagadas dentro de la poblacién adulta y, con base en ello, planificar la
asignacién de recursos para el disefio y la implementacién de la curricula
educativa; b) analizar las relaciones entre el analfabetismo y las inequidades
sociales; ¢) analizar los impactos de esas relaciones en los resultados econémicos
de las personas y las comunidades como, por ejemplo, las oportunidades de
empleo, el acceso a la salud y a la educacién, asi como también en qué medida
el crecimiento macroecondmico se ve limitado por los niveles de alfabetizacién
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de la poblacion; d) la pertinencia de los sistemas de educacién para jévenes
y adultos y, especificamente, en qué medida ciertos colectivos poblacionales
(como por ejemplo las personas privadas de libertad) estan o no incluidos en
dichos sistemas; €) la calidad de la educaciéon formal, analizada a través de los
resultados educativos; f) la informacién de calidad a través de datos confiables
para evaluar e informar sobre el desempefio de grupos especificos de jovenes
y adultos, ajustar las prioridades de la docencia y la curricula para satisfacer
las necesidades de aprendizaje, enfocar la capacitacion en servicio para los
docentes, mejorar los programas y adecuar la distribuciéon de recursos para
lograr el maximo rendimiento de la inversion.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econédmicos
(2012) desarrollé el Programa para la Evaluacién Internacional de Competencias
de Adultos (PIAAC, por su sigla en inglés), una evaluacién internacional de
competencias destinada a personas adultas, que releva las habilidades utilizadas
en el marco del trabajo y otros contextos. El PIAAC evalua competencias en
lectoescritura, aritmética y resolucion de problemas ya que «[...] representan
habilidades cognitivas transversales que proporcionan una base para una
participacion efectiva y exitosa en las actividades sociales y econdmicas» (OCDE,
2012). El programa plantea que comprender el nivel y la distribucion de estas
habilidades entre las personas adultas, asi como las formas en que estas se
desarrollan y mantienen, resulta fundamental para la formulacién de politicas
sociales y econdmicas.

Los cambios tecnoldgicos y, en particular, el crecimiento de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion, junto a los cambios en la estructura del
empleo, han dado paso a una creciente demanda de habilidades cognitivas
qgue involucran la comprension, interpretacién, analisis y comunicacion de
informacién compleja. En efecto, los puestos de trabajo que involucran tareas
rutinarias y manuales van declinando, progresivamente, hacia otros de mayor
complejidad, que involucran el pensamiento, la comunicacién y la informacién.

Por estarazén, la OCDE plantea que la adecuacién de la oferta de habilidades
cognitivas de alto nivel es un tema crucial para las politicas publicas. El PIAAC
evalua: a) alfabetizacién; b) componentes de lectura; c) calculo y numeracién
y d) resolucién de problemas en ambientes tecnolégicos. El componente
alfabetizacién incluye la lectoescritura digital como componente esencial de la
competencia en el siglo XXI.
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Desde las distintas areas de la institucion penitenciaria se advierte, en la
poblacion, una tendencia a presentar dificultades en la comunicacion. Esto
incluye las competencias en lectoescritura, pero tambiénla comunicacién oral
ylascapacidadesdialdgicas, argumentativas, paraentablaryparacomprender
mensajes diversos. Este fendmeno, que frecuentemente indican técnicos,
docentesyoperadorespenitenciarios(INR,2018), es constatadoensituaciones
cotidianas relacionadas con el uso de las competencias basicas: incapacidad
para completar formularios diversos, redactar solicitudes de tramites o
beneficios penitenciarios, interpretar consignas sencillas en instancias de
talleres y sesiones de tratamiento e incluso para comprenderlas cuando se
enuncian verbalmente. Tales dificultades, que también son identificadas en
las instancias de educacion formal, podrian indicar analfabetismo funcional.

UNESCO (1978) ha definido que una persona es analfabeta funcional
cuando es incapaz de realizar todas las actividades donde la alfabetizacion
es necesaria para la actuaciéon eficaz en su grupo o comunidad. También
considera que la adquisicién, el desarrollo y el perfeccionamiento de las
competencias en lectoescritura a lo largo de toda la vida son parte intrinseca
y necesaria del ejercicio del derecho a la educacion. Esta conceptualizacién
ha sido enriquecida; hoy en dia, la alfabetizacién se entiende como
un medio de identificacion, comprensién, interpretacién, creacion y
comunicacién en un mundo cada vez mas digitalizado, basado en textos,
rico en informacién y en rapida mutacién (UNESCO, 2021). En relacién con
la complejizacidon del concepto Martinez y Fernandez (2006, p. 6) plantean:

Hoy dia no soélo (sic) se hace referencia al
analfabetismo absoluto, sino que, ademas, se
incorpora el concepto de analfabetismo funcional, que
da cuenta del uso de la lectura, escritura y del calculo
en distintos dominios de la vida social relevantes para
laidentidad e insercidn social de los sujetos. Desde esta
perspectiva la alfabetizacion no es sélo (sic) aprender a
leer y escribir, sino que, adquirir competencias para un
efectivo desempefio social y productivo de las personas
en la sociedad.

El analfabetismo tiene impactos diversos en la vida de las personas. A
nivel individual, se traduce en un marcador que genera estigma y situa a los
sujetos en posiciones de desventaja, marginacion y escasa autovaloraciéon. A
nivel colectivo, menoscaba la agencia, las posibilidades de participacion y de
relacionamiento social, asi como las oportunidades de integracion al mundo
del trabajo. En el escenario opuesto, el dominio de las competencias permite —
entre otros elementos fundamentales para la convivencia y la construccién de
ciudadania— el acceso a la informacién y a la comunicacién social, en sus mas
diversas expresiones. Al respecto, Martinez y Fernandez (2010) sefialan:

El analfabetismo, ademas de limitar el pleno

desarrollo de las personas y su participacidon en la
sociedad, tiene repercusiones durante todo su ciclo
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vital, afectando el entorno familiar, restringiendo el
acceso a los beneficios del desarrollo y obstaculizando
el goce de otros derechos humanos. (p. 5)

La educacion es un derecho humano consagrado en diversos instrumentos
internacionales y también en la legislacion uruguaya. En efecto, la Ley N.° 18.437,
en su articulo 1.°, reconoce el derecho a la educacion de calidad para todos sus
habitantes, a lo largo de toda la vida y que facilite la continuidad educativa. En
el articulo 51 de la mencionada ley, se establece que el Ministerio de Educacién
y Cultura tendra como cometido la coordinacién de las acciones de educacion
formal o no formal, con todos los componentes del Sistema Nacional de
Educacién, parallevar adelante un Programa Nacional de Educacién en Carceles.

El Comisionado Parlamentario para el Sistema Penitenciario ha sefialado en
sus informes (2017, 2018, 2019, 2020 y 2021) la necesidad de atender el déficit
educativo de las personas privadas de libertad y la existencia de personas
analfabetas:

Durante nuestras visitas observamos la alta cantidad
de analfabetos existentes en el sistema penitenciario.
También hay muchisimas personas que, si bien saben
leer y escribir, lo hacen con lentitud y con muchas
dificultades, lo que de hecho las excluye de algun
trabajo minimamente calificado o que no depende del
esfuerzo fisico solamente. El concepto de analfabetismo
incluye una variedad de situaciones que se sitdan en
torno al mismo y excluyente eje: la imposibilidad de
leer o escribir con fluidez, hacer calculos matematicos
basicos o comprender estas actividades.

No requiere mayor argumentaciéon el hecho
de que la integracién social de cualquier persona,
su comunicacién elemental no sélo (sic) para su
desempefio laboral sino para su relacionamiento
social basico, debe comenzar por la capacidad de
lectura, escritura y manejo de calculos matematicos
elementales.

No contar con esos recursos implica no sélo (sic)
no poder acceder al tiempo presente sino ni siquiera
llegar a comprenderlo cabalmente. El analfabetismo es
un evidente obstaculo para el desarrollo de todos los
derechos. Siendo el objetivo de la privacion de libertad
la integracion social, se vuelve una insélita paradoja
qgue dentro del propio Estado no exista una intensiva
atencién a este problema. (Comisionado Parlamentario
para el Sistema Penitenciario, 2018, p. 97)
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Detectar tempranamente el analfabetismo: una accién sustantiva
para brindar respuestas oportunas y planificar trayectorias educativas
pertinentes

En los distintos ambitos de coordinacion interinstitucional del Programa
Nacional de Educacién en Carceles, se ha sefialado la necesidad de detectar
tempranamente a aquellas personas que ingresan al INR y son analfabetas. Se
trata, por unlado, de garantizar el derecho a la educacion reconocido para todos
los habitantes, a lo largo de toda la vida, y de facilitar la continuidad educativa.
Por otro, el mandato legal obliga al Estado a brindar «[...] ensefianza primaria
obligatoria a los reclusos analfabetos y a los que no hubieran completado el
ciclo escolar» (Decreto-Ley N.° 14.470, articulo 32). Finalmente, la evidencia
cientifica respalda la importancia de la educacién como factor de proteccién
frente a los riesgos dinamicos asociados a la conducta delictiva (UNODC, 2019;
Enjuanes y Morata, 2019; Morales et al., 2018; Griffiths, Dandurand y Murdoch,
2007; Graffam et al., 2004). Son tres argumentos muy poderosos que dieron
lugar a la decision de incluir acciones concretas, a través del proyecto Tomar la
palabra.

El dispositivo diagnédstico

El dispositivo para la deteccion temprana del analfabetismo es una
herramienta desarrollada por el Programa Nacional de Educacién en Carceles de
la Direccién Nacional de Educacién, para identificar prontamente a las personas
analfabetas (totales o funcionales). Permite trabajar junto a las personas
privadas de libertad, su motivacién y disposicion para la continuidad de las
trayectorias educativas durante la ejecucién de la pena e incorporar respuestas
educativas oportunas y pertinentes a los planes de intervencién penitenciaria.

Su desarrollo fue el producto de un proceso tedrico-metodolégico articulado
en cinco etapas que, cumplidas, permitiran evaluar la experiencia piloto, realizar
los ajustes necesarios y escalar su aplicacion a todas las unidades penitenciarias
del &rea metropolitana en 2023.

Infografia 1. Etapas del dispositivo diagnéstico

julio - setiembre setiembre 2021 -  abril 2022 mayo - diciembre 2022
2021 febrero 2022 noviembre
2022

Fuente: Programa Nacional de Educacion en Carceles, DNE-MEC.

UN MODELO DIAGNOSTICO PARA SU APLICACION EN EL SISTEMA PENITENCIARIO | 23



La siguiente rubrica muestra, detalladamente, la planificacién de cada una de

etapas:
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Objetivo

Determinar las condiciones
necesarias para el
desarrollo del diagnéstico
en la poblacién meta.

Acciones

Instalacién de un espacio de articulacién con el INR.

Desarrollo de ateneos para la discusién de los lineamientos
conceptuales y metodolégicos con la Direcciéon de Educacion
de Jovenes y Adultos (DEJA), la Subdirecciéon Nacional Técnica,
el Programa Nacional de Educacién y Cultura (PEC), las
Subdirecciones Técnicas y los Departamentos de Gestién
Educativa del INR.

Analisis de la herramienta diagnoéstica Offender Assessment
System (OASys 2.0) utilizada por el INRy su potencial para la
identificacion primaria de la poblacién meta.

Relevamiento de informacién sobre caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién privada de libertad; en
especial, sobre las trayectorias educativas.

Intercambio con el INR para la organizacién procedimental
del dispositivo diagnostico.

Producir un modelo teérico-
metodolégico para el
diagnéstico temprano del
analfabetismo en la
poblacién privada de
libertad.

Analisis de antecedentes tedricos y metodolégicos.

Elaboracién del marco teérico-metodoldgico del modelo
diagnostico.

Elaboracién de los instrumentos para el diagnéstico.

Elaboracién de la estructura procedimental para el
funcionamiento del dispositivo.

Elaboracién de la guia para los aplicadores del diagnéstico.

Disefio y generacién de la base de datos para el registro de la
informacion relevada.

Estimacion de la poblacién meta y de la muestra para el
pretest.

Intercambios con el INRY |a DEJA para ajustes al dispositivo,
previo a la aplicacién del pretest.

Capacitacion de aplicadores.

Probar la validez de los
instrumentos que
componen el dispositivo
diagnostico.

Organizacién de la aplicacion del pretest junto al PECy los
equipos del Complejo de Unidades N.° 4y N.° 20.

Aplicacién del dispositivo a la poblacion seleccionada para el

pretest en la Unidad N.° 20 y en el Complejo de Unidades N.°4.

Evaluacion de la validez de los instrumentos.

Evaluacién de la consistencia en la evaluacién de la prueba
diagndstica.

Desarrollo de instancias de intercambio y evaluacién sobre la
aplicacion del pretest y sus resultados.

Retroalimentacién y ajustes al disefio original.

Edicién de la versién final del dispositivo: instrumentos y gufa
de aplicacion.

Socializacién del modelo diagnéstico e induccién a los
equipos de las unidades penitenciarias.

Desarrollo de instancias de intercambio y evaluacién sobre la
aplicacion del pretest y sus resultados.

Retroalimentacién y ajustes al disefio original.

Edicién de la version final del dispositivo: instrumentos y guia
de aplicacion.

Socializacién del modelo diagnéstico e induccién a los equipos
de las unidades penitenciarias.

as



Aplicacion Diagnosticar el nivel de Aplicacion del dispositivo diagnéstico a la poblacién meta.

alfabetizacion de las Evaluacién de los resultados de la aplicacion e identificacion de
personas privadas de las personas analfabetas totales o funcionales.

libertad que ingresan al INRe [ Desarrollo de estrategia de comunicacién al INR para la
identificar tempranamente a | derivacion oportuna de las personas analfabetas a las
las personas analfabetas instancias educativas pertinentes.

totales o funcionales, para Ingreso de la informacién recogida a la base de datos.
su derivacion oportuna a las

Digitalizacion de las pruebas diagnésticas y composicion de un
archivo electrénico.
Monitoreo del dispositivo por parte del PNECy el drea de

instancias educativas
pertinentes.

Investigacién y Estadistica e intercambio periédico con el PEC.
Monitoreo periédico de la calidad de la base de datos.

Evaluacion Analizar los resultados Procesamiento y analisis de la informacion relevada.
obtenidos y realizar ajustes | Produccién de un informe analitico final.
al modelo piloto. Difusion de los resultados e intercambio con instituciones y

actores relevantes.

Sistematizacion de lecciones aprendidas y ajustes necesarios
para la préxima etapa.

Estructura y aplicacién del dispositivo

El dispositivo esta compuesto por una bateria de herramientas que, aplicadas
en su conjunto, conforman la propuesta de evaluacion diagndstica. El propésito
de esta evaluacion es obtener informacién acerca de cual es la situacién de
partida de las personas que participan, en cuanto a saberes y capacidades que
son consideradas necesarias para el desempefio en ambientes alfabetizados y
para iniciar nuevos procesos de aprendizaje.

Las herramientas que conforman el dispositivo son:

1) un instrumento para relevar datos de identificacion individual y de
autopercepcion acerca del nivel de alfabetizacion de cada persona participante;

2) una prueba diagnodstica que evallua el desempefio de competencias en las
areas de Lengua y Matematicas, con referencia al perfil de egreso del 6.° afio de
educacién primaria;

3) una rdbrica que organiza la matriz de competencias y los niveles de
desempefio esperados para quienes han culminado el ciclo de educacién
primaria;

4) una rubrica para la evaluacién del desempefio alcanzado por cada persona
en la prueba diagndstica.

El dispositivo se desarrolla a través de una secuencia de etapas, en las que se
utilizan las herramientas descriptas en el apartado anterior.
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Infografia 2. Etapas de la aplicacién del dispositivo diagnéstico

Aplicacion
dela
prueba
diagnéstica

Devolucién

y proyeccion

de la trayectoria
educativa

Ejercicio
de identificacion
y autopercepcion

Evaluacién

Fuente: Programa Nacional de Educacién en Carceles, DNE-MEC.

La poblacion objetivo para la aplicacion del dispositivo fue la de los varones
privados de libertad que ingresaron a las unidades penitenciarias piloto
(Complejo de Unidades N.° 4 y N.° 20) entre los meses de febrero y octubre del
afio 2022. En este periodo, en las unidades seleccionadas hubo 2.184 ingresos.

El procedimiento implicé la consulta a todos aquellos que ingresaron sobre
su voluntad de realizar la prueba. El consentimiento se podia expresar durante la
aplicacién o en la consulta previa. Por esta razén hubo personas que declinaron
participar previamente a la consulta y otras que, aunque llegaron a la instancia
del dispositivo, decidieron no continuar a partir de entonces.

Finalmente, la prueba fue aplicada durante los meses de abril a noviembre del

corriente afio; fueron relevados un total de 413 varones privados de libertad que
representan el 18,9% de las personas que ingresaron a dichos establecimientos.
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En el presente capitulo se busca caracterizar, mediante un conjunto de
variables sociodemograficas, a las personas privadas de libertad que formaron
parte del dispositivo piloto para la deteccidn del analfabetismo en las unidades
penitenciarias (Complejos N.° 4, Santiago Vazquez (exCOMCAR), y N.° 20 de
Salto). Asimismo, se contextualiza con estadisticas poblacionales de las personas
privadas de libertad y de la poblacién general de los varones mayores de 17
afios en el pais.

De acuerdo a los datos relevados en el Informe anual del Comisionado
Parlamentario Penitenciario (2021), la poblacién promedio privada de libertad
ascendidé a 13.693 personas en 2021. Como se sefiala en dicho Informe, es
importante considerar el dinamismo de la poblacién carcelaria, es decir, la
variacion de la cantidad de quienes ingresan y egresan mensualmente. En
ese mismo afio, entre entradas y salidas, hubo un pasaje de 22.000 personas
por las unidades penitenciarias (Comisionado Parlamentario para el Sistema
Penitenciario; 2021 pp. 37-39).

En diciembre de 2021, la poblacién penitenciaria cerré en 13.881, 12.833
eran varonesy 998 mujeres.

Grafico 3. Distribucién porcentual de las personas privadas de libertad
segun sexo - Ao 2021

7,2

M Varones Mujeres

Fuente: Divisiéon de Investigacion y Estadistica en base a datos del Instituto Nacional de Rehabilitacion
del Ministerio del Interior.
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El grafico muestra la distribucion de la poblacidon seglin sexo en unidades
penitenciarias, la cual, mayoritariamente, se conforma por varones (92,8%),
mientras que las mujeres representan el 7,2% del total de la poblacion privada
de libertad.

Grafico 3.1. Porcentaje de varones privados de libertad relevados segun
Unidad Penitenciaria - Ao 2022

42,6

B Unidad N°. 4 Unidad N°. 20

Fuente: Divisién de Investigacién y Estadistica en base a datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.

El relevamiento sobre la deteccion del analfabetismo, que se llev6 a cabo
en Montevideo y Salto, alcanzé a 424 personas privadas de libertad; 413 de
ellas declararon ser varones. El actual desarrollo se basa en la caracterizacién y
resultados vinculados con esta Ultima poblacion.

De los 413 varones privados de libertad que realizaron la prueba para la

deteccion del analfabetismo, el 57,4% se encontraba en el Complejo N.° 4
Santiago Vazquez (exCOMCAR).
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Grafico 3.2. Porcentaje de varones privados de libertad relevados seguin
situacion penal - Ao 2022

Reincidente Primario Sin dato

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC

En el grafico 3.2 se observa que, de los 413 varones privados de libertad que
formaron parte del dispositivo, el 74,6% es reincidente frente al 20,1% que se
configura como primario.

Cuadro3.Varones privados delibertad relevados por lugar de nacimiento
segln Unidad Penitenciaria - Afio 2022

Unidad N° 4 Unidad N° 20 Total
Montevideo 183 8 191
Resto del pais 46 8 54
Sin dato 2 1 3
Total 237 176 413

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC y el Instituto Nacional de Rehabilitaciéon del Ministerio del Interior.
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El cuadro anterior muestra la distribucion geografica de los varones que
participaron del relevamiento para la detecciéon del analfabetismo en las
unidades penitenciarias 4y 20, de acuerdo a su lugar de nacimiento. Se observa
qgue la mayoria de quienes se encuentran cumpliendo pena en el Complejo
N.° 4, Santiago Vazquez (exCOMCAR), nacié en Montevideo (183 de 237) y, de
los 54 restantes, 25 nacieron en Canelones. En la Unidad N.° 20, 158 de 176
privados de libertad relevados nacié en Salto.

El siguiente gréafico permite valorar la distribucién poblacional de las edades
de los varones en Uruguay, conjuntamente con la distribucién del total de
varones privados de libertad y de quienes participaron en el relevamiento.

Grafico 3.3. Distribucion de las edades de la poblacién del Uruguay

(Poblaciéon varones pais con base en ECH 2019), de los varones privados

de libertad (Poblacion VPL con base en datos 2021) y los varones que

participaron del relevamiento (Relevamiento VPL con base en datos 2022)
segun edades simples
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Fuente: Divisién de Investigacién y Estadistica con base en datos de la Encuesta Continua de Hogares
del INE, el Instituto Nacional de Rehabilitacién del Ministerio del Interior, el Programa Nacional de
Educacién en Carceles de la DNE-MEC y el Sistema Integrado de Informacion del Area Social del
Ministerio de Desarrollo Social.

Nota: para permitir la visualizacion de la distribucién de las edades de las personas que participaron
del relevamiento conjuntamente con los datos de la ECH y la poblacién total privada de libertad, se
reescald la distribucién del relevamiento multiplicando el vector por una constante k, donde k=10.
Los demas vectores se presentan en los ejes primario y secundario en sus escalas originales.
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Un primer elemento a destacar es que, si bien los casos que participaron
del relevamiento no fueron seleccionados mediante muestreo probabilistico, lo
que ha sido un impedimento para la realizacion de inferencias al conjunto de
la poblacion, se observa que existe una cierta semejanza entre la distribucion
de edades en la poblacién privada de libertad y el grupo que participd del
relevamiento.

Otro aspecto interesante es la concentracién en edades jévenes de las
personas privadas de libertad, en comparacion con la distribuciéon poblacional
que nos reporta la Encuesta Continua de Hogares 2019. El 50% de la poblacién
de varones privados de libertad tiene menos de 31 afios -29 afios quienes
participaron del relevamiento—- mientras que para la poblacién de varones del
Uruguay este guarismo asciende a 43 afios de edad.

Mas de 8 de cada 10 VPL relevados se concentran en edades menores a los
38 afios, y 39 afos para la totalidad de la poblacién privada de libertad. En la
poblacién general, el 80% de las personas tiene hasta 62 afios de edad.

Grafico 3.4. Porcentaje de varones privados de libertad relevados (Afo
2022) y total pais (Aiio 2019) segun nivel educativo alcanzado declarado

Terciaria
18
) ) 5,3
Media Superior
25,6

o 31,5

Media Basica
24,5
rimaria )
31,3
m Relevamiento VPL Poblaciéon varones pais

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC y ECH (Afio 2019).
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El grafico anterior muestra el nivel educativo declarado por los varones
que realizaron la prueba de deteccion de analfabetismo. Del total de ellos, el
56,9% declard haber aprobado su Ultimo afio en Educacién Primaria, el 31,5%
en Educacion Media Basica (Ciclo Basico) y el 5,3% en Educacion Media Superior
(Bachillerato).

En esta instancia se consulté sobre la recordacion del dltimo nivel educativo
aprobado. Del 56,9% que menciond haber aprobado algun afio de la Educacién
Primaria, el 38,9% dijo haber aprobado el 6.° afio.

El siguiente grafico permite conocer el porcentaje de analfabetos para el
total de la poblacién masculina mayor de edad en el pais.

Grafico 3.5. Porcentaje de varones de 18 afios o0 mas segun situacién de
alfabetizacién - Afio 2006-2019

97,4 98,4

2,6 1,6

Alfabetos Analfabetos
2006 W 2019

Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica con base en datos de la ENHA 2006 y ECH 2019 del
Instituto Nacional de Estadistica.

A nivel general, el analfabetismo ha tendido a decrecer. Segun datos de la
Encuesta Continua de Hogares, en 2006 este se ubicaba en 2,6% y en 1,6%,
en 2019. Es pertinente destacar que los niveles de analfabetismo a partir de
las encuestas continuas de hogares se obtienen mediante las respuestas a
la pregunta: ¢Sabe leer y escribir? Sin embargo, como se vera en el apartado
metodoldgico correspondiente a la medicion del analfabetismo, para los
VPL relevados, surge ese dato a partir de la aplicacion de un dispositivo de
deteccion especifico, lo que conlleva un nivel de precision mayor a la estimacién
autodeclarada de la ECH.
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Caracterizacién de varones privados de libertad de acuerdo a su vinculo
con las prestaciones sociales

Este capitulo busca caracterizar a los varones privados de libertad relevados
en términos de vulnerabilidad socioecondémica, a partir de la seleccién de doce
politicas publicas identificadas en el Sistema de Informacién Integrada del Area
Social (SIIAS) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que involucran el
acceso a transferencias monetarias y prestaciones sociales. Para contextualizar
estos datos, ademas de presentar los resultados para los varones privados de
libertad relevados, se presenta el andlisis para la totalidad de la poblacion de
varones privados de libertad.

En aquellos casos en que las personas son beneficiarias, implica que hubo una
evaluaciéon por parte del Estado que reconoce la situacién de vulnerabilidad. Por
otra parte, es necesario sefialar que quienes estan ausentes en los programas
sociales considerados, no necesariamente carecen de vulnerabilidades
socioecondmicas, en tanto la ausencia de participacién puede deberse a factores
ajenos a su situacioén, entre los que podemos mencionar las brechas de acceso a
la informacién sobre la existencia de estos programas.

En resumen, tanto para los varones que pasaron por el dispositivo de
deteccion del analfabetismo como para la totalidad de los varones privados de
libertad, se analizd el vinculo con estas prestaciones durante los afios 2012 a
2021. Se considerd este periodo de tiempo debido a la disponibilidad de datos
para la mayoria de las politicas publicas consideradas.

Las doce prestaciones son™:

Programas sociolaborales:

Uruguay Trabaja (MIDES). Dirigido a personas de 18 a 64 afios de edad, en
situacion de vulnerabilidad socioecondmica, sin aportes en BPS por un trabajo
formal desde hace mas de 2 afios y con nivel educativo inferior al ciclo basico.

Servicios y programas de salud y alimentacién:

Sistema Nacional de Comedores (MIDES). Programa a nivel nacional que
tiene como finalidad brindar asistencia alimentaria a personas en situaciéon
de desventaja social o publico en general, a través de un servicio pago o uno
gratuito dirigido a la poblacion en situacién de extrema pobreza.

Programas que utilizan la técnica de proximidad para realizar un
abordaje integral de las personas, hogares y familias en situacion de
vulnerabilidad social:

Tiempo Completo (Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay - INAU).
Centros de INAU en modalidad de tiempo completo para personas de hasta 17
aflos de edad. Excluye las residencias destinadas exclusivamente a discapacidad
en modalidad de tiempo completo.

" https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/siias
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Programas de Atencién a las Situaciones de Calle (MIDES-Refugios). Centros
(refugios) que brindan a sus usuarios alimento, alojamiento y abordaje
multidisciplinario que colabore en la adquisicién de habitos de la vida cotidiana,
cuidados de salud y recuperacién de redes sociales. Existen tres tipos de centros
de atencion: para mujeres con menores a cargo, para personas que requieren
cuidados y para personas en situacion de calle (propiamente dicho).

Programas de Atencion a las Situaciones de Calle (MIDES-Equipos Mdéviles) Para
las personas atendidas por equipos moviles del PASC.

Programa Calle (INAU). Sistema de respuesta para situaciones de calle, de
INAU, que abarca tres tipos de intervenciones: captacion, seguimiento y atencion
en centros (tiempo parcial o total). La poblacion objetivo es la de personas de
hasta 17 afios de edad (inclusive) en situacién de calle o calle extrema. Existen
excepciones mediante las cuales se atiende a personas mayores de edad.

Jovenes en Red (JER). Programa gestionado desde el Instituto Nacional de
la Juventud (INJU), con técnicos que trabajan en el ejercicio de los derechos
de jovenes que tienen entre 14 y 24 afios y se encuentran desvinculados del
sistema educativo o del mundo del trabajo formal.

Cercanias (MIDES). Programa cogestionado por MIDES e INAU, que atiende
a las familias en situaciones de vulnerabilidad social, con una estrategia
de proximidad que incluye el acompafiamiento en metas referidas a las
dimensiones identidad, cuidados familiares, salud, educacioén, trabajo y acceso
a prestaciones sociales.

Programas que realizan transferencias monetarias para reducir las
situaciones de vulnerabilidad social:

Asignaciones Familiares del Plan de Equidad -AFAM PE- (MIDES y Banco de
Prevision Social -BPS). Transferencia monetaria mensual que se otorga a
integrantes de hogares en situacién de vulnerabilidad socioeconémicay también
a internados en régimen de tiempo completo en establecimientos del INAU.

Tarjeta Uruguay Social (MIDES). Programa que otorga una transferencia
monetaria a los hogares en situacion de extrema vulnerabilidad socioecondmica
para mejorar su acceso a alimentos y bienes de primera necesidad.

Canasta Emergencia Alimentaria (MIDES). Transferencia monetaria dirigida a
personas sin empleo formal y ninguna prestacién por parte del Estado, como
forma de amortiguar la crisis econémica tras la llegada del coronavirus al pais.

Prestaciones de seguridad social:

Pension por Invalidez (BPS). Prestacién econémica no contributiva para
personas con dictamen del area de Medicina Laboral de BPS que determina que
tienen discapacidad comun, en situacion de carencia de recursos para hacer
frente a sus necesidades vitales, o discapacidad severa.
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Los graficos 4y 4.1 permiten valorar la participacién de los varones privados
de libertad en cada uno de los programas y prestaciones sociales considerados,
tanto para el total de la poblacién penitenciaria como para quienes realizaron la
prueba de deteccién de analfabetismo.

Grafico4.Porcentaje devarones privados de libertad segun participacion
en programas y prestaciones sociales (2012-2021)

Uruguay Trabaja 97,3

Sist. Nac. de comedores 99,0 I
Tiempo Completo INAU $ﬁ6,4
PASC - Refugios 93,6 6,4

PASC - Equipos méviles 95,6 4,4
Programa Calle INAU 96,2 ,8
J6venes en Red 96,1 E
Cercanias 94,5 5,5

AFAM PE - Beneficiarios 25,0

AFAM PE - Hogares

Tarjeta Uruguay Social

Tarjeta Uruguay Social Doble
Canasta Emergencia Alimentaria

Pensién por Invalidez BPS

Recibié alguna prestaciéon | 16,6

No particip6 M Particip6

Fuente: Division de Investigacién y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de
Educacion en Carceles de la DNE-MEC, Instituto Nacional de Rehabilitacién del Ministerio del Interior
y el Sistema de Informacién del Area Social (SIIAS) del MIDES.

Nota: AFAM PE Beneficiarios identifica a los beneficiarios directos, mientras que AFAM PE Hogares
identifica a los integrantes de hogares beneficiarios de AFAM-PE. Tarjeta Uruguay Social identifica a
los beneficiarios de la Tarjeta Uruguay Social, y Tarjeta Uruguay Social Doble identifica a beneficiarios
que tienen el monto de la tarjeta duplicado. Para AFAM PE Beneficiarios, Programa Calle y Tiempo
Completo INAU se tomo en cuenta a la poblacién de entre 18 y 27 afios; para el Programa Jovenes
en Red se tomd en cuenta a la poblacion de entre 18 y 33 afios. Esto se debe a que son politicas
focalizadas para determinadas franjas etarias.
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El 83,4% de la poblacién de varones privados de libertad participé de algun
programa o recibi6 alguna prestacion social en los ultimos 10 afios.

Como se menciond anteriormente, la participacién de las personas en las
prestaciones relevadas implica que estas pasaron por mecanismos de validacion
por parte del Estado, que dieron lugar a un reconocimiento explicito de su
situacién de vulnerabilidad.

Casi la mitad (47,6%) de los varones privados de libertad recibié la Tarjeta
Uruguay Social y 37,2% la Canasta de Emergencia Alimentaria. La Asignacion
Familiar del Plan de Equidad tiene una gran penetracion en la poblaciéon privada
de libertad, ya que el 48,7% de los varones privados de libertad pertenece a
hogares que recibieron la prestacién, mientras que el 75% de quienes tienen
entre 18 y 27 afos fueron beneficiarios directos de Asignacion Familiar del Plan
de Equidad.

Grafico 4.1. Porcentaje de varones privados de libertad relevados segun
participacién en programas y prestaciones sociales (2012-2021)

Uruguay Trabaja 0 |es9
Sist. Nac. de comedores T T T I O e
Tiempo Completo INAU [ 8z | |
PASC - Refugios [ eool [N
PASC - Equipos méviles [ | | 932 | | | 6,8
Programa Calle INAU [ | | 937 | | | 6,3
Jévenes en Red S es9 1
Cercanias [ | | 925 | | | |8

AFAM PE - Beneficiarios | 23,4 | 76,6

AFAM PE - Hogares

Tarjeta Uruguay Social

|
|
Tarjeta Uruguay Social Doble | | 636 | |
|
|

Canasta Emergencia Alimentaria /553 | |
Pensién por Invalidez BPS [ | |ozle | | | |13
Recibié alguna prestacién | 18,7 81,3

No participé M Particip6
Fuente: Division de Investigacién y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y
Programa Nacional de Educacién en Carceles de la DNE-MEC.

Nota: AFAM PE Beneficiarios identifica a los beneficiarios directos, mientras que AFAM PE Hogares
identifica a los integrantes de hogares beneficiarios de AFAM PE. Tarjeta Uruguay Social identifica a
los beneficiarios de la Tarjeta Uruguay Social, y Tarjeta Uruguay Social Doble identifica a beneficiarios
que tienen el monto de la tarjeta duplicado. Para AFAM PE Beneficiarios, Programa Calle y Tiempo
Completo INAU se tomo en cuenta a la poblacién de entre 18 y 27 afios; para el Programa Jovenes
en Red se tomd en cuenta a la poblacion de entre 18 y 33 afios. Esto se debe a que son politicas
focalizadas para determinadas franjas etarias.
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El 81,3% de los varones privados de libertad relevados participé de algun
programa o recibi6 alguna prestacion social en los ultimos 10 afios.

El 54,1% de las personas privadas de libertad que participaron del
relevamiento pertenecia a hogares que recibieron la Asignacion Familiar del Plan
de Equidad. Mas de la mitad (53,6%) reciben la Tarjeta Uruguay Social y un 44,7%
la Canasta de Emergencia Alimentaria. Finalmente, el 76,6% de las personas
privadas de libertad, de entre 18 y 27 afios, que participaron del relevamiento
fue beneficiario directo de Asignacion Familiar del Plan de Equidad.

Como se mencion6 anteriormente, no solo es relevante saber si las personas
recibieron prestaciones sociales o fueron parte de programas, sino que también
es importante saber durante cuanto tiempo lo hicieron. Por ello, se presenta
la cantidad de meses que ellas fueron beneficiarias de las politicas que mas
presencia tuvieron durante un periodo de 10 afios.

En este sentido, el volumen de personas que recibi6 la prestaciéon durante
largos periodos de tiempo manifiesta la presencia de vulnerabilidades
estructurales.

Cuadro 4. Cantidad de afos que el hogar de los varones privados de
libertad relevados recibié Asignacién Familiar del Plan de Equidad
(2012-2021)

Cantidad de afos Porcentaje

No recibié 45,9
Hasta 2 afios 9,7
Entre 2y 5 afios 17,5
Entre 5y 10 afios 26,9

Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y
Programa Nacional de Educacién en Carceles de la DNE-MEC.

El cuadro 4 presenta la cantidad de varones privados de libertad relevados
que durante los ultimos diez afios fue parte de hogares que recibieron AFAM PE.
Es importante tener presente que la AFAM PE es una transferencia monetaria
no contributiva dirigida a mujeres embarazadas, nifios/as y adolescentes
menores de 18 afios o personas en situacién de discapacidad, que integren
hogares en situacién de vulnerabilidad socioeconémica o estén en atencién de
tiempo completo en establecimientos del INAU o en instituciones en convenio
con dicha Instituto? .

El 54,1% de los hogares de los varones privados de libertad relevados recibio
la transferencia, se destaca que el 26,9% lo hizo durante mas de 5 afios y el
17,5% entre 2y 5 afios.

2 https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/node/9763

POLITICAS PUBLICAS Y VARONES PRIVADOS DE LIBERTAD | 41



Cuadro 4.1. Cantidad de afios que los varones privados de libertad
relevados entre 18 y 27 ainos recibieron Asignacién Familiar del Plan de
Equidad (2012-2021)

Cantidad de afos Porcentaje

No recibié 234
Hasta 2 afios 30,3
Entre 2y 5 afos 23,4
Entre 5y 10 aflos 22,9

Fuente: Divisiéon de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y
Programa Nacional de Educaciéon en Céarceles de la DNE-MEC.

El cuadro 4.1 presenta la cantidad de varones privados de libertad relevados
que durante los ultimos 10 afios fueron beneficiarios directos de la Asignacién
Familiar del Plan de Equidad. A diferencia del cuadro 4, que mostraba la situacion
de vulnerabilidad de los hogares a los que pertenecen las personas, este
identifica a aquellos que fueron beneficiarios directos de dicha transferencia.

Es importante tener presente que para este calculo se tomé en cuenta a
la poblaciéon que al momento de la prueba tenia entre 18 y 27 afios. Es decir,
personas que durante el periodo 2012 a 2021 fueron menores de edad. Esto es
necesario, dado que es una politica especifica para esa franja etaria. A modo de
ejemplo, una persona que en el afio 2022 tiene 40 afios nunca podria haber sido
beneficiario de la AFAM PE entre los afios 2012 a 2021.

El 76,6% de los varones privados de libertad recibié la transferencia. El 30,3%

lo hizo durante menos de 2 afos, el 23,4% entre 2y 5 afios y el 22,9% la recibio
durante mas de 5 afios.

Cuadro 4.2. Cantidad de afios que recibi6 la Tarjeta Uruguay Social (2012-2021)

Cantidad de afos Porcentaje

No recibié 46,4
Hasta 2 afios 12,6
Entre 2y 5 afios 13,6
Entre 5y 10 aflos 27,4

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacién en Carceles de la DNE-MEC.

El cuadro 4.2 identifica a las personas que recibieron la Tarjeta Uruguay
Social que, como ya se menciond, es una transferencia monetaria a los hogares
en situacion de extrema vulnerabilidad socioecon6mica para mejorar su acceso
a alimentos y bienes de primera necesidad.

El 53,6% de los varones privados de libertad relevados recibié la tarjeta,

destacandose que el 27,4% lo hizo durante mas de 5 afios y el 13,6% entre 2y
5 afnos.
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Cuadro 4.3. Cantidad de afios que recibié la Tarjeta Uruguay Social Doble
(2012-2021)

Cantidad de afos Porcentaje

No recibié 63,5
Hasta 2 afios 10,0
Entre 2y 5 afios 10,0
Entre 5y 10 afios 16,5

Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y
Programa Nacional de Educacién en Carceles de la DNE-MEC.

El cuadro 4.3 identifica a quienes recibieron la Tarjeta Uruguay Social Doble,
que implica una duplicaciéon del monto percibido. El 36,5% de las personas
recibi6 este beneficio y se destaca que el 16,5% lo hizo durante mas de 5 afios y
el 10% entre 2 y 5 afios.

Cuadro 4.4. Cantidad de meses que recibié la Canasta de Emergencia
Alimentaria (2020-2021)

Cantidad de meses Porcentaje

No recibié 55,3
Entre 1y 6 meses 14,6
Entre 7y 12 meses 12,6
Mas de 12 meses 17,5

Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y
Programa Nacional de Educacion en Carceles de la DNE-MEC.

El cuadro 4.4 identifica a quienes recibieron la Canasta de Emergencia
Alimentaria. Dicha transferencia monetaria estuvo dirigida a personas sin
empleo formal y ninguna prestaciéon por parte del Estado, como forma de
amortiguar la crisis econémica tras la llegada de la pandemia del COVID-19 al
pais, por lo cual los datos refieren inicamente a los afios 2020 y 2021.

El 44,7% recibié la canasta, el 17,5% lo hizo durante mas de 1 afio, el 12,6%
entre 7y 12 meses y tan solo el 14,6% la recibié durante un periodo menor a
los 7 meses.

Cuadro 4.5. Cantidad de afos que recibié atencion del Programa Cercanias
(2012 -2021)

Cantidad de afos Porcentaje

No recibié 92,5
Menos de 1 afio 3.4
Entre 1y 3 afios 41

Fuente: Division de Investigacién y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y
Programa Nacional de Educacion en Carceles de la DNE-MEC.
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El cuadro 4.5 presenta el vinculo con el programa Cercanias, una estrategia
interinstitucional que se propone mejorar la eficiencia de las intervenciones
del Estado ante situaciones de extrema vulnerabilidad social®. El 7,5% recibié
atencion del programa, 3,4% durante menos de 1 afioy 4,1% entre 1y 3 afios.

Cuadro 4.6. Cantidad de meses que recibié atencién del PASC Refugios (2012

-2021)

Cantidad de meses Porcentaje
No recibié . 20,1
Entre 1y 6 meses _ 8,0
Hasta 24 meses , 1,9

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacion en Carceles de la DNE-MEC.

El 9,9% de los varones privados de libertad relevados (casi 1 de cada 10)
participé del Programa de Atencion a las Situaciones de Calle, hizo uso de
los centros (refugios) en los que se brinda alimento, alojamiento y abordaje
multidisciplinario. El 8,0% recibié atencion entre 1y 6 meses y el restante 1,9%,
entre 7y 24 meses.

Cuadro 4.7. Cantidad de afos que recibié atencién del PASC Equipos méviles
(2012 -2021)

Cantidad de afios Porcentaje

No recibié 93,2
Menos de 1 aiio 1,5
Entre 1y 3 afos 2,4
Entre 3y 6 aios 2,9

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacion en Carceles de la DNE-MEC.

Otra modalidad de atencién de los Programas de Atencién a las Situaciones
de Calle es a través de Equipos Mdviles. En este sentido, el 6,8% de los varones
privados de libertad relevados recibié dicha atencion. Casi la mitad de ellos,
entre 3y 6 afios (2,9%), el 2,4% entre 1y 3 afios y el restante 1,5% menos de 1
afio.

3 https://www.inau.gub.uy/cercanias
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Cuadro 4.8. Cantidad de afios que los varones privados de libertad relevados
entre 18y 27 aiios recibieron atencién del Programa Calle de INAU (2012 -2021)

Cantidad de afios Porcentaje

No recibié 93,7
Menos de 2 afios 3,4
Entre 2y 4 afios 2,9

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacién en Carceles de la DNE-MEC.

El cuadro presenta el porcentaje de varones privados de libertad que durante
su minoria de edad (entre 2012 y 2021) fue atendido por el Programa Calle de
INAU, el cual es un sistema de respuesta para situaciones de calle captacion,
seguimiento y atencidn en centros (tiempo parcial o total). La poblacién objetivo
es la de personas de hasta 17 afios de edad (inclusive), en situacion de calle
o calle extrema. Por esta razén, solo fueron tomados en cuenta los varones
privados de libertad relevados que, al momento de la prueba, tenia entre 18y
27 afios. Es decir, personas que durante el periodo 2012 a 2021 fueron menores
de edad.

El 6,3% de las personas recibi6 atencion de este programa, 2,9% entre 2y 4
afios y el restante 3,4%, durante menos de 2 afios.

Cuadro 4.9. Cantidad de afios que los varones privados de libertad relevados
de entre 18 y 27 aiios recibieron atencion del Programa Tiempo Completo de
INAU (2012 -2021)

Cantidad de afios Porcentaje

No recibié 87,1
Menos de 1 afio 9,4
Entre 1y 10 afos 3,5

Fuente: Division de Investigaciéon y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacion en Carceles de la DNE-MEC.

El 12,9% de los varones privados de libertad relevados, que tenian entre 18
y 27 afios al momento de realizar la prueba, permanecié al menos un mes en
centros de INAU en modalidad de tiempo completo para personas de hasta 17
afnos de edad, entre los afios 2012y 2021. El 9,4% lo hizo durante menos de un
afoy el restante 3,5%, entre 1y 10 afios.

Vinculacién de los varones privados de libertad con el mercado laboral formal

La participacion en el mercado de trabajo formal es una de las vias reconocidas
para la inclusién social. A través del empleo se obtiene el derecho a un conjunto
de prestaciones de la seguridad social. En ese sentido, se presenta informacién
acerca del vinculo de los varones privados de libertad con el mercado laboral
formal, tanto para la totalidad de la poblacion penitenciaria, como para quienes
realizaron la prueba. Esto se observa a través de la estimacion de la actividad
laboral formal, a partir de registros administrativos de FONASA (BPS), cobertura
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de salud en Hospital Policial o Militar (Registro Unico de Cobertura de Asistencia
Formal de Ministerio de Salud Publica y Activos Militares), durante los afios 2012
a 2021.

Grafico 4.2. Cantidad de meses y aios trabajados por los varones privados de

libertad (2012-2021)
16,4
B No trabajo Trabaj6 entre 1y 6 meses Trabajé entre 7 y 12 meses
Trabajé entre 1y 2 afios Trabajé6 entre 2y 10 afios

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacion en Carceles de la DNE-MEC.

Como muestra el grafico 4.2, casi la mitad (46,7%) de los varones privados de
libertad no tuvo trabajo formal durante los afios 2012 a 2021, el 20,1% realizé
aportes por 6 meses 0 menos, un 7,9% aport6 entre 7 y 12 meses, un 8,8% lo
hizo entre 1y 2 afios y, finalmente, quienes mas aportes realizaron, entre 2y 10
afios, fueron el 16,4%.

Es importante tener en cuenta que existen dos sesgos en la informacion
presentada. El primero refiere a la poblacidon que ingresé en 2022 al sistema
penitenciario con 18 a 23 afios, la cual no tuvo la posibilidad legal de participar
en el mercado de trabajo durante todo el periodo considerado (2012 a 2021),
dado que tenian menos de 14 afios de edad. Por ejemplo, quienes ingresaron
con 18 afos solo tuvieron la posibilidad de vincularse al mercado de trabajo
formal entre 2018y 2021. El segundo sesgo a tener en cuenta es que parte de la
poblacién es reincidente, lo que restringe nuevamente la posibilidad de haber
participado en el mercado laboral formal durante ese periodo.
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Grafico 4.3. Cantidad de meses y afios trabajados por los varones privados de
libertad relevados (2012-2021)

B No trabajo Trabajé entre 1 y 6 meses Trabajé entre 7y 12 meses

Trabajé entre 1y 2 afios Trabajé entre 2y 10 afios

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacion en Carceles del MEC.

Como muestra el grafico 4.3, el vinculo con el mercado laboral formal de los
varones privados de libertad que realizaron la prueba es practicamente analogo
al de la poblacion penitenciaria masculina total. Casi la mitad (49,3%) no tuvo
un trabajo formal durante los afios 2012 a 2021, 23,8% realizé aportes por 6
meses 0 menos, 7% aportd entre 7y 12 meses, 9,2% lo hizo entre 1y 2 afios y,
finalmente, quienes mas aportes realizaron, entre 2 y 10 afios, fue el 10,7%.

A continuacion, se presenta la cantidad de meses trabajados segln tramos

de edad para el total de varones privados de libertad y para el total de quienes
realizaron la prueba.
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Grafico 4.4. Cantidad de meses y afios trabajados por los varones privados de
libertad segun quintiles de edad (2012-2021)
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacion en Cérceles de la DNE-MEC.

Para la poblacion mayor a 25 afios de edad, en el grafico 4.4 podemos
observar que la participacién en el mercado de trabajo no se relaciona con el
avance en los tramos etarios. Quienes tienen entre 28 y 32 afios presentan una
participacion levemente mayor en comparacion a los otros tramos de edad.

Luego, si observamos a quienes presentaron una mayor permanencia en el
mercado laboral formal, es decir, quienes tuvieron aportes a la seguridad social
entre 2 y 10 afios, no hay diferencias sustantivas entre los tramos de edades
comprendidas entre 28 a 32 y 33 a 39 afios.
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Grafico 4.5. Cantidad de meses y afios trabajados por los varones privados de
libertad relevados, segun quintiles de edad (2012-2021)
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos proporcionados por el SIIAS y Programa
Nacional de Educacion en Carceles de la DNE-MEC.

Del grafico 4.5, que refiere a los varones privados de libertad que realizaron
la prueba, se desprende que existen 2 franjas etarias que presentan una mayor
tasa de no vinculacion con el mercado laboral: la de 18 a 24 afios y la de 40
aflos y mas (65,7% y 50%, respectivamente), mientras que los quintiles de edad
que mas tiempo permanecieron en el mercado laboral son el de 40 afios y mas
(21,4%) y el de 28 a 32 afios (17,3%).
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Este capitulo presenta informacion sobre la poblacion de varones privados
de libertad atendidos por propuestas educativas formales y no formales, dentro
de las unidades penitenciarias.

Grafico 5. Cantidad de varones privados de libertad por mes y porcentaje de
atendidos segun propuesta educativa - Afio 2021
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Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica en base a datos del Instituto Nacional de Rehabilitacién
del Ministerio del Interior.

Nota: Como «atendidos en educacién formal y no formal» se considera a las personas que asistieron al
80% de las clases efectivamente dictadas.

El grafico 5 permite visibilizar la cantidad total de poblacién privada
de libertad y el porcentaje de varones privados de libertad atendidos por la
educacién formal y no formal en las unidades penitenciarias, en el periodo de
marzo a diciembre del afio 2021.

En general, 7 de cada 10 varones privados de libertad no son atendidos por
ninguna propuesta educativa formal o no formal, proporcidon que se mantiene
estable en cada uno de los meses observados. Entre los meses de mayo y
octubre es donde se encuentra el mayor nivel de poblacién atendida por
propuestas de educacion formal y no formal. Cabe destacar que la participacion
de las personas privadas de libertad esta condicionada por factores normativos
(regulacion del acceso a los cupos, por ejemplo), de cobertura (cantidad de cupos
ofrecidos por las distintas propuestas y cantidad de docentes y educadores para
dinamizarlas), de infraestructura (cantidad de espacios disponibles), de gestién
(cantidad de personal disponible para la conducciéon de las personas a los
espacios educativos y caracteristicas de los regimenes de reclusion —maxima,
media o minima seguridad—), entre otras.
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Grafico 5.1. Porcentaje promedio de varones privados de libertad atendidos
segun propuesta educativa - Ao 2021 (marzo a diciembre)

PROMEDIO 8,4 16,2

mNo atendidos por programas educativos

Educacién no formal Educacién formal

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos del Instituto Nacional de Rehabilitacion
del Ministerio del Interior.

Nota: Para los atendidos en educacién formal y no formal, se consideran las personas que asistieron al
80% de las clases efectivamente dictadas.

El grafico 5.1 considera el promedio de la atencién en educacién no formal y
formal de varones privados de libertad entre los meses de marzo a diciembre:
75,4% no fue atendido por ningun programa o propuesta educativa y 8,4%
lo hizo vinculado con propuestas de educacién no formal; finalmente, 16,2%
participd en propuestas de educacion formal.

Grafico 5.2. Porcentaje de varones privados de libertad atendidos por mes
segun nivel de la propuesta educativa - Ano 2021
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mPrimaria Secundaria DGETP-INEFOP mTerciaria

Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica en base a datos del INR.

Nota: Se consideran las personas que asistieron al 80% de las clases efectivamente dictadas.
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El grafico 5.2 presenta el porcentaje mensual de varones privados de libertad
que participa en actividades de educacién formal seglin nivel educativo (primaria,
secundaria, DGETP-INEFOP y terciaria); en él se observa que la mayoria asistié a
clases de educacién secundaria.

A continuacién, se presenta el porcentaje promedio de la atencién educativa
formal, segun nivel (educacién primaria, secundaria, DGTEP-INEFOP, terciaria).

Grafico 5.3. Porcentaje promedio de varones privados de libertad atendidos
segun nivel de la propuesta educativa - Ao 2021

PROMEDIO 2,9 12,5 0,10,6

Primaria Secundaria B DGETP-INEFOP Terciaria

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica en base a datos del Instituto Nacional de Rehabilitacion
del Ministerio del Interior.

Nota: Se consideran las personas que asistieron al 80% de las clases efectivamente dictadas.

El grafico 5.3 ilustra el porcentaje promedio de la participacion en los distintos
subsistemas de la educacion formal. Del promedio de varones atendidos en
educacién formal: 2,9% cursa primaria, 12,5% cursa secundaria, 0,1% participa
en propuestas de la DGETP -INEFOP y 0,6% cursa educacion terciaria.
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El presente capitulo expone los resultados de la aplicacién del dispositivo
para la deteccién del analfabetismo en los centros penitenciarios Complejo
N.° 4 y Unidad N.° 20, a cargo del equipo técnico del Programa Nacional de
Educacién en Cérceles de la DNE-MEC. Como fuera sefialado en el capitulo 2, el
dispositivo esta organizado en torno a la aplicacion secuenciada de un conjunto
de herramientas: 1) en primer lugar, se aplicé un cuestionario en el que se
consulté sobre informacién sociodemogréfica y niveles de autopercepcién
sobre el desempefio de competencias; 2) en segundo lugar, se aplicé una prueba
que mide el desempefio de competencias y, conforme a los logros, permite
identificar el nivel de alfabetizacién de la persona que la realizé.

Grafico 6. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por
competencias consultadas en el dispositivo de deteccién de analfabetismo,
seglin autopercepcién - Ao 2022

LECTURA 10,1 25,9 (ZX0)
ESCRITURA [ 11,0 33,5 55,5
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COMUNICACION | 87 223 el
UsSo TIC 14,8 26,5 58,7
Malo muy malo Regular =Bueno muy bueno

Fuente: Divisiéon de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Cérceles de la DNE-MEC.

El grafico anterior muestra la distribucion de los niveles de autopercepcién
respecto del desempefio en: lectura, escritura, comunicacion y el uso de
tecnologias de la informacién y el conocimiento. Se puede observar que en la
totalidad de las areas consultadas predomina la autopercepcion de un bueny
muy buen nivel de manejo, donde dicha respuesta acumula mas del 55% de los
casos. Los peores niveles autopercibidos son los referidos al uso de las TICy a
la escritura. El 14,8% de los varones indicé tener niveles muy malo y malo en el
uso de las TIC, seguido del 11% que se considera malo y muy malo en escritura.

El siguiente grafico presenta los resultados de la prueba diagndstica aplicada
a los varones privados de libertad en las unidades penitenciarias Complejo N.°
4y N.° 20.

La prueba permite detectar el nivel de alfabetizacién de las personas

privadas de libertad, a partir de su desempefio en situaciones que exigen el
uso de competencias en el area de la lengua y las matematicas en cuatro areas
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de conocimiento. Los ejercicios que se proponen estan vinculados a geometria,
calculo y resolucién de situaciones, escritura, produccion de textos escritos
y comprension lectora. Esta Ultima area se divide en dos subdreas, una de
ejercicios de comprension lectora mas complejo que mide lo critico e intertextual
y otro nivel que testea una comprensién lectora literal, implicita, global y local.

En el procedimiento metodoldgico para la deteccién del analfabetismo se
considera una primera instancia que evalla los resultados obtenidos en las
pruebas para cada una de las areas, clasificandolas en términos de insuficiente,
correcto y correctisimo.

Apartir de la evaluacién global en el desempefio obtenido en la etapa anterior
se identifican a las personas analfabetas.

Grafico 6.1. Porcentaje de varones privados de libertad relevados segin
resultado de la prueba - Aifo 2022

Analfabetos M Alfabetos
Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacién
en Carceles de la DNE-MEC.

El resultado arroja que el 53,5% es analfabeto frente al 46,5% de alfabetos.
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Grafico 6.2. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por area
evaluada segun resultado de la prueba - Ao 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.

Al observar los resultados de acuerdo a la competencia evaluada, la
produccidén de textos escritos registra los peores desempefios, seguida de
la geometria y la comprension lectora (critico intertextual): 55,2%, 52,3% y
40,2%, respectivamente. Los mejores desempefios se registraron en calculo y
resolucién de situaciones (38,3%) y en comprension lectora (literal, implicita,
global y local) (32,2%).

El siguiente grafico permite valorar la distribucion de los varones privados de
libertad segun niveles de alfabetizacién por tramos de edad.

Grafico 6.3. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por resultado
de la prueba segun tramos de edad - Afio 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.

RESULTADOS DE LA DETECCION DEL ANALFABETISMO | 61



En el grafico anterior se observa que la poblacién es bastante homogénea en
términos de la distribucion de las edades segln los niveles de alfabetizacion. Entre
los analfabetos, el 44,4% tiene entre 18 y 27 afios de edad y, si se adiciona a quienes
tienen entre 28 a 32 afios, se supera la mitad de los analfabetos detectados.

Grafico 6.4. Porcentaje devarones privados de libertad relevados por resultado
de la prueba segun nivel educativo declarado - Ao 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.

Otradelas caracteristicas que se pueden observar de esta poblacién es el maximo
nivel educativo alcanzado. Cabe aclarar que esta variable se construyd en base
a la declaracion de las personas que participaron del dispositivo, consultandoles
por el ultimo grado o nivel aprobado. Esto implica que para Educacién Primaria
se agruparon las respuestas entre primero y sexto grado; Media Basica esta
formada por los grados de primero a tercero de la Direcciéon General de Educacion
Secundaria (DGES) y Direccién General de Educacién Técnico Profesional (DGETP); y
Media Superior, por cuarto a sexto grado de DGES y DGETP.

Si se comparan los ciclos educativos alcanzados, segin la situacion de
analfabetismo, no se encuentran diferencias significativas. La explicacién supera
el alcance de la presente publicacién, pero es necesario prevenir las conclusiones
directas sobre la eficacia del sistema educativo. En este sentido, es necesario alertar
que muchas de las personas que transitaron por el ambito educativo formal se
encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad que pueden influir en su
aprendizaje, entre otros aspectos.

El 53,8% de los varones que resultaron ser analfabetos dijo haber aprobado
algun afio de Educacién Primaria, el 36,7% declaré haber culminado algin grado
de Media Basica y el 4,5% de Media Superior. Mientras tanto, entre quienes
demostraron buenos niveles de alfabetizacién, 60,4% habia realizado algun afio de
primaria, 25,5% de media basica y 6,3% de media superior.
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El siguiente cuadro permite analizar la distribucion del analfabetismo segun el
ultimo grado aprobado entre los distintos niveles educativos.

Cuadro 6. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por ciclo y
grado educativo declarado, segun resultado de la prueba - Afio 2022

Analfabetos Alfabetos

Primero 1,8 3,1

© Segundo 0,9 4,2

= Tercero 4,5 4,7

E Cuarto 3,2 4,2

*  |quinto 41 5,7

Sexto 39,4 38,5

s © Primero 22,6 12,5
_ v

© @  |Segundo 8,6 7,8
S m

Tercero 54 5,2

o § Primero 2,7 1,0
'.E —

o 2 |Segundo 1,4 3,1
= 5

a Tercero 0,5 21

Sin dato 5,0 7,8

Total 100 100

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.

Al observar el cuadro que desglosa el Ultimo grado educativo aprobado por los
varones privados de libertad se destaca que, al igual que al realizar la comparacion
por niveles, tampoco se encuentran diferencias significativas en la aprobacion por
grado entre quienes superaron la prueba de alfabetizacién frente a quienes no
lo hicieron. En este sentido, casi 40% de analfabetos dijo haber culminado sexto
afio de educacion primaria (39,4%), mientras que este guarismo alcanza al 38,5%
entre los alfabetos. El 22,6% de quienes resultaron analfabetos respondi6 haber
aprobado primer afio de Media Basica frente al 12,5% de los alfabetos. También
se observa que las personas alfabetas culminaron grados de Media Superior en
mayor proporcion que las analfabetas y en ambos grupos se mantuvieron muy
cercanas las proporciones de no respuesta (5% y 7,8%, respectivamente).
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Grafico 6.5. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por resultado
de la prueba segun autopercepcion sobre habilidades en lectura - Aho 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.

El grafico 6.5 muestra la distribucién de la autopercepcién sobre el desempefio
en lectura segun nivel de alfabetizacion. En ambas poblaciones, su autovaloracién
en lectura es mayoritariamente buena y muy buena, siempre supera el 60% del
total.

Grafico 6.6. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por resultado
de la prueba segun autopercepcién sobre la capacidad de escritura - Ao 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.
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En el grafico anterior se visualiza la distribucion de la autopercepcion en escritura.
Nuevamente, ambas poblaciones, varones alfabetos y analfabetos poseen una
autovaloracion buena y muy buena que, comparativamente, alcanza el 58,4% y
53,1%. Esta percepcion dista de su desempefio en escritura, donde el 55,2% obtuvo
un resultado de insuficiencia (grafico 6.2).

Grafico 6.7. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por
resultado de la prueba segun autopercepcion sobre la capacidad de expresién
oral - Ao 2022
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Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacién
en Carceles de la DNE-MEC.

En el grafico anterior se visualiza la distribucién de la autopercepcion en
su capacidad de expresion. Aqui también se manifiesta, en gran medida, la
homogeneidad de ambos grupos de varones privados de libertad. En general, mas
del 65% se percibe con buena o muy buena habilidad de expresién y menos del
10% siente que son malos 0 muy malos expresandose.
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Grafico 6.8. Porcentaje de varones privados de libertad relevados por situacién
de analfabetismo segiin autopercepcién sobre la capacidad del uso de TIC -

Ao 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacién
en Carceles de la DNE-MEC.

En el grafico 6.8 se leen los porcentajes en los niveles de la autopercepcion de los
varones que pasaron por el dispositivo en su habilidad para el uso de las TIC. Mas
de la mitad de la poblacion relevada, indistintamente de su nivel de alfabetizacién,
siente tener buen y muy buen nivel en el uso de las TIC.

Grafico 6.9. Porcentaje de los varones privados de libertad relevados segtin
preferencia en continuidad educativa - Ao 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacién
en Carceles de la DNE-MEC.

66 | CAPITULO 6



En esta oportunidad, se presenta la consulta sobre el interés en continuar, o no,
estudiando. Del total de los varones que participé en el dispositivo, el 94,4% afirmé
que quisiera continuar los estudios. Posteriormente, se les pregunté sobre sus
motivaciones para su continuidad educativa y el tipo de formacién que quisieran
recibir.

Grafico 6.10. Porcentaje de los varones privados de libertad relevados
segun motivaciones de continuidad educativa - Afo 2022
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Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacion
en Carceles de la DNE-MEC.

Del 100% de las personas relevadas que afirmaron tener interés en continuar
con sus estudios, el 28,2% respondié tener motivaciones intrinsecas al aprendizaje,
el 22,6% las vincul6 al interés en la superacién personal; en igual proporcion, 22,1%
mencion6 estar motivado por la posibilidad de la inserciéon en el mercado laboral.

Otro 7,7% dijo tener gusto o interés en si mismo, sin asociarlo a otra motivacion,

4,4% aludié motivos de descuento de pena, 4,1% superacién familiar, y 2,6% para
reducir el ocio y el tiempo de encierro.
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Grafico 6.11. Porcentaje de los varones privados de libertad relevados con
interés en seguir estudiando segtn tipo de formacién que quisieran recibir

- Ao 2022
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Educacién formal Oficios 1 Terciaria universitaria Oficios 3 Técnicos 1 Oficios 2

(DGEIP, DGES, DGETP)

Fuente: Divisién de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacién
en Carceles de la DNE-MEC

Nota: Se tomé a las categorias que concentran el 75% de la oferta.

El grafico 6.11 muestra las propuestas formativas de preferencia que
representan y concentran el 75% del total. De ese total, 31,7% menciond interés
en las propuestas de educacion formal (primaria, media baja o superior), 16,2%
afirmé interés en areas vinculadas al grupo de oficios 1 (carpinteria, albafileria,
construccion, electricidad, sanitaria y herreria); 11% dijo querer alcanzar la
formacion terciaria o universitaria; 8,2% tiene interés en oficios del grupo (mecanica,
electronica, electricidad automotriz, chapa y pintura y afines), y 4,4% se refirié a
cursos técnicos vinculados con la informatica. Debajo se puede leer el cuadro con
todas las categorias seleccionadas agrupadas.
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Cuadro 6.1. Cantidad y porcentaje de los varones privados de libertad
relevados con interés en seguir estudiando segin tipo de formacién* que
quisieran recibir - Ao 2022

Cantidad Porcentaje

Educaciéon formal 124 31,7
Oficios 1 63 16,2
Terciaria universitaria 43 11,0
Oficios 3 32 8,2
Técnicos 1 17 4,4
Oficios 2 16 41
Oficios 5 8 2,1
Técnicos 3 5 1.3
Oficios 6 3 1,1
Oficios 4 1 0,8
Técnicos 2 1 0,3
Otros 45 0,3
Sin dato 28 11,5
No sabe 4 7,2
Total 390 100,0

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacién
en Carceles de la DNE-MEC.

4 Oficios grupo 1: carpinteria, albafiileria, construccién, electricidad, sanitaria, herreria. Oficios grupo
2: gastronomia y afines. Oficios grupo 3: mecanica, electrénica, electricidad automotriz, chapa y
pintura, afines. Oficios grupo 4: enfermeria, mecanica dental. Oficios grupo 5: estética, peluqueria,
barberia. Oficios grupo 6: huerta, cria de animales, chacra, tambo. Técnicos 1: informatica y afines.
Técnicos 2: marketing, administracién de empresas y afines. Técnicos 3: teatro, musica, artes
plasticas; idiomas, educacién formal.
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Grafico 6.12. Porcentaje de varones privados de libertad relevados, por
situacién de analfabetismo, segtin afiliacion a algun tipo de prestacién - Aios
2012 a 2021

ANALFABETOS ALFABETOS

H Sirecibi6 al menos una prestacion No recibié prestacion

Fuente: Division de Investigacion y Estadistica con base en datos del Programa Nacional de Educacién en
Carceles de la DNE-MEC y del SIIAS.

Por otro lado, al consultar al SIIAS si la poblacién privada de libertad que pas6
por el dispositivo de deteccion de analfabetismo ha recibido alguna prestacion
social por parte del Estado uruguayo, se llega a observar que, en ambos casos
(alfabetos y analfabetos), mas del 80% de estas poblaciones ha recibido algun tipo
de prestacion.

Al agrupar los afios 2012-2021, se concluye que el 80,2% de los alfabetos y el
82,3% de los analfabetos han sido usuarios y beneficiarios del sistema.
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Conclusiones

El dispositivo para la deteccién del analfabetismo se desarroll6 con el objetivo de
identificar tempranamente a las personas analfabetas que ingresan a las unidades
del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

Los estudios previos que se aproximaron a la construccion del perfil
sociodemografico de las personas privadas de libertad reflejaron el escaso nivel
educativo alcanzado por la mayoria.

Empiricamente, docentes, educadores y funcionarios penitenciarios constatan
que, generalizadamente, las personas privadas de libertad tienen dificultades para
resolver situaciones cotidianas que requieren el uso de la lectoescritura o el calculo.

Asi también, en su Informe Anual 2018 (pp. 95) el Comisionado Parlamentario
expresaba que, durante sus visitas, verificaba la presencia de personas analfabetas
y de otras que lefan y escribian con dificultad. Al respecto sefialaba:

No requiere mayor argumentacion el hecho de que la integracién
social de cualquier persona, su comunicacion elemental, no sélo
(sic) para su desempefio laboral sino para su relacionamiento social
basico, debe comenzar por la capacidad de lectura, escritura y manejo
de calculos matematicos elementales. No contar con esos recursos
implica no solo (sic) no poder acceder al tiempo presente, sino ni
siquiera llegar a comprenderlo cabalmente. El analfabetismo es un
evidente obstaculo para el desarrollo de todos los derechos. (2018, p.
96)

La educacién es un derecho humano fundamental y una llave para el desarrollo
integral de la persona. La posibilidad de tener una vida digna esta estrechamente
ligada a la capacidad de agencia y esta, a las habilidades que permiten conocer el
mundo y participar de sus multiples interacciones.

La Ley de Presupuesto N.° 19.924 le asigné al MEC el cometido de coordinar a
todos los organismos educativos para desarrollar un Plan Nacional de Educacion
en Carceles. Como toda politica publica, el Plan necesita desarrollarse sobre bases
de informacién rigurosa, transparente, trazable y medible.

El dispositivo de deteccién del analfabetismo permitié generar la primera linea
de base que, seguramente, sera de utilidad para la toma de decisiones sobre la
politica educativa dirigida a las personas privadas de libertad.

Los datos relevados a través del dispositivo reflejan una poblacion masculina
joven (29 afios de mediana) que alcanzd como maximo nivel educativo, la educacién
primaria (56,9%). De ellos, el 38,9% dijo haber completado el 6.° afio.

Ademas de joven, es una poblacion vulnerable. Las politicas de proteccion del

Estado asi lo confirman: el 81,3% participd de algin programa o recibié alguna
prestacion social en los Ultimos 10 afios y durante un lapso prolongado.
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Como ejempilo, el 26,9% pertenecia a hogares que recibieron la AFAM PE durante
mas de 5 afios y el 17,5% entre 2 y 5 afios; mas de la mitad de quienes tienen entre
18y 27 afios recibio dicha transferencia entre 2 y mas de 5 afios; el 27,4% recibi6 la
TUS durante mas de 5 afios y el 13,6% entre 2 y 5 afios.

Respecto de la trayectoria de empleo, casi la mitad (49,3%) no tuvo trabajo
formal durante los afios 2012 a 2021 y solo el 10,7 realizd aportes entre 2 y 10 afios.

Del total de la poblacién penitenciaria masculina, 7 de cada 10 no participan de
ninguna propuesta educativa. De quienes si participan, el 8,4% esta vinculado a
propuestas de educacién no formal y el 16,2% a propuestas de educacién formal.
Quienes son atendidos por la educacion formal cursan: 2,9% educacion primaria,
12,5% secundaria, 0,1% propuestas de la DGETP -INEFOP y 0,6% educacién terciaria.

Consultados sobre su nivel en las areas de la produccién escrita, la comprension
lectora, la expresion oral y el uso de las TIC, las respuestas acumuladas sefialan que
el 55% autopercibe un buen y muy buen desempefio. Las peores autovaloraciones
son las relativas al uso de las TIC (el 14,8% indic6 tener niveles muy malo y malo) y
la produccién escrita (el 11% se considera malo y muy malo).

Aplicadas las pruebas, el resultado sobre el desempefio fue contundente: el
53,5% no alcanzé los niveles minimos y, por ende, es analfabeto.

El peor desempefio se registrdé en la produccion de textos escritos (55,2%),
seguido por geometria (52,3%) y comprension lectora (40,2%).

Los analfabetos —contraintuitivamente— son jovenes: mas de la mitad son
menores de 32 afios y el 44,4% tiene entre 18 y 27 afos.

Cuandose les consultd sobre sus trayectorias educativas dijeron haber transitado
la educacién formal: el 53,8% dijo haber aprobado algun afio de educacion primaria,
el 36,7% algun afio de media basica y el 4,5% alguno de educacion media superior.

La consulta sobre el interés por retomar la trayectoria educativa también
resulté contundente: el 94,4% afirmd que quisiera seguir estudiando. Sobre las
motivaciones, el 28,4% dijo querer aprender, el 22,5% querer superarse y otro 22%
quiere estudiar para poder trabajar.
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AFAM-PE Asignaciones Familiares del Plan de Equidad

BPS Banco de Previsién Social

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

DEJA Direccion de Educacion de Jévenes y Adultos

DGES Direccion General de Educacion Secundaria

DGETP Direccién General de Educacién Técnico Profesional
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Competencias de Adultos
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Pacto Internacionalde Derechos Econémicos,

PIDESC
Sociales y Culturales
SIIAS Sistema de Informacién Integrada del Area Social
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura
VPL Varones privados de libertad
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