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PRESENTACION

Con este primer numero 8afoquestenemos la satisfaccion de presentar una activi-
dad a través de la cual deseamos contribuir al enriquecimiento conceptactigo de
la educacion no formal.

Actividad acorde con el propdsito que el Area de Educacion No Formal de la Direc-
cion de Educacion del MEC se planteé desde su creacion en 2005, buscando en todo
momento a través de diferentes acciones, visibilizar, artigdflatalecer el campo de
esta modalidad educativa como parte genuina de la totalidad delsorikera educa-
cion, concebida ésta como un derecho del que se puede y se debe hacentestodara
la vida.

Enfoquesaspira a incluir tanto contenidos generales de la educacién conetfiespe
cos de la educacion no formal -ya sea del ambito local, regiont@raacional-, con un
criterio amplio que no eluda abarcar miradas y posiciones ricaatares. En definitiva,
aportes que permitan alimentar debates, generar interrogantearadiscutir o clarifi-
car conceptos.

Para intentar, en la medida de nuestras posibilidades, comenzar a abdedafie B
gue nos proponemos, presentamos distintos tipos de articulos que hemos resgtedo en
ciones determinadas.

Aquéllos cuyo eje se encuentra en el abordaje, analisis, problaci@tig/o desarro-
llo de temas complejos en conceptos tedricos, componen el apantdsis y Perspec-
tivas

Por otra parte, eBxperiencias y Reflexionese encuentran articulos que describen
experiencias concretas con su respectiva reflexion —desde lo publico, privado o mixto-,
posibilitando de esta manera dar cuenta de practicas diverdasagme de la educa-
cién no formal y compartir los aprendizajes incorporados en su concepasaryollo.

Esta diversidad se expresa no solamente en la heterogeneidad doles ske po-
blacién involucrados (nifios, jévenes, mujeres, adultos, adultos mayoretyosleon
necesidades educativas especificas como la alfabetizaciforméeion para el trabajo,
etc.) y a quienes se llega desde el quehacer educativo no fanoakrebién en los
ambitos -que esta publicacion apenas abarca- donde se desarrafl@xgstncias.

Es un hecho, como lo podemos ver ya en este primer nimero, que no todas lo hacen
necesariamente desde instituciones, programas o espacios eygladiionalmente
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concebidos como educativos sino que parten de otros lugares de la sociedad en los cua-
les, no obstante, es posible observar cémo lo educativo esta presentarreiadgse
producen aprendizajes, muchas veces conformando procesos educativotegaa se |

cabo paralelamente o a través de otros componentes que pueden ser espptefia
desarrollo social, o vinculados a la salud, a la participacion ciudadanas.

Se presenta también la seccidnestigacionesentrada en trabajos de este caracter,

presentando conclusiones u otros planos de interés referidos a la latoagdeion que

en cada caso se planteen, ya que enriquecer y fortalecer el darfgpeducacion no
formal implica no solamente habitar el campo mismo a travégidbhcer que posibilita

la elaboracién de programas y proyectos concretos, sino que paigifrescindible
tener en cuenta y otorgar un espacio a estudios de tipo sistematdiywddacion de
los hallazgos que éstos puedan aportar, como sefales y pistas por arardgetndas
hacia la superacion, correccion, renovacion y mejora permanente.

Finalmente, queremos agradecer especialmente a quienes nos harelgectsus
aportes y han aceptado en muchos casos nuestras sugerencias, entaflasitfere
intercambio que hace posible hoy, estar llegando a ustedes conrastengirnero de la
revistaEnfoques

Ya que si apuntamos a la continuidad de esta actividad, es et&aréa experiencia
de articulacion que tejimos con nuestros primeros colaboradores yadesde exten-
derla para quEnfoquesen funcién de préximos nimeros, pueda nutrirse de los aportes
estimulantes y de calidad que el fortalecimiento del campo eulzacion no formal
requiere.

Lic. Mercedes Denis
Asistente Técnica - Area de Educacién no Formal



PROLOGO

Desde el afio 2005 el Ministerio de Educacién y Calge propuso impulsar la
articulacion y coordinacién de todos los actoressadgéma educativo nacional con el
fin de promover la educacion para todos a lo largmde la vida y en todo el territorio
nacional.

Como contribucion a este proposito, la Direccion del Educacion impuddddacion
no formal como una modalidad que pretende satisfacer necesidades/ad@afimbi-
tos sociales diferentes a los de la educacion formal.

En este marco se constituyo el Area de Educacion No FormalRiretxion de
Educacion, se conformaron grupos de trabajo interinstitucionales corsatdbsector
publico y privado, se desarrollaron acciones de sensibilizacion en tonaoca tedrico
y metodolégico, se formulé el Programa Nacional de Educacion y Trabajo potenciando
los Centros Educativos de Capacitacion y Produccién (CECAP), aei sicrearon
nuevos programas de educacién no formal (Aprender Siempre y Urududial€n el
Debate Educativo y el Congreso Nacional de Educacidn se incligrddi¢ca y se reco-
gieron importantes aportes que se plasmaron en la Ley de Educacion N° 18.437,

La aprobacion de la Ley General de Educacién en diciembre de 2008 abrieuaa
etapa de la educacién publica uruguaya y en particular se cre6 uresoerario para la
educacion no formal al constituirse el Consejo Nacional de Educacién No Formal (Art.
92 al 95).

Esta Revista Técnica se inscribe en la perspectiva delronaiesta nueva fase del
proceso de consolidacion y desarrollo de la educacion no formal en el paigarteno
del Sistema Nacional de Educacion.

Es una publicacidn técnica y abierta a recibir aportes que contribugelimitar el
campo, a definir las complementariedades y convergenciasaathedacion formal y la
no formal, asi como a contribuir con la reflexién general acerta elducacion como
fenémeno humano, con énfasis en la educacion no formal.

La revista presenta tres secciones: Analisis y Perspectixaeti&ncias y Reflexio-
nes e Investigaciones.

En la primera seccion se incorpora un fragmento de un documento degoatain-
cia internacional com@Educacion de Calidad para Todos: un asunto de derechos hu-
manos (EPT/PRELAC)” y articulos de los profesionales de la educacion del pais Jorge



Camors, Felipe Machin y Valentina Brena y de la Dra. Violeta Ndéda Universidad
de Barcelona.

En la segunda seccién se incluye un articulo de Jaume Trillajévela de Espafia
y otros con reflexiones sobre programas y politicas desarrolladest@nafios y que
constituyen una fuente imprescindible para la reflexion y la elabortedrica. De esta
forma se incluyen articulos sobre el Programa Aprender SiempMEE (Virginia
Piedra Cueva y Helena Garcia), sobre proyectos alternatvasagernidad con mujeres
adolescentes (Equipo Casa de la Mujer de la Union)k smbClubes de Ciencia (Amadeo
Sosa), una experiencia de trabajo intersectorial sobre salud en un barrio deidéont
(Zina Martin) y sobre el Programa de alfabetizacion de adultos, “En el Pais de Varela: yo
si puedo”, a cargo del Equipo del Programa.

En la tercera seccion se presenta un trabajo de Sergio Haddadijedbaamnado
con la educacién de adultos.

Teoria, practica e investigacion son componentes imprescindibles| pkasarrollo
del conocimiento cientifico en el area de la educacién no formatiesjeelarga trayec-
toria, pero escasamente valorado. La revista Enfoques es un améjpograover inter-
cambios, reflexiones y presentar trabajos de investigacion sahaddda. La oportuni-
dad queda abierta, el desafio es compartido.

Luis Garibaldi
Director de Educacion
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EDUCACION DE CALIDAD PARA TODOS:

UN ASUNTO DE DERECHOS HUMANOS
Documento de discusion sobre politicas educativas en el marco ddl la
Reunién Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacién par

América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC). Marzo 2007, Buenos Aires

CAPITULO II: EL SALTO DESDE LA IGUALDAD EN ELACCESO, A
LA IGUALDAD EN LA CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES

1. Diferentes concepciones sobre bl vad .
calidad de la educacién recursos p_u’ icos y privados que mvu_erten
en educacion, han ido desarrollando inter-

La calidad de la educacion es una aspiraqretaciones cientificas, con sus correspon-
cion constante de todos los sistemas educg-'entes, _enfoques y hgrram@n_tgs
tivos, compartida por el conjunto de la So_metodologlcas, para hacer posible los juicios
ciedad, y uno de los principales objetivos dé ’Ias valc()jratlzlonel_sdczmgartlgas sobr_e eI, ff'
las reformas educativas de los paises de %omgnq €la Ca,',a B on .recqenma, .es a
region. Se trata de un concepto con una gra%e asimila con eficiencia y eficacia conside-
diversidad de significados, con frecuencia néand.o.la eo.lutcac;lon corlno un p;oductot)./ un
coincidentes entre los distintos actores, porgervmlc; efX|s en el ene mgrca C())bqye |er;e
gue implica un juicio de valor respecto delqute S%_'s acer a 10s usuarlos.t ;nar(;]en ©
tipo de educacion que se quiere para formar> &> dIMENSIONes son .aspec 0s fundamen-
un ideal de persona y de sociedad. Las Cué@les para evaluar la calidad, pero la educa-
lidades que se le exigen a la educacion estar’" € s_ustenta er:juP cor_uunto de valorezy
condicionadas por factores ideol6gicos y poPO”CFPC,"?”e; quel N ermlnanhen granbmel g
liticos, los sentidos que se le asignan a Iga_e juicio e.va or que se haga sobre ‘_51
educacion en un momento dado y en una S&_ahdad de la misma. En otros casos, la cali-
ciedad concreta, las diferentes concepcione%z"‘d de la educacion no se define de forma

sobre el desarrollo humano'y el aprendizaje?Xp“C'ta' pero se construyen una serie de

o por los valores predominantes en una dépdlcadores para medirla que pl,Jeden dar una
idea del enfoque que hay detrés.

terminada cultura. Estos factores son dina- Seqtn la UNESCO (2005a). de | .
micos y cambiantes, por lo que la definicion egun fa ( a), de las prin-

de una educacién de calidad también Varig!pales corrientes interpretativas en educa-

en diferentes periodos, de una sociedad a offiO" S€ pueder(ljdelducw |mport§1nt.e's cfn‘erep-
y de unos grupos o individuos a otros. cias respecto de lo que constituiria la cali-

Los decidores de politicas, los investiga-dad'lE(;1 los erlllfoqdueT humams.t:s(,jlo cgntlral
doresy las instituciones responsables de |osS € desarrolio de fas capacl a. es” € los
educandos para que construyan significados

y den sentido a lo que aprenden, siendo el

http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001502/
150272s.pdf
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docente un mediador en dicho proceso. Ede los demas aprendizajes, definir la calidad
funcién de esto, se preconiza que los planede la educacién solamente por los resultados
de estudios deban considerar las caracteride aprendizaje en determinadas areas conlle-
ticas y necesidades de cada alumno pana el riesgo de sesgar tanto la formulacién de
aprender. Las corrientes conductistas, por gloliticas como la actividad docente.
contrario, enfatizan la importancia de la ense- Uno de estos sesgos esexuccionismo
flanza estructurada, graduando paso a pasoitstrumental que supone limitar la calidad
gue el alumno aprende y verificando sus resulk aquellos aspectos mensurables mediante
tados. En este caso, el docente dirige el aprepruebas estandarizadas, olvidando aprendi-
dizaje controlando los estimulos y respuestagajes de vital importancia que dificilmente
Mas radicalmente, en los enfoques criticos, queueden evaluarse con estos instrumentos
abarcan una amplia gama de teorias, se estbemo, por ejemplo, la creatividad, la resolu-
mula el andlisis critico de la realidad y la princién de conflictos o el cuidado del medio
cipal preocupacion es que la educacion contrambiente, entre otras. Si en contextos, don-
buya al cambio social y a la reduccién de lasle prima el reduccionismo instrumental, se
desigualdades, promoviendo la autonomia y lanplementan politicas basadas en incentivos
emancipacion de los marginados. ligados con los resultados de pruebas
En las sociedades latinoamericanas y dedstandarizadas, se corre el riesgo de empo-
Caribe todos estos enfoques siguen vigentelrecer el sentido de la educacion, con pérdi-
y se ven enfrentados en debates académicalgs netas para las areas curriculares mas ale-
en la formulacion de politicas y en las practijadas a las mediciones, en las que se con-
cas pedagogicas, y los diversos actores o grtemplan aprendizajes esenciales para el de-
pos de influencia involucrados en la educasarrollo integral de las personas y de las so-
cién tienden a suscribir unos u otros, de maeiedades. Un segundo sesgodematividad
nera mas 0 menos consciehte. engafosaconsiste en atribuir a las medicio-
En laregién existe consenso respecto de laes tal importancia que el tipo de preguntas
baja calidad de la educacion, pese a los eg-los temas que éstas plantean terminan por
fuerzos realizados en aumentar el tiempo ddesplazar en el imaginario y en la practica
aprendizaje, definir nuevos curriculos, elaboéde los educadores los objetivos mas genera-
rar materiales didacticos o formar a los dofes que la educacion se ha propuesto en el
centes, entre otros. Este juicio se basa en Igsis; es decir, se termina valorando sélo
magros resultados de aprendizaje obtenidasquello que es objeto de evaluacion.
en mediciones y evaluaciones comparadas, es-Un tercer sesgo, propio de quienes inves-
pecialmente en lectura, escritura y matematitigan, proponen agendas y formulan politi-
cas. Si bien dichas competencias son la basas, se puede denominar como
reduccionismo racionalistgque consiste en
2 En general las interpretaciones de los econonsistilinan confundir los fenémenos con las explicacio—
mas por el eﬁfoque conductigta, en tanto que IeBtg!,elmios nes de los mismos. El fenémeno del apren-
docentes priman las concepciones humanistaseasriti .. ,
La calidad de la educacion siempre esta en el cdatrde- d|zaJe se produce a traves de procesos de

bate y es una aspiracién constante de los sistemasiedscat jnteraccion entre el docente y los alumnos y
de todos los paises.
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de éstos entre si, y lo que cada uno aportaiento econdmico, el acceso al empleo
hace que el aprendizaje sea Unico e irrepety la integracién social. La riqueza del

ble en cada caso. Las explicaciones sobre panarco ético se refleja también en la le-
gué a niveles agregados se producen o rgislacion internacional, la cual consti-

aprendizajes, se derivan de las evaluaciongaye un punto de partida indispensable
de calidad que consideran los factores asgara cualquier debate amplio sobre la
ciados con dichos logros. El sesgo en estealidad de la educacion.

caso es suponer que modificando positiva-

mente los factores estudiados, se producef Educacion de calidad para todos
de modo inmediato y mecanico mejoras en .desde un enfoque de derechos

los aprendlzajes._Sl_ bien la modlf!ca_clon de humanos

los factores que limitan el aprendizaje es un

aspecto importante a considerar, esto no re- Como se ha comentado, la calidad im-

suelve automaticamente el problema, dadglica hacer un juicio de valor; pero, ¢res-

la importancia de las dimensiones subjetipecto de queé? ¢(Que cualidades debe re-

vas, relaciones y emociones, en el fenémeunir y por qué?

no del aprendizaje, cuya transformacion es gp el Informe de seguimiento de la

mas compleja e imprevisible (Rojas, 2006).£ 4, cacién para Todos en el mundo
La falta de conocimientos y capacidadeiUNESCO, 2005a), se menciona que una

para afectar mas directamente lo que ocurtgqycacién de calidad deberia abarcar tres

en las aulas y la dificultad de incorporar lagjimensiones fundamentales: el respeto de

dimensiones subjetivas en el analisis, hg,g derechos, equidad y pertinencia. A

entraiado que el debate de la calidad en gkias dimensiones habria que afadir la

ambito de las politicas se haya centrado efsjevancia, asi como dos de carécter ope-
enfoques provenientes del campo econdMiivo:- eficacia y eficiencia.

co, dando gran importancia a aspectos tales

como eficacia, eficiencia o competitividad; | 5 educacién de calidad, en tan-

medidas que, ain siendo necesarias, No han g derecho fundamental de todas

mostrado ser suficientes para resolver los pro- |55 personas, tiene como cualida-

blemas de la baja calidad de la educacion.  yes esenciales el respeto de los
En los paises de América Latinay el Ca- derechos, la equidad ,la relevan-

ribe se observan al menos dos interpreta- ciay la pertinencia y dos elemen-

ciones acerca de lo que es “calidad de la tos de caracter operativo: la efi-

educacion”. La primera concibe la educa- cacia y la eficiencia.

cion como la base de la convivencia y la

democracia, dando importancia a las dimens 1 g ejercicio del derecho a la

siones ciudadanas, civicas y valoricas. La  gducacion

segunda se relaciona con los efectos | 5 educacion es un derecho humano
socioeconémicos de la educacion, en tér,nqamental y un bien pablico porque

minos de limitaciones o aportes al CrecCi-gracias a ella nos desarrollamos como
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personas y como especie y contribuimos ahles y, en consecuencia, de la ciudadania.
desarrollo de la sociedad. Como sefiala Fer- Dificilmente se podra acceder a un em-
nando Savater (2006), el ser humano es upleo digno, o ejercer la libertad de expre-
ser inconcluso que necesita permanentemesion o de participacién, si no se tiene educa-
te de la educacion para desarrollarse en pleion. Esto supone que no puede ser conside-
nitud, por lo que la finalidad de la educa-rada como un mero servicio 0 una mercan-
cion es cultivar la humanidad. Este caractecia negociable, sino como un derecho que el
humanizador implica que la educacién tieneEstado tiene la obligacion de respetar, ase-
un valor en si misma y que no es Unicamenrgurar, proteger y promover. Los servicios
te una herramienta para el crecimiento ecgaueden ser diferidos, pospuestos y hasta ne-
ndémico o social, aunque también lo seagados, mientras que un derecho es exigible
como suele percibirse desde visiones mag justiciable por las consecuencias que se
utilitaristas. El pleno desarrollo de la perso-derivan de su violacion o irrespeto (Mufioz,
nalidad humana es la principal finalidad que2004).

se le atribuye a la educacion, tanto en los El acceso es un primer paso en el derecho
instrumentos de derechos humanos de caréada educacién, pero su pleno ejercicio exige
ter internacional como en la legislacion degue ésta sea de calidad, promoviendo el ple-
los diferentes paises. EDaclaracion Uni-  no desarrollo de las multiples potencialida-
versal de los Derechos Human{@NU, des de cada persona, con aprendizajes so-
1948), se expresa que la educacion ha de telalmente relevantes y experiencias educa-
ner por objeto el pleno desarrollo de la pertivas pertinentes a las necesidades y carac-
sonalidad humana y el fortalecimiento delteristicas de los individuos y de los contex-
respeto a los derechos humanos y a las Ites en los que se desenvuelven. Es decir, el
bertades fundamentales; favoreciendo laerecho ala educacion es el derecho a apren-
comprensioén, la tolerancia y la amistad ender a lo largo de la vida. Un acierto impor-
tre todas las naciones y todos los grupotante del movimiento de Educacién para To-
étnicos o religiosos. En Blacto Internacio- dos ha sido precisamente poner el acento en
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culas necesidades basicas de aprendizaje, cons-
turales(ONU/ECOSOC, 1966), se agrega eltituyendo una especie de metafora para re-
desarrollo del sentido de dignidad y capacicordarnos que el objetivo de cualquier ac-
tar a todas las personas para participar efecion educativa es que haya aprendizaje
tivamente en una sociedad libre. E€n-  (Ferreiro, 1998).

vencion sobre los Derechos del Nifio

(UNICEF, 1989), se afiade a esto la finali- “La educacion es un derecho huma-

dad de inculcar al nifio el respeto del medio no fundamental, y -como tal- es un
ambiente natural, de su identidad cultural, elemento clave del desarrollo sosteni-

su idioma y sus valores, y el respeto de los ble y de la paz y de la estabilidad de
valores nacionales y de otras civilizaciones. cada paisy entre naciones, y, por con-

El derecho a la educacién hace posible el ejer- siguiente, un medio

cicio de otros derechos humanos fundamen- indispensable para participar en los

14
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sistemas sociales y econémicos del si-
glo XXTI"'.

Fuente: UNESCO (2000). Marco de
Accion de Dakar. Educacién para
Todos: Cumplir nuestros compromi-
SOS comunes.

para el mantenimiento de la paz.
Los padres tendran derecho prefe-
rente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos”.
Fuente: Naciones Unidas (1948). De-
claracion Universal de los Derechos
Humanos, articulo 26.

El aprendizaje no se circunscribe a una

etapa concreta de la vida ni al contexto de la El aprendizaje a lo largo de la vida requie-
escuela, sino que empieza en el nacimientae ofrecer mdltiples y variadas oportunida-
incluso antes, contindia a lo largo de la vidales educativas con diferentes finalidades: ac-
y tiene lugar en mdltiples ambitos, no nececeder y complementar estudios en cualquier
sariamente escolares. EfMarco de Accion nivel educativo, incluida la educacion supe-
de Educacion para Todos de Dakarrior, proporcionando distintas modalidades

(UNESCO, 2000), se establece que todos logposibilidades de ingreso o reingreso; faci-
nifios han de tener la oportunidad de ejercditar el perfeccionamiento y la formacion téc-

“Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion.

La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la ins-
truccion elemental y fundamental. La
instruccién elemental sera obligato-
ria. La instruccion técnica y profe-
sional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del res-
peto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorece-
ra la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las ac-
tividades de las Naciones Unidas
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su derecho a una educacion de calidad en ldca vinculada al trabajo, la conversion la-
escuela o mediante programas alternativooral

y la promocion profesional,
incrementando los vinculos entre la educa-
cion y el mundo del trabajo.

Significa también facilitar diferentes itine-
rarios formativos y el establecimiento de
puentes entre ellos, posibilitando que cada
persona construya su propio proyecto forma-
tivo orientado a su enriquecimiento personal
y profesional (UNESCO/OREALC, 2002).

El ejercicio del derecho a la educacion esta
fundado en los principios de gratuidad y
obligatoriedad y en el derecho a la no discri-
minacién y a la plena participacioén; aspec-
tos que se desarrollan a continuacion.

2.1.1. Obligatoriedad y gratuidad de la
educacion: condiciones fundamen-
tales para asegurar el derecho a la
educacion

La obligatoriedad y gratuidad de la educa-
cién son dos condiciones fundamentales para
garantizar el derecho a la educacion presen-
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tes en los instrumentos de derechos humantsmas educativos estan organizados de forma
de caracter internacional mencionados. Enigida y lineal, de tal forma que las personas
ellos se establece que la educacion primarigenen una sola oportunidad y como si, una
debe ser gratuita y obligatoria y que la enserez finalizada la educacion obligatoria, ya no
flanza secundaria técnica y profesional debiviera sentido hablar de educacion bésica.
ser generalizada y progresivamente gratuita. Sin embargo, esto deberia redefinirse ala luz
En relacién con la educacién superior, se sadel concepto de aprendizaje a lo largo de la vida,
flala que debe hacerse accesible a todos goe dota de un nuevo sentido a la educacion.
funcién de los méritos de cada uno. Por dos razones la educacion béasica no es
En el Marco de Accion de Dakar se sefiauna caracteristica exclusiva de la educacion
la que todos los Estados deberan cumplir labligatoria. Por un lado, porque en las dife-
obligacion de ofrecer una educacién primafentes etapas de la vida de las personas sur-
ria gratuita y obligatoria, de conformidad congen necesidades basicas de aprendizaje que
los instrumentos anteriormente mencionaexigen ser satisfechas y que, no por el hecho
dos, lo cual se ve reflejado en uno de sude surgir en edades mas o menos alejadas de
seis objetivos. Sin embargo, en la mayoridas propias de la educacién obligatoria, de-
de los paises de la region la educacion obljan de serlo (Coll y Martin, 2006). Por otro
gatoria supera la educacion primaria, por ldado, porque las necesidades basicas de
gue la gratuidad deber& asegurarse mas aképrendizaje que forman parte de la educa-
de este nivel. cion obligatoria pueden ser satisfechas en
La educacion obligatoria ha de entendersetras edades diferentes a las establecidas le-
como un deber para los nifios y sus familiagjalmente para cursar dicha educacion. Al
y también para el Estado. Los padres no pueespecto, es urgente ampliar y mejorar la
den negarse a la educacion de los hijos y @ferta educativa para los jévenes y adultos
Estado debe garantizar que todos puedan cugue no han culminado su educacion basica
sar la educacion obligatoria, eliminando losy ampliar y mejorar los programas de alfa-
obstaculos financieros y de otra indole qudetizacién para quienes lo requieran. Esta
impiden la conclusién de los afios de estudigision mas amplia de la educacion basica
considerados obligatorios en cada pais.  exige avanzar hacia sistemas educativos mas
En relacion con la obligatoriedad surgenflexibles y con mayores puentes (salidas y
dos debates: el primero esta relacionado coentradas) entre los diferentes niveles y mo-
la asimilacion de la educacion béasica o fundalidades educativas, para satisfacer las dis-
damental con la educacioén obligatoria, y etintas necesidades de aprendizaje en cual-
segundo tiene que ver con la duracién de lguier momento de la vida.
misma. En cuanto a los afios que debe abarcar la
La educacion obligatoria se ha equiparadeducacion obligatoria, hay que preguntarse
tradicionalmente con la educacion basica, eual ha de ser la duracién minima en paises
cuya duracion varia entre los paises-,la cualon grandes desigualdades como los de la
ha de garantizar la satisfaccion de todas laggion, con el fin de extender las oportuni-
necesidades basicas de aprendizaje. Los s@ades educativas para aquellos que estan en
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situacion de mayor desventaja social y edu- cacién para el crecimiento y la dignidad
cativa. Todos los paises han realizado im- de las personas, un mayor nivel educativo
portantes esfuerzos para ampliar los afios dede toda la poblacién es un elemento crucial
la educacién obligatoria, que oscila entre 6 para el desarrollo humano de un pais, in-
y 13 afios. Esta obligatoriedad legal, sin em- dependientemente de su retorno en térmi-
bargo, no ha sido garantia suficiente para quenos econémicos o de movilidad social. Un
todos los nifios y nifias en edad escolar ten-mayor nimero de afios de estudios es fun-
gan acceso a la educacion y puedan finali- damental, tanto por lo que se refiere a las
zar los afios de escolaridad previstos en lasposibilidades para acceder al conocimien-
respectivas normativas de los paises. to y al mundo laboral, como por la influen-
Segun datos de la CEPAL (1998), las per- cia positiva en la educacion de los hijos.
sonas que provienen de hogares con escasos La extension del nimero de afios de edu-
recursos suelen cursar 8 o0 menos afios decacién obligatoria esta asociada con otro
estudio, y en general no superan la condi- debate: cuando ha de empezar y finalizar.
cién de obrero u operario, mientras que aque- La mayoria de los paises de la regién ha
llos que crecen en hogares de mayores re-ampliado la educacién obligatoria hacia la
cursos suelen cursar 12 o méas afios de edu-educacion secundaria, abarcando en la ma-
cacion y se desempefian como profesiona-yoria de los casos la educacién secundaria
les, técnicos o directivos. Esto significaria baja. No obstante, especialmente en la ul-
gue una escolaridad obligatoria de 12 afios tima década, un buen nimero de paises han
seria el umbral minimo deseable para supe- establecido el inicio de la educacién obli-
rar la pobreza y asegurar la igualdad de opor-gatoria a los cinco afios y, en algun caso, a
tunidades, pero esto no tiene un efecto li- los cuatro. En otros paises, sin ser obliga-
neal. En efecto, si bien las nuevas genera-toria, las politicas educativas se han pro-
ciones tienen mas niveles de estudio en to- puesto como meta la universalizacion pro-
dos los estratos socioeconémicos, esto no segresiva de los tramos de edad de cinco y
ha traducido en mayor movilidad social, por- cuatro afios.
gue las ocupaciones de mayor productividad = Numerosas investigaciones han mostra-
exigen mayores niveles de estudio que se do que la educacion en los primeros afios
concentran en los estratos socioeconémicostiene una gran incidencia en el desarrollo
mas altos (Reimers, 2002). El umbral para de los seres humanos y altos retornos so-
salir de la condicién de pobreza y acceder a ciales y econdmicos, siendo fundamental
empleos mas dignos y productivos se trasla- para el logro de los objetivos de Educacion
da cada vez mas hacia mayores exigencias,para Todos, razén por la cual los paises de
por lo que hoy en dia la educacién secunda- la region estan iniciando antes la educacion
ria es fundamental para salir de la pobreza y obligatoria. La obligatoriedad en esta etapa
la educacion terciaria es la que puede hacertambién puede entenderse como el deber del
la diferencia para lograr una mayor movili- Estado de ofrecer plazas suficientes en las
dad social. distintas modalidades y programas para sa-
Considerando el valor intrinseco de la edu- tisfacer la demanda de las familias, espe-
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cialmente de aquellas que viven en situacibembargo, ésta es una asignatura pendiente
de mayor vulnerabilidad, aunque no sea unan la regién, pese a estar consignada en los
obligacion para los nifios ni sus familias asismarcos normativos de muchos paises.
tir a ellos. Para garantizar la obligatoriedad y gratui-
La ampliacién hacia la educacion mediadad de la educacion, los paises de la regién
también tiene ventajas que es preciso consistablecieron desde muy temprano, en su
derar. La principal es que la educacion oblivida como naciones independientes, sistemas
gatoria no finalice antes de la edad minimale escuelas publicas cuyos servicios eran fi-
laboral en cada pais, de forma que aquellasanciados por el Estado. Dado el rol funda-
estudiantes que no continlien estudios puedanental que juegan en asegurar la igualdad
acceder a un puesto de trabajo, lograndose aig oportunidades en el derecho a la educa-
la continuidad entre la vida escolar y la vidacion, especialmente para quienes mas nece-
adulta Asimismo, deberia armonizarse la fi- sitan de ella, es preocupante su debilitamien-
nalizacion de la educacién obligatoria con lgo y la ampliacion de la brecha con las es-
edad de responsabilidad penal. cuelas privadas. Hay un creciente desequili-
En todo caso, el debate sobre la obligatobrio entre la inversion pablica y la privada 'y
riedad deberia situarse en el marco de la Edla frontera entre ambas se ha desdibujado,
cacion para Todos a lo largo de toda la vidadebido al pago de aranceles y otros
gue tiene dos propoésitos diferentes y comgravamenes que se han establecido en la es-
plementarios entre si; uno se refiere a un aguela publica, transfiriendo gran cantidad del
pecto temporal (a lo largo de toda la vida) ycosto educativo a las familias.
el otro a su extensién social (para todos). Las barreras financieras que enfrentan los
Ambos responden al principio de que la edunifios y sus familias se pueden clasificar en
cacion, en todos sus niveles, es un derechoes tiposgastos directosomo los arance-
“de toda persona” tal como establece la De-  les de matricula, las cooperaciones “volun-
claracion Universal déos Derechos Huma- tarias” a las escuelas; la compra de ftiles
nos (Brovetto, 1999). escolares y libros de texto; lioslirectosque
corresponden a uniformes, comida y trans-
2.1.2. La escuela publica gratuita ga- porte; y elcosto oportunidagdque se genera
rantiza el derecho a la educacién  cuando los nifios asisten a la escuela en lu-
gar de trabajar y contribuir a la economia
La obligatoriedad es una condicién necefamiliar. En algunos casos, los padres tam-
saria pero no suficiente para garantizar el desién asumen la construccion de las aulas u
recho a la educacion; para que éste sea efamtras dependencias mediante su trabajo o
tivo es preciso asegurar la gratuidad. Sirtuotas. Estos gastos resultan muy onerosos
para las familias de escasos recursos, dan-
. _ — dose la paradoja que éstas dedican una ma-
El Convenio sobre la edad minima para acceder a un em ., .
pleo (OIT, 1973) recomienda elevar progresivamenéelad yor proporcion de sus INgresos a la educa-
minima de admision al empleo, la cual no deberitnéer ciOn que las familias con mejor situacion eco-

rior alos 15 afios, y excepcionalmente a los 13 afevspse - _ . .
y cuando el empleo no perjudique su asistencia a leekesc nomica (TomaseVSkl’ 2006)'
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Las escuelas publicas deben propender @herente con los fines que se la asignan a la
eliminar todo gasto familiar que se convier-educacion, tanto en los instrumentos de ca-
ta en un obstaculo para matricularse y asigdcter internacional como en las constitucio-
tir a ellas, aunque esto no es suficiente. Hopes y leyes de educacion de los paises.
en dia se hacen cada vez méas necesarias meEn América Latina y El Caribe —con la
didas complementarias orientadas a compemxcepcion de Cuba que sélo tiene escuelas
sar “el costo de oportunidad”, como algunas  publicas— es posible constatar que los logros
gue se han implementado en diferentes paéle aprendizaje alcanzados por los alumnos
ses de la region. de éstas son menores que los de las privadas

Una discusion mas reciente, se refiere §UNESCO/OREALC, 2001) lo cual refuerza
la contribucion de diversas formas mixtas déos argumentos de quienes postulan la
educacioén; instituciones educativas de proprivatizacion como Unica garantia de cali-
piedad privada o comunitaria que operan codad. Sin embargo, hay evidencias que mues-
financiamiento puablico. Dichas institucionestran que los mayores logros de las escuelas
contribuyen a hacer efectivo el derecho a lprivadas son el resultado, en gran medida,
educacion, y son una clara manifestacion dde procesos de seleccién y exclusion de es-
tal libertad en aquellos paises cuyo ordenaudiantes, y que la educacion privada no ne-
miento juridico consagra la libertad de en-cesariamente incrementa la calidad del sis-
sefianza y el derecho de los padres a elegtema en su conjuntoEl resultado de esos
En la medida que operan con fondos publiprocesos conduce a una estratificacion de los
cos; tienen que estar sujetas al escrutinio p@umnos en la que el logro de los aprendiza-
blico del uso de los fondos que reciben, quges esta altamente asociado con el contexto
han de estar dirigidos de modo riguroso y essocioeconémico y capital cultural de las fa-
tricto a la prestacién del servicio educativomilias, situacion que atenta contra la igual-
sin discriminacién de ninguna naturaleza. dad de oportunidades en el ejercicio del de-

La escuelgrivadatambién contribuye a recho a la educacion.
hacer efectivo el derecho a la educacion, en Hacer efectivas las garantias constitucio-
la medida que ofrece un servicio educativonales para una educacioén gratuita de calidad
Sin embargo, dado que éste no es gratuitoyasa necesariamente por un aumento de la
gue no opera con fondos publicos, la relainversién pablica y una distribucién con cri-
cion de las escuelas privadas con logerios de equidad. Estos aspectos seran de-
educandos y sus familias es una relaciosarrollados en el capitulo IV sobre el
entre privados. Este tipo de oferta debe acdinanciamiento.
tar la legislacion vigente en cada pais y ser

n 2.1.3. El derecho a la no discrimina-

En un estudio realizado en Chile por McEwan y ., .. .,
M. Carnoy (2000), se evidencié que los resultados sle lo cionya la plena part|C|paC|0n
colegios particulares subvencionados laicos obtenfan
puntaje ligeramente menor que los de los colegioscipaii
les, en las pruebas de medicién de la calidad. Nosipri- A.S,egurar el derecho.de todos a unq edu-
vados religiosos, que obtenian puntuacionesCaClOn de calidad requiere

significativamente mas altas que aquellos de colegios-mu ineludiblementeasegurar el derecho a la no
cipales de similar estrato socioeconémico.
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discriminacion. Todas las personas se desaducacion han de ser los mismos para todas
rrollan mejor como seres humanos si tienelas personas, sea cual sea su origen y con-
la oportunidad de participar con los demédicion, pero también es preciso considerar
en cualquier actividad de la vida humana, palgunos derechos diferenciados o recomen-
ello nadie deberia sufrir ningun tipo de resdaciones especificas para ciertos colectivos
triccion que limite dicha participacion, seaminoritarios o en especial situacién de vul-
por motivo de su origen social y cultural, génerabilidad. Desde el sistema de Naciones
nero, edad, pensamiento politico, creenciddnidas, se han impulsado diversas conven-
religiosas u otros aspectos. ciones y declaraciones con el fin de asegu-
La preocupacion por el acceso de toda kar la igualdad de oportunidades en el ple-
poblacién a una educacion de calidad fue alo ejercicio del derecho a la educacién, las
motivo de la Conferencia Mundial de Edu-cuales han sido adoptadas en mayor o me-
cacion para Todos de Jomtien en 1990. Umeor medida por los paises de la region.
de sus principales recomendaciones fue la deEn el ambito de la educacion, el instru-
universalizar el acceso a la educacion primento internacional mas potente es la Con-
maria, adoptando medidas sisteméticas pavancion contra toda forma de Discrimina-
reducir las desigualdades y suprimir las dizion en EducacionEn ella se considera la
criminaciones referidas a las posibilidades ddiscriminacién como cualquier distincion,
aprendizaje de los grupos en situacion de vigxclusioén, limitacion o preferencia basada
nerabilidad: aquellos que viven en situaciéen la raza, sexo, lengua, religion, motivos
de pobreza o en la calle, trabajadores, poblpeliticos u otros tipos de opinién, origen so-
ciones rurales y alejadas, minorias étnicasgjal y econdmico, pais de origen, que tiene
linglisticas, refugiados y desplazados por lasomo propésito o efecto: i) que determina-
guerra y personas con discapacidad. das personas o grupos tengan limitado su
Diez afios después, erFelro Mundial de acceso a cualquier tipo y nivel educativo; ii)
Educacion para Todode Dakar, quedo de el establecimiento o mantenimiento de siste-
manifiesto que, a pesar de los esfuerzos reaas educativos separados o instituciones para
lizados por los paises y el sistema de Nacipersonas o grupos; iii) inflingir a determina-
nes Unidas, ain quedaba un largo camino pdas personas o grupos un trato incompatible
recorrer para que todas las personas, sin e&on la dignidad humana (UNESCO, 1960).
cepcidn, accedieran a una educacion basicala no discriminacién significa, en Gltima
de calidad. En esta oportunidad se ratificanstancia, que todos los individuos o grupos
ron los objetivos de Educacion para Todoaccedan a una educacion de calidad en cual-
hasta 2015, y se destaco la necesidad de presier nivel educativo, sea donde fuere que
tar especial atencion a los alumnos en situascolarizados, la zona geogréfica en la que
cion de vulnerabilidad, a los jévenes fuerdabiten, sus caracteristicas personales, 0 su
de la escuela, a los adultos analfabetos ogpeocedencia social y cultural.
aquellos que tienen necesidades especialed.a discriminacion en educacion de indi-
de aprendizaje. viduos o grupos suele reproducir los pre-
Los principios basicos que orientan lguicios y estereotipos presentes en la socie-
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dad, los cuales son el reflejo de los grupos El derecho a la no discriminacion esté estre-
de poder dentro de la misma. Las practicashamente relacionado con la participacion que
discriminatorias al interior de los sistemases de vital importancia para el ejercicio de la
educativos conducen a la exclusion y laciudadania y el desarrollo de sociedades més
desigualdad, y fortalecen los patrones de ranclusivas. La exclusién va méas alla de la po-
produccién social. breza, porque tiene que ver con la dificultad de
Asegurar el derecho a la no discrimina-desarrollarse como persona, la falta de un pro-
cion exige eliminar las diferentes practicasyecto de vida, la ausencia de participaciéon en la
que limitan, no solo el acceso a la educasociedad y de acceso a sistemas de protecciony
cién, sino también la continuidad de estu-de bienestar.
dios y el pleno desarrollo y aprendizaje de Participar no sélo es tomar parte de una ac-
cada persona. La seleccion y expulsion dévidad. Es también la posibilidad de compar-
alumnos son practicas muy extendidas, ndir decisiones que afectan a la propia vida y a
s6lo en las escuelas privadas sino tambiéla de la comunidad en la que uno vive; es de-
en aquellas que son financiadas o subvertir, es el derecho a expresar la propia opinién,
cionadas por el Estado. Estas practicas pueue es una de las libertades fundamentales de
den ser mas o menos sutiles y se basan enla$ sociedades democraticas. La participacion
origen social y cultural de los alumnos, eninvolucra procesos democréticos de toma de
situaciones de vida (embarazo, VIH/SIDA) decisiones considerando los puntos de vista de
y en las capacidades de los estudiantes. Ltados los actores de la comunidad educativa,
seleccion de alumnos por su nivel de comeonstituyendo un mecanismo fundamental para
petencia es posiblemente la mas frecuentel ejercicio de los derechos de padres, profeso-
en escuelas de diferentes estratosesyalumnos. La participacion es esencial, no
socioeconémicos y modalidades de gestiérgolo para que las comunidades sean protago-
y afecta en mayor medida a aquellos comistas y responsables de su propia accion edu-
necesidades educativas especiales, que soativa, sino también para que haya una mayor
los mas excluidos de la educacién dentrdransparencia al tener un control directo sobre
de la region. las decisiones y los resultados de las diferentes
Las practicas discriminatorias, ademas decciones.
afectar la dignidad de los alumnos, en tanto su- En el ambito educativo, hacer efectivas la
jetos de derechos, tienen dos efectos muy negae discriminacion y la plena participacién exi-
tivos. En primer lugar, limitan el encuentro en-ge el desarrollo de escuelas inclusivas en las
tre estudiantes de diferentes contextos y cultigue se eduquen todos los nifios y todas las ni-
ras, afectando a la integracion y la cohesion s@ias de la comunidad, independientemente de
cial. En segundo lugar, conlleva la concentrasu condicién social y cultural, su género o ca-
cion de aquellos con mayores necesidades edacteristicas personales. Este aspecto se desa-
cativas en determinados centros, especialmentmlla con mayor profundidad en el siguiente
los publicos de zonas desfavorecidas, lo cual dapartado.
ficulta enormemente la adecuada atencién de
los alumnos con los recursos disponibles. Los paises suelen seguir tres etapas
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para asegurar el ejercicio del dere-
cho a la educacion sin discrimina-
cion:

Segregacion: se concede el derecho
a la educacién a aquellas personas
alas que se les ha denegado histori-
camente o que siguen excluidas,
pero con opciones segregadas en es-
cuelas especiales o programas dife-
renciados.

Integracién: los grupos admitidos tie-
nen que adaptarse a la escolarizacion
disponible,independientemente de su
lengua materna, su origen social y
cultural, su género o sus capacida-
des. El sistema educativo mantiene
su “status quo”.

Inclusion: exige la transformacion
de los sistemas educativos, adaptan-
do la oferta educativa y la ensefian-
za a la diversidad de necesidades
educativas del alumnado.

Fuente: TOMASEVKI, Katarina
(2006). The State of the Right to
Education Worldwide. Free or Fee:
2006 Global Report.

Apartado.

En los paises de la regién existen pos-
tulados sobre el derecho de todo es-
tudiante a no ser discriminado; el de-
recho de ambos géneros a recibir una
educacién que asegure su pleno de-
sarrollo. Sin embargo, son ain muy
pocos los que cuentan con regulacio-
nesy sanciones para evitar discrimi-
naciones en los procesos de admision
o expulsién de alumnos de las insti-
tuciones educativas e instancias de
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vigilancia y garantia del derecho a
no ser discriminados.

Fuente: UNESCO (2007). Situacion
educativa en América Latinay el Ca-
ribe: Garantizando la educacion de
calidad para todos. Cap. 2.

2.2. La equidad es una condicion
esencial de una educacion de calidad

Es una realidad que los nifios y las nifias
de la region llegan a la escuela en condicio-
nes muy desiguales y, en muchos casos, éstas
se acentlan debido a factores internos de los
sistemas educativos, tales como la segrega-
cién socioeconémica y cultural de las escue-
las; la desigual distribucién de las oportuni-
dades educativas; las escuelas que atienden a
estudiantes de contextos de pobreza que, sal-
VO excepciones, tienen menores recursos y
cuentan con personal menos cualificado; y los
procesos educativos que tienden a discrimi-
nar a aquellos estudiantes con capital cultural
distinto al dominante y que comdnmente pro-
vienen de familias de menores ingresos eco-
némicos o de otras etnias y culturas.

Las tensiones entre calidad y equidad, y
entre inclusion y segregacion, son objeto de
controversia en numerosos paises del mun-
do. Al respecto, es posible identificar tres
posiciones ideolégicas que tienen consecuen-
cias distintas en la equidad y la inclusién
(Marchesi y Martin, 1998).

Desde posicionadeoldgicas mas libera-
les se piensa que no es posible lograr un alto
nivel de excelencia con todos, porque se co-
rre el riesgo de bajar las expectativas de ca-
lidad y ofrecer una educacion peor a todos.
Se utiliza la competitividad entre las escue-
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las, la libertad de eleccion del centro y lanal de Educacién de la UNESCO para Ameé-
informacién sobre los resultados de las esrica Latina y el Caribe, calidad y equidad no
cuelas como mecanismos para promover urgdlo no son incompatibles sino que son
mayor calidad. En este enfoque, las escuéndisociables.
las, presionadas por obtener los mejores re- Una educacién es de calidad si ofrece los
sultados, tienden a seleccionar a aquellos caecursos y ayudas necesarias para que todos
mas posibilidades de éxito, y dificilmente loslos estudiantes alcancen los maximos nive-
estudiantes que viven en contextos socialdes de desarrollo y aprendizaje, de acuerdo
mas desfavorecidos suelen tener acceso a losn sus capacidades. Es decir, cuando todos
centros que tienen una imagen de mayor cdes estudiantes, y no solo aquellos que per-
lidad. Desde esta concepcion, se prima la exenecen a las clases y culturas dominantes,
celencia aunque ello pueda llevar a un nivetlesarrollen las competencias necesarias para
menor de equidad en el conjunto del sistemajercer la ciudadania, insertarse en la actual
educativo. sociedad del conocimiento, acceder a un em-
En lasideologias igualitariasse consi- pleo digno y ejercer su libertad. Desde esta
dera que los centros deben tender a ser iguperspectiva, la equidad se convierte en una
les y se refuerzan los elementosdimension esencial para evaluar la calidad
compensatorios para conseguir una mayade la educacion.
igualdad de oportunidades, por lo que existe Equidad no es lo mismo que igualdad,
una alta regulacién y centralizacién por paraunque estén estrechamente relacionadas. La
te del Estado. No se acepta que los centrasimilacién entre ambos conceptos ha trai-
puedan elaborar proyectos propios ni qu&lo como consecuencia tratamientos homo-
exista una oferta mas diferenciada y variagéneos para todos que han profundizado las
da, lo que también dificulta la respuesta a lalesigualdades. La equidad comprende los
diversidad y la equidad. principios de igualdad y diferenciacion, por-
Laideologia pluralistafinalmente, compar- que tan sélo una educacion ajustada a las
te con la igualitaria la creencia en la educacionecesidades de cada uno asegurara que to-
como servicio publico y su rechazo a la regueas las personas tengan las mismas oportu-
lacion de ésta por las reglas del mercado. nidades de hacer efectivos sus derechos y
Sin embargo, considera la autonomia delcanzar los fines de la educacién en condi-
los centros para elaborar proyectos propiosiones de igualdad.
y ofertas diferenciadas, y las posibilidades Asegurar el pleno ejercicio del derecho a
de eleccién del centro por parte de los padna educacién de calidad para todos exige,
dres, pero estableciendo mecanismos de reor tanto, garantizar el derecho a la igual-
gulacién que eviten la iniquidad. Se propor-dad de oportunidades, es decir proporcio-
cionan mayores recursos a los que estadn arar mas a quien mas lo necesita y dar a cada
zonas mas desfavorecidas y se desarrolla un@o las ayudas y recursos que requiere para
normativa comin que pueda ser adaptada pque esté en igualdad de condiciones de apro-
los centros, de acuerdo con su realidad. vechar las oportunidades educativas.
Desde la perspectiva de la Oficina Regio-
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No basta con brindar oportunidades, epotencialidades y alcanzar los mejores re-
preciso generar las condiciones para que ésultados; es decir, puedan ejercer el dere-
tas sean aprovechadas por cualquier persoho a aprender.
na, de modo que puedan participar, apren- En este sentido, se puede hablar de tres
der y desarrollarse plenamente (Blanconiveles estrechamente vinculados entre si:
2006). Este aspecto es de vital importan-
cia, porque desde ciertos enfoques se coi-2.1. Equidad de acceso
sidera que la Unica obligacion de los siste-
mas educativos es igualar las oportunida- Cuando las oportunidades de acceder a los
des y, a partir de ahi, que todo quede ediferentes niveles educativos, o a alguna ac-
manos de los alumnos, es decir, de los “mé-  cidn o0 programa, son las mismas para todos,
ritos” y “esfuerzos” que realicen. Sin em-  sin distincién de ninguna naturaleza. El ple-
bargo, cabe preguntarse si esto es real y juse acceso de toda la poblacion a la educa-
to en sistemas educativos tan fragmentadason y la continuidad de estudios requieren
y desiguales como los de América Latina ygue el Estado asegure escuelas disponibles,
El Caribe. accesibles y asequibles para todos.

Considerar los “méritos” como elemen-
to de la equidad educativa es problematico, a) Disponibilidad. Las instituciones y
al menos en la educacion basica. El desgrogramas educativos deben estar distribui-
rrollo y el aprendizaje son de naturalezados en forma suficiente a lo largo de todo el
interactiva y dependen, no sélo de las capais. Esto depende de numerosos factores,
pacidades del individuo, sino también de lagomo construcciones escolares; docentes
caracteristicas de los entornos en los que ggeparados; materiales didacticos y otros ele-
desarrolla y aprende, por lo que los estumentos deseables tales como computadores
diantes de ambientes desfavorecidos, aiy el poder acceder a las nuevas tecnologias
teniendo las capacidades y realizando el esle la informacion y la comunicacién. Este
fuerzo, siempre estarian en situacion de degitimo aspecto es cada vez mas crucial en el
ventaja si no se les ofrecen recursos y ap@aso de escuelas ubicadas en medios
yos adicionales. desfavorecidos, para que no se siga amplian-

Si se parte de la base de que la equidadb la brecha digital y, por tanto, la iniquidad
es un principio ordenador de diversidade®n el acceso al conocimiento.
en torno a una igualdad fundamental, hay
gue preguntarse cudles son las igualdades b) Accesibilidad.Las instituciones'y pro-
fundamentales que han de orientar las poligramas educativos deben ser accesibles a
ticas de equidad en educacién. Desde utodos, sin ningun tipo de discriminacion. La
enfoque de derechos, como ya se ha comeaecesibilidad abarca los siguientes elemen-
tado, no basta con lgualdad de acceso tos (ONU/ECOSOC/UNESCO, 2003):
sino que es preciso avanzar hacialeal- * Accesibilidad fisicaLa educacion debe
dad de condicionepara que todos los es- tener lugar en un entorno fisico seguro y las
tudiantes puedan desarrollar al maximo susscuelas deben estar a una distancia razona-
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ble del lugar de residencia de los alumnos opciones y de modelos de escuela que ga-
llevarse a cabo modalidades que utilicen lasanticen el derecho de los padres a elegir el
nuevas tecnologias. Es importante eliminatipo de educacién que desean para sus hijos.
las barreras arquitectonicas para facilitar eEn la Convencion de los Derechos Econé-

acceso, la movilidad y la autonomia de logmicos, Sociales y Culturales, se determina
alumnos, especialmente de aquellos conue la libertad de individuos u organizacio-

discapacidad. nes para establecer instituciones educativas

« Accesibilidad al curriculoDetermina- conlleva la obligacion de ofrecer una educa-
dos alumnos y alumnas pueden requericion que sea coherente con las finalidades
medios 0 ayudas especiales para acceder @ la educacién expresadas en su articulo 13,
curriculo y participar en las actividades edudebiendo reunir ciertos estandares minimos
cativas en igualdad de condiciones. Esto sig-elacionados con la admision, el curriculo y
nifica, por ejemplo, asegurar el derecho dda certificacién.Esto, como se vera mas ade-
los nifios a aprender en su lengua materna,lante, requiere potenciar el rol regulador y
gue los nifios con discapacidad cuenten cosupervisor del Estado para asegurar que las
el equipamiento y los materiales necesariosondiciones en las que operan los centros
gue les faciliten el acceso a los aprendizajesducativos no violen el derecho a la educa-
establecidos en el curriculo escolar y la pareién, por ejemplo regulando y sancionando
ticipacion en las actividades educativas. la seleccion o expulsion de estudiantes.

« Accesibilidad econdmicha existenciade -« La libertad de opcion de los padrdsa
costos de matricula u otros gastos en unifofibertad de los padres a elegir la escuela para
mes, transporte, libros o materiales es, comsus hijos esta establecida en diferentes ins-
se ha comentado, un gran impedimento para gumentos de Derecho Internacional y en las
ejercicio del derecho a la educacién, pues mueyes de muchos paises; sin embargo en los
chos padres no los pueden costear. hechos, muchas familias —sobre todo las de

Desde el punto de vista politico, la igual-escasos recursos— no pueden ejercer este
dad de oportunidades para el acceso y la coderecho por varias razones: la desigual dis-
tinuidad de estudios, plantea problemas litribucién de las escuelas en el pais, los cos-
gados con una doble libertad (De Keteletos econémicos, directos o indirectos, y las
2004): practicas de seleccién del alumnado presen-

* Libertad de ensefianza (educacion pi-  tes en muchos centros. La libertad de los pa-
blica, privada o subvencionada). La libertaddres para elegir el tipo de educacion que
de ensefianza no puede ir en detrimento deuieren para sus hijos, no debe confundirse
derecho a una educacién de calidad para teon la libertad de las escuelas para escoger a
dos, lo cual exige que tanto las institucionesus alumnos. Para que la eleccién de los cen-
publicas como privadas ofrezcan una edutros asegure la igualdad de oportunidades,
cacion de calidad y sean coherentes con ldas normas de admision han de ser publicas
finalidades que persigue la educacion. Ey comunes para todos los centros, y la proxi-
preciso hacer compatible la igualdad de tomidad al domicilio ha de ser un elemento
dos ante la educacion con la pluralidad derioritario cuando hay mas demanda que pla-
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zas escolares. En relacion con el acceso atando en los paises de la region estarian den-
educacién, el desafio en la regién es reduciro de esta tendencia.
las brechas en la educacién inicial, secunda- La equidad en los recursos y en los pro-
ria y terciaria entre estudiantes de distintacesos requiere entre otras cosas: un curricu-
origen social y cultural. En la educacién pri-lo amplio y flexible que sea pertinente para
maria, aunque no se ha logrado la universaedos los estudiantes; recursos y apoyos adi-
lizacién en algunos paises, el desafio es leionales para todos aquellos que, por dife-
continuidad y conclusién de estudios, porfentes causas, los necesitan para avanzar en
gue ciertos alumnos no pueden culminar I&u aprendizaje; la asignacion de los docen-
educacion obligatoria por diferentes motivostes mas competentes a aquellas escuelas y/o
no contar con escuelas completas a una digrupos de alumnos que tienen mayores ne-
tancia razonable; la falta de pertinencia detesidades; calendario escolar adecuado con
curriculo y de la ensefianza; la rigidez de ldas distintas necesidades; asegurar el dere-
oferta educativa o los costos educativos. Laho a aprender en la lengua materna; mate-
educacion tiene la obligaciéon moral de evitiales educativos pertinentes; y la
tar que las diferencias de origen de los alurmredistribucion equitativa de los recursos hu-
nos se conviertan en desigualdad de oportumanos, financieros y materiales.
nidades educativas y por esa via de nuevo
en desigualdades sociales. 2.2.3. Equidad en los resultados de
aprendizaje
2.2.2. Equidad en los recursos y en la
calidad de los procesos educativos Aspira a que todos los estudiantes, sea
cual sea su origen social y cultural o la zona
La igualdad de oportunidades en los regeografica en que habiten, alcancen apren-
cursos y en la calidad de los procesos edwizajes equiparables, segin sus posibilida-
cativos exige un trato diferenciado, pero nales. Es decir, que las diferencias en los re-
discriminatorio o excluyente, en lo que sesultados no reproduzcan las desigualdades
refiere a los recursos financieros, materiade origen de los estudiantes ni condicionen
les, humanos, tecnoldgicos y pedagégicossus opciones de futuro. La equidad en los
segun las distintas necesidades de personessultados también estéa relacionada con los
0 grupos, con el fin de lograr resultados defios de estudio cursados por los estudiantes.
aprendizaje equiparables. La verdadera equidad es mas que garan-
Como sugiere Lasch (1996), mientras quéizar el acceso y la permanencia en la edu-
todos no tengan el mismo acceso a los mesacion; implica unaemocratizacion en el
dios para adquirir competencias, la tedricaacceso y apropiacion del conocimiento
igualdad de derechos no conferird dignidadComo dice Amartya Sen (1999), la verda-
a las personas y éstas no seran mas que ided¢ra igualdad de oportunidades tiene que
mente iguales. Las acciones de educacidpasar por la igualdad de capacidades para
compensatoria, de accion afirmativa o deactuar en la sociedad y aumentar las capa-
discriminacion positiva que se estan realicidades de las personas para elegir.
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El debate en este punto es cual ha de ser En el informe de la UNESCO sobre la
el nivel de igualdad: ¢ Un piso comin? ¢ Reseducacion para el siglo XXlI, se dio un paso
pecto de qué? La idea de un piso minimo dacia adelante al sefialar que la educacion
basico para todos, si bien es politicamenteo s6lo debe promover las competencias ba-
atractiva, ha encontrado cierta oposiciérsicas tradicionales, sino que también ha de
por ser susceptible de entenderse como unoporcionar los elementos necesarios para
limitacion del derecho a la educaciéon con-ejercer plenamente la ciudadania, contribuir
cebido de un modo més ambicioso e igualia una cultura de paz y a la transformacién
tario (Bellei, 2006). En otros casos, sin em-de la sociedad, para lo cual se proponen cua-
bargo, la critica es que los aprendizajes mitro pilares para el aprendizajgprendera
nimos en muchos casos se convierten econocer, a hacer, a ser y a vivir juntos
maximos, lo cual genera que muchos alumUNESCO, 1996). Estos pilares han sido
nos, especialmente los que tienen un mezonsiderados en las reformas curriculares
nor capital cultural o distinto al escolar, node algunos paises de la regién.
los alcancen y pasen a engrosar las altas Desde la perspectiva de la equidad, es
tasas de repeticion y de abandono presemreciso equilibrar los principios de igual-
tes en la region. La sobrecarga de contendad (lo comun) y diferenciacion (lo diver-
dos que caracteriza a los curriculos en muso). Es un deber de los sistemas educativos
chos paises atenta contra la calidad de laue todos los alumnos desarrollen unas
educacion. mismas competencias que les permitan la

La necesidad de redefinir qué es lo basiparticipacién y actuacion en la sociedad y
co o fundamental que han de aprender losl desarrollo del proyecto de vida, pero tam-
alumnos es una constante en el debate pbién se ha de ofrecer la oportunidad de in-
dagdgico. Si bien este aspecto se desarrollzorporar otros aprendizajes que sean rele-
en mayor profundidad en el apartado de revantes en funcién de los diferentes contex-
levancia, es importante destacar que en lis y culturas y de los multiples talentos,
Conferencia Mundial de Educacién paraintereses y motivaciones de cada persona.
Todos de Jomtien en 1990, se lleg6 a ciert®ara que esto sea posible, es necesario apo-
consenso al establecer que las necesidadgar a las escuelas y a los docentes a través
basicas comprenden tanto los instrumentode formacién, orientacion, materiales edu-
fundamentales de aprendizaje (alfabetizaeativos y recursos de apoyo.
cién, expresion oral, aritmética y resolucion  La region ha tenido grandes avances en la
de problemas) como el contenido basico debualdad en el acceso, pero tiene que dar un
aprendizaje (conocimientos, capacidadessalto hacia la igualdad en la calidad de la
valores y actitudes) que necesitan los seresferta educativa y en los resultados de apren-
humanos para poder sobrevivir y trabajadizaje, es decir, que ningun estudiante apren-
dignamente, participar plenamente en el deda menos por su procedencia social, cultura,
sarrollo, mejorar su calidad de vida, tomarcondiciones personales o el lugar donde ha-
decisiones fundamentales y seguir aprenbite.
diendo.
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2.2.4. Hacia sistemas educativos mas educacién especial, limitdndose el andlisis
inclusivos y escuelas mas pluralesy de la totalidad de exclusiones y discrimina-
democraticas ciones que se dan al interior de los sistemas

Com s afmo n ol capilo amerior <AL, & P s seserol
Ameérica Latina y el Caribe es la region mag’ 9 '

. . .sién n n mer mbio técni
desigual del mundo, caracterizada porsoue‘ci0 _O _es u . ero ca _b_o tecnico u
rganizacional, sino un movimiento con una

dades altamente fragmentadas, debido a 9:} filosofi |
persistencia de la pobreza y la desigual dis- clara filosofia, cuya principal aspiracion es

rar par I lacion el derech
tribucion de ingresos. Unas de las consecueﬁzzgel; ac:caoitg;jiazli dp: db ac;) ee d; eﬁ (’;S
cias mas fuertes del modelo econémico pre- J ucaci ' pues existe u

rcen nifos, nifi ven -
dominante son el aumento de las deS|guaPoa§ZetZJe gﬁos cgi di sczsgcjgas ese ?ﬁe
dades, la segmentacion espacial y la frag- qu IScapaci quet

mentacion cultural de la poblacion (Tedesconegado este derechia inclusion esta rela-

2004). Los sistemas educativos reflejan est |onad': c?ndel e:cceslo, la participacién 'yI
fragmentacion social y cultural y la discri- 0gros de fodos los ailimnos, con especia

nfasis en aquellos que estan en riesgo de
minacion presentes en la sociedad, por lo qu% q d 9

la escuela dificilmente puede cumplir con>S" excluidos o marginado®NESCO,

una de sus funciones principales, que es as%OOSb) Desde esta perspectiva, la inclusion

gurar una mayor igualdad y promover la mo” representa un impulso fundamental para
vilidad social avanzar hacia la Educacién para Todos, por

lo que ha de concebirse como una politica

La segregacion social y cultural de las esdel ministerio de educacién en su conjunto

cuelas limita el encuentro entre diferentes; de otros ministerios como los de salud,
grupos y da lugar a circuitos educativos dipienestar social o economia.

ferenciados donde existen centros de muy o , .

diferente calidad (publicos y privados). Ante Una de las finalidades de la inclusion es

nfrentar la exclusion y segmentacion social,
esta situacion no es de extrafiar que, tanfo | q yseg : q
L . . . por lo que una de sus principales sefias de
en el ambito internacional como al mtenor'c()j tdqd | P FI) lural
identidad es el acceso a escuelas plurales, que
de los paises, el término inclusion o educa P q

n el fundamen ra avanzar haci ie-
cion inclusiva haya adquirido especial sig- son el fundamento para avanzar hacia socie

ades mas inclusivas y democraticas. La in-

nificaciéon, aunque no siempre se entlendéj 5 exi | r{ o d |
adecuadamente este concepto. En algun&;uso et gde el esarrofio de esdcue as que
. n nifi nif mu-
casos, se piensa que es una nueva forma ggojan a todos los niNes y ninas de su comu

I in ndientemen rigen so-
denominar a la educacion especial, en otro@j\l""dC I?erpaT dsestioned ;eocri:assue(r)sc?r?alesso
Cl ICI
se utiliza como sinénimo de integracion de y culturally su P

nifios y nifias con discapacidad, u otros co na mayor inclusién en educacion implica

rtalecer el rroll I I li
necesidades educativas especiales, a la ego:a eeCZsfa ?ziz c?)rg:? :ceos:iiicr))libfacca
cuela coman. Esta confusion tiene como corf22 44 : unc '

secuencia que las politicas de inclusion Sgti;g daecg(:‘nss eilgser(:;csagss?ad?)rlgs gcl)gossr?o
consideren como una responsabilidad de 19! ' v ' '
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también integrar la diversidad. terminan abandonando la escuela.
. L . Larespuesta a la diversidad implica ase-
La inclusion, por tanto, es una nueva vi- P P

si6n de la educacion basada en la diversidag ' & elderecho a la propia identidades-

. n ien com n -
y no en la homogeneidad. Es un proceso df-’eta ‘?'O.a cadg gu.e como €s, con sus ca
racteristicas bioldgicas, sociales, culturales

rigido a responder a las distintas necesida- q lidad. v dand d
des de todo el alumnado, y a incrementar sy € personalidad, y dando a cada persona

participacion en el aprendizaje, las culturas” trato justo que no atente contra su digni-

. . - .L i6n en la diversi n me-
y comunidades, reduciendo la exclusion erﬁj?d aeducacion en la diversidad es un me

y desde la educacion (UNESCO 2005b). EIIOd|o fundamental para aprender a vivir jun-

exige una transformacion profunda de la cuIEOS’ desarrollando nuevas formas de convi-

. . . venci n el pluralism | entendi-
tura, organizacion y practicas de las escu /encia basadas en el pluralismo, el entend

las para que adapten la ensefianza a las d”;gjento mutuo y las relaciones democréticas.

. o Por su parte, la percepcion y la vivencia de
rencias de aprendizaje de sus alumnos, qn P P P y

lugar de que éstos se adapten a la oferta e S._dIVEI"SI%ad tp(;arrdnltzr'l Eonsf[ruw(;/ r;aaﬁr;nar.
cativa disponible, y la eliminacion de los apropiaicenticady distinguirse de [os otros,

diferentes tipos de discriminacion que tie—eSLdeCIr ap;gnde_rda ger. itural v lingiifsti
nen lugar al interior de ellas. Este aspecto s a gran diversidad cuitural y finguistica

. e la region ha de aprovecharse como una
desarrolla con mayor profundidad en el apar- i ngid d ed r;iv La ed ion
tado de pertinencia. oportunidad educativa. La educaci6

. . . intercultural y bilingte ha de tener un ma-
Las diferencias son inherentes a la natu-

s r rroll r n factor impor-
raleza humana y no una desviacion o ano’® desarrollo, porque es un factor impo

, . “ tante para la calidad de la educacion y para
malia que se aleja de “lo normal o frecuen- ) . - . 4
” . la convivencia pacifica. La interculturalidad
te”. Estas se dan entre grupos de individuos

(origen social, diferentes culturas, lugar designifica que las relaciones entre las perso-

residencia, etc.), entre individuos dentro gdrasque forman parte de las diversas etnias y

: . . culturas, se basen en el respeto y se den des-
un mismo grupo (diferentes capacidades petoy

motivaciones, intereses, ritmos y estilos dede posiciones de |gugldad (Smelkes_, ,2004)'
Desde la perspectiva de la inclusién, las

aprendizaje) y al interior de cada individuo. ficultad ducai ib .
Las diferencias no son categorias estaticas'y \cultades educativas ho se atribuyen prin-
cada persona, nifio, nifia, joven o adulta, € ipalmente al individuo (sus competencias,
portadora de un conjunto de ellas, lo que |Su origen social, el capital cultural de su fa-

L . . mili inoal I | sistema. El pro-
hace ser Unica e irrepetible en cada caso. re:())’ je I% : ei'ceusc:lci:EtZsyr?osch eenzle sc’?loode
Es importante no confundir diferencia con? P

desigualdad, aunque un tratamiento inade="° car?ctgdnsdncas personales smlo ge.l gpo
cuado de las diferencias puede conducir a Ige oportunidades y apoyos que se fe brinden

desigualdad. La diversidad esté presente enno se le brmder?,.por lo que el m|smo_alu.m-
todas las escuelas y aulas; sin embargo, & pue(_jg ten.e’rd|f|cultades de aprendizaje y
sigue ensefiando a los alumnos como si tod-e part-|C|paC|on en una escuela o programa
dos fuesen iguales, razén por la cual mucho%duc""t'v0 y no tenerlas en otros (Blanco,

experimentan dificultades de aprendizaje y2006)' La rigidez de la ensefianza, la falta
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de pertinencia de los curriculos, la falta decias para aprender que son fruto de las ca-
preparacion de los docentes para atenderracteristicas y necesidades de cada persona,
la diversidad y trabajar en equipo, o las actitas cuales estan a su vez mediatizadas por el
tudes discriminatorias, son algunos de logontexto social y cultural en que viven.
factores que limitan no s6lo el acceso, sino
la permanencia y los logros del alumnado. 2.3.1. Relevancia

La inclusién es un proceso que nunca aca-
ba, porque constantemente pueden surgir La relevancia se refiere al “qué y para
practicas discriminatorias que afecten a degqué” de la educacion; es decir, las intencio-
terminados individuos y grupos y que puenes educativas, las cuales condicionan otras
den variar de una escuela a otra. En todos laecisiones como las formas de ensefiar y la
paises existen ejemplos de escuelas inclusivasyaluacion. Como se ha visto, la principal
pero el desafio es que no sean la excepcidimalidad de la educacion es lograr el pleno
gue confirma la regla. El hecho de que solalesarrollo de la personalidad y de la digni-
determinadas escuelas sean inclusivas tiemd humana, por lo que ésta es relevante si
como consecuencia que el resto seapromueve el aprendizaje de las competen-
excluyentes, y que aquéllas que son mas abiarias necesarias para participar en las dife-
tas a la diversidad, terminen concentrandaentes actividades de la sociedad, afrontar
como se ha sefialado, un alto porcentaje des desafios de la actual sociedad del cono-

alumnos con mayores necesidades. cimiento, acceder a un empleo digno, y de-
sarrollar el proyecto de vida en relacién con
2.3. Relevancia y pertinencia los otros; esto es, si permite la socializacién

e individuacion de todos los seres humanos.

Relevanciay pertinencia son dos cualidabDesde la perspectiva de la UNESCO, la edu-
des fundamentales de la educacion estrecheacién para el siglo XXI deberia desarrollar
mente relacionadas entre si, que responderompetencias relacionadas caprender a
a las siguientes preguntas: ¢,educacion paconocer, aprender a haceprender a ser, y
qué? Y ¢educacion para quién? Desde un eaprender a vivir juntos.
foque de derechos, ademas de enfrentar la Una de las finalidades de la educacion, jun-
exclusion, hay que preguntarse cuales soto con el desarrollo integral de las personas,
las finalidades de la educacién y si éstas rees fomentar el respeto de los derechos v li-
presentan las aspiraciones del conjunto deertades fundamentales, por lo que la educa-
la sociedad, y no sélo las de determinadosién sera relevante si los estudiantes tienen la
grupos de poder dentro de ella. oportunidad de conocerlos y vivenciarlos, lo

La educacion sera relevante en la medidaual significa aprender no s6lo conocimien-
gue promueva aprendizajes significativogtos y habilidades sino sobre todo valores, ac-
desde el punto de vista de las exigencias stitudes y comportamientos. Un ambiente res-
ciales y de desarrollo personal, lo cual difi-petuoso de los derechos y un curriculo que
cilmente ocurrira si ésta no es también pertieontemple el aprendizaje de los mismos son
nente, es decir, si no considera las difererdos condiciones “sine qua non” para una edu-
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cacion de calidad (Mufioz, 2004). macién o como reproductora de la estruc-
En numerosas ocasiones, el sistema de Naira social, como homogeneizadora de las
ciones Unidas ha planteado la importancialiferencias o respetuosa de las mismas, y
de la educacion en derechos humanos, solia concepcién que se adopte influir4, a su
citando a sus estados miembros tomar mesez, en que se conceda mayor énfasis a
didas para introducir o estimular en sus siseiertos aprendizajes en detrimento de otros
temas educativos los principios proclamado¢Blanco, 2005).
en la Declaracion de los Derechos Huma- La seleccion de los aprendizajes mas
nos, asi como la ensefianza progresiva de loslevantes que han de promoverse a tra-
mismos en las escuelas primarias y securnvés de la educacion, adquiere especial sig-
darias. Es necesario asegurar que losificacion en la actual sociedad del co-
curriculos, los métodos de ensefianza, el emocimiento, donde los contenidos se du-
torno educativo y los libros de texto sean conplican a gran velocidad y muchos de ellos
sistentes con el aprendizaje de los derechgserden vigencia rapidamente. Por otra
humanos, y que éstos sean respetados y \parte, ante las nuevas exigencias de la so-
vidos en el conjunto del sistema educativociedad y las presiones de los distintos
La educacién en derechos humanos formactores sociales, se van agregando nue-
parte, en muchos paises, de los denominaes contenidos al curriculo escolar, sin
dos temas transversales, lo cual significa queliminar otros en la misma medida, y sin
han de estar presentes en todos los conteseflexionar suficientemente sobre qué
tos y procesos educativos. El conocimient@prendizajes deberian ser asumidos por
y préactica de los derechos humanos reprda educacién escolar y qué otros deberian
senta una herramienta fundamental para aseer responsabilidad de otros agentes e ins-
gurar el respeto de todos los derechos pdancias educativas.
todos y para todos. La decision sobre qué aprendizajes son
La relevancia también esta relacionada comas relevantes deberia realizarse consi-
las finalidades que se le asignan a la educderando de qué manera contribuyen a al-
cién, en tanto proyecto politico y social, encanzar los fines de la educacién, buscan-
un momento histérico y contexto dados. A lado un equilibrio entre las demandas so-
educacion escolar se le atribuyen, cada vezales, las del desarrollo personal y las
mas, distintas finalidades y funciones quealerivadas del proyecto social y cultural
varian segun el modelo de desarrollo del qugue se desea promover mediante la edu-
se parta, de posicionamientos ideoldgicos gacion escolar (Coll y Martin, 2006). Dar
politicos y de las exigencias y necesidades despuesta a este conjunto de exigencias
la sociedad. puede conducir a una sobrecarga
Lo que se pretende conseguir con la edweurricular que atentaria contra la calidad
cacion esté condicionado tanto por las expede la educacién. Hay que hacer opciones
tativas de la sociedad como por la concepporque no todo lo que es importante no
cién que se tenga de la educacion misma; éspaiede ni debe ensefiarse en la escuela.
puede entenderse como elemento de transfdrtoes mismos autores plantean una dife-
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renciacion que, sin estar exenta de dificultatina educacion de calidad.
des, puede servir de ayuda para seleccionar Otro debate fundamental relacionado con
gué es lo mas relevante que debieran aprefa relevancia tiene que ver con la forma de
der los alumnos y alumnas; los aprendizajesxpresar los aprendizajes basicos, que pue-
bésicos imprescindibles y l@prendizajes de ser bien por contenidos, por competen-
bésicos deseables. cias o por estdndares. Es posible observar
Losbasicos imprescindibleson aquellos una tendencia creciente en la region a defi-
aprendizajes que, de no lograrse al términair los curriculos por competencias e inclu-
de la educacion basica, condicionan negatiso, en algin caso, a establecer simplemente
vamente el desarrollo personal y social deéstandares de aprendizaje. Al respecto, es im-
alumnado, comprometiendo su proyecto d@ortante sefialar que tanto los contenidos como
vida futuro y ubicandolos en una situaciénlas competencias y estandares definen, de dis-
de claro riesgo de exclusion social. Son addinta manera, los resultados esperados de apren-
mas aprendizajes cuya adquisicion preserdizaje, aunque los estandares definen ademas
taria grandes dificultades mas alla del perioniveles de logro respecto de éstos.
do de la educacién obligatoria. Laygrendi- Cecilia Braslavsky (2001) entiende por
zajes basicos deseabem aquellos que, aln competencias aquellas habilidades vincula-
siendo importantes para el desarrollo persadas con el desempefio auténomo, el conoci-
nal y social del alumnado, no lo condicio-miento aplicado y aplicable, el conocimien-
nan negativamente en caso de no producite en accion, el saber resultante de saber ha-
se, y podrian ser adquiridos sin grandes difieer y saber explicar lo que se hace. La cons-
cultades mas alla del término de la educatruccidon de competencias supone la articu-
cion obligatoria. Una vez identificados es-lacion entre la apropiacion del saber y el
tos dos tipos de aprendizaje hay que decididesarrollo de habilidades cognitivas. Tradi-
cuales deben incluirse, y con qué nivel deionalmente la pedagogia se ha preocupado
profundidad, en la educacién obligatoria, omas de los conocimientos entendidos como
en otros niveles educativos. informacion o conceptos, que del desarrollo
La idea de esta diferenciacion, segun losle los procedimientos intelectuales para ope-
autores, es prestar una mayor atencién ar sobre el conocimiento y producir nuevos
aguellas competencias que de no alcanzarsenocimientos.
pueden tener consecuencias importantes paralLa definicion de los aprendizajes relevan-
el futuro aprendizaje, sirviendo también detes en términos de competencias es vista
referencia para la evaluacion y definicion decomo una alternativa para hacer frente a la
estandares de rendimiento escolar y para lsobrecarga de contenidos, pero es preciso
evaluacioén y acreditacién de los aprendizaaclarar que esta opcién por si sola no resuel-
jes. Pero hay que tener especial cuidado ere el problema. El concepto de competencia
gue la educacion no se reduzca a los apreimplica como se ha visto anteriormente la
dizajes imprescindibles, porque esto limita-aplicacion de conocimientos que pueden ser
ria las oportunidades de desarrollo de losle distinta naturaleza (valores, conceptos, ha-
estudiantes y, en consecuencia, su derechddidades y actitudes), pero para aplicarlos
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es preciso primero apropiarse de ellos y mees el alumnado, por lo que es ineludible con-
vilizarlos. Las competencias necesariamensiderar su propia idiosincrasia en los proce-
te estdn asociadas con contenidos aunqu®s de ensefianza y aprendizaje.
éstos no estén definidos de forma explicita Para que haya pertinencia, la educacion tie-
en los curriculos. La entrada simultidnea pone que ser flexible y adaptarse a las necesida-
competencias clave y por contenidos fundades y caracteristicas de los estudiantes y de
mentales asociados al dominio de las mislos diversos contextos sociales y culturales.
mas, puede resultar una via de gran utilidatla “adaptabilidad” es uno de los parametros
a la hora de definir los aprendizajes basicosstablecidos en el ambito internacional para
en los diferentes niveles educativos (Coll yasegurar el derecho a una educacion de cali-
Martin, 2006). dad para todos, junto con la accesibilidad, la
En cuanto a la idea de sustituir el curri-disponibilidad y la aceptabilidad (ONU/
culo por estandares, los multiples estudioECOSOC/UNESCO, 2003).
realizados sobre las repercusiones de estaskn el plano curricular, la pertinencia re-
politicas han matizado las posiciones desquiere disefios abiertos y flexibles que pue-
tacando las insuficiencias e incluso los riesean ser enriquecidos o adaptados en dife-
gos de actuaciones muy radicales. La neceentes niveles (estados o provincias, escue-
sidad de “alinear” curriculo y estandares, las y aulas) en funcién de las necesidades
haciendo coherentes y complementariagducativas, aptitudes e intereses del
ambas lineas de actuacion, es hoy un prirelumnado y de las caracteristicas y exigen-
cipio aceptado por amplios sectores educeeias de los contextos en los que se desarro-
tivos (Coll y Martin, 2006). Los estandaresllan y aprenden. Es decir, el curriculo co-
son un instrumento fundamental paralaremin con las adaptaciones vy
visién, mejora y actualizacién del curricu- diversificaciones necesarias debe ser el re-
lo, pero no debieran ser una alternativa aferente para la educacién de todos los ni-

mismo sino un complemento. flos y nifias; también para aquellos con ne-
cesidades educativas especiales, aunque es-
2.3.2. Pertinencia tén escolarizados en centros especiales.

En buena l6gica, los diferentes niveles

La pertinencia de la educacion nos remitele toma de decisiones deberian permitir el
a la necesidad de que ésta sea significativdesarrollo de un curriculo a la medida de
para personas de distintos estratos socialescpda estudiante, pero no pareciera que su
culturas, y con diferentes capacidades e intexistencia haya sido garantia suficiente para
reses, de forma que puedan apropiarse de lexgrar una mayor pertinencia en los apren-
contenidos de la cultura, mundial y local, ydizajes, debido, entre otros factores, a una
construirse como sujetos en la sociedad, deultura de la homogeneizacion muy insta-
sarrollando su autonomia, autogobierno, stada en la ensefianza.
libertad y su propia identidad. La pertinen- La decisién clave es cuanto sera el mar-
cia, en coherencia con un enfoque de dergen de apertura para dar cabida a lo diverso
chos, significa que el centro de la educaciosin que esto sea una sobrecarga para los alum-
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nos y docentes, maxime cuando los aprenddesde una pedagogia de la homogeneidad
zajes basicos que se establecen en Idmcia una pedagogia de la diversidad, apro-
curriculos nacionales suelen ser més un terechando ésta como una oportunidad para
cho que un piso minimo. Al respecto, es imenriquecer los procesos de ensefianza y apren-
portante sefialar que la respuesta a la divedizaje, y optimizar el desarrollo personal y
sidad no debe reducirse solamente al espadocial. “Desarrollar una pedagogia de la di-
de diversificacion u optatividad, sino que elversidad es lo que necesitan los tiempos mo-
curriculo comin (nacional) también debedernos, sila escuela quiere alzar valores mo-
considerar la atencion a la diversidad, incorrales fuertes contra las discriminaciones de
porando aprendizajes orientados a la contedo tipo que nos acechan (Ferreiro, 1998).
prension de las diferencias y al respeto muEsta afirmacion choca contra una cultura ins-
tuo, o el conocimiento de distintas culturas ytalada de la homogeneidad en la que se trata a
religiones, entre otros aspectos. todos los alumnos como si fueran iguales con-

La adaptabilidad de la ensefianza puede ssiderando las diferencias como algo anémalo
promovida mediante procesos de descentrague se aleja de la norma establecida y, por
lizacién que favorezcan una real y mayor autanto, tienen que ser objeto de programas di-
tonomia de las escuelas para la toma de dederenciados.
siones, aunque ello tampoco sea garantia su-La atencion a la diversidad es clave para la
ficiente para dar una respuesta adecuada adalidad de la educacion, porque la Unica ma-
diversidad. En muchos casos, la descentralirera de lograr que los diferentes alumnos
zacion no se ha acompafiado de accionegprendan es ajustando las ayudas pedag6gi-
orientadas a fortalecer las competencias de lasis a sus necesidades especificas, y prestan-
autoridades locales y de los docentes, para qde mas ayuda a quiénes mas la requieren. Los
sean capaces de concretar el curriculo de fodocentes han de planificar las actividades de
ma que sea relevante y significativo para todensefianza, de forma que se puedan persona-
el alumnado. lizar las experiencias comunes de aprendiza-

Si bien el disefio curricular es un elementge, para que cada estudiante pueda construir
importante para que la educacién sea mas péas competencias establecidas en el curriculo
tinente, es en las practicas pedagdégicas doascolar, tanto comin como diversificado. El
de adquiere mayor significacion. Una educauso efectivo de un abanico de estrategias es
cion pertinente es aquella que tiene al alumesencial para ajustarse a los diferentes intere-
no como centro, adecuando la ensefianzases, ritmos, estilos y nivel de competencias
sus caracteristicas y necesidades, partiendo de los alumnos. Al respecto, las estrategias
lo que “es”, “sabe” y “’siente”, - mediatizado ~ de aprendizaje cooperativo han mostrado ser
por su contexto sociocultural -, y promovien-beneficiosas no sélo para el rendimiento aca-
do el desarrollo de sus distintas capacidadedémico, sino también para el desarrollo de ha-
potencialidades e intereses. bilidades sociales y emocionales.

Lograr que el aprendizaje sea pertinente Las relaciones que se establecen entre los
para todos exige una transformacion profuneocentes y alumnos, y de éstos entre si, y el
da de las practicas educativas, transitandtipo de normas que regulan la vida de la escue-
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la, son dos elementos cruciales para aseguran la vida de la nacién y en las comunidades
la pertinencia. Creer que todos los alumnosgle base (UNESCO, 1996).
pueden aprender si se les proporcionan las ayu- Una educacion relevante, desde este punto
das y recursos necesarios, determina en grale vista, es aquella que considera de forma
medida las decisiones que se adoptan en laguilibrada las necesidades de aprendizaje de-
politicas y en las practicas educativas. rivadas del entorno social y cultural cercano y
Los diversos grupos sociales, etnias y cullas relacionadas con el ejercicio de una ciuda-
turas tienen normas, valores, creencias y condlania mundial.
portamientos diferentes a los predominantes El dilema entre lo universal y lo local tam-
en la cultura escolar, lo cual puede influir debién esta relacionado con la pertinencia, razén
manera importante en su menor progreso gor la cual ésta no ha de circunscribirse estric-
en el abandono de la escuela. Es fundament@mente a lo local si se aspira a que los alum-
promover la participacién de los estudiantesios también se sientan y sean ciudadanos del
en el establecimiento y control de las normasiundo. Un énfasis excesivo en lo local limita
del centro y aula, para exponer sus interesesormemente las oportunidades de aprendiza-
e inquietudes, para conectar los aprendizajgs de los sujetos y, en consecuencia, Sus posi-
escolares con su vida cotidiana y para que tdsilidades de insertarse en un mundo cada vez
dos se sientan representados en la cultura esas global. Por el contrario, una desvaloriza-
colar. Los contenidos curriculares que se ercion de los saberes que aportan los alumnos
sefien tienen que ser reconocidos como vauede generar dificultades de aprendizaje y de
liosos por los estudiantes, asi como por sugarticipacion en las escuelas y conducir al aban-
familias y comunidad. dono de los alumnos, al no sentirse acogidos y
valorados. El punto, por tanto, es lograr una
2.3.3. Hacia la definicién de curriculos articulaciéon entre ambos saberes, tomando el
mas relevantes y pertinentes conocimiento de lo local no s6lo como punto
de partida para el aprendizaje de lo global, sino
La definicién de un curriculo que sea reletambién para el desarrollo mismo de la perso-
vante y significativo para toda la poblaciénnay de la cultura local (Torres, 1998).
enfrenta una serie de dilemas y las decisiones « El equilibrio entre las necesidades del mercado
gue se adopten estaran mediatizadas por udal trabajoy las del desarrollo persoriggdte dilema
multiplicidad de factores presentes en los sises especialmente importante en la educacion secun-
temas educativos de cada pais. A continualaria donde es preciso ofrecer una formacién que
cion se sefialan muy sucintamente algunos dgeepare tanto para continuar estudios como para in-
los dilemas mas frecuentes, que debieran masrtarse en el mundo laboral.
bien considerarse como equilibrios necesarios Para ser competitivos, los paises requieren una
a alcanzar. fuerza de trabajo que pueda adecuarse durante su
« El equilibrio entre lo mundial y lo local, vida laboral a los acelerados cambios del conoci-
0, lo universal y lo singulaes decir convertir- miento y al avance tecnoldgico. Por ello, hay que
se en ciudadano del mundo sin perder de visisegurar una educacion secundaria para todos y
las propias raices y participando activamentae lo largo de la vida, ya que este nivel educativo
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esimprescindible hoy en dia para acceder a ocpreciso, ademds, una educacion culturalmente
paciones mas productivas. pertinente para las poblaciones indigenas que

El predominio en muchos paises de la funfavorezca el logro de los objetivos educativos
cién propedéutica y la vision preuniversitarianacionales, el pleno bilingliismo y el conoci-
de la educacion secundaria, ha llevado a quaiento y la valoracion de la propia cultura
los egresados que no prosiguen estudios sup&melkes, 2004).
riores tengan grandes dificultades para inte- El equilibrio entre lo cominy lo diverso es
grarse eficazmente en la sociedad y en el muespecialmente importante en la educacion
do laboral. Es imprescindible, por tanto, con- secundaria, dado que los estudiantes son
siderar la funcién orientadora en este nivel edunuy distintos tanto al inicio como al final de
cativo, la cual no debe limitarse a la orientata etapa. Estas diferencias exigen establecer
cién vocacional, sino también a la busqued&rayectos especificos dentro de la educacion
de laidentidad y la transicién a la vida adultasecundaria que respondan a las peculiarida-

En los programas de educacién basica ddes de cada tramo de edad, asegurando un
jévenes y adultos también debe estar prepasaje gradual desde la comprensividad hacia
sente lograr un equilibrio entre las necesifa diversificacion, sin anular ninguno de estos
dades del trabajo y las de desarrollo pers@rincipios durante toda la educacion secun-
nal, ya que, por un lado, desean culminadaria. La diversificacion en distintas opcio-
sus estudios de educacidn béasicay, por otrogs, en todo caso, no deberia transformarse
mayores oportunidades para integrarse ahn itinerarios discriminatorios, ni limitar el
mundo del trabajo en mejores condicionestransito entre distintas modalidades.

+ El equilibrio ente lo coman y lo diver- Lo cominy lo diferenciado usualmente esté
so. Como se ha expresado, son necesarigslacionado con otra tensién que es la de la cen-
unos aprendizajes basicos comunes para ttralizacion/descentralizacién. Lo comin u ho-
dos que aseguren la igualdad de oportunimogéneo suele asociarse al nivel central, mien-
dadesy la unidad e integracion nacional, intras que la descentralizacion se relaciona con
corporando, -al mismo tiempo-, aprendizado diversificado cuya definicion o concrecion
jes que sean relevantes para las necesidadesrealiza en diferentes niveles: provincial, lo-
de determinados grupos o individuos, y par&al, escuela, etc. (Torres, 1998).
los distintos contextos y culturas en las que < El equilibrio entre lo disciplinar y la inte-
estan inmersos. La cuestion es cémo acceracion de contenido&n este punto surge la
der a una base comudn de conocimientos interrogante sobre cémo organizar un conoci-
valores en sociedades tan heterogéneas comoento de caracter crecientemente
las de América Latina y el Caribe. interdisciplinario y en permanente cambio. De

En relacion con la diversidad cultural, esigual manera, se plantea la pregunta acerca
preciso que el curriculo comudn tenga unalel peso que hay que dar al conocimiento de
orientacion intercultural para todos, que comias disciplinas, asi como a la adquisicién de
prenda un conocimiento de las diferentes cultuizompetencias de caracter general.
rasy de sus aportes, y el aprendizaje de valo- Desde un enfoque de derechos el centro de
res de respeto y comprension mutua. Pero éseducacion es el alumno y no el docente o las
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asignaturas. Sin embargo, existe una larga trague la educacion de calidad para todos, en tan-
dicién de organizar el curriculo y la ensefianz#o derecho humano fundamental, esta asocia-
desde las distintas disciplinas sin considerar sdla a tres dimensiones fundamentales: la equi-
ficientemente la légica y caracteristicas dalad, la relevancia y la pertinencia.
quién aprende, lo cual conduce, ademas, a unaEstos atributos basicos de la educacion de ca-
compartimentacion del conocimiento que ndidad para todos han de representar las preocu-
representa la realidad ni facilita el aprendizajepaciones centrales de la propia accién publica
Las dificultades sefialadas se acenttan esn el terreno de la educacion. En tanto, la ac-
la educacion secundaria, donde el peso de 6n publica es la manera como las sociedades
disciplinar es mucho mayor que en la educaeontemporaneas se ocupan de los derechos como
cioén inicial y primaria. Tradicionalmente, la asuntos que tocan a la colectividad en su con-
educacion secundaria ha sido concebida conmjonto y cuya no garantia merma los principios
una yuxtaposicion de asignaturas, y cada urfandantes de la vida civilizada.
de ellas como un listado tematico que respon- La accién publica en educacion, principal-
de a la légica de cada disciplina, con la conmente por medio de la operacion de las insti-
secuente inflacion de contenidos y el trabajduciones estatales representa otro nivel de ana-
aislado de los docentes. lisis a considerar a la hora de verificar en qué
El debate de lo disciplinar no es nuevo, y nanedida la educacion esta siendo efectivamen-
deberia centrarse en si hay que abandonar las aségzde calidad para todos, pues son estos me-
naturas, cuya utilidad no se pone en tela de jutanismos operacionales e institucionales los
Cio, sino en como presentarlas y estructurarlague traducen o no las voluntades humanas ex-
Las disciplinas no son ensefiadas por derectpresadas en el reconocimiento de derechos.
propio, sino por la contribucién especificade cada Este analisis, por su parte, supone incor-
una a la formacién integral de los alumnos.  porar a la reflexion dos dimensiones com-
Una organizacion del curriculo mas plementarias que hacen a la propia naturale-
interdisciplinar, en torno a ejes tematicos aa de la accién publica. En primer término,
determinadas competencias, es fundamentak preciso identificar en qué proporcién se
para promover un aprendizaje mas pertinenti®gran o no garantizar los principios antes
y significativo. Precisamente, muchos alum-descritos y operacionalizados en metas; es
nos tienen dificultades de aprendizaje poréecir, en qué medida se es eficaz en el logro
gue les resulta dificil relacionar, transferir yde aspectos que traducen en términos con-
generalizar el conocimiento cuando se lesretos el derecho a una educacién de cali-
presenta de forma fragmentada (Martindad para toda la poblacion. Asi, pueden plan-
2006). tearse las siguientes preguntas: ¢En qué
medida los nifios logran acceder a la escue-
2.4. Atributos de la accién publica de la 1a?, ¢en qué medida se atiende las necesida-
calidad en educacion: eficacia y eficien- des educativas de los adultos?, ¢en qué me-
cia dida las personas concluyen la educacién
obligatoria?, ¢en qué medida las personas
Las secciones precedentes han establecidiogran los aprendizajes que corresponde lo-
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grar en cada etapa educativa?, ¢en qué mea a los estudiantes la prosecucion fluida de
dida los recursos y procesos educativos edes estudios y, finalmente, reduce sus opor-
tan asignados y organizados de manera quanidades educativas en vez de proporcio-
se favorezcan aprendizajes relevantes y penar otras nuevas.

tinentes?, ¢en qué medida estas metas edu-Resulta claro, por el propio ejemplo ante-
cativas son alcanzadas para todos y no s@r, que los problemas de eficiencia y efi-
reproducen diferencias sociales de partidaacia se vinculan con las dimensiones cen-
gue se traducen en una inequitativa distritrales de la labor educativa descritas en las
bucién de oportunidades y capacidades? secciones precedentes, ya que los problemas

En segundo lugar, es necesario analizale acceso se traducen en no cumplir metas
cémo la accién publica honra el esfuerzovinculadas a la universalizacion de servicios.
material de la comunidad nacional que asigAsimismo, los problemas de adecuada dota-
na a la tarea educativa una determinada canién de recursos y configuracién de proce-
tidad de recursos; es decir, en qué medida kos educativos se traducen en trayectorias
operacion publica es eficiente y, al serlo, resescolares poco fluidas, con problemas de
peta el derecho ciudadano a que su esfueraiandono y repeticion que limitan la efecti-
material sea adecuadamente reconocido y reidad y explican desperdicios de recursos; y
tribuido. La eficiencia, entonces, no es urlos aspectos de relevancia y pertinencia ac-
imperativo economicista, sino una obliga-tdan sobre las posibilidades reales de asegu-
cion derivada del respeto a la condicion yrar aprendizajes y de cumplir la funcién
derechos ciudadanos de todas las personasabilitadora de la educacion.

Por otra parte, existe una importante Lasdificultades presentes expresadas en los
interaccion entre ambas dimensiones porqueroblemas de operacion del sistema (no lo-
los problemas de eficiencia impactan negagro de metas e ineficiencias) tienden a pro-
tivamente sobre la capacidad para aseguraiucirse de manera heterogénea en las socie-
metas basicas. Asi, por ejemplo, la repetielades, es decir, se distribuyen de diferente
cion, y el consiguiente atraso escolar, no sélmanera entre los diversos grupos
implica un desperdicio de recursos, tant@oblacionales, reproduciendo patrones de
publicos como de las familias, sino que tamédesigualdad, exclusién y marginacion social
bién afecta negativamente las probabilidague, en ultimo término, definen una opera-
des de prosecucion y culminacion de estueion inequitativa de los sistemas educativos.
dios de los afectados. Desde este punto d&si, la eficiencia y eficacia como dimensio-
vista y en concordancia con una concepciones que atafien a la instrumentacion de la ac-
de la educacioén como derecho, el “fracaso  cidn publica, se engarzan de modo indisolu-
escolar”, usualmente entendido comoun fra-  ble con las dimensiones sustantivas de rele-
caso de los estudiantes a los que la repetvancia, pertinencia y equidad que, en con-
cion brinda una “segunda oportunidad”, debe  junto, definen lo que en este capitulo se ha
ser mas bien visto como un fracaso de la op@ntendido como una educacion de calidad
racion del sistema educativo que no garantipara todos.
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LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION MAS ALLA DE
LA ESCUELA: LOS RETOS DE LA
EDUCACION A LO LARGO DE LA VIDA

Dra. Violeta Nufiez
Barcelona, julio de 2010

Alain Touraine publica en 2005 un libroque le fue realizada por Marti Font, Barkat
de gran interés para la accién social y educsefiala:
tiva y, por supuesto, para reflexionar acerca  “La evaluacion individualizada de la
de los modelos que orientan esas practicas. Eproductividad crea una division en el in-
titulo en castellano ekin nuevo paradigma terior de la persona. El trabajador se ha
para comprender el mundo de H@puraine,  sido transformando en una especie de
2005). El enfoque que da el autor toma un empleador de si mismo. En algunos sec-
sesgo historico para ubicar el presente en qudores, ciertamente, se le ha concedido un
vivimos: el fin de la representacién social de grado considerable de autonomia, e in-
la sociedad, la entrada en un mundo postsociatluso se puede decir que es mas libre. Pero
y la emergencia de la cultura como espacioslo que sucede es que una parte de si mis-
de encuentros y derechos. Ciertamente, desmo -el sujeto- va a emplear a la otra par-
de otras perspectivas, es un tema recurrentge -el cuerpo- y le va a pedir una serie de
en diversos estudiosos de la época. Uno decosas. [...] y es ast como el cuerpo va a
los textos de gran interés al respecto, es ddrabajar, no sélo en la empresa, sino fue-
Baudrillard,Cultura y simulacrq1978). Alli ra de la empresa; por ejemplo, [...] for-
el autor plantea también “el fin de lo social”, mandose a su propio coste. El trabajo ha
aunque con otros alcances y perspectivas. desbordado completamente su esfera para

A comienzos de 2010, y a lo largo de los invadir la esfera de lo privado. Incluso a
meses de enero a marzo, el Centro de Cultufos trabajadores se les regala material
ra Contemporanea de Barcelona (CCCB), como ordenadores, teléfonos, etcétera.
planteé una serie de debates en torno a Pen- P. ¢ Para ayudarles a trabajar?
sar el futuro. El 25 de enero, el filésofo fran- R. En realidad para ayudarles a trans-
cés Sidi Mohammed Barkat expuso sus ideasportar su trabajo fuera del espacio de su
acerca del Futuro del Trabajo. Se trata de contrabajo. Ahi es donde empieza el conflic-
sideraciones muy interesantes que tomanto entre el sujeto que ordena y el cuerpo
como referencia la ola de suicidios aconteci- que obedece. El cuerpo pensante, que es
dos entre los empleados de France Téléconflexible y ligero, no puede serlo mas que
y que llevaron al autor a indagar alin mas enmanteniendo una cierta economia vital;
el cambio producido en los &mbitos labora- si se le empuja demasiado lejos, es como
les y el tema del sujeto. Se trata de reflexio- una maquina a la que se le pide mas de la
nes potentes e innovadoras. Vamos a detecuenta y se rompe. En lugar de producir
nernos en algunas de ellas. En una entrevistdigereza e invencion produce pesadez.
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Lo que ya no funciona son los modeloscial. Habitualmente se intenta comprender
de interpretacion que se corresponden colas épocas y las sociedades a través de la de-
la representacion social de la sociedad. LoBnicién de sistemas de produccion, sistemas
planos de ruptura invitan a inventar nuevasle organizacion del trabajo, tipos de gobier-
maneras para pensar (nos). Claro que, emo y otros conceptos similares. Sin embar-
tanto que actores sumergidos en la situaciogo, en lugar de definir una situacién en tér-
sefiala Badiou, nos es dificil dar cuenta deminos objetivos (de produccion, gobierno,
vacio estructural, del cambio que alli se geetc.), también existe la opcién de hacerlo en
nera. Por ello, el ejercicio que nos proponemérminos de construccion de la realidad, de
Touraine, Baudrillard, Bauman, Barkat, marcos de referencia, de conjunto de cate-
Castel... es poner en cuestion los saberes  gorias a través de las cuales, como si de len-
adocenados, las verdades al uso, las infotes se tratara, construimos una representacion
maciones y opiniones que traman una époade la situacién social, de nuestra propia posi-
ya extinguida y proponer una explicacion,cién e incluso de nuestra manifestaciones per-
unas hip6tesis del cambio. Interrogarnosonales. Este momento histérico, para
acerca de las nuevas situaciones y tambiéfouraine, se caracteriza por el fin de lo social
sobre sus limites (personales, profesionacon todos los fenémenos de descomposicion
les,...): qué estamos dispuestos a consentir Y de desocializacion que van anexos) y la
y dénde presentaremos resistencias ante legntralidad que, en el nuevo paradigma, tie-
avances de orientaciones que considerama®n el sujeto y los derechos culturales. En par-
insostenibles. ticular, tiende a desaparecer toda referencia a

Es importante detenernos un momento eta sociedad como principio de legitimidad de
la consideracién de algunos de estosas conductas sociales en beneficio de un su-
planteos, pues pueden orientar nuevas prajeto particular, ya sea individuo o grupo. Es
ticas en el campo de la educacion escolar gl propio actor social quien se atribuye esta
a su vez, permitir la inteleccion de las nuecapacidad de auto-legitimacion. Se trata de
vas modalidades educativas, abiertas a lan sujeto que aparece tanto en las conversa-
social y en diferentes tramos de la vida, n@iones cotidianas, en los grandes debates, en
sélo los concernientes a las infancias y latas acciones novedosas o en los nuevos mo-

adolescencias. vimientos colectivos.
Sefiala Tourairf@in punto posible de par-
1. Las hipoétesis de Touraine tida para interrogarse acerca de la época y
Cambios de paradigma, cambios de sus cambios:
época “...un dia tuvimos la sorpresa —bue-

na o mala, eso esta por ver— de que el
Touraine propone una clave interpretativa principio tradicional de unidad y de or-
diferente para dar cuenta de la realidad so- ganizacién de nuestra vision del mundo
1 El autor resefi6 algunas cuestiones de su libro en ana co habia desaparecido. Dios se habia muer-

ferencia impartida en el Circulo de Bellas Artes calNt, to 0, al menos, se habiatomado unas lar-
el 28 de abril de 2006 titulada “De una vision econoémica a
una vision cultural de la sociedad”. 2 Conferencia citada.
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gas vacaciones. De inmediato surgio el
problema de cual podria ser, en esta
situacion, el principio de integracion

de las experiencias, los debates o los
conjuntos de ideas. Como todos uste-
des saben, se llegd a un acuerdo por el
cual el principio de unidad y la vision

del mundo debian ser politicos. Asi fue
como el Estado se convirtié en el tema
central de toda una época. Aunque en

este aspecto estamos acostumbrados a

reconocer como nuestropadre —O0 nues-

tro abuelo—, a un italiano un tanto ex-
trafio, Nicolas Maquiavelo, lo cierto es
gue también Tomas Moro o Jean Bodin
y muchos otros autores —con ideas muy
distintas—, estuvieron firmemente de
acuerdo en que el mundo, la experien-
cia, la vida colectiva e incluso la vida
privada tenian que ser pensados en tér-
minos politicos o en términos de Esta-
do.

tado hablando de la realidad social, cultural,
e incluso individual en términos politicos v,
en particular, relacionados con el Estado. Se
puede considerar que el Ultimo capitulo de esta
vision politica fueron la Revolucién France-
say la Americana, y sus consecuencias y des-
enlaces por todo el mundo. Tanto en
Norteamérica como en Europa, como en la
América Hispana, se hablaba de revolucion o
de cambio politico profundo, una transforma-
cién que permitiria modificar todos los aspec-
tos de la sociedad, desde lo m&s macro hasta
la vida moral individual.

En Francia, en febrero de 1848, tuvo lu-
gar la dltima revolucién; se abolié la monar-
guia, se cred una republica que otorgé el de-
recho de voto a todos los «seres racionales»,
es decir, a los hombres, y todo ello se llevé a
cabo manejando un vocabulario enteramente
politico. Cuatro meses después, tanto en Pa-
ris como en otras ciudades, obreros en paro
gue recibian del gobierno una cantidad mini-
ma de dinero, se sublevaron para intentar au-

A partir de aquel acuerdo el problema mentar su remuneracion, construyeron barri-

gir6 en torno alas disyuntivas de orden frentecadas y el ejército dispar6 contra ellos. Se pro-
a desorden, paz frente a guerra, violenciadujo un auténtico bafio de sangre que marcé
frente a regulacion de la violencia, o en tor- la que fue la primera revolucién obrera. En
no a términos pertenecientes a una mismaese momento las categorias politicas habian
familia como poder, contrapoder, ciudada- dejado de funcionar y habian cedido su efica-
nia, revolucion o monarquia absoluta. Si acu-cia a categorias socioeconémicas: clase obre-
dimos a los grandes pensadores de este ex-
tenso perl'odo, especialmente a dos de ellos? Los ingleses y los alemanes o hicieron muy rapido raisriue
nceses y americanos fueron mucho méas lentos. Lo @srtjue

Hobbes y Rousseau, veremos que ambos dabraancia es un pais interesante en este sentido porgitsfplando
respuesta a un mismo pr0b|ema: dado gueen términos politicos mucho tiempo, mientras el resto detimbia-

. . . blaba el lenguaje socioeconémico. Esto lo entendié muy bieb-un
hay violencia, dado que existe la guerra de

servador tan inteligente como Karl Marx quien, hablandesi&#n-

todos contra tOdOS, debemos buscar la ma-<eses —un pueblo por el que no sentia mucho aprecio—, dijo: «por lo
que a la politica se refiere son maravillosos y siempre han sido muy

nera de eVitar esta lUCha y fundar, al mismo precoces. En cambio, cuando se trata de problemas socioeconémicos,
tiempo una colectividad, una comunidad. "o entienden naday, segln Tourain€;cien o ciento cincuenta aiios

mas tarde, todavia se ha seguido dando este fenémeno: recuerden a

Resulta interesante ver cémo, aprOXima- Frangois Mitterrand, toda una personalidad en la politica y un hom-
damente durante trescientos afios. se ha eé)_re muy inteligente en muchos aspectos, pero que no entendia nada

de economia ni de problemas sociales.

41



ENFOQUES

ra, patronos, huelga... El discurso higienista  visible de la actualidad:
intenta una nueva regulacion social. En la Cémo combinar multiculturalismo y uni-
Gran Bretafa de aquella época, la transforersalismo, es decir, cémo conciliar la di-
macion no fue tan brutal, pero si bastante r&ersidad de culturas con un concepto uni-
pida, ya que, con impulsos como el delversal y Gnico de ciudadania. En opinion
cartismo, en diez afios se pasé de una visidtel autor, éste el problema central de nues-
politica a una visiéon econémica y social. Eltra época, tan central como pudo serlo el pro-
resto de los paises fueron cambiando cohlema del movimiento obrero y el enfrenta-
mayor o menor velocidad. miento con la clase capitalista en la socie-
Probablemente no podamos apreciar edad industrial.
toda su magnitud lo profundo y Hay para este autor otras cuestiones re-
conmocionante que fue el paso de un pardevantes que son también de naturaleza cul-
digma politico a wun paradigma tural, como la necesidad de pensar el papel
socioeconémico, ya que durante un siglo e la sexualidad en la vida privada y publi-
medio aproximadamente —mientras vivimos ~ ca, 0 el hecho de que estemos pasando de
en la sociedad industrial- hemos aprendido ~ una sociedad de hombres a una sociedad de
desde la infancia el lenguaje mujeres. Enlas Cortes de casitodos los pai-
socioecondmico, y nos parece absolutamentges modernos se esta discutiendo sobre el ma-
natural abordar en esos términos las distinfimonio homosexual, la eutanasia, la situa-
tas problematicas. cion de las minorias, etc. Y la hipétesis que
Sin embargo, Touraine lanza la hipétesiplantea Touraine es que, a través de los me-
de que no es sb6lo que en estos momentatos de comunicacion o a través de la politi-
vayamos a pasar a un paradigma diferentea, nuestra vida cotidiana, tanto personal
sino que nos encontramos ya en un paradigomo colectiva, esta ya dominada por y ex-
ma nuevo del que, de alguna manera, mangresada en términos culturales.
jamos su lenguaje: el paradigma cultural. No  Surge aqui la primera pregunta obvia:
obstante, las categorias socioecondémicas sipor qué? El paso del paradigma politico al
guen impregnando nuestra nocién de épocgaradigma socioeconémico resulta bastante
asi como nuestras instituciones y practicagacil de comprender gracias a esas «razones
La educacion, tanto la escolar como la sode peso» a las que llamamos «sociedad in-
cial, social no es ajena a esta cuestion.  dustrial» o «capitalismo». En cambio, no
Sostiene Touraine que el mundo esti aqueesulta tan obvio entender por qué a partir
jado de problemas de naturaleza muy diversde los afios sesenta del siglo XX se ha ini-
y sin embargo, en estos momentos (al menasado el pasaje a otro paradigma. De hecho,
por lo que toca al mundo industrializado yTouraine sefiala que no tiene la respuesta
moderno), los grandes problemas que discicompleta, pero si puede al menos indicar dos
timos a diario, tanto en privado como en partransformaciones que, en su opinién, han
lamentos y otros foros, son de naturaleza cujugado y juegan un papel central:
tural. Esto se aprecia claramente si pensamos
en el que es, probablemente, el problema mas « en primer lugar, la globalizacién: des-
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de un punto de vista sociolégico e histérico En esta «sociedad desorganizada» sélo
la globalizacion constituye, antes de nadapodemos intentar defendernos en tanto que
una forma de capitalismo extremo, es decipersonas, es decir, como individuos en to-
una desvinculacién radical de los actoreslos los aspectos de nuestra experiencia per-
econdémicos (que operan incontroladamentsonal y colectiva. En definitiva, en el marco
a nivel mundial) y las instituciones socialesde esta desorganizacién de lo social, nos en-
(y politicas), que se mantienen en un plan@ontramos, por un lado, con la globalizacion
local, regional o nacional, sin capacidad dey el individuo y, por otro, con el individua-
control, por tanto, sobre esos actores econdismo.
micos. Ahora bien, de la misma manera que hay
+ en segundo lugar, resultado a su vez dena crisis de desorganizacion de las grandes
la globalizacion —al menos desde el punto de  instituciones, también hay una suerte de cri-
vista de un socidlogo— «el fin de lo social»,  sis de las formas de definicion del indivi-
es decir, la crisis o la desorganizacién mas duo, pues el papel determinante no lo juega
menos profunda de las grandes institucioneya el lugar socioeconémico que se ocupe:
de los marcos sociales y economicos. éste es fluctuante, provisional, precario
Esta desvinculacion de lo econdémico y(cuestion que también ha contribuido al de-
lo social hace que ya no tenga sentido segualive del modelo socioeconémico de repre-
hablando de historia socioeconémica, akentacion social). Se trata de un individuo
tiempo que plantea la cuestién de qué puedeoncreto (social, econémico, cultural), que
significar lo social cuando se encuentra seeonstituye el tnico principio de definicion
parado de esa base material fundamental, dte los derechos a partir de los que se definen
esa fuerza de organizacion que es la vida ectws limites de lo justo y lo aceptable.
némica en todos sus aspectos. Si las categorias culturales sustituyen a las
En otras palabras, Touraine sefiala que dgociales en tanto categorias analiticas, es por-
rante un siglo o dos vivimos bajo el imperioque la idea de sociedad es reemplazada por la
de la organizacion industrial. Aunque no to-de sujeto y porque la idea de institucion, esta-
dos fuésemaos obreros, la produccién en madde y duradera en el tiempo, es sustituida por
nos dominaba y el sufrimiento de millonesla de defensa de los derechos culturales. Sin
de personas en determinadas condiciones @nbargo, esta defensa supone ciertas moda-
trabajo, nos tocaba de cerca. En estos mdidades de institucionalizaciéon. En esa linea,
mentos, no es que no haya dominacién en @odemos pensar qué sustituye entonces a la
terreno de la produccion de masas, claro queocion de socializacion. Algunos sociélogos
la hay, lo que sucede es que también haglantean su reemplazo por la de aprendizaje
dominacion en los &mbitos del consumo y lade una vida responsable (de si mismay de la
comunicacién de masas de modo que, en lue los otros). En relacion a la educacion, po-
gar de entablar una batalla en tanto que cildemos pensar que el nuevo paradigma da un
dadanos o en tanto que trabajadores explddgar central a las particulares articulaciones
tados, nos encontramos inmersos en una lde los sujetos y leultura plural.
cha en todos los frentes simultaneamente.  Sobre las ruinas de la sociedad sacudida
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y destruida por la globalizacion surge, asicarlos, defenderlos y lograr que sean respe-
un conflicto central que opone, por un ladotados. Este concepto de derechos humanos
fuerzas no sociales reforzadas por la propigue tanto se oye Ultimamente aparece como
globalizacion (movimientos del mercado, cada nocién mas significativa de este nuevo pa-
tastrofes posibles, guerras) y, por otro, el suradigma.

jeto, privado del sustento de valores socia- Vivimos en un mundo de crisis. Las gran-
les que han sido liquidados. Este combatejes revoluciones y los fenédmenos totalita-
sin embargo, no esta perdido de antemanaios del siglo XX, las dictaduras religiosas o
ya que el sujeto se esfuerza por crear institiétnicas, y hasta el rapido crecimiento de la
ciones y reglas de derecho que podrian dancertidumbre y del riesgo nos han ensefa-
sustento a su libertad y creatividad. do que nuestro futuro estd marcado por la

En definitiva, nos encontramos con undestrucciéon del medio ambiente, las conse-
cambio profundo, que no es sélo de enfoqueuencias desastrosas de una profunda modi-
o de marco de referencia, sino que es un carfieacion de nuestro clima y el peligro de la
bio de cultura, ya que el paso a una visiowiolencia generalizada.
cultural de nuestras vidas implica de por si Cualquiera que sea el punto de vista que
una transformacion en la cultura misma yadoptemos, parece claro que hemos abandona-
por tanto, de los modos (modelos) de pensato la idea de que vivimos en ciudades construi-
y actuar también en educacion. das a la sombra de sus monumentos y en medio

El retorno, un tanto inesperado, del conde instituciones que ponian en practica ciertas
cepto de derechos humanos puede, pargrmas, que eran al mismo tiempo transmitidas
Touraine, ayudar a esclarecer esta hipotesia.las jévenes generaciones por la educacion, y
El tema de los derechos y ahora vuelve coprotegidas de toda divergencia por un sistema
gran fuerza, no ya sélo en las actuaciones die represion. Nuestra época se caracteriza mas
caracter humanitario, sino también en un nipor ser una sociedad de flujos que de estructura,
vel mas profundo. Se pone de manifiestalonde lo imprevisible es regla y todo se frag-
cuando tratamos de analizar qué es lo qumenta. Donde el dinero, los mercados, la co-
mueve a la gente, qué es lo que todos consiupcion, las mafias y las guerras desempefian
deramos lo mas importante, y que resulta sem papel mucho mas importante que las institu-
algo que se expresa en términos de exigemiones.
cia de respeto, de lucha contra la humilla- Touraine recuerda que hemos cambiado de
cion o de deseo de ser tratado como un seistema de representacién de la historicidad: que
humano, aplicando los derechos individuaabandonamos la secuencia “pasado-presente-fu-
les de tipo universal. turo” para vivir en un presente casi ilimitado,

En esta situacion, tenemos por delante laeparado de un pasado cada vez mas descono-
compleja tarea de reconstruir el pensamiereido y que ha devorado una parte tan grande del
to social otorgando prioridad no a la justi-futuro. Este no parece existir mas que como “cor-
cia, ni al progreso, ni a la modernidad sino ao plazo”. En tal situacion, jes todavia posible
los derechos concretos, como lo ha expresa . .

. A CASTEL, R. (1997)Las metamorfosis de la cuestion so-
do Amartya Sen, y a la capacidad para aplléial. Buenos Aires: Paidos.
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emplear la palabra “sociedad” en otro sentido ~ social. Aparece asi otro escenario de jue-
gue no sea meramente descriptivo? go (en el sentido establecido por Norbert
Para Touraine se vuelve indispensable defilias), u otro paradigma, en términos de
nir la nueva situacion y el conjunto de categoTouraine, que redefine los términos de las
rias de analisis del nuevo paradigma en el guesponsabilidades puablicas, sociales,
ya estamos inmersos: institucionales, profesionales y personales.
ala hora de la economia global y del indi- Asimismo, se re—definen las practi-
vidualismo triunfante, vuelan en pedazos logzas de la educacion (escolar y social) en
antiguos modelos sociales. Cada individuola primera década del s. XXI. Hasta aho-
preso en la produccion y la cultura de masaga, vemos bascular las politicas y las prac-
procura escapar de ellas e intenta construirgecas entre dos posiciones:
como el sujeto de su propia vida. El nuevo pa-
radigma que da cuenta de estas nuevas pre- el retorno de los procesos de control au-
ocupaciones es cultural: mientras los antiguos toritario propios de la anterior transfor-
paradigmas estaban orientados a la conquista macioén capitalista (pasaje del capitalis-
del mundo, en el nuevo, es de cada uno de no- mo comercial al industrial), revestidos de
sotros de quien se trata. Y mientras tomamos “novedosos” (neo-higienismo);
conciencia de la descomposicion de un mun-
do que estaba dirigido por hombres, entrama. 1a bisqueda para re—crear dimensiones
en una sociedad de mujeres. Como siempre en educacionales en las practicas profesio-
Touraine, su preocupacion es dar forma te6ri- nales, ante los efectos segregativos de las
ca a nuestras practicas, a la experiencia coti- practicas neohigienistas. Para ello es ne-
diana del mundo globalizado en el que nos cesario saber de qué mundo se trata y de
movemos. las posibilidades que se ofrecen.
Estos son los retos que aguardan a las cien-
cias sociales en general y a las pedagdgicas enLa primera posiciéon ha devenido
particular. Hay que recordar que ya estamobegemonica en el campo de las politicas so-
inmersos en el nuevo paradigma, aungue en lasales y de responsabilidad publica, asi como
programas escolares (y educativos en generadn las practicas de un nimero no desprecia-
parece que el mundo sigue siendo el deda  ble de profesionales e instituciones, encubier-
dernidad sdliday, por tanto, sigue vigente el tas por los significantes propios de la ideolo-
paradigma socioeconémico. La escuela mismaia de Igoliticamente correctden el campo
con sus niveles y cursos pre-disefiados a modscolar, el etiquetaje y el encierro en catego-
del lecho de Procusto, es un buen ejemplo de ttas taxonémicas (por ejemplo los famosos
gue Touraine sefiala. neesfamilias desestructuradas, nifios o ado-
lescentes disruptivas,), permite crear y ges-
2. Impactos en el campo educativo tionar lugares de desconexion y pauperizacion
cultural en nombre de la educacion.
Las des-regulaciones de los viejos vin- La segunda posicién corresponde a las in-
culos son efecto das metamorfosis de lo quietudes de muchos profesionales, acadé-
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micos (pocos) y también de algunos (muyposibilitarles convivir en la sociedad a la vez
escasos) politicos. Sin embargo, es un buegue opera su segregacioén del ejercicio de de-
momento. Nos encontramos en una disputeechos y deberes.
de poder en el campo de saberes y de accio- Las politicas sociales y educativas aban-
nes profesionales, que incide en sus articldonan asi su pretension de universalidad y
laciones y despliegues posibles. De hechgu componente de derecho para regirse por
hay una ampliacion del campo, como efectda l6gica del mercado. Privatizacion, des-
de este movimiento de disputa y redefinicioncentralizacién, focalizacidon y gestion
Respecto al retorno de los procesos deegregativa por categorias constituyen los
control autoritario, apuntan a la principios de los nuevos modos de aborda-
criminalizacion creciente deroblematicas je de los malestares sociales. De este dis-
socialeqla inmigracion y la pobreza estruc- curso politico, se derivan practicas que com-
tural son, en este sentido, construccionebinan el poner fuera forzoso con el poner
paradigmaticas, pero también los jévenes, lodentro obligatorio. He aqui la particulari-
adolescentes y nifios, los adultos desocupalad de este momento. Ya no se trata de la
dos,...), asi como a lamedicalizacion de am-  segregacion en el sentido de un puro AFUE-
plios sectores. Por ejemplo, ciertas infanciaRA, sino que ese afuera, en realidad,
diagnosticadas como hiperactivas -Trastorreinscribe en un adentro del que es (mas
no por déficit de atencién con hiperactividad:que) dificil escapar, dado que las préacticas
TDAH-, son masivamente tratadas (en USAy las instituciones lo perpetdan en térmi-
el 5%de los nifios y 1% de las nifias menonos de categorias que, utilizando la concep-
res de 7 afios), con metilfenidato (un psicotualizacién de Giorgio Agamben, podriamos
estimulante comercializado bajo distintosdenominar “concentracionarias”.
nombres: Rubifen, Ritalina o Methylin); cu-  Podemos verificar esta construccion en
yos efectos a mediano y largo plazo, hay qualgunos ejemplos en Catalunya. Cuando un
recordarlo, se desconocen. nifio o adolescente se matricula en la escue-
Las politicas sociales que resultan de lda que por barrio de residencia le correspon-
actualizacion del paradigma higienista delde, los padres han de declarar el lugar del
control social, quedan abocadas al control deual “provienen”. Si son catalogados como
categorias poblacionales construidas a partiinmigrantes”, sus hijos pasan
de un rasgo que las homogeniza, las recortaitomaticamente a las llamadas “aulas de
de lo social y las gestiona en aparatos o didengua y cohesion” (“Llengua i cohesi6”,
positivos especificos. Este funcionamiento leIC). Periédicamente se les toma examen,
otorga un estatuto de “identidad”: los produ-  para ver si seran o0 no promovidos a las aulas
ce, re-produce y concentra. De manera tal quormales™... tienen que “cohesionarse”
la cuestion del encierro no es necesaria pataNTES... También los nifios que estan en
el conjunto de estas poblaciones (por otro laddas aulas “normales” pueden pasar a las au-
lo suficientemente numerosas como para hdas “de diversidad” en cualquier momento
cer inviable el proyecto). El estatuto otorga-en que se los catalogue conio-neegne-
do es lo suficientemente especial como pareesidades educativas especijl&asaran a
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hacer con sus ex-comparieros de curso, actid. Hacer frente a los retos de la
dades tales como deportes o algunas salidas. actualidad
En el campo de la educacion, el retorno
de los modelos autoritarios, higienistas, de Tal vez sea éste el punto de inflexion para
control, se revela con la reintroduccién dere-definir los alcances de la educacion en la
modelos cognitivo-conductuales en el tratamodernidad liquidades-enganchandolos de
miento de los cuerpos (registro al que quelas viejas practicas del control social y resti-
dan reducidos los sujetos de la educacion), myendo en las practicas el caracter rupturista
la vez que son sometidos a practicas de claue supone abrir posibilidades a lo nuevo.
sificacion segregativa que los inscriben en Se requiere que los agentes de la educa-
circuitos cada vez més cerrados en el intecion conquisten un lugar nuevo, abriendo las
rior del mismo dispositivo (sea la escuela anstituciones, perforandolas, des-ajustando-
cualquier otra institucion). las, trabajando en sus grietas, en sus rendi-
Si en un primer momento se verificanjas, en sus bordes. Propulsando politicas de
procesos de des-regulacion del cuerpo inampliacion de margenes, de participacion,
fantil por la falta de limites en las familias de institucionalizacién y legitimacién de
y/o en las escuelas, en el siguiente momerpracticas diversas. Contribuir asi a resque-
to registramos un exceso de celo earel brajar el discurso global dominante e insti-
cauzamienta@orporal, mediante el recurso tuir lugares nuevos para acoger a los actores
al farmaco, a la segregacion temprana enulturales. Es decir, a los sujetos que, bur-
los dispositivos de gestidn poblacional y/olando los imperativos del capitalismo global
a lainclusion forzosa emrapiasestilosu-  que los reduce a simples usuarios 0 consu-
per-nanny midores, se instituyen como actores (perso-
El ideal es el de la transparencia en ehales y colectivos) en la legitimacion de sus
tratamiento, que somete al sujeto a un proderechos.
ceso de recorte social que, en un mismo mo- La educacion que desborda la escuela, la
vimiento, lo individualiza para volverlo ané- educacién que re-encontramos en diversos
nimo, transparente, sin mas rasgo diferenmomentos de la vida y que puede abrirnos
cial que su pertenencia a la categoria qugosibilidadesotras en un mundo incierto y
de alli en més, dara cuenta de su identidagambiante.
ya que se hard socialmente Los nifios y los adolescentes claro que
(institucionalmente) visible s6lo en esos térhan de ir a la escuela, pero no sélo en actitud
minos:esunneesesel quemolesta en cla- de recibir. Se han de legitimar sus derechos
se esunafamilia desestructurad@sun me-  para la transformacion de lo recibido. Hasta
nor enriesgq esuninmigrante hace poco tiempo atrds, ese derecho los
La segunda posicion, la basqueda paralumnos lo ejercian sin excesivo aspavien-
re—crear dimensiones educacionales en las  to: cada cual siempre registré lo que le inte-
practicas profesionales del campo educatiresaba y lo demas. .. lo pasaba a discreto ol-
vo, nos lleva al Gltimo punto de esta presenvido, preferentemente después de los exa-
tacion. menes. Pero hoy los nifios y los adolescen-
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tes ya no estan dispuestos al “como si”, son res en los que predomina la acumulacion.
generaciones de la inmediatez. ¢ Podra la es- Sin embargo, dependiendo de las creci-
cuela soportarlo? das, estos sectores son cambiantes.

&Y los jovenes, los adultos, la gente ma- El resultado: una llanura fecunda,
yor? La educacién social abre aqui un terre- compartimentada pero en conexion.
no de apuesta a diversas conexiones con la
cultura plural. La educacion realiza una actividad
Se requiere entonces que los agentes drodeladora compleja, constructora y destruc-
la educacion (social) puedan abrir lugares ditora al mismo tiempo, de acumulacion y ero-
versos donde nifios, adolescentes, jévenessjon: repeticion, pérdida, trasiegontraban-
adultos encuentren maneras diversas de cde de memorias incompletas.
nexion cultural y social y donde se ampa- Sus acciones y materiales precipitan en
ren, legitimen y promuevan sus derechosuevas y variables geografias que fuerzan a
culturalesno sélo el derecho a ser como losla modernidad liquida dividir sus cursos, a
otros, sino el derecho a ser oten palabras admitir esos lugarestros
de Touraine.
La idea es que algo, en medio de la flui4. Para terminar
dez de esta modernidad liquida, precipite. oy

a recurrir a una metéfora: el delta. Proponemos que la labor educativa, es-
Un delta es un conjunto de islas de forma genesolar y social, arropada por las politicas pu-
ralmente triangular. blicas, pueda atravesar los muros, reales-sim-

Se forma por los sedimentos arrastrados por édlicos e imaginarios de las instituciones “so-
rio, que se van depositando y lo fuerzan a diviidas™ y establecer puentes e intercambios

dirse en diversos canales. con diferentes modalidades del trabajo edu-
Las sedimentaciones son muy potentes: vari@sativo.
centenares de metros. Proponemos que los agentes de la edu-

Son fragmentos gruesos y también livianos, deacion amparen los derechos de los sujetos
positados por el aguade las crecidas y el vient@a buscar, navegar, saltarse caminos pre-es-
Unos y otros formaran la parte emergidatablecidos, utilizar estrategias diversas. Es
del delta: geografias moviles, cambiantesgdecir, que legitimen las diferentes estrategias
zonas muy fértiles de arenas y limos.  de los sujetos para conectarse a la cultura 'y
Su modelado es complejo. Existen murosonstituirse como sujetos. Lo interesante hoy
naturales, rebordes de ribera, areasdel trabajo de apropiacion cultural no es se-
pantanosas, lagunas de agua dulce, areaguir el camino pre-establecido: jla sociedad
de marismas y zonas emergidas. carece de ellos! Asi que, en los “tubos”

Los muros pueden ser destruidos durant@rescriptos, no se trata ya de un aprendizaje
las grandes crecidas, generando unanuesocializador, sino mas bien de una
va red de brazos de rio. rutinizacién sin otras consecuencias que
Hay sectores de los deltas en los que preamenizar las esperas, a la vez que realiza una
domina el transporte de material y secto-verdadera penalizacion (envio a categorias
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sometidas a control directo) de los sujetos «¢Por qué escribo libros? ¢ Por qué pien-
gue perciben que esos caminos son so? ¢Por qué soy apasionado? Porque
inconducentes. las cosas pueden ser distintas y pueden,
Proponemos la apertura de espacios cul- también, mejorar. [...] Habiendo sido co-

turales en las tramas urbanas como lugares locados en posicion de espectadores (de
de intercambio entre actores diversos, tanto testigos que ven como se hace el mal, pero
agentes como sujetos de la educacion: nifios, que aln asi no hacen nada para evitar-
adolescentes, jévenes, adultos. Por ello hay lo), se nos ha privado de la excusa mas
gue plantear el debate acerca de los lugares comuin para la conciencia culpable: el
gue estamos dispuestos a abrir en la ciudad, «yo no lo sabia». La Unica excusa que
en cada ciudad, para que la ciudadania sea queda es la que se apoya en la impoten-

un ejercicio culturalmente enriquecedor. cia: «haga lo que haga no servira de
Postulamos que la labor educativa ha de naday». Es una débil excusa [...]. Sospe-
aportar a la nueva construcciénldeiuda- chamos —y con buenas razones— que

dania es decir, contribuir a una definicion que  mas bien se trata de lo contrario: de que
pueda reunir a diversos actores, propiciando lo que hagamos o dejemos de hacer im-
la construccion de redes de texturas y densi- porfa.”
dades variables: plataformas en las que sos-
tener algo en estaodernidad liquida.
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ESTADO, POLITICAS PUBLICAS Y EDUCACION
DE PERSONAS JOVENES Y ADULTAS:
ALGUNOS PROBLEMAS Y TENSIONES

Lic. Jorge Camors
Coordinador Area de ENF del MEC
Ponencia | Congreso de la Catedra UNESCO de Educacidveieed y Adultos,
Universidad Federal de Paraiba, julio 2010, Brasil

1. El marco politico — pedagégico dela ferida al problema de las dificultades de la
educacion de personas joévenes y adul-poblacién, generalmente mayor de 15 afios,
tas en la culminacién de los niveles educativos
obligatorios establecidos en cada pais.
Diferentes nombres ¢ diferentes conceptos? Importancia “externa”: esta relacionada
e En el titulo del Marco de Accion dea la necesidad de definirla para exponerla
Belém 2009 se incluye el concepto de apreifyera del campo de la educacién (general-
dizaje y educacion de adultos; mente concebido como el escolar), donde
» mas adelante se habla de la educaci®e tiene una vision de la educacién de adul-
de adultos de acuerdo a la definicion estaes exclusivamente orientada a la culmina-
blecida por primera vez en la Recomendaion de los niveles educativos obligatorios
cion de Nairobi sobre el desarrollo de la edude la educacion formal, que supone la ad-
cacion de adultos de 1976 y desarrollada &fuisicion de “lo mismo” pero en horario
la Declaracion de Hamburgo de 1997;  nocturno; una concepcion de reparacion y
e por ultimo, incluye conceptos talescompensacion.
como alfabetizacion, educacion para todos Sera muy dificil avanzar en los procesos
y aprendizaje a lo largo de toda la vida. “internos” si a la vez, no se elabora y desa-
En Belem 2009 se refuerza un concept@rolla una estrategia para promover proce-
pero encontrar el nombre adecuado es fuges “externos”.
damental. Este proceso de busqueda de acuerEs necesario contribuir a que se reconoz-
dos para su nominacion es muy importantea y acepte el marco conceptual actual e in-
para poder definir politicas, programas y praaovador, que procuramos los educadores
yectos. Tenemos que definir claramente lgue proponemos “una visién ampliada y un
sustancia para formular reglas, implementafompromiso renovado” de la educacién?.
acciones, asignar funciones y recursos.
Importancia “interna”: estd relacionada 1.1 EIl peso de la alfabetizacion
ala necesidad de definirla porque se la per- Este subtitulo, de alguna forma ya intro-
cibe exclusivamente como una respuesta reguce un concepto y una valoracion.

*La educacion de adultos denota “el conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al cual las personas cuyo
entorno social considera adultos desarrollan sus cap@sidenriquecen sus conocimientos y mejoran sus comigetésc:
nicas o profesionales o las reorientan a fin de atender sus propias necesidades y las de la sociedad”

2 Declaracién Mundial sobre Educacion Para Todos. JonmiRESCO, 1990.
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Un concepto: porque pretende advertirsin entrafiar cambios significativos.
sobre la importancia de la historia en los Pareceria que la educacién queda
intentos de renovacién pedagdgica y polisubsumida en la alfabetizacion y ésta ter-
tica, remitiéndonos a los comienzos de laninaria inhibiendo otros procesos y apren-
implantacion de la escuela y los sistemaslizajes posibles.
educativos, donde la alfabetizacion cumplia
un papel en la consolidacion de los estado%.2 La vara, curvatura y después.
nacionales y el modo de produccion capita- Parece conveniente después de tantos
lista a fines del siglo 19 y principios del si-afios de luchar por curvar la vara en una
glo 20. direccion opuesta a la que tradicionalmente
Una valoracion: porque pretendese encontraba, preguntarnos dénde ha que-
problematizar sobre la priorizacién que sedado, dénde esta y dénde consideramos
le ha otorgado a la alfabetizacion (y queque deberia estar “aqui y ahora”.
sin duda es importante) que de alguna for- El transito de la educacion para todos,
ma obstaculiza el desarrollo de un nueval aprendizaje a lo largo de toda la vida,
paradigma pedagogico — politico y que co-  ha significado la jerarquizaciéon y el
labora involuntaria e ingenuamente en logprotagonismo, que corresponde reconocer-
procesos naturales y comprensibles, de rée y otorgarle, al sujeto de la educacion,
sistencia a los cambios. que debe ser el educando, de cualquiera
Se presenta un problema metodolégicaedad y en cualquier circunstancia. No cabe
acerca del proceso que cada ser humartuda que ha significado, y aln subsiste la
debe recorrer para alcanzar determinadotensién y el conflicto, un cambio revolu-
resultados y productos. Para lograr mas gionario en la estructura de poder de la
mejores conocimientos, habilidades, actirelacién educativa y en las relaciones so-
tudes, ideas y valores, ¢aprender a leer giales.
escribir es la condicion previa? Entonces, ante la importancia que ac-
También se presenta un problema petualmente los educadores progresistis
dagdgico — politico porque la alfabetiza-  otorgamos a los nuevos perfiles de los edu-
cion “es un campo en permanente expan-  cadores de personas jovenesy adultas, y a
sion y evolucidn™3; apreciamos una tension los necesarios cambios, actualizaciones e
entre los intentos por ampliar y profundi-innovaciones en la formacién de los mis-
zar el marco conceptual por un lado, mienmos, corresponde problematizar el énfa-
tras que a la vez y por otro lado, se reducsis puesto en el aprendizaje.
a campafias promotoras de lecto-escritura No cabe duda que poner la mirada en
cuyos efectos se diluyen en poco tiempoel aprendizaje implica reconocer el nece-
sario e insustituible papel que le corres-
ponde realizar al sujeto en su propio pro-

3 Torres, Rosa Maria “Alfabetizacion y acceso ala cultura es-
crita por parte de jovenes y Adultos excluidos deleBia Es-

colar”. ceso educativo, y eso esta muy bien.
“Este subtitulo hace referencia a la teoria de imtuna de la

vara de Dermeval Saviani en su trabajo “Escuela y Democra- 5 De esta forma denomino a los educadores que se identif
cia”. can y proponen una visién ampliada de la educacion.
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Pero el énfasis en el aprendizaje, ade- Por lo tanto, las politicas publicas sec-
mas de que conlleva el potencial detoriales enmarcaran diferentes programas
jerarquizar a los sujetos, puede llegar a digue contendran y desagregaran diferentes
luir el papel del educador, como agente d@royectos. Seguramente los programas y
la educacion, en el proceso y resultadoproyectos contendrdn componentes con
gue alcanza finalmente el sujeto. contenidos claramente educativos, por lo

Se sefiala esto a los Unicos efectos dmenos desde nuestra perspectiva pedago6-
promover una critica a las teorias nogica, que no siempre es asi reconocido por
directivistas, que en pos de salir del papelos profesionales de otras disciplinas e ins-
“magistral tradicional” se han colocadoen tituciones.
un papel de “acompafiante inocuo y débil”, Por lo tanto, estos contenidos educati-
renunciando involuntariamente a lavos se diluyeny no contribuyen a los pro-
intencionalidad educativa, a la responsabieesos educativos de los participantes, en
lidad y capacidad de propuesta, parda medida que quedan ocultos y desapro-
reubicarse en un marco relacional de didlovechados dentro de politicas, programas y
go, comunicacion, provocacion y debate reproyectos sectoriales, tales como salud, vi-
flexivo. vienda, empleo, produccion, politicas so-

Seguramente habré que estar curvandoiales y otras.
la vara, en funcién de cada contexto y de
la singularidad de los sujetos, en forma per2.1 Las dificultades de articulacion en-
manente y diversa. tre las politicas publicas.

Tenemos un problema histérico en la for-

2.Algunos problemas y tensiones: ar- ma de concebir el Estado y la planificacion

ticulacidon, transversalidad de las politicas, programas y proyectos: la
intersectorial, comunicacién y sectorializacion.

participacién Esto tiene que ver con el desarrollo de la

modernidad, su organizacion politica y so-

Este subtitulo implica reconocer la edu-cial, el modo de produccién dominante y la
cacion: cultura hegemonica y resultante de esos pro-

® como una practica social, entre seregesos historicos y estructurales.
humanos, generalmente intergeneracional Hay una “logica de sector” (salud, empleo,
pero también entre pares; como derecheivienda, produccién industrial vy
para reconocer y ejercer derechos; comagropecuaria, educacién como escolarizacion,
bien publico y social; a lo largo de toda laetc.) que generd sus propios profesionales,
vida y en cualquier circunstancia; como actores reconocidos y exclusivos, que

® como una forma de transmitir y pro- a la postre consolidan esta légica en su con-
ducir cultura, las diferentes formas de procepcién y en su funcionamiento.
ducir y crear, de establecer y mantener re- Estamos ante un problema de la cultura
laciones entre los seres humanos y éstasntemporanea:
con la naturaleza, de vivir y convivir. %Se distinguen las nociones de Estado y de gobierno.
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e Hay una determinada estructura eco- Corresponde reconocer que unade las ex-
némica, social y politica (el Estadp) plicaciones posibles a este problema es que
eHay formas en que se desarrollan las diexisten intereses e ideas diferentes y en de-
ferentes funciones tanto por institucionalegerminadas circunstancias en conflicto.
como por profesionales; Las principales dificultades de comuni-
¢ Esto no desconoce los conflictos y tencacion que podemos reconocer son:
siones, de clases, de sectores y grupos socia- e a la interna del campo educativo;
les, culturales, institucionales, profesionales. e entre la educaciény las politicas publicas;
Recapitulando, estamos ante varios pro- e entre los diferentes actores sociales,

blemas, que se retroalimentan entre si:  institucionales y profesionales;
e La educacién es considerada como e entre el Estado y los ciudadanos.
escolarizacion exclusivamente; Por lo tanto, hay que incluir a “la comu-

e Las politicas publicas se elaboran ynicacion” como una parte sustancial de la
desarrollan desde una perspectiva sectoriagstrategia a recorrer, con el objetivo de avan-

e Los componentes educativos de las pazar en:
liticas publicas, en tanto no son elaconceptualizacion de la educacién en
escolarizantes ni escolarizables, no son comgeneral y en particular de la educacién para
siderados sustancialmente educativos.  personas jovenes y adultas, a nivel “inter-

Por lo tanto, resulta muy dificil, desde unano” y “externo” (como se dijo antes);
concepcién educativa (en minoria en el ac- e la transversalizacién educativa de las
tual escenario teérico, y no hegemdnica empoliticas publicas sectoriales.
el escenario politico), proponer la Sera necesario y conveniente promover
transversalizacion educativa en las politicaslonde no existan e incrementar son de exis-
sectoriales, como un proceso con susan antecedentes, ambitos y procesos para la
especificidades (pedagégicas yreflexion y el debate, a nivel de:
disciplinares), articulado, conimpactoenla e El Estado y su amplia y compleja
educacioén y en el sector, en los sujetos y eimstitucionalidad interna, que trasciende los
la sociedad. niveles del gobierno, y que incluye a un nu-

meroso grupo de funcionarios, técnicos y
2.2 Las dificultades en la comunica- profesionales;
cion e La sociedad y la diversidad de organi-
zaciones sociales asi como de los ciudada-

Resulta extrafio en el mundo actual, emos en sus diferentes comunidades;
pleno desarrollo de las tecnologias de lain- e Entre ambos, Estado y Sociedad, en la
formacion y la comunicacion, estar hablan-medida que el primero esta en funcién de la
do de las dificultades en la comunicaciénsegunda.
entre los seres humanos, entre las culturas, Para la educacion y para los educadores
los pueblos, las comunidades, las instituciola comunicacion forma parte de la sustancia
nes, las profesiones, el Estado y las organide nuestro marco tedrico — metodoldgico y
zaciones sindicales y sociales. en consecuencia deberia formar parte de
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nuestras practicas. se requiera.

La comunicacion posibilita alcanzar  Observamos con preocupacién que a la
acuerdos en la medida que implica preserfalta de participacion se exigen participacion
tar y fundamentar intencionalidades y fina-de todos en todo y esto hay que analizar y
lidades. El acuerdo seguramente serd una sidiscutirlo. No hay mejor forma de inhibir la
tesis de un proceso dialogal resultado de lparticipacion que otorgarla ampliamente;
conviccién y de la comprension. Es un actuede llegar a tener un efecto desmovilizador
de reconocimiento del otro, y una exigenciay disuasivo. La direccion colectiva de los
para quien propone, porque a mayomsuntos sociales no puede diluir las respon-
racionalizacion y humanizacion en la rela-sabilidades individuales, las funciones y ta-
cién comunicativa, menos espacio para la areas de cada ciudadano. En este sentido la

bitrariedad y abuso de poder. educacion puede jugar un papel muy impor-
tante.

2.3 Laeducacion y los medios de co- Por Ultimo, es conveniente promover la

municacion reflexion y el debate en torno a la participa-

En este contexto cabe preguntarse qué haion y su mistica. El escenario politico lo-
cer con estos instrumentos, que han alcamrado requiere avanzar y profundizar sobre
zado tanta penetracion y alcance como efeda participacion y los diferentes y procesos
tos en la poblacién, desde el Estado, desdgue se pueden y se deberian recorrer.
la Sociedad y desde la Educacién, con los En sintesis, reflexion y debate acerca de:
medios de comunicacion, cuando no han sidia sustancia de la educacion de las personas
pensados, y ho operan, con la intencionalidagbvenes y adultas, a lo largo de la vida, la
de contribuir al desarrollo del bienestar so-articulacion de la educacion y las politicas
cial y comun, de acuerdo al interés generabpublicas, la comunicacion, en sus diferentes

formas y medios, asi como escenarios y ac-
2.4 La participacion tores, y la participacion, en sus diversas for-
mas posibles, de los sujetos diferentes, en

La participacién es un medio y es un fin.cada momento y en cada espacio.

Se aprende a patrticipar participando, es Reflexién y debate que no supone parali-
un medio para desarrollar experiencias y exzar las acciones sino reorientarlas y profun-
perimentar sensaciones y emociones. dizarlas como expresion de los derechos que

Es un fin porque creemos que el ser hule asisten a los sujetos y la responsabilidad
mano debe lograr el mayor nivel de autonogue nos corresponde a los agentes de la edu-
mia posible en su vida, y ser libre, critico,cacion.
reflexivo y responsable de su vida personal
y de todo el entorno social, ambiental y hu- BIBLIOGRAFIA
mano, en el que vive y convive.
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LA ARTICULACION Y COMPLEMENTARIEDAD
ENTRE LA EDUCACION FORMAL Y LA NO FORMAL

Mtro. Felipe Machin
Director Sectorial de Educacion de Adultos
ANEP — CODICEN

“La educacion no podrd, en esta pers- encierro.
pectiva, constituir mafiana sino un con- En nuestro pais, hasta no hace mucho
junto coordinado, en el que todos los sec- tiempo - por lo menos en ambitos de la edu-
tores estaran estructuralmente coordina- cacion formal -, pero puntualmente a partir
dos.” del afio 2005 y del texto de la Ley General
Faure, E.- “Aprender a ser” — 1978 de Educacion N° 18.437, es tema de analisis
y debate, el referido a las relaciones entre la
Segun las definiciones clasicas, la educaéducacion formal y la educacion no formal.
cion formal se asocia a la impartida en escue- En el texto de la Ley, la educacién formal
las e instituciones de formacion, y la no foren su Articulo 21, se define como aquella mo-
mal, en cambio, a grupos y organizacionedalidad “... que estara organizada en nive-
comunitarias y de la sociedad civil. En la prddes y modalidades que conforman las dife-
tica, y debido a la naturaleza misma del fendentes etapas del proceso educativo, que ase-
meno educativo, las fronteras entre ambas aguran su unidad y facilitan la continuidad del
tegorias se difuminan facilmente. mismo”.
Esta distincion pasé a asociarse a un con- Y en su Articulo 37, referido a la educa-
cepto que surge a principios de los setenteidn no formal, dice:
en los ambitos de las politicas educativas: el “La educacion no formal, en el marco de
del aprendizaje (o educacién) permanenteuna cultura del aprendizaje alo largo de toda
a lo largo de toda la vida. la vida, comprenderda todas aquellas activi-
Una clara definicién de educacion perdades, medios y ambitos de educacion, que
manente que nos aporta E. Faure (1972f desarrollan fura de la educacion formal,
«proceso (educativo) continuo e inacababldirigidos a personas de cualquier edad, que
que se prolonga a lo largo de la vida...» da  tienen valor educativo en si mismos y han
una sintesis de un tema de larga data: el delo organizados experimentalmente para
la educacién escolar o formal y los retosfrecer determinados objetivos educativos en
educativos que nos proponen estos tiempadiversos ambitos de la vida social (capaci-
La educacion permanente no sélo incluye tacién laboral, promocién comunitaria, ani-
amplia la educacién escolar sino que tanmacion sociocultural, mejoramiento de las
bién da un sentido formativo que se proloneondiciones de vida, educacion artistica, tec-
ga en el tiempo y en multiples espacios yoldgica, lidica o deportiva, entre otros.”
situaciones, como pueden ser los del tiem- Ese mismo articulo, mas adelante, brinda
po libre, los a&mbitos de trabajo o los ddos elementos para la accién, a saber:
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“... Se promoverd la articulacion y a temas tales como la educacion para la
complementariedad de la educacion formal  salud, la educacion ambiental, la educa-
y no formal con el propdsito de que ésta con- cién de los derechos humanos, la edu-
tribuya a la reinsercién y continuidad edu-  cacion sexual, la educacién para el con-
cativa de las personas.” sumo.

Como se puede observar, la ley no pro- Sin haber agotado los ejemplos, lo que
pone ambas modalidades separadas, en pgieremos dejar en claro es que ni la educa-
ralelo e inconexas. Por el contrario, promueeidn formal debe considerarse como rigida,
ve la necesidad de generar puentes y caménfocada sélo en lo curricular, en lo indivi-
nos por donde circule la gente. Ladual y en espacios especiales, ni la educa-
complementariedad y articulacion ademdscion no formal debe ser vista como carente
posee como fundamento el criterio rectorde racionalidad, planificacion y evaluacion.
de dar continuidad educativa. Hoy en dia, la creciente complejidad de

Si bien son diferentes modalidades dela sociedad junto a los continuos avances tec-
bemos de tener en cuenta que la educacidrlédgicos y los nuevos conocimientos que
es una sola y no esta completa una, sin alustituyen a los que hasta no hace mucho
aporte de la otra. Ambas categorias posequarecian inmutables, requieren por parte de
aspectos comunes y no pocas veces, se hdeeeducacion, de formas mucho mas flexi-

dificil discernir una de otra. bles, que posibiliten la necesaria continui-
A modo de someros ejemplos, veamos aldad y permanencia de las personas.
gunos de estos aspectos comunes: En ese sentido la actual administracion —

1. Enlo referente a los espacios, tanto unatendiendo a las caracteristicas de evolucion
educaciéon como la otra, se mueven pohistérica que presenta el Sistema Nacional
similares territorios o espacios. La edu-de Educacion Publica y en funcién de las
cacibn que hoy brindan los lineas politicas educativas nacionales que se
Desconcentrados y la Direccion Sectoriahan desarrollado en el actual periodo- esta-
de Educacién de Adultos de la ANEP, enblecié como criterio fundamental el desarro-
las céarceles, en los centros que atiendelfo de politicas que atiendan la diversidad.
la discapacidad o en espacios de la sd-as mismas han procurado revertir los feno-
ciedad civil en convenios con la ANEP. menos de desercion y exclusion del sistema.

2. La educacion no formal también poseeEn tal sentido se discriminan positivamente
objetivos definidos de antemano y hoysituaciones particulares de sectores sociales
se acepta como necesidad la evaluaciégue por causas multifactoriales no han acce-
y el monitoreo en su implementacién. Endido a los niveles de la educacion formal, no
contrapartida, la educacién formal hoylo han hecho o han sido desvinculados del
debe ser flexible y basarse ensistema.
metodologias participativas. Variadas son las experiencias desarrolla-

3. La educacion formal posee contenidosias y si bien son parte de la modalidad for-
gue hasta no hace mucho tiempo estabamal, serian impensables sin componentes
en la educacion no formal. Nos referimosprovenientes de la educacion no formal.
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Veamos también algunos ejemplos. cion primaria.

A partir de la basqueda de la equidad edu- La Capacitacion y la acreditacion de
cativa, algunos programas educativos espeaberes por experiencia de vid@ue in-
ciales como el dAulas Comunitariasy el  cluye diferentes estrategias de capacitacion
de Impulso a l&niversalizacién del Ciclo  para atender a la poblacion y reconocer asi
Bésico (PIU),cuyos resultados iniciales han trayectos formativos obtenidos por una ac-
sido evaluados como prometedores por lasion de capacitacion concreta. Se han rea-
respectivas coordinaciones. lizado convenios con diferentes organismos

También se procedié al disefio der-  para la acreditacion de saberes, fundamen-
tas flexibles de ciclo basicde tipo semes- talmente de funcionarios, para el reconoci-
tral (Plan 2009)en procura de lograr que un miento de trayectos formativos obtenidos
mayor numero de jovenes con extraedad cupor experiencias de vida, en los que se in-
mine la educacién media basica. cluye la calificacién profesional adquirida

El objetivo de la implementacion de es-en un puesto de trabajo.
tas modalidades, tanto las de bachillerato La acreditacién y Capacitacién en las
como las de ciclo bésico en los cursos nocearcelesPor parte de la UTU con cursos de
turnos, es incrementar la cobertura del nivetapacitacion profesional basica destinados a
en funcién de los altos indices de repeticiéia poblacion de los centros de alta conten-
y abandono observados en los Ultimos 2%i6n y laimplementacion de Talleres sin acre-
afios en forma persistente y que generan urthtacién y maestros en las céarceles del pais
numerosa poblacion de jévenes con ciclopor parte de la Direccion Sectorial de Edu-
incompletos. cacion de Adultos.

Por otra parte, programas como los de El Programa de Maestros Comunita-
Formacion Profesional Basica (FPBuyo  rios surgido en 2005 donde se plantea como
objetivo principal es la inclusion de jévenesun conjunto de estrategias pedagdgicas, ca-
y adultos que nunca transitaron o abandonaralizadas a través de la figura del maestro
ron la educacion media basica. Donde s@omunitario. EI PMC constituye una nueva
implementacién exige la participacién de laestrategia educativa elaborada para los con-
comunidad, que, junto con los docentes pretextos de alta vulnerabilidad social, sobre la
parados para esta experiencia, elabora el curase de numerosos indicadores que revelan
so a dictar, para dar a los estudiantes una eda-necesidad de diversificar la propuesta edu-
cacion con sentido y aplicacion practica ercativa en estos sectores sociales y procura
el entorno en que se inserta. alcanzar dos objetivos basicos: a) mejorar la

LasCapacitaciones Profesionales y Cur- interrelacion entre la escuela y la comuni-
sosadaptados al medio (CAM). Donde losdad de forma de reducir la desercion escolar
cursos de capacitacion adaptados al medipb) brindar apoyo pedagdgico especifico a
(CAM) y los cursos por convenio dan pasolos nifios con bajo rendimiento escolar. Todo
paulatinamente a una nueva modalidad dello en un espacio de ensefianza abierto y
capacitacion profesional basica (CPB) pardlexible, basado en metodologias activas y
mayores de 15 afios y egresados de educaariadas que permitan atender la diversidad
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en los distintos ritmos de aprendizaje y prosélo desde variables netamente pedagdgicas
muevan el mayor grado posible deya que no es posible diferenciarlas como
interaccion y participacion de los alumnos. &reas o universos inconexos, parcelados y
LaDireccion Sectorial de Educacion de en oposicién, sin puentes o canales de co-
Adultos, con el objetivo de garantizar ofer- municacion.
tas educativas que respondan a las necesida- En todo caso la educacién formal y la no
des basicas de aprendizaje, ala formacidiormal no deberian ser vistas como contra-
de ciudadania y aseguren el ejercicio del dedictorias y si desde un punto de vista de la
recho a aprender durante toda la vida. Copraxis, entenderlas como complementarias,
tareas especificas tales como la Alfabetizaya que ni una ni otra, por si solas, pueden
cion, el posibilitar la terminacion del ciclo brindar todas las posibilidades que hoy en
primario y el de aspirar a mejorar la calidaddia las personas requieren.
de vida en el marco de una Educacién Per- Esta perspectiva sistémica es la que pro-
manente. Todo ello a partir de la articulaponemos, ya que si bien ambas educaciones
cion entre modalidades formales y no forpueden ser manifestaciones y experiencias
males. Y con la flexibilidad en la educativas diferenciadas, no podemos sos-
implementacién de la propuesta atendiendtayar que ambas estan relacionadas y con-
alas caracteristicas de la poblacion y del “te- ~ forman el actual Sistema Nacional de Edu-
rritorio”. cacion. En todo caso, la diversidad de alum-
Como lo muestra la variedad de propuesnos o participantes, segun por el lado en
tas, tanto la educacion formal como la edugue se los vea, son los que nos demandan
cacion no formal no deberian de pensarsk necesaria sintesis.
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¢ DE QUE HABLAMOS CUANDO
HABLAMOS DE EDUCACION?

Lic. Valentina Brena Torres
UPEP — Facultad de Humanidades y C. de la Educacion

1. Introduccion 2. ¢ Qué es la educacion?

A través de este trabajo se busca llegar a Antropolégicamente definimos educacion
una reflexion que nos conduzca hacia una coomo un proceso continuo de transmision-ad-
cepcion antropoldgica de la educacién. En priquisicion de la cultura, dentro del cual, simulta-
mer lugar definimos lo que aqui entendemogeamente, se desarrollan una multiplicidad de
por educacion desmitificando el reduccionismaddrocesos de produccion, reproduccion, modifi-
que la equipara a la escolarizacion. El aband@&acion, construccion, transaccion, apropiacion
no de tal concepcion simplista, significa en loy difusion de esa cultura. Bajo esta mirada la
tiempos que corren, pasar por un proceso deducacion equivale entonces, alas formas atra-
convertir en extrafio todo lo familiar, vVés de las cuales, los valores y conductas con-
cuestionarselo y preguntarse por las razong®mitantes, son ensefiados en un contexto espe-
que justifican tal “normalizacion”. cifico de sistemas sociales, culturales o de valo-

Tal reflexién busca arribar a una nueva mares de grupo (Garcia y Pulido, 1994).
nera de entender la educacion, que sin recha- Para Garciay Pulido (1994) la transmision-
zar a la educacion formal, busca ampliar l@dquisicion de la cultura viene a ser un meta-
gama de posibilidades que deberia abrir el abgoncepto que se puede aplicar (después) a si-
nico diverso de las politicas educativas nacictuaciones mas concretas de
nales destinadas a una poblacion asimismodescolarizacion,aculturacion
versa dentro de los propios limites del mism@ndoculturaciéh) socializaciod etc. Sirve
Estado-Nacion. asi para referirnos, tanto a fenémenos que

! La aculturacién es un fenémeno que se da produdéas delaciones interétnicas, cuando dos culturas distéritran en
contacto prolongado. El intercambio de elementosualéés nuevos entre dos culturas diferentes va a prouoea
transformacion radical en una de las culturas que entcontacto o en ambas.

Existen diferentes tipos de aculturacion: directa/edda, pacifica/violenta, espontanea/planificadaalatligiosa. De
modo que el contacto generara diferentes resultadisilacion, incorporacion o extincion. Siendo edtiend equiva-
lente al etnocidio, muerte cultural de un puebiee(guede coincidir, 0 no, con la muerte fisica -getio- de ese pueblo).
2 La cultura de una sociedad, suele ser muy similandegeneracion a otra, gracias a un proceso de apagntiimado
endoculturacion. Através de éste, la generaciondeatiad, invita, induce y obliga a la generacionjowes, a adoptar
los modos de pensar y comportamiento tradicionales/ésrde premios y/o castigos.

3 Proceso mediante el cual los individuos pertenecentma sociedad, aprenden e interiorizan un rejgeg®normas,
valores y formas de percibir la realidad que los dd&las capacidades necesarias para desempefiarse satisiaate
en la interaccion social. Es en este proceso que sectmmiencia de la estructura social.

Este proceso se da principalmente, gracias a dos ageritdesda familia (socializacién primaria) y la edeugociali-
zacion secundaria), pero también los grupos de paosswyedios de comunicacion. Y lo hacen a través daéasinis-
mos de control social.

“Este proceso de socializacion se inicia con la yidélo termina con la muerte. Mediante este poosesaprehenden las
normas y los valores de una sociedad, se confgamnciencia colectiva y se desarrolla el conaaiai, las habilidades y las
actitudes” (Jiménez y Moreno, 1999: 13).
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suceden alrededor de un ritual o una cereralores tradicionales y costumbres, formas
monia, como a ciertas cosas que pasan ede comportamiento en general, etc., a los
tre las cuatro paredes de un aula. mas jévenes de ese mismo grupo, a los no

Siguiendo a los autores, desarrollar undan jovenes e, incluso, a miembros de otros
teoria general de la transmisién-adquisiciérgrupos (ej. la aculturacién), y por el otro
de la cultura (con poder explicativo paralado, a los complejos mecanismos a través
cualquier cultura), pasa necesariamente pate los que los individuos de ese grupo ad-
visiones en las que quede al descubierto lguieren tales conocimientos, normas, valo-
diversidad de los grupos humanos; variabires, costumbres, etc. (Garcia y Pulido,
lidad producto de que “el alcance de lasne- ~ 1994).
cesidades basicas de aprendizaje y la ma- En la educacion hay transmision, por-
nera de satisfacerlas varia segun cada pajsie en cierta forma se busca la conserva-
y cada cultura e, inevitablemente, cambiaién de lo conocido, de lo aprendido (re-
con el paso del tiempo” (Declaracion Mun-  produccién). Sin embargo, también “hay
dial sobre Educacion para Todos, art. Icontradiccién permanentemente: la heren-
UNESCO 1990). cia cultural se recibe y se pasa; y en ese

“Sobre estas bases podran construirse for-  proceso, se producen a la vez, modificacio-
mas muy diversas, que presentaran aspectass (...) Corresponde reconocer la tension
muy diferentes, pero que obedeceran a ude los procesos de la educacion y la cultu-
mismo imperativo: convertir a la educacionra: conservacion y transformacion, transmi-
en un instrumento de vida, alimentado posién y creatividad” (Camors, 2005: 15).
ella, y que prepara al hombre para que afronte La educacion es un derecho de los hu-
con éxito las tareas y responsabilidad de smanos, y es un derecho de los pueblos, por-
existencia” (Lengrand, 1973: 80). En este  que garantiza la preservacion y transmision
sentido la educacién no debe ser concebidde la herencia cultural. “El ser humano, por
como un periodo de la vida al término delsu condicién de tal, tiene derecho a recibir
cual la persona esta suficientemente formeael legado cultural e histérico de la sociedad
da para vivir en sociedad (Torres, 1995); paran que nace y vive” (Camors, 2005: 14).
Faure (En: Cabello, 2002: 57) “no se trata  Por lo tanto, la educacion es un deber de la
de adquirir, aisladamente, conocimientos desociedad, de responsabilidad de las gene-
finitivos, sino de prepararse para elaborar, a&aciones adultas con respecto a las genera-
todo lo largo de la vida, un saber en conseiones jovenes; estableciendo un didlogo
tante evolucion y de aprender aser”. “Lavida  intergeneracional (Camors, 2005).
en si misma es un proceso continuado de
aprendizaje” (UNESCO, glosario 1979. En: 3. (¢,)Educacion = Escolarizacion(?)
Cabello, 2002: 57).

La transmision-adquisicion de la cultura  En el imaginario colectivo uruguayo
engloba, por un lado, todos aquellos proceeontemporaneo se reproduce (incesante y
sos a través de los cuales un grupo humarmatinariamente) la idea de que la educacién
trata de inculcar sus conocimientos, normasquivale exclusivamente a escolarizacion.
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Indudablemente, tras el concepto de educdismo interno (Mayer y Masferrer, 1978).
cion que acabamos de definir en el apartadbos estados nacionales habian sido con-
anterior, esto merece una més profunda y pafermados para conducir las nuevas econo-
ticular contextualizacion que nos conduce anias nacientes a fines del siglo XIX
una resefa histérica y cultural de la region(Camors, 2005).

América Latina, hoy, es especialmente En vez de contemplarse la diversidad
valorada por su diversidad cultural, con-como un valor, se vio como un problema
siderada una de las grandes riquezas dgue se debia solucionar, en funcion de lo
la humanidad. Sin embargo éstas, no fueque se aplicé una politica que trata de asi-
ron concepciones pertenecientes al pasanilarlos para lograr la integraciéon nacio-
do, donde esta pluralidad fue desvalorinal (Pozas, 1971). En un contexto estatal-
zada desde la mirada etnocéntrica euroaacional “se supone que la poblacion es y
pea-occidental. se comporta en forma homogénea y por lo

Desde un principio, tras la conquista,tanto, se ignoran y desconocen las diferen-
las diferentes parcialidades indigenas deias, en un esfuerzo claramente por
la vasta region, entraron en contacto comomogenizar, a través de la educacion y la
los europeos, lo cual de inmediato supueultura (...) Se suponia que todo lo «diferen-
so una relacién de dominacién (en base &» era susceptible de ser «igualado», y en
las dicotomias barbarie/civilizacién, in- esa direccion se apelé a todos los medios po-
ferior/superior), desarrollandose relacio-sibles, tales como la evangelizacion primero,
nes cada vez mas hostiles para con la p@n otra etapa la escolarizacion, y cuando las
blacién nativa, que paulatina y sucesivadiferentes formas no logran los resultados de-
mente fue sufriendo procesos genocidaseados, se imponen a través de la represion”

y etnocidas durante todo el periodo colo{Camors, 2005: 8).

nial. Afios mas tarde, tras el periodo Tras mas de 500 afios de dominacién,

independentista, surgen los recién nacidodesde la conquista hasta los tiempos de hoy,
Estado-Nacion, lo cual no supuso un destieste contacto significé una lucha por el po-

no mas prometedor para los sobrevivienteder y un juego de resistencias. Es que al
de estas culturas continuamente mutiladaaber distintas racionalidades, hay un con-

Mientras que durante el colonialismoflicto persistente y constante entre las mis-
laley no fue la misma para los indios y losmas. En este contexto, la educaciéon (como
europeos, en los gobiernos republicanos seansmisora y recreadora de la cultura) es
establecié la igualdad ante la ley en un conel “resultado de una interaccion y confron-
texto democrético; sin embargo, (por mo-tacién conflictiva de propuestas y de inte-
tivos que no desarrollaremos en esta oporreses, que instala e impone una visién de la
tunidad) no sirvié més que para expropiarealidad, funcional a los sectores sociales
sus tierras, sus recursos y someterlos al sisinculados a la propiedad de los principa-
tema capitalista como mano de obra asdes medios de produccién, principalmente
lariada, producto de las consecuencias dde aquellos situados de cara a los intereses
las relaciones del enmascarado coloniaeentrales de la economia, en Europa y Es-
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tados Unidos” (Camors, 2005: 7 y 8). na segun reglas mas o menos precisas y
O dicho de otra manera: la escuela asygresenta en un momento dado de la histo-
me la funcién de socializar, de transmitir laria, caracterizado con una cierta estabili-
cultura, siendo una eficaz herramienta paraad (Mialaret, 1985).
inculcar la cultura oficial, en base a la vi-
sién hegemonica de la sociedad; entendiert. CRITICAS AL EXCLUSIVISMO
do por hegemonia el ver el estado actual dBE LA EDUCACION FORMAL
las cosas, como normales, como naturales
a partir de una visién impuesta por una par- Tras el recorrido histérico que acabamos
te de la sociedad (Gramsci, en: Andersomle realizar, desmitificar el reduccionismo
1987). educacién=escolarizacién significa pasar por
“El desarrollo de la (educacion) escuela  un proceso de reflexion que nos conduce al
asume una dimensién importante; alcanzaxtrafiamiento, propuesto entre otros por Da
un papel preponderante a través del desdatta (1978) en cuanto a desfamiliarizar lo
rrollo de los sistemas educativos, como oreotidiano; lo cual nos lleva a cuestionar nues-
ganizaciones grandes, formales y completra propia manera de entender la educacion.
jas, de alcance nacional, promoviendo eNos ayuda entonces a relativizar una visién
acceso de todos los sectores de la poblaue parece Unica, acerca del modo en que
cion. La educacion se desarrolla a travésuestras sociedades plantean las politicas
del sistema educativo formal que adopta ebducativas, lo cual en este caso equivale a
modelo escolar como propuesta Unica yoner en tela de juicio la inercia con la que
universal(izante)” (Camors, 2005: 10). actdan los sistemas educativos hacia la
“La escuela, como el formato educativo  escolarizacion.
institucionalizado y legitimado, debe trans- Hace més de 40 afios, los Derechos Hu-
mitir los valores universales; en realidad ésmanos afirmaron que toda persona tiene de-
tos son los valores dominantes yrecho ala educacién, sin embargo: mas de
hegemadnicos, sustentados en el bloque dEO0 millones de nifios y de nifias, no tienen
poder vigente. La escuela debe transmitiacceso a la ensefianza primaria. En térmi-
“verdades”, los contenidos que se difunden ~ nos generales, el actual servicio de educa-
no admiten cuestionamiento y deben secién es gravemente deficiente (UNESCO,
aprendidos, memorizados; estan sustentd-990). Frustracion que aparece enlos 60'y
dos en la razén y en la ciencia, construid&0' cuando desde la escuela no se alcanzan
ésta sobre la base del positivismo” (Camors,  los resultados esperados (Camors, 2005).
2005: 9y 10). La escuela no cumplio con su fin de de-
Tras este desarrollo que pone en jaguenocratizar, fracasé la idea de que con igual
a la educacion formal como sinénimo deeducacion, se brindarian iguales oportuni-
educacién, concluimos que ladadesy se disminuirian por ende, las des-
escolarizacién se define como un conjunigualdades sociales; la ecuacién no funcio-
to de estructuras, que tiene por finalidacho: “el sistema educativo formal ha ido
la educacién de las personas, que funcicacompafiando el proceso de segmentacién
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social. Se ha perdido la esperanza de la La educacién formal trabaja en base a
movilidad social” (Camors, 2005: 11). la selectividad, en funcién de la dicotomia
Esto es consecuencia de que las escuescogidos/rechazados, “el triunfo y el fra-
las, a pesar de su aparente aislamiento y sinaso estan institucionalizados de un modo
gularidad como marcos de accidn, guardafrremediable en la mayoria de los casos”
relacidn con otras instituciones sociales, vi{Lengrand, 1973: 63). En el sistema ac-
sion que sélo se logra desde una perspectiual “los temperamentos agiles son privi-
va holistica (Garcia y Pulido, 1994). No po-legiados en detrimento de los lentos, el tipo
demos limitar la situacion educacional a laintelectual prima sobre las restantes expre-
situacion en si, ya que la relacién educasiones del ser y demas tipos, los confor-
dor-educando no se repliega sobre si mismistas sobre los innovadores, y los nifios
ma, ni se desenvuelve en un medio protegide los barrios residenciales sobre los de
do de todas las influencias exteriores porlos suburbios” (Lengrand, 1973: 63). Para
tadoras de factores perturbadores susceptearing la educacién funciona como un
bles de quitar a la educacion, “su pureza”y  flujo de informacion, partiendo de la pre-
de modificar sus finalidades (Mialaret, misa de que tal informacion se distribuye
1985). de manera desigual (En: Garcia y Pulido,
Como resultado de estas influencias, tall994).
como lo plantea Camors (2005) el El sistema escolar es una mecénica, un
“economicismo” termina adquiriendo alta  engranaje fatal que, sistematicamente, re-
prioridad en el campo de la educacion, conproduce. Jamas se va a lograr la democra-
duciendo hacia una concepcion educativaizacion por medio de la educacion for-
de «preparacion para el empleo», mas qumal, es un error pensar que el sistema es-
la «formacién» para la vida humana y so-olar va a igualar las posibilidades. “;Y
cial. por qué? Porque el sistema escolar esta
En este sentido el Estado esta ligado arganizado de tal modo que no puede
la reproduccion del capital (por lo que nopracticamente democratizar y todo lo que
es visto como una institucion politica auté-puede hacer, lo mejor que puede hacer,
noma): “las politicas educativas rara vez  es no reforzar la desigualdad, no redoblar,
constituyen un factor basico y efectivo enmediante su eficacia especifica, esencial-
la democratizacion e igualamiento socialesmente simbdlica, las diferencias ya exis-
puesto que contindan operando dentro deentes entre los nifios que le son confia-
la l6gica que domina a la sociedad comalos” (Bourdieu, 2003: 161).
un todo: la maximizacién de la acumula- Por otra parte, “actualmente se le han
cion de capital”® (Torres, 1995: 31). ido agregando una serie de cometidos a la

4“Son ya muchos los estudios que han ligado la estructura de poder y la autoridad en el aula a las caracteristi-

cas de la economia industrial capitalista. Tal esfraae autoridad, la competencia, la rutina, la ca@ah
temporal, el proceso continuo y la alienacion relafiwdas tareas de aprendizaje que caracterizan adas au
se han comparado con caracteristicas similares esstentlos lugares de trabajo (Wilcox, en: Garcia; Puli-
do, 1994: 9).
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educacion-escuela sobre la base de detdas estructuras institucionales, programas
minados recursos fisicos, materiales, dele estudios, y los sistemas convenciona-
determinada figura profesional (el docen-es de servicio y se vaya construyendo pa-
te) y de un determinado modelo de fun+alelamente sobre lo mejor de las précti-
cionamiento institucional. Pero la escuelacas en uso” (Art. 2 UNESCO, 1990)
sola no puede cumplir con todas las ex- Abandonando la basqueda de una en-
pectativas que la sociedad ha ido recargarsefianza ideal, nuestras politicas educati-
do sobre ella; esto la aleja del cumplimienvas deben diversificar su rumbo de direc-
to de su funcién mas especifica. Se percieién; es que de hecho, la educacién, en
be un desdibujamiento de sus cometidosanto proyecto politico es un fenémeno
al tratar de articular multiples actividades”  cambiante que debe readaptarse continua-
(Camors, 2005: 11) sin una reformulaciénmente: “en el sistema de ensefianza, como
del sistema. “Debido a sus caracteristicas  en otros campos, el cambio pensado, re-
propias, tanto la educacion formal comoflexionado, constituye una exigencia per-
la no formal pueden realizar ciertas tareasnanente (...) Estas proposiciones llevarian
educativas muy bien y otras de un modasencialmente hacia la reestructuracién de
deficiente. Debido al predominio actual delas divisiones del saber y a la definicién de
la educacién formal en la mayoria de ladas condiciones de su transmision, asi como
sociedades, es probable que se pida a edtacia la eliminacién de las nociones cadu-
tipo concreto de educacion que desempefigas 0 poco pertinentes y a la introduccién de
muchas funciones para las cuales esta mauevos saberes impuestos por los avances
adaptado” (Simkins, 1978: 213) habiendo  del conocimiento y de los cambios econé-
la posibilidad de desarrollar estrategias edumicos, técnicos y sociales” (Bourdieu, 2003:
cativas extraescolares a la disposicion y qué30).
harian dichas tareas satisfactoriamente. Hoy esto se traduce en ampliar la mirada
de la educacion y volcar la atencién hacia lo
5. UNA VISION DE LA EDUCA- extraescolartérmino que aqui utilizamos para
CION MAS ALLA DE LA  hacer referencia a todos los diferentes tipos
ESCOLARIZACION de educacién a excepcion de la formal, que
agrupamos bajo el nombre “extraescolar” por
“Responder a las necesidades basicasompartir una misma condicion de
de aprendizaje exige mas que una renovaestigmatizacién, por ser consideradas inferio-
cién del compromiso con la educacién ba-res con respecto a la educaciéon formal.
sica en su estado actual. Lo que se requie- Generalmente la educacién extraescolar
re es una ‘“‘vision ampliada”, que sobre-  es definida con un caracter negativo, como
pase los niveles de los recursos vigentesjna alternativa de segunda clase para la ver-

5 Laeducacion no formal se define como “toda actividad educativa organizada y sistematica que se realiza por
fuera del sistema escolar formal para brindar determingutws de aprendizaje a subgrupos particulares de la
poblacion, tanto de adultos como de nifios” (Coombs, en Bhola, 1978: s.d.).
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dadera solucién: la educacién formal. Asicapital cultural es mucho mas estable, es
por ejemplo, la educacion no forrhaén mucho mas fuerte que una dominacion
tanto extraescolar, se ha convertido en untundada solamente en el capital economi-
categoria residual que incluye todo lo queco” (Bourdieu, 2003: 173). En este senti-
no hace el sistema educativo formal (Bholado, los recursos del aprendizaje son de in-
1978). Sin embargo aqui la definimos, si-dole financiera, material y humana y se
guiendo a Torres (1995), como: una conti-generan a partir de diversas fuentes de las
nuidad espacial (no limitada al espacio fi-que el presupuesto de Estado no es mas
sico de la escuela), una continuidad deue un componente (Ahmed, 1978).
aprendizaje (generadora de actitudes y ap- De esta manera, la red de oportuni-
titudes para aprender), una continuidad ordades de aprendizaje a nivel nacional no
ganico-estructural (integracion de lo acapuede ser contemplada como la consti-
démico y lo no académico), una continui-tuyente de un sistema unico, adminis-
dad vital (que integre lo que se aprende etrado y controlado por una sola autori-
laviday enla escuela), una continuidad enlad central (Ahmed, 1978). “Los go-
comunicacién (que no se limite a un solobiernos deben instaurar mecanismos re-
medio). gulares de dialogo que permitan a los
El problema principal para el desarro-ciudadanos y las organizaciones de la
llo de la educacion no formal consiste ensociedad  civil contribuir al
la obtencidn de recursos: “las grandes ne-  planeamiento, la realizacion, la super-
cesidades del sistema formal absorbewisidon y la evaluacion de la educacidén
automaticamente unos recursos educativasasica. Es éste un requisito esencial
gue quiza se podrian aprovechar mejor epara favorecer la creacion de estructu-
otros sectores” (Simkins, 1978:216). Solo  ras responsables, globales y flexibles de
se destinaran recursos para el desarrollgestion de la educacion” (UNESCO,
de la educacién no formal cuando cambi€000: 19).
radicalmente el rumbo de las prioridades Asimismo es mucho mas dificil pla-
actuales en términos politicos. Mientrasnear e impartir la educaciéon no formal
tanto, este tipo de educacion debe aln emue la formal, ya que aqui no se trata
contrar una amplia aceptacion y una legi-de una propuesta Unica y general, sino
timacién propia dentro de los sectores dgue se nos presenta el desafio de pla-
la educacién y del desarrollo, en tanto quenificar la educacién para las necesida-
la educacién formal es financiada de mades de una situacidon concreta. Asi es
nera rutinaria (Bhola, 1978). gue la educaciéon no formal es un me-
Pese a ello, fomentar la educacién n@anismo para brindar pronta y oportu-
formal no es solo una cuestibnna educacién a quienes la necesitan,
presupuestal, no sélo se necesita dinerouando la necesiten y donde la necesi-
sino también la conviccion de que puedden (Bhola, 1978).
funcionar. Es menester tener en conside- Esto le brinda consecuentemente
racion que “la dominacién fundada enel  gran flexibilidad a los programas de
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trabajo que incluso se irdn armando erconsiderarse como actividades complemen-
base a las exigencias de los sujetodarias de un sistema Gnico. No debemos de-
en sus contextos y en funciéon de sugar que los modelos institucionales existen-
necesidades, gracias a que se desarrtes controlen exclusivamente el proceso
[lan procesos educativos singulareseducativo (Bhola, 1978).
Para Bourdieu (2003) abiertos, flexi- Ha tenido que transcurrir un largo tiem-
bles, revisables, los programas son umpo para que estos hechos fueran reconoci-
marco y no una horca; no son un cédi-dos conceptualmente, mientras que sus inci-
go imperativo, sino solo una guia dedencias funcionales no estan todavia reco-
trabajo. gidas en las decisiones y la planificacién de
En una pedagogia no autoritarialaeducacion (Ahmed, 1978). Debemos “con-
“docentes y estudiantes son a la vez es-  siderar educacion como un aprendizaje, y no
tudiantes y docentes, con estatus simisimplemente como una escolarizacién, y re-
lar, y estan vinculados por un dialogoconocer que el valor real estriba en lo que se
pedagégico caracterizado por una reaprende y no en el modo de aprenderlo”
lacion horizontal” (Torres, 1995: 35).  (Simkins, 1978: 214). Teniendo en cuenta la
La educacion extraescolar respondeantidad de saberes realmente asimilados
mas facilmente a las demandas y pomas que ala cantidad de saberes tedricamen-
see una flexibilidad que no tiene loste propuestos, podemos ver que en ultima
sistemas rigidos y burocraticos, asimisdinstancia hablar de educacion es hablar del
mo ofrecen resultados mas inmediatogroceso de adquisicion de habitos de pen-
a los de la educacion formal en los quesamiento, de técnicas y de instrumentos de
se necesita como 15 afios de preparasonocimientos (Bourdieu, 2003).

cion (Torres, 1995). De esta manera, si definimos educa-
cion, segun Garcia y Pulido, como el pro-
6. CONCLUSIONES ceso de transmisién-adquisicién de la cul-

tura, y si definimos cultura como la totali-
Hoy tenemos la necesidad de acudir alad compleja que incluye el conocimien-
un concepto mas global de educacion queo, las creencias, el arte, el derecho, la
no se refiera estrictamente al micro conmoral, las costumbres, y cualquier otro
texto escolar y al aula. El concepto educahabito o capacidad adquiridos por el hom-
cién debe incluir todas las formas en quédre perteneciente a una sociedad; pode-
unos y otros tenemos de conseguir eso quaos concluir que existe una intrinseca e
llamamos sujeto educado (Garcia y Puliinherente relacion entre educacion y cul-
do, 1994). tura, los dos grandes componentes de la
Los diferentes tipos de educacién debemumanidad.
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LA PARTICIPACION SOCIAL DE LOS NINOS.
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de la Universidad de Barcelona

1. Introduccién cién de los nifios y las nifias en el interior de
estas instituciones sea una cuestion resuelta
Los nifios son ciudadanos (no solamentéy mucho menos aubjenresuelta), pero al
ciudadanos en formacién) y, por tanto, harmenos en ellas, mal que bien, la voz infantil
de gozar del derecho a participar, en la metiene una cierta presencia y, en segin qué
dida de sus posibilidades, en aquellos ambiasos, dispone incluso de algunos mecanis-
tos e instituciones de los que forman parte ynos juridicos o formales para hacerse oir:
en relacién a los asuntos que, directa o indiderecho de los hijos a ser escuchados en caso
rectamente, les afectan. Lo que ocurre es quie separacion de sus padres, representacion
este derecho, hoy dia ya reconocido en lde los alumnos en los consejos escolares, etc.
teorial no cuenta en la mayor parte de losPor otro lado, existen planteamientos peda-
casos con los medios, plataformas o mecaydgicos para la escuela y otras instituciones
nismos necesarios para que pueda ser readucativas que han hecho énfasis -a veces,
mente ejercido. Esto es particularmente ciereon mucha radicalidad- en la participacion
to en lo que se refiere a la llamada participaee los educandos. Planteamientos que quiza
cion sociat es decir, a la participacion que no se han generalizado, pero que han produ-
tiene como objeto los asuntos de la vida coeido ensayos y modelos acreditadlos.
munitaria, social y politica; o, dicho de otro  Es decir, aunque estemos todavia muy le-
modo, la participacién que va mas alla dejos de que la participacion de los nifios en el
interior de los &mbitos institucionales que senterior de sus entornos institucionales in-
encargan de la custodia y educacion de lmediatos sea una realidad medianamente
infancia (familia, escuela y entidades edu<conseguida, en relacion a ellos la cuestion
cativas no formales). No es que la participase ha planteado desde hace ya mucho tiem-

1 Un punto de inflexién muy importante en el recontento del derecho de los nifios a la participaci@nlduConvencion
Internacional de los Derechos del Nifio promulgadb989 por las Naciones Unidas. En varios de los articelts @onven-
cién se reconoce explicitamente el derecho de las @ifta participacion social, asi como otros aspectogdssal mismo
(Ver especialmente articulos 12 a 15)

2 En realidad, todas las corrientes pedagdégicas anfitavi@s y democraticas son pedagogias de la partidipazisea,
teorfas, modelos y experiencias que enfatizan lacgzation de los educandos en las instituciones edasatign su propio
proceso de formacion y aprendizaje. Serian, poptgedagogias de la participacién, entre muchas dasm$ormas de
autogobierno y muchos aspectos del movimiento de laelssd®Nueva, Summerhill, el cooperativismo de C.rfekila
pedagogia no directiva de Carl Rogers, la autoggstdagdgica y la llamada pedagogia institucionabhssyos de comuni-
dad justa de Kholberg, Freire, et., etc. Ver Trillaicoord.), El legado pedagdgico del siglo XX. Bama, Ed. Grad, 2001,
(especialmente el capitulo de J. Puig dedicado &egogias antiautoritarias).
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po y disponemos de teorias, experiencias gicipal formado por nifios y nifias, creado
métodos bien solventes. Pero, por lo que sgor el Ayuntamiento para que éstos puedan
refiere a la participacion de los nifios en asurhacer oir su palabra en relacion a la ciudad
tos que van més alli de tales &mbitos inmeen la que viven. Después ya nos referiremos
diatos, el panorama es casi desértico. Actuatoncretamente a su composicién y a su fun-
mente, la voz de los nifios, en el mejor de losionamiento, pero antes de entrar en ello con-
casos, puede hacerse oir en casa, en la escuene extendernos un poco mas sobre su sen-
lay en ciertas instituciones no formales, perdido y sus funciones.
casi en ningun otro sitio, salvo cuando es Los Consejos Infantiles son, pues, érga-
instrumentalizada con fines publicitarios, or-nos de participacion. Y el objeto propio de
namentales, folkléricos o meramentetal participacion es en este caso la ciudad (o
anecdoticos. el barrio, pueblo...) donde viven los nifios.
El objeto de este trabajo es presentar un@émo es este entorno real y concreto, cOmo
de las no muchas propuestas y realizaciongmdria ser mejor y qué se puede hacer para
genuinas de participacién social de la infangue lo sea, es en lo que trabajan los Conse-
cia existentes: los consejos infantiles munijos Infantiles. Y en relacién a ello hacen va-
cipalest rias cosas, asumen diferentes funciones. Por
ejemplo, las siguientes:
2. Las funciones de los Consejos In-  Conocer, observar, descubrir, detectar,
fantiles analizar ... La participacion exige conoci-
miento; se puede conocer sin participar, pero
Un Consejo Infantil es un organismo mu-no se puede participar sin conocer. Por eso,

% En su tipologia o escala de la participacion infgRoger Hart abunda en la descripcion y critica deradg de
estas formas de pseudoparticipacion. Ver Hart, R., Children’s Participation: the theory and practice of involving
young citizens in community development and envirental care. London, Earthscan-Unicef, 1997

“Lo que sigue tiene dos fuentes principales. Pordm la idea y las propuestas de Francesco Tonuc@ &b
Ciudad de los Nifios en cuyo marco los Consejos Inéantiénen un papel central (véase al respecto Tonucci,
F., La ciudad de los nifios, Madrid, Fundacion GerB8gmchez Ruipérez, 1997; Tonucci, F., Cuando los nifios
dicen jBasta!, Fundacion German Sanchez Ruipérez, 2B83jegundo lugar, la referencia mas concreta y
contextualizada de lo que diremos son las experiencie, en la linea de lo anterior, se iniciaron &@8%Eh una
serie de municipios de la provincia de Barcelona (E9p&@dedeu, Granollers, El Prat de Llobregat, Rubt,
Sant Feliu de Llobregat, Suria y Viladecans. Estpe®ancias fueron impulsadas en sus primeros afios por la
Diputacion de Barcelona. Tuvimos la oportunidad deocenmuy directamente tales realizaciones ya que, por
encargo de la Diputacion, J. Trilla coordiné el progeglobal y asesor6 a los municipios; A. Novella; po
parte, ejercié como dinamizadora de uno de los Consefoss trabajos de los autores relacionados con al tem
del articulo son: «Un marco teorico: La idea de ciudad educadora», en Temes d’educacid. Les ciutats que
s’eduquen, n°® 13, Diputacion de Barcelona, 1999, pp. 11-52; «Trois pédagogies du temps libre plus une quatriéme»,
Antipodes, 146 (octubre), 1999, pp. 26-33; «Analisisadexperiencia de la Diputacién de Barcelona sobre la
Ciudad de los Nifios: objetivos, resultados y pertsges», en AA.VV., Participacién y valores ciudadsen la
ciudad actual. | Encuentro «La ciudad de los nifiekagrid, Accion educativa, 2001, pp. 50-70; (cavdlla, A.),
“Educacion y participacion social de la infancia”, Revista Iberoamericana de Educacion, 26, 2001, pp. 137-164;

«Los alrededores de la escuela», Revista espagi@iedagogia, afio LXII, n° 228, 2004, pp. 305-324.
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un Consejo Infantil tiene algo de observato- ra haber, y lo que debiera haber y no hay.
rio, de lugar desde el cual los nifios y niias  Denunciar, demandar, reivindicar...
gue forman parte de €l miran a su ciudad.Pero la principal razén de ser del Consejo
Todos los ciudadanos ven la ciudad, pero elno es que los nifios conozcan y entiendan a
Consejo Infantil la mira expresamente, se su ciudad. La mirada sobre su entorno préxi-
dedica a observarla, a veces, inclusomo es condicién necesaria, pero eso no es
sistematicamente. El hecho de formar partelo que justifica la existencia de este orga-
de un Consejo, en cierto modo, cambia lanismo. Su tarea principal es la de participar
mirada, la hace mucho mas atenta, penetranactivamente en la mejora de la ciudad. Por
te, indagadora. Miran y, ademas, preguntantanto, el conocimiento valorativo y critico
recaban informacién. Y todo ello desde den-que se genera en el Consejo no puede que-
tro, porque los nifios del Consejo son arte ydarse en su interior; de alguna manera ha
parte, ciudadanos como los demas pero comle hacerse publico. Y asi, asume una fun-
los ojos mas abiertos; practican una suertecién de demanda y también de denuncia.
de “observacion participante” de la que ad-  Dirige las propuestas y sus reivindicacio-
quieren un conocimiento que, sin dejar denes a los responsables de los problemas y
ser experiencial, resulta mas penetrante. Dede que se solucionen, y establece complici-
tectan problemas que vivian pero de los quedades con quienes también pueden contri-
quizé no eran conscientes, reparan en aspeduir a remediarlos. Las formas de hacer ex-
tos en los que nunca se habian fijado, se lesensibles las demandas son muy diversas:
revelan paisajes, perspectivas y lugares haseartas, presencia en los medios de comuni-
ta ahora desconocidos para ellos. En defini-cacion, encuentros con politicos y técnicos
tiva, descubren, redescubren y escrutan sumunicipales y con estamentos de la socie-
ciudad. dad civil, audiencias publicas, etc.
Comprender, valorar, opinar, criticar ... Proponer, disefiar, proyectar, asesorar...
El conocimiento de la ciudad que se generaA menudo la ambicién del Consejo es to-
en el Consejo Infantil no es un conocimien- davia mayor: no se queda en la critica o la
to aséptico ni Gnicamente descriptivo. No sedenuncia sino que le afiade la propuesta
trata sélo de saber cédmo es la ciudad o loconstructiva; no sélo dice «esto esta mal» o
gue hay en ella, se trata de comprender por«aquello podria ir mejor» sino que se atre-
qué es asi; porqué lo que hay, bueno o maloye a indicar como podria mejorarse. De ma-
apropiado o inapropiado, es de la manera queera que el Consejo Infantil produce ini-
es. Y asi, los miembros del Consejo hacenciativas, genera ideas, elabora proyectos,
valoraciones y opinan sobre lo que conocenpor si mismo o colaborando con otras ins-
y lo que van descubriendo de su ciudad. Latancias. Puede, por ejemplo, colaborar con
mirada del Consejo es, por tanto, tambiéntécnicos y politicos en proyectos urbanisti-
una mirada critica, comprometida, que no secosy en el disefio de espacios publicos, par-
lava las manos, que se posiciona. Que eluciticipar en la organizacién de campafias, fies-
dainjusticias, disfunciones, excesos y carentas y otros eventos culturales, formar parte
cias de su ciudad; lo que hay y que no debiede comisiones y de plataformas civicas...
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A veces es el Consejo quien genera las inicompatible con la funcién representativa que
ciativas, y otras veces es el Ayuntamiento también asumen cuando aceptan ser miembros
otras instancias quienes le piden su colabadel Consejo. Y, en este sentido, sin dejar de ser
racion, quienes someten a su consideraciégllos mismos, implicitamente se comprome-
determinados proyectos, reformas, planeden arepresentar a los compafieros que les han
actuaciones. Los Consejos Infantiles sorelegido y, en general, a los nifios de la ciudad.
también pues consejos asesores. Se dira que Autoorganizarse. La creacion de los Con-
la funcion de asesoramiento pertenece a losejos Infantiles es una iniciativa adulta. Y son
expertos y que dificilmente puede pensarstambién adultos (politicos, técnicos municipa-
en los nifios como expertos en algo, pero edes, educadores ...) quienes establecen las con-
obedece a una vision sesgada y falsa de Hiciones institucionales béasicas del Consejoy
infancia. En cierto modo, la propia experien-quienes dinamizan su desarrollo. Pero estas
cia de participacion en el Consejo conviertecondiciones iniciales y la propia forma de
a sus miembros en una suerte de expertos edinamizar el Consejo deben garantizar su in-
ciudadania: y en eso, quiza bastante mas qaependencia. Por tanto, es funcién del propio
muchos adultos conciudadanos suyos.  grupo de nifios y nifias el ir definiendo, en cada
Representar. Después ya comentaremos distomento y progresivamente, los contenidos
tintos procedimientos para configurar el Conde su tarea y los procedimientos para llevarla a
sejo Infantil, pero lo méas corriente es que susabo. Los adultos encargados de la
miembros sean elegidos por sus compafierainamizacion del Consejo estan para ayudar-
de escuela. Eso significa que los miembros débs en estos cometidos y no para dirigirlos, y
Consejo, y el Consejo globalmente consideranucho menos para instrumentalizarlos o ma-
do, asumen una funcion representativa. De heipularlos. Por tanto, la intervencién adulta en
cho, son como dos representatividades conel Consejo ha de hacerse mediante
plementarias. Una es la genérica: el Consejmetodologias democraticas y no directivas;
viene a representar a los nifios y nifias de lmetodologias que estimulen la participacion de
ciudad. El Consejo es, en este sentido, una risdos y la autoorganizacion del grupo. Que el
presentacion de la perspectiva y de la sensilgrupo se percate de su autonomia real y ejerza
lidad infantil. La otra representatividad es masu capacidad para ir autodeterminandose no es
concreta: los nifios y nifias que forman partalgo que se consiga de buenas a primeras. Los
del Consejo representan de forma mas especiifios y nifias del Consejo van logrando esta
fica a los respectivos colectivos que les hagompetencia por medio de la propia experien-
elegido (la clase, la escuela, etc.). Cada miengia que viven en su seno, de las tradiciones
bro del Consejo participa en él con su propigue transmiten los miembros veteranos a los
identidad, con sus necesidades, intereses, proeveles, de la accion formativa de los
blemas y particularidades; eso es inevitable dinamizadores y de la confianza que la institu-
irrenunciable. Es, ademas, una de las grandes

riquezas del Consejo: sus miembros son nmq’ﬁin la experiencia original de Tonucci, en Fano,

concretos que pue_den expresarse y actuar giefranja de edad de los nifios del Consejo es algo
la forma mas genuina. Pero eso debe hacergnor: entre los ocho y los diez afios.
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cion deposita en el grupo. nifas de entre 9y 12 affoAunque, por su-
puesto, puede ser viable ampliar por abajo o
3. Composicién y estructura de los por arriba esta franja de edad, la eleccion de
Consejos la misma no es arbitraria. Quienes estan com-
prendidos en ella, por un lado, pueden gozar
Visto qué es y qué es lo que se espera die una cierta autonomiay, por otro lado, aun-
un Consejo Infantil, hay que entrar ahora emue estan a las puertas de la adolescencia, a
los diferentes aspectos que se refieren a ®sta edad todavia perciben la realidad, pien-
composicion. En relacién a ello, hay que emsan y actian desde una perspectiva funda-
pezar diciendo que, puesto que no existementalmente infantil; por decirlo asi, han lle-
reglas fijas, lo que haremos aqui sera expaado a la madurez de la infancia, pero toda-
ner algunos criterios generales y presentaria son basicamente nifios.
ciertas alternativas posibles a partir de las Tamafo
experiencias conocidas y también de las con- Otro aspecto a considerar es el nimero
sideraciones que hace al respecto el propide nifios y nifias que han de formar parte del
creador de la idea, Francesco Tonucci.  Consejo. Sobre eso tampoco hay reglas fi-
Edad jas. En cualquier caso, en la decisién sobre
El primer aspecto importante a conside-el tamafio habra que atender a diversos fac-
rar es el de la edad de los nifios que han deres. En primer lugar, a las dimensiones de
componer el Consejo. En las experienciata poblacion y la representatividad que el
gue nos sirven de referencia, lo habitual h&onsejo deba tener. Obviamente, el funcio-
sido que formaran parte del Consejo nifios yjamiento del Consejo y su propia composi-
cion variaran
en funcion de
Si se trata de
una ciudad
grande o de
un pueblo de
dos mil habi-
tantes. En el
primer caso,
seguramente
habria que
pensar en for-
mas descen-
tralizadas:
Consejos de
barrio o de
distrito.
En segun-
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do lugar el tamafio del Consejo también dey nifios politicamente correctos, y, por con-
pendera de las dindmicas internas que dera, se excluyen de él —por principio o por
seen instaurarse. Un numero elevado defecto del mecanismo de eleccién- a los ni-
miembros suele conllevar formas de carachos considerados dificiles, “trastos” o rebel-
ter mas asambleario, mientras que en Cordes, el Consejo sera un escaparate brillante y
sejos mas reducidos se facilitan una mayodiacilmente manejable, pero también un po-
cohesién y dindmicas mas propiamentédre y muy sesgado reflejo de la infancia real.
grupales. En cualquier caso, el tamafio del Lo mas normal es que sean las escuelas
Consejo debe asegurar, por un lado, la prade la ciudad el ambito desde el que, mayor-
duccioén de ideas: en un consejo muy redumente, se eligen o surgen los miembros del
cido la cantidad y diversidad de aportacio-Consejo. En las sociedades escolarizadas es
nes serian muy limitadas pues también I@n esta institucion donde, de forma estable,
serian las sensibilidades presentes. Y, por otencontramos encuadrada a la casi totalidad
lado, el tamafio del grupo también debe gade la infancia. Desde luego, hay colectivos
rantizar la palabra de todos y la calidad de individuos no escolarizados (desertores y
las interacciones: Consejos demasiado amsbjetores escolares, sujetos con necesidades
plios tienden a una cierta despersonalizaciogducativas muy especialest.), o
aparte de que dificultan su operatividad. escolarizados en centros de poblaciones ve-
En la propuesta original de Tonucci, elcinas. Pero aparte de tales excepciones, no
Consejo lo forman 30 nifios y nifias. Sin emhay duda de que las escuelas de la ciudad
bargo, en las experiencias que nos sirven agsin los proveedores —no necesariamente ex-
de referencia la tendencia mas general ha sidiusivos- pero si mas idéneos del Consejo.
la de constituir Consejos de tamafio algo maBor ello, es conveniente procurar que parti-
reducido: alrededor de 20 componentes.  cipen en €l el mayor nimero posible de cen-
Procedencia tros educativos de la ciudad, tanto publicos
Enrelacion a la procedencia de los miemeomo privados, pues esa sera una garantia
bros del Consejo, las opciones, como veremas de que el Consejo incluye una muestra
mos seguidamente, pueden ser multipledastante fidedigna de la infancia ciudadana.
pero hay un principio general al que se dePero en el municipio hay también otras ins-
biera tender. Esto es, que el Consejo incluytituciones en las que participan nifios y ni-
la mayor diversidad posible de origenes yias de forma regular: centros de educacion
tipologias. El Consejo Infantil —aunque jus-  en el tiempo libre, Boy Scouts, ludotecas,
to es reconocer que a veces acaba siéndoloenservatorio, coral infantil, clubes deporti-
no es un “consejo de notables”. Side éluni-  vos, centros de acogida, etc., etc. En este sen-
camente forman parte los mas listos, aplicatido, serd conveniente plantearse la posibili-
dos, aseados, disciplinados, “hombrecitos” dad de que algunos miembros del Consejo
puedan reclutarse también a partir de este

SEn algunos casos, ciertos Ayuntamiento deciden in
cluir también en el Consejo a nifios de centros de edu-Es conveniente la eleccién de un cierto nimesuede
cacion especial. plentes, puesto que siempre pueden producirse bajas
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tipo de instituciones. La complicidad del te-que se van creando se conserven y transmi-
jido civico y asociativo con el Consejo estan mediante una suerte de proceso de so-
siempre un factor favorable a la integracidrcializacion horizontal: los nuevos aprenden
y presencia del mismo en la ciudad. espontaneamente, como por contagio o efec-
to de modelado, de los veteranos tanto las
Eleccion y renovacién de los miembrosnormas formales del Consejo como el rico
del Consejo caudal de dinamicas informales y de expe-
Aungue con muchas variantes posiblestiencias compartidas que se van generando.
son fundamentalmente dos los procedimienEllo también permite que determinados te-
tos utilizados para elegir a los miembros demas o contenidos que se traten puedan tener
Consejo. En primer lugar, la elecciénsu continuidad sin tener, cada afio, que em-
aleatoria. Es decir, por medio de algun sistepezar desde cero. De esta manera el Conse-
ma de azar se eligen de entre los candidatgs cada afio, parcialmente el mismo y par-
presentados el nimero de ellos que habrasialmente nuevo, va creando su propia his-
de formar parte del Consejo (0 de los quéoria y sus tradiciones.
han de renovarsél.a otra posibilidad es que
los miembros del Consejo sean elegidos met. Funcionamiento de los Consejos
diante votacién por sus compafieros del gru-
po-clase. Cuéando y dénde se reune el Consejo
Cada uno de estos dos procedimientos tie- Lo mas corriente es que las reuniones or-
ne sus ventajas e inconvenientes. La ventag@inarias del Consejo tengan una periodici-
del primero es la diversidad y la del segundad mensual. Un ritmo menor no resulta de-
do la representatividad. El sistema aleatoricdeable pues dificulta la continuidad de las
facilita la posibilidad de una configuracion tareas y el establecimiento de las dinamicas
mas heterogénea del Consejo: al azar puedecesarias; y una frecuencia mas intensa tam-
salir elegido cualquiera de los candidatospoco suele ser posible dado lo sobrecarga-
mientras que mediante votacion lo esperabldas que estan actualmente las agendas in-
es que solo salgan los lideres, es decir, “los  fantiles (actividades extraescolares, etc.). De
de siempre”. Por contra, el sistema de lavo-  todos modos, en funcién del trabajo que se
tacion incrementa la posibilidad de que losesté desarrollando y de la disponibilidad de
elegidos asuman mejor su funcién represersus miembros, como veremos, ocasional-
tativa. mente se pueden convocar también algunas
Permanencia y renovacion sesiones extraordinarias y reuniones de
Lo mas usual, siguiendo el modelo origi-subgrupos o comisiones. Sea como sea, es
nal propuesto por Tonucci, es que cada aficonveniente que el consejo genere el trabajo
se renueve la mitad del Consejo, de manengue le sea posible abordar, evitando promo-
gue cada consejero lo es durante dos afioger tareas que superen la disponibilidad po-
El hecho de que la renovacion que se prodisible de los consejeros.
ce cada afio solo sea parcial permite que las La sede del Consejo es otro aspecto im-
formas de funcionamiento y las tradicionesportante a considerar. Lo ideal es que pueda
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tener su espacio propio en alguna de las dgano de participacién infantil que en su mo-
pendencias municipales y, a poder ser, emento decidié crear. Por su parte, la presen-
la propia sede central del Ayuntamiento.cia en el acto de otros nifios, y de otros miem-
Aparte de que los Ayuntamientos suelen esdsros adultos de la sociedad civil tiene tam-
tar ubicados en lugares céntricos, lo cual fabién su significacion: el compromiso del
cilita la accesibilidad, el hecho de localizarConsejo con su ciudad y el reconocimiento
ahi (o en otro edificio noble de la ciudad) alque ésta les brinda.
Consejo Infantil tiene también un valor sim-  El formato del acto es distinto en cada
bélico no desdefiable: es una forma de pregyuntamiento, y en algunos de ellos este for-
tigiar al Consejo, de reconocer publicamenmato sigue un minucioso protocolo ya de-
te la importancia que se le asigna y de idenzantado por unos cuantos afios de experien-
tificarlo como una institucion publica ciu- cia. De todos modos, el acto de constitucién
dadana. del Consejo tiene ciertas funciones y momen-
La organizacion fisica del espacio ha deos especialmente significativos. Por ejem-
ser la idénea para el didlogo y el trabajglo, la funcion dedegpedir y agradecer pu-
grupal; por tanto, nada de alineaciones tipdlicamente a los consejeros salientes el tra-
auditorio o clase escolar tradicional: losbajo que durante aquellos dos Ultimos afios
miembros del Consejo son consejeros ¥an realizado para la ciudad. Es un ritual que
como tales no estan ahi para recibir leccioincluso a veces adquiere una cierta emotivi-
nes o instrucciones, sino para hablar, debalad para aquellos que se han implicado se-

tir, llegar a acuerdos, elaborar, etc. riamente en el rol para el que fueron elegi-
dos. El nombramiento formal y la bienveni-
La constitucion anual del Consejo da a los nuevos miembros del Consejo es,

Como ya se ha dicho, el Consejo se reebviamente, la otra funcion principal de este
nueva anualmente en un 50% y, por tantogcto: una funcién que suele ritualizarse me-
cada afio en cierto modo ha de reconstituirséiante la entrega nominal a cada uno de la
El acto en el que formalmente se producecreditacién correspondiente. El acto de
esta renovacion se reviste de una cierta s@onstitucion también es un buen momento
lemnidad: se realiza dias después de la elepara que el alcalde haga de nuevo explicitos
cion de los nuevos miembros y tiene lugael sentido y la funcién del Consejo Infantil y
en alguna sala noble del edificio consistopara renovar el compromiso politico que para
rial, generalmente el salén de plenos. Es ual Ayuntamiento supone su existencia.
acto publico, presidido por el alcalde, al que,
ademds de los miembros antiguos y nuevos El primer dia del Consejo
del Consejo y de sus dinamizadores, suelen Ya se ha visto que el acto de constitucion
asistir otros politicos y técnicos del Ayunta-del Consejo no es todavia propiamente una
miento, asi como familiares y compafierossesién del mismo. Es por eso que la primera
de los consejeros. La asistencia nutrida deez que se relina el nuevo Consejo, ahora ya
miembros del Consistorio sera indicativa dekélo con sus dinamizadores, tendra también
valor que la institucidn reconoce a este 6runas caracteristicas particulares. La mitad de
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los miembros del Consejo se conocen entrbre todo empezando a trabajar con normali-
si, conocen perfectamente a losdad. Porello esconveniente que ya en la pri-
dinamizadores, dominan la metodologia y lagnera sesion del Consejo éste empiece a tra
rutinas del Consejo y estan al tanto de su higajar en su formato habitual y entre en con-
toria inmediata. En cambio, la mitad forma-tenido.
da por los miembros recientemente electos Las sesiones ordinarias del Consejo
carece de este conocimiento y de esta expe- Ya esta dicho que no existe un formato Uni-
riencia. Por tanto, una parte de esta primereo en relacion al funcionamiento de los con-
sesion anual del Consejo habra que dedicasejos infantiles. No sélo el de esta ciudad fun-
la a que unos y otros empiecen a conocersgona de manera distinta al de aquella otra,
y a las informaciones bésicas sobre la manesino que el de un mismo municipio puede ir
ra de funcionar. modificando su forma de operar de un afio a
Para la tarea de poner de nuevo sobre latro o incluso durante el mismo curso. Cada
mesa el sentido, la funcion y la manera deonsejo tiene su propia vida y va construyen-
funcionar del Consejo es muy recomendabléo tradiciones y dinamismos especificos. Por
gue en ello participen activamente los més veeso, lo que viene a continuacién -como tam-
teranos, en lugar de que sean lo%ién lo dicho hasta aqui- en ninglin caso hay
dinamizadores quienes asuman de forma exjue tomarlo como un protocolo cerrado o un
clusiva o preponderante esta funcién. Ademasodelo a imitar; se trata simplemente de pre-
de que los propios consejeros experimentaentar -a modo de ejemplo mas que de guia- el
dos son perfectamente capaces de presentisarrollo abierto de una posible sesion ordi-
todo ello a los nuevos (e incluso de hacerlmaria de un consejo.
de una forma mas clara y menos retérica que Aunque generalmente se habra estable-
los adultos), de esta forma se visualiza pracido con antelacion un calendario para las
ticamente que el protagonismo es siempre deuniones (que ademas se procurara que en
los consejeros y que los dinamizadores néo posible resulte facil de recordar: el pri-
estan para dirigir sino para ayudar a que a@her miércoles de cada mes o el segundo jue-
Consejo cumpla su cometido. ves..., y siempre a la misma hora), normal-
En esta misma linea es aconsejable queente los dinamizadores del Consejo se ocu-
todas estas cuestiones preliminares del prpan de convocar expresamente cada una de
mer dia tampoco ocupen un tiempo excesilas sesiones con su orden del dia. Hay que
vo. Para empezar a funcionar no es necesprocurar que la asistencia de los consejeros
rio que todos lo tengan todo claro desde edea lo mas asidua posible y por eso es acon-
principio. Un minimo de informacion oral sejable utilizar los medios pertinentes para
previa es conveniente, pero ya se sabe qudacilitar su presencia. Si el Consejo dispone
como en cualquier otra situacion- las cosasle una pagina web, sera bueno que también
se aprenden efectivamente en la accion. L@T , —
. ., ONUcci propone que el Unico adulto, aparte de los
verdadera socializacion de los nuevos (y parg}namizadores que tenga derecho a participar @aredejo
los viejos el volver a ponerse en solfa des: '

3 . . 'siempre que lo desee sea el alcalde. (Tonucci, Fndodas
pués del lapso estival) va a conseguirse SGyos dicen iBastal. Op. cit. p. 277).
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en ella figuren las convocatorias (con sus reges que van a consumir mas tiempo, bien sea
pectivas actas y 6rdenes del dia) de manemorque resulten mas polémicos o porque en
gue esta informacion sea accesible no sélorlacién a ellos se decida emprender alguna
los miembros del Consejo sino también accién que debera ser disefiada y ejecutada.
guienes éstos representan. Cuando se acerca la hora prevista para
Es importante que las sesiones de conseterminar la sesion, seri necesario resumir los
tengan una estructura clara para facilitar ehsuntos tratados, recapitular los acuerdos y
trabajo. Lo primero, después de los momeneompromisos tomados y clarificar las tareas
tos informales de la llegada y de la bienvenipendientes para la siguiente reunién.
da, consistira en la lectura y aprobacién del También hay que decir que la forma de
acta de la sesion anterior. El hecho de qudesarrollarse las sesiones del Consejo depen-
esto no constituya una pura formalidad y delera mucho del estilo que adopten sus
gue -ocasionalmente o incluso a menudodinamizadores. En el bien entendido de que
pueda haber quien quiera proponer algunéstos deberan evitar siempre las actitudes au-
matizacién o rectificacién, seran indicadoredoritarias, dirigistas, paternalistas o monopo-
claros de la seriedad con que los consejerdizadoras de la palabra, también es cierto que
se toman los debates, decisiones y comprdas formas concretas de intervencion de los
misos del Consejo. Acto seguido se preserdinamizadores en el Consejo pueden variar
tan los temas previstos para tratar en la sestensiblemente. Es frecuente que los
sion, incorporando, si ha lugar, algin asuntdinamizadores asuman las tareas de orientar
nuevo gque planteen los consejeros, que alguighmoderar las sesiones, redactar el acta de
haya propuesto a través del buzon de sugerdas reuniones y las convocatorias, etc., pero
cias o que los propios dinamizadores considegambién existe la tendencia creciente de ir
ren pertinente proponer. cediendo estas funciones a los propios con-
Asi pues, presentado y revisado el ordesejeros. En este sentido, hay consejos que
del dia, se van abordando las diferentes cuesenen establecido un sistema de cargos
tiones ordenadamente. En este sentido resuliamoderadores, secretarios...) de modo que los
recomendable tratar primero los asuntos mgsropios nifios se responsabilicen de diferen-
sencillos que previsiblemente -por su protes aspectos organizativos del trabajo del
pia naturaleza, porque ya han sido debatieonsejo.
dos suficientemente en sesiones anteriores o
porque se trata simplemente de dar alguna Entrevistas con personas significativas
informacion puntual- van a requerir poco Las sesiones ordinarias del Consejo re-
tiempo. Por lo general, en cada una de ladnen exclusivamente a los consejeros y a sus
sesiones habra uno o dos temas que serdmamizadores. Incluso algunos, con el ob-
jeto de preservar la independencia del Con-
° En algiin Consejo funciona la costumbre de quedmuaa sejo, tienen como norma expll'cita Yy formal
invita a un adulto a una sesién del mismo se peogue s6lo gue en ellas no participen adultos ajenos a
asista a una parte del mismo. Por ejemplo, sGintieila Gltima é18 Pero la mayoria no son tan restrictivos

media hora, para evitar asi que acabe monopolizindo de } i
la palabra o centrando demasiado la atencion delefm en este aspecto y si el Consejo lo cree con-
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veniente invitan de forma puntual a perso-€n cuando otras sesiones u otros tipos de re-
nas significativas. Tales invitaciones puedemnién. Estas pueden ser conjuntas y enton-
realizarse por diferentes motivos: a veceges toman la forma de sesiones extraordina-
sera para recabar informacion de algun extias del Consejo; o pueden tener lugar sélo
perto sobre un tema que el Consejo tieneon una parte de sus miembros: por ejem-
entre manos; en otras ocasiones sera papdo, comisiones creadas ad-hoc para debatir
formular directamente al alcalde o a otro resun determinado asunto o realizar una tarea
ponsable municipal alguna propuesta, petieoncreta (redactar una carta o un articulo,
cion, queja, etc.; o, en fin, para debatir cualpreparar una entrevista, elaborar una pro-
quier asunto de la incumbencia de ambos. puesta...) que después sera sometida al ple-
Ciertamente, la participacion de adultosnario del Consejo. También hay tareas pro-
en el Consejo parece admisible y puede seias del funcionamiento ordinario del Con-
provechosa siempre y cuando la decisién cesejo que deberan realizar los consejeros fue-
rresponda al propio Consejo y tenga lugara del horario habitual de la reuniones: algu-
sé6lo de forma ocasional. El Consejo es umas que corresponderan sélo a algunos miem-
ambito en el que debe prevalecer absolutdsros del consejo (preparar con los
mente la voz de los nifios, y por tanto habrdinamizadores el orden del dia de la reunion
gue evitar que se convierta, pervirtiendo sisiguiente o el acta de la anterior), y otras que
sentido, en una especie de auditorio infantilhan de asumir todos ellos para ejercer co-
cautivo y complaciente, para politicos, téc+rectamente su cometido como representan-
nicos y otros adultos con mas voluntad dees (trasladar, en ambos sentidos, la infor-
ser escuchados que de escuchar. En adultosacién entre el Consejo y los nifios de las
poco acostumbrados a tratar con grupos descuelas respectivas).
nifos lo facil es que aparezcan en ellos acti- En ocasiones los consejeros (todos o s6lo
tudes y comportamientos muy distintos enalgunos de ellos) tendran también que reali-
tre si, pero todos ellos impropios, como elzar alguna labor, actividad o reunién fuera
autoritarismo, el paternalismo, la pedanteria.de su sede habitual. Por ejemplo, quiza ten-
0, aunque incluso quiza adoptada con la magan que llevar a cabo alguna suerte de «tra-
jor intencion, esta otra conducta tan frecuenbajo de campo» en la calle: observaciones,
te en el adulto cuando se relaciona con nificsomprobaciones, «visita de obras» a un es-
consistente en infantilizarse (el lenguaje, epacio publico que se ha disefiado con el con-
tono, o incluso el aspecto) pensando que asiirso del Consejo... Algunos, en tanto que
uno se comunicara mas facilmente con el otragpresentantes del Consejo, quiza sean invi-
cuando esta comedia adulta no supone ottados a participar, ocasionalmente o de for-
cosa que una falta de respecto a los rifios. ma continuada, en reuniones, comisiones o
grupos de trabajo del propio Ayuntamiento
Trabajos en comisiones, reuniones, visitas. 0 de otras entidades ciudadanas. También es
De forma ordinaria el Consejo se reuneposible que se requiera al Consejo (o que el
una vez al mes, pero no es raro que, por @ismo se ofrezca) para colaborar en la or-
motivo que sea, se deban convocar de veganizacion de actividades civicas o
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reivindicativas (la fiesta mayor del pueblo obién més frecuentemente ocupen) al Conse-

del barrio, el dia sin coches...). jo, sean aquéllas que directamente concier-
Pleno municipal abierto a los nifios, au-nen a la infancia y, aun de forma més espe-
diencia publica... cial, a su propio grupo de edad (espacios de

Ademés de la posibilidad siempre abierjuego, instalaciones deportivas, seguridad en
ta de que el Consejo, en funcién de los asuria calle...). Cada cual conoce y vive la ciu-
tos que esté tratando, se relina con el alcaldiad desde el lugar que ocupa en ella. Y, por
0 con concejales y técnicos tantas vecetnto, tiene su légica que aquellos proble-
como sea hecesario, es convenientenas ciudadanos que més facilmente perci-
institucionalizar algin encuentro formal pe-ben los consejeros sean aquellos que les afec-
riédico (al menos anual) entre el Consejo Intan a ellos mismos y a quienes mas se pare-
fantil y el gobierno de la ciudad. Estos encen a ellos. No tiene pues nada de extrafio
cuentros institucionalizados pueden recibigue inicialmente el trabajo del Consejo se
varias denominaciones (pleno municipalpolarice de forma muy marcada o incluso
abierto a los nifios, audiencia publica...) y  exclusiva en “temas de infancia”, y que tam-
desarrollarse en formatos distintos. En cualbién a lo largo del tiempo tales temas sean
quier caso, se trata de institucionalizar un edes dominantes. Ahora bien, hay que recor-
pacio de interaccién entre el gobierno munidar que la filosofia de la Ciudad de los Ni-
cipal y el Consejo; un espacio méas que hagaos parte de la hipdtesis de que una ciudad
visible el compromiso adquirido por el Ayun- mejor para la infancia sera seguramente una
tamiento y en el que el Consejo pueda rereiudad mejor también para la mayoria; es
dir cuentas de la labor realizada durante elecir, una ciudad mejor, sin mas. Es posible
curso y elevar al Consistorio sus propuesgue, de entrada, l0s nifios no comprendan
tas. En algunas ocasiones, este espacio pusen esta hipétesis, o que si la comprenden
de estar integrado dentro del acto de Consttampoco sean capaces de asumirla

tucion. operativamente. Pero lo que si pueden ir
comprendiendo y asumiendo los nifios (y el
5. El contenido de los Consejos funcionamiento del Consejo les debe con-

ducir a ello) es que, por un lado, existen cues-
Los temas del Consejo son temas de stiones que aun no siendo especifica o exclu-
ciudad. Pero decir eso es decir mucho y, a lsivamente infantiles, les afectan directamente
vez, muy poco sobre las cuestiones que gambién a ellos porque afectan a la ciudada-
pueden tratar en su seno. Es sefialar una persa en general: la contaminacion, pongamos
pectiva y un encuadre: puede interesar glor caso, no es un “problema infantil”, pero
Consejo cualquier cosa que afecte a la vida cila infancia obviamente también la padece.
dadana. Pero ¢qué no afecta a la vida de los Por otro lado, los nifios pueden ir com-
ciudadanos? Tal es la dificultad de delimitaprendiendo y asumiendo qué problemas que
con precision los contenidos del Consejo.  afectan directamente a otros colectivos re-
Es normal que las cuestiones ciudadangsercuten indirectamente también en ellos:
gue mas preocupen (y, por tanto, que tarmdisfunciones en los horarios laborales de los
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padres los sufren los nifios en forma de de®l! colectivo del que preferentemente han de
atencion; el estrés que genera el trafico en Iser portavoces es el de los otros nifios y ni-
ciudad se transforma en malhumor de logias de la ciudad. Entre éstos naturalmente
adultos, riesgo y en modelos ciudadanos deestan quienes se encuentran en contacto di-
leznables etc., etc. Es decir, que los nifiosecto y cotidiano con los consejeros: sus
pueden ir comprendiendo que su bienestazompafieros de clase y de escuela; es decir,
no es ajeno al bienestar de los demas. quienes seguramente los han elegido para
Es por todo eso que los temas del Consdermar parte del Consejo. Esto se facilitara
jo no son solo los temas considerados “in-  sien las escuelas se ha establecido algiin me-
fantiles”; pueden ser también temas que afec-  canismo o momento (la hora de tutoria, la
tan a otros colectivos o temas de la ciudadaasamblea de clase...) a través del cual perio-
nia en general. Y la experiencia del funcio-dicamente el consejero respectivo pueda in-
namiento de los Consejos atestigua que, adiormar a su grupo-clase, poner a debate de-
cuando seaierta y normal su decantacion terminados temas y recibir del grupo las su-
hacia cuestiones mas directamente de infamerencias que éste desee trasladar al Conse-
cia, también son capaces de ocuparse de. Pero no solo los condiscipulos de los con-
asuntos de interés transversalsejeros son quienes pueden alimentar al Con-
intergeneracional (la relacion entre los ni-sejo; también los otros nifios y nifias de la
flos y los ancianos, por ejemplo) o de interésiudad pueden proponerle cuestiones a tra-
particular para otros colectivos, y, en espetar. Naturalmente, esto sera factible si el Con-
cial, para aquellos (tercera edad, personasejo tiene los ojos bien abiertos y las orejas
discapacitadas, sectores excluidos ...) quatentas para captar las preocupacionesy los
mas padecen las disfunciones de la ciudadeseos del colectivo infantil y si existen los
actual. canales idoneos para que tales preocupacio-
El origen de los temas a tratar nes y deseos puedan acceder al Consejo.
Vista la variedad de los temas posiblesEstos canales pueden ser buzones en las es-
veamos ahora de dénde surgen o quién losuelas y otras instituciones de uso infantil,
propone. En primer lugar, por supuesto, lain espacio abierto de participacion en laweb
fuente mas directa y frecuente de las cuesdel Consejo y en medios de comunicacion
tiones que se tratan en el Consejo es la guecal (boletin municipal, radio...), correspon-
constituyen los propios consejeros. Lo qualencia ordinaria, etc.
a ellos les preocupa de su ciudad o también Ya hemos dicho que uno de los sentidos
lo que ellos saben que preocupa a otros ciutue tiene el Consejo es el de ofrecer el pun-
dadanos es lo que trasladan al Consejo pata de vista infantil al gobierno de la ciudad.
gue éste conjuntamente decida sobre la coties mas, el Ayuntamiento crea su Consejo In-
veniencia de que sea tratado. fantil para recabar de él asesoramiento. Los
Con eso ya acabamos de advertir que eonsejeros son eso mismo: consejeros, per-
veces los consejeros en el momento de irsonas que han recibido del alcalde el encar-
troducir temas posibles a tratar ejercen comgo de asesorarle a él y al equipo municipal
portavoces de otras personas o colectivos. We gobierno. Por tanto, el propio Ayunta-
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miento puede sugerir temas al Consejo, haacuparse o sobre cualquier otro) de forma
cerle consultas, proponerle encargos, someonsensuada. Por supuesto que no hay que
ter a su consideracion proyectos o pedirlelescartar la posibilidad de que algunas ve-
gue se pronuncie sobre determinadas cueses sea aconsejable tomar una decision por
tiones. Todo ello, claro esta, en el bien enmedio de una votacién, pero en general seri
tendido de que la decisién de ocuparse dpreferible llegar a acuerdos que puedan con-
esto o de aquello y de hacerlo de una mangar con una aceptacion lo mas amplia posible.
ra u otra correspondera siempre al propio La experiencia también muestra que silos
Consejo; es decir salvaguardando siempre gemas que se deciden trabajar cumplen de-
independencia y evitando las faciles tentaterminadas condiciones, la eficacia de su la-
ciones (que no es extrafio que se produzcabpr en relacién a ellos y el propio funciona-
de manipularlo y convertirlo en una simplemiento del Consejo tienden a mejorar. Por
correa de transmision para dar cobertura ajemplo, ello ocurre cuando el interés de los
determinadas decisiones politicas. consejeros por el tema es (o llega a ser) au-

La decision sobre los temas que se trataténtico. Las motivaciones superficiales o pa-

A buen seguro que a poco que el Consejsajeras conducen a una cierta frivolizacion
vaya adquiriendo solvencia y haciéndosalel sentido del Consejo, y las que han sido
presente en la ciudad, uno de los problemaaducidas de forma mas o menos manipula-
alos que debera enfrentarse consistira en qaera por los adultos enseguida generan des-
a él llegara un exceso de temas susceptiblgmna, sentimiento de heteronomia o de estar
de ser tratados. Digamos que la experiencian algo que los consejeros no acaban de sentir
ensefia que si el Consejo funciona bien, leomo propio.
mas probable es que en algin momento u También sera necesario que las cuestio-
otro llegue a sentirse abrumado por la multines puedan ser abordables por los consejeros
tud de temas a los que ve que podria dedyestén a su alcance. Eso exige que los adul-
carse. Sin duda, en el momento de su cre#ss que van a relacionarse con el Consejo (sean
cion es bueno que el propio Ayuntamientosus dinamizadores habituales o técnicos y po-
contribuya activamente a dotar de conteniliticos que ocasionalmente intervengan) ha-
do al Consejo haciéndole algun encargo egan el esfuerzo de hacerse entender; pero eso
timulante y factible, pero seguro que cuanevitando siempre «infantilizarse» ellos mis-
do el Consejo esté rodado con lo que se varaos e infantilizando la relacion. Los conseje-
encontrar no es con la falta de trabajo sinoos son nifios pero, como a ningin nifio que
con el agobio por la cantidad de cuestionese precie, a ellos tampoco les gusta que les
en las que podria y querria intervenir. traten «como a nifios».

Es por eso que, seguramente el propio Y, por Ultimo, serdn también temas acon-
Consejo va a ir estableciendo (formalmentesejables aquellos de los que puedan derivar-
o informalmente) sus propios procedimien-se acciones concretas por parte del Consejo.
tos de seleccion. Y en relacién a eso, serBis decir, cuestiones sobre las que, ademas
bueno que tienda a tomar las decisiones (seke debatirlas, los consejeros puedan decidir
sobre este asunto de determinar en qué vaatguna intervencién mas o menos activa: ele-
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var una queja, escribir una carta a la instarguienes deben interactuar. Tienen también
cia responsable, colaborar con otras entidda oportunidad de conocer, desde bastante
des, redactar un articulo para una revista loeerca, algunos de los mecanismos de ges-
cal, iniciar un forum en la web, realizar untion de la ciudad, lo cual ha de contribuir a

estudio, pergefiar un proyecto. O sea, dargeducir la excesiva distancia que generalmen-
cuenta de que el trabajo del Consejo genefi@ existe entre la ciudadania (sobre todo, la
productos y resultados tangibles es el mejomas joven) y la administracién. También hay

estimulo para seguir trabajando. gue anotar que el interés y la implicacién
mostrada por estos chicos y chicas suele ser
7. Comentarios finales bastante elevada. Pueden ser indicadores de

ello las positivas valoraciones informales que

Dedicaremos este Ultimo apartado a alellos mismos hacen de su participacion en el
gunas reflexiones sobre la proyeccion queConsejo o, incluso, sus resistencias a aban-
a partir del conocimiento de algunas de laglonarlo cuando se acaba su periodo de per-
experiencias realizadas, puede percibirse queanencia. Todo ello mueve a pensar que lo
estan teniendo los Consejos. han vivido como una experiencia intensa y

significativa.

- Incidencia sobre los nifios y nifias di- Como hemos ido viendo, el sentido de
rectamente implicados. Participar y aprenios Consejos Infantiles tiene, en cierto modo,
der a participar. En general, parece que alos dimensiones generales que se requieren
impacto que tiene en sus miembros particimutuamente: facilitar la participacion de la
par en un Consejo Infantil es, en generalinfancia en la ciudad, educar para la partici-
bastante significativo. Lo es, seguramentepacion e impulsar el proceso de socializa-
en relacién a su formacion civica, a su sentieion politica. Desde una perspectiva
miento de pertenencia a su municipio y apedagogista, podria pensarse, erroneamen-
conocimiento vivencial y critico que de él te, que esta segunda dimensién de los Con-
obtienen. Probablemente, las propias formaszjos —la educativa- es la primaria o la esen-
de participacion contribuyen a desarrollar ertial, pero lo cierto es exactamente al revés.
los consejeros la capacidad de dialogo Yn Consejo Infantil es primariamente una
acuerdo, y eso tanto en la relacién con su®rma de ejercer la participacion ciudadana.
iguales como en su relacién con los adultoto que ocurre es que por medio de este 6r-
(politicos, técnicos, dinamizadores ...) con ~ gano se participa y, a la vez, se aprende a
participar. Por eso es por lo que los Conse-
*En una tesis doctoral se realiza un estudio muyiediela  jos Infantiles adquieren simultanea e
exper_ienciadg participaci()n social de la in_faneiiiizada en intrinsicamente una dimensiéon educativa.
una ciudad préxima a Barcelona: Sant Feliu de Elgéi. Tal . .
experiencia incluye actividades de formacion parnaalrtici- Ambas dimensiones son como las dos caras,
pacion en las escuelas, vinculadas al procescedei@h de inseparables, de una misma moneda: la par-
los miembros del Consejo. (Novella, A., La partigip social ticipacién eficaz exige actitudes y compe-

de la infancia a la ciutat: estudi sobre I’experiéncia de . .
I’ Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat. Tesis Doctoral, diri- tencias que han de ser formadas, y una edu

gida por J.M. Puig y J. Trilla, Universitat de Belmma, 2005.) cacion eficaz para la participacién reqUiere
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la practica misma de la participacion. como protagonistas a los nifios y nifias pero
- Incidencia sobre el resto de chicos y chicomo destinatarios al pueblo o la ciudad en-
cas del municipio. En el Consejo participantera, obliga a incluir en esta valoracién la
directa e intensamente sus miembros, penmcidencia del proyecto en el conjunto de la
indirectamente o por medio de él participarciudadania. En alguna medida, que no po-
también otros muchos nifios y nifias. En pridemos precisar aqui, es posible que lo reali-
mer lugar, por medio de la funcién repre-zado tenga también ciertos efectos en la con-
sentativa del Consejo, los grupos-clase de lasencia ciudadana de algunos adultos. Por un
edades implicadas tienen también una ciertado, como ya hemos dicho, los nifios y ni-
presencia en él. En segundo lugar, alguna%as suelen vivir con una intensidad grande
de las actividades generadas suelen tensu participacion en el proyecto, lo cual con-
como protagonistas no sélo a los miembrodfieva que, de una forma u otra, también las
de los Consejos sino, en general, a los nifidamilias respectivas se sientan implicadas.
y nifias de la ciudad. Por ello, probablemenPor otro lado, en algunas ocasiones se da
te, la incidencia formativa apuntada en ekambién una importante participacion adul-
epigrafe anterior pueda extenderse tambiéta colaborando voluntariamente en comisio-
a una parte de la poblacién infantil, aunquenes ciudadanas de apoyo al Consejo o, de
obviamente en un grado inferior. forma més puntual, en determinadas activi-
- Incidencia sobre el resto de la ciudadadades. Finalmente, tampoco hay que olvi-
nia. El hecho de que los Consejos tengadar que algunas de las actuaciones del Con-
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sejo van dirigidas precisa y directamente adyuntamiento se compromete en un proyecto
promover determinadas actitudes y comporeomo éste, es porque cuenta con una sensi-
tamientos civicos en la poblacion en genebilidad idénea y un acuerdo béasico con su
ral. En un cierto sentido, los Consejos Inilosofia. Pero también es cierto que el acuer-
fantiles suponen una suerte de inversion (ajo con las ideas y las voluntades genéricas
al menos, reciprocidad) en los términos conno asegura que las actuaciones sean realmen-
vencionales de la relacion educativa: la ciute consecuentes con aquella filosofia. Sin
dad educa a sus ciudadanos méas pequefiaiida hay diferencias notables entre los Ayun-
pero aqui también son éstos quienes educdaamientos que deciden crear su Consejo In-
a la ciudad. fantil, y dentro de cada uno de ellos segura-

- Efectos derivados en los centros educamente hay gestores municipales (politicos y
tivos. Un Consejo Infantil no es un organis-técnicos) que creen realmente en él, y otros
mo escolar. No obstante, por el hecho de qugue s6lo pretenden utilizarlo
las escuelas de una manera u otra participarnamentalmente o que se desentienden de
en él, hay que valorar también su incidenci&l. Pero ciertamente, aparte de los ya con-
en ellas. Algin Ayuntamiento ha tenido unavencidos desde el principio, algunos gesto-
voluntad muy clara de involucrar lo mas po-+es municipales van aprendiendo en el pro-
sible a las escuelas en el proyecto; en otraseso algunas cosas importantes relacionadas
casos, sélo han sido el lugar de procedencizon las ideas basicas del proyecto. Por ejem-
de los miembros del Consejo. Ciertos Ayunyplo, que se puede escuchar la voz de los ni-
tamientos, ademas de solicitar la colaboraciéfios; que es posible tomarse en serio lo que
de los centros de cara a la eleccion de lodicen; y que hacerlo puede tener consecuen-
miembros del Consejo, ofertan actividadesias benéficas para la ciudad. Consecuencias
relacionadas con el proyecto especificamentgue se traducen, como hemos visto en los
disefiadas para las escuéfdsn algin caso, epigrafes anteriores, en términos de forma-
se ha hecho incluso perceptible que el prceion de la ciudadania, pero que también ne-
yecto ha incidido positivamente en determi-cesariamente han de propiciar cambios rea-
nados aspectos de la dinamica escolar. Pégs en el entorno urbano. Obviamente, afir-
ejemplo, y aunque todavia no en la medidanar que, como consecuencia de la creacién
gue seria deseable, la funcién representativdel Consejo, se van a producir inmediata-
de los miembros del Consejo ha conducido enente transformaciones formidables en la
gue en algunas clases se destinen regularmewieidad, seria pura ingenuidad o, aun peor,
momentos especificos para esta funcion. Ndemagogia flagrante. No obstante, es segu-
es arriesgado suponer que una experiencia @& que en cada una de las poblaciones —en
participacion social infantil como la que re-algunas mas que en otras, pero en cierta me-
presentan los Consejos pueda tener tambidtida en todas ellas- seria posible enumerar
alguna repercusion en la participacion de losin buen ndmero de intervenciones suscita-
nifios en el propio centro educativo. das a iniciativa del Consejo (o con su parti-

- Incidencia en la gestion municipal y encipacién) que han supuesto mejoras concre-
el entorno urbano. Hay que pensar que si utas, reales y efectivas en el entorno urbano.
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LA EXPERIENCIA DEL PAS DESDE LA MIRADA DE LOS
EDUCADORES.
DESDE DONDE PARTIMOS

Educadoras Virginia Piedra-Cueva y Helena Garcia
Programa “Aprender Siempre” - Minas

1. Presentacion mas como “burras”? Y, ¢,no es frecuente sen-
tirnos escuchados, respetados, valorados,
En una actividad recreativa, un grupo deguales a los demas? ¢Es que tiene que ver
adolescentes (la mayoria de 3ero. y 4to. afesto con lo educativo? Afiliamos al supuesto
liceal) participa de un juego en el que, pode que si, y de que nos compete. Parte del
turnos, les toca contestar una pregunta de cadasafio hacia nuestra profesionalizacion, es-
compafiero sobre su vida. Esta Pablo en éhria en impedir la naturalizacion de préacti-

centro y alguien le pregunta: cas que afectan negativamente en la construc-
- ¢ Qué fue lo peor que te ha pasado ecion de las subjetividades.

la vida? Surge, en esta bosqueda, el
- Ser burro! — contesta Pablo ? cuestionamiento obvio. ¢Es que asegurar el

..................................................... acceso equitativo al conocimiento significa

Al realizar la evaluacion de un curso detrasmitir idénticos contenidos a todos, con las
educacion no formal, una participante, adulmismas metodologias y desde relaciones
ta, expresa: - “Nunca me habia sentido asi,  asimétricas de poder?, ¢Es que educar impli-
igual que todos, aqui todos éramos igualega calificar, comparar, clasificar?, ¢Es que la
todos podiamos expresarnos y sentirnos reaccion educativa no lleva implicita el ejerci-
petados y valorados™ cio de los derechos?

Tomamos estas dos situaciones porque, ‘“No hay educacion sin transmision cultu-
ademés de que duelen, son expresiones qte (pero lo que se trasmite no es un conteni-
nos interpelan como educadores. los procelo, sino una relacion” (Frigerio, Diker, 2005).
sos educativos son parte de la construccion Instituir la “desigualdad de las inteligen-
de las subjetividades. No se trata dgué  cias” puede ser una consecuencia politica de
genial la educacion no formal, mira como senuestras practicas educativas, que lleve no
siente la gente“, ni de “qué lamentable la sélo a determinar destinos y ocluir posibili-
educacion formal, mira como se ve a si misedades, si no a construir subjetividades con el
mo ese chico“. Se trata si de preguntarnos:signo del fracaso impreso en si mismas. Mas
¢qué es lo que esta pasando en nosotros? &illa de lo que repercute sobre la autoestima
posible que personas se visualicen a si migle las personas, ello incide en el ejercicio de

* En ese entonces trabajabamos tras la utopia de intredpacios de educacion no formal dentro de unaungin educati-
va. “Proyecto Social” Instituto Eduardo Fabini - afios 2003, 2004, 2005.
2 Curso “Comunicacion y relacion con los otros”, palabras de una participante en el 9° encuentro. Minas, 2009.
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la de ciudadania. Desde dénde le es posibliestino a una pulsién identitarigy ofrecer
participar a alguien que se siente “burro”?, una ocasién (al modo de un objeto
de qué tramas vinculares puede ser parte? ansicional) para la pulsion epistemofilica.”
Duschatzky (2006), afirma quéa inteligen-  (Frigerio, 2004).

cia es la capacidad de hacer algo distinto con

las vidas, ygonstituyen disponibilidades que 2. Desde dénde mirar la Educacion No
necesitan activarse.” Es indispensable “la Formal

confianza en que algo es posible de desple-

gar. En el otro radica siempre una poten-  Las sociedades de manso fluir, donde
cia. El docente es aquél capaz de activar etodo parecia permanecer inalterado, han que-
poder en los otros.” (idem). Esos poderes, dado atras. El ritmo del zapping de la tele se
esas potencias, parten de la confianza quesemeja al de nuestras sociedades actuales,
habilita a cada ser, al ejercicio equitativo denada permanece quieto, todo es vértigo y
los derechos humanos. cambio.

La educacion popular y la educacién so- Mas que para complementar la educacion
cial cuestionan fuertemente el lugar que se I®ormal, la no formal posee condiciones que
da ““al otro” en la accion educativa. No con-  le permiten adaptarse velozmente a estas ne-
cebimos lo educativo sin la mirada desde le@esidades cambiantes de las sociedades ac-
social y lo politico. Educar, como lo planteatuales, sociedades de consumo, pero también
Frigerio, permite “efectivizar una politicade  “del conocimiento® (de quiénes?), pudien-
lajusticia®, no sélo distribuyendo laherencia ~ do complementar asi las necesidades socia-
cultural si no dando lugar a la “oportunidad  les de acuerdo al contexto y a cada momen-
gue hace posible, a todo sujeto, que su origen histérico.
no devenga una condena“. Lo educativo ac- En realidad toda educacion deberia apor-
tua “como una fuerza de permision”, que au-  tar a lademocratizacion del conocimiento
toriza a ser (otra cosa), que reconoce al indi a la construccién de culturajncluyendo
viduo (como ser, Unico, lleno de potenciali-en la misma los valores y las practicas que

dades y posibilidades). hacen posible el desarrollo de colectivos hu-
“¢Educar serd entonces el acto politico manos como tales. La evaluacion, como parte
del reconocer, sin el cual el conocimien- del proceso de produccion de conocimien-
to no es posible? Asi lo sostendremos” tos (Blanca Acosta), nos permite compren-
(Frigerio, Diker, 2005). dery definir atodos los actores involucrados

En sintesis, para posicionarnos en cualen esos procesos, qué caminos ir transitan-
quier accion educativa partimos de la doblelo.
conceptualizacion que realiza Graciela “Lainvencion supone singularidad, esto
Frigerio: es formas inéditas de operar con lo real
“Educar puede entonces conjugarse en gue habiliten nuevos modos de habitar
dos registros intrincadol de la construc- una situacion y por ende de constituir-
cion de condiciones para el lazo social y el  nos como sujetos” (Duschatzky, Corea,
gue podria identificarse como encontrarun  2001).
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Dos aspectos nos parecen claves al val@xplicables por la naturaleza de los vincu-
rar el desarrollo de la educacién no formal:los intersubjetivos de que participay el tipo

O Por un lado su posibilidad de “situar- y modo de uso de los instrumentos semiéticos
se”, o sea de realizar la accidon educativa en  emplazados en la situacion” (Baquero,
una situacion dada (grupo humano, contex2006).
to, motivaciones, ubicacion espacial deter- O Por otro lado la posibilidad real de con-
minados). Tanto objetivos, como estrategiadpormar espacios de encuentro y aprendizaje
contenidos, metodologia, evaluaciones, pemdonde se lleven a la practica acciones edu-
miten ser enmarcados en lo situacional, all€ativas que sean igualadoras e integradoras.
donde ocurre la interaccién real entre conoAcordando con Baquero, que lo educativo
cimientos, personas y grupo social. En nuest... son procesos sociales e individuales, a
tro pais esta naturalizado que las politicat vez“, nuestra sociedad requiere hoy la
sociales y educativas son pensadas desde lo®acion de espacios donde se practique lo
niveles centrales de la administracién paraducativo desde el ejercicio de derechos,
todo el pais. Esta centralizacién hace que p@puntando al desarrollo individual y social a
lulen programas en las més diversas &reda vez. El desarrollo social en nuestro pais,
(sexualidad, salud, género, derechos humaequiere de espacios de comunicacion y de
nos, violencia, tercera edad, etc.) pensadascializacion, donde las personas se integren,
desde un solo punto geografico del pais (laeflexionen juntas en el marco de variadas
capital), por nas personas que residen alformas de aprendizaje reconstruyendo a su
(equipos técnicos y sus jerarquias) y sowez tramas vinculares en el marco de sus
poseedoras de unos conocimientos y ungwopias realidades. La educacién no formal
experiencias de vida. Es asi que se gestaiene la posibilidad no s6lo de percibir (“es-
las propuestas que seran luego aplicadas saichar”) qué necesita la sociedad hoy en este
bre la heterogeneidad de realidades nacianomento histérico, de adecuarse desde pro-
nales. puestas flexibles a situaciones diversas, sino

A diferentes contextos, seres humanostambién de replantear las relaciones de po-
experiencias, necesidades o expectativas, sker en dichos procesos. Como lo plantea la
aplican, desde un “deber ser” y desde un“sa-  cubana Patricia Arés Muzio (2008), se trata
ber sabio”, programas y proyectos que tie-  de “redistribuir el saber, el poder y el lugar”,
nen que ver con el aprender y supuestamefiitndamentalmente en los dmbitos educati-
te con la apropiacién de la cultura. VOS, pero no exclusivamente.

“El proceso de interiorizacion, es de- Quizés esta implicita en esta mirada pues-
cir, la reconstruccion interna de las opera- ta de manifiesto sobre lo educativo, lo que
ciones psicolégicas intersubjetivas Camorsdefine como Educacion Social, qui-
resultan procesos idiosincrasicos y singula —— o
res del sujeto, imposibles de ser explicadog5 4gacn sl imoara o menos s i
por fuera de las situaciones en las que parcativo en la cultura, de la comunidad y de sus iddios y
ticipa. (...) Y las posibilidades de desarrollo de lo comunitario o social de la educacién, mas tiaitin

L . , . _compensatoria 0 en su caso, resocializadora y reedacati
0 aprend|zaje de un sujeto son SOIO(Ortega, 1999, citado por Camors, 2009).
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z4s es la mirada que deberia incorporar latrapada” por lo instituido, por algun “man-
educacion toda, que suele definirse comdato fundacional” ni por las arraigadas “cul-
“humanista” en nuestro pais. ;Humanista  turales institucionales” que dificultan ima-
porque contempla valores humanos? ¢, O baginar algo distinto a lo que siempre fue. He
ta ensefiar contenidos vinculados a las cieraqui su potencial plasticidad, condicion in-
cias sociales para que sea humanista? ¢ Pulispensable para nuestra sociedad hoy.
de ser humanista sin el ejercicio pleno de
los derechos en su propio seno? Lo huma3. EI PAS (Programa Aprender Siem-
nista ¢es compatible con la gran inequidad pre)
gue sigue dandose en nuestra sociedad? De-
beriamos discutir mas profundamente qué Este programa apunta a contribuir con la
significa una educacion humanista y cualesormacion permanente de personas mayores
son los caminos que conducen a ella. Perde 20 afios, a través de una modalidad no for-
lo que no ofrece dudas es que sin que se pomal. Es creado por el Area de Educacion No
gan en juego los valores que queremos erirormal del MEC en el afio 2008, en el marco
sefiar (en el discurso) en las practicas edulel Plan de Equidad. Son cursos cortos, 10
cativas, no habra realmente aprendizaje dsemanas en las que en cada una se realiza una
los mismos. Sin el ejercicio de derechos emlase-taller de 3 horas de duracién. Apunta al
los propios procesos educativos, no habrabordaje de una tematica variada, a partir de
formacion real para ejercer la ciudadania, yin conjunto de propuestas tematicas ofertadas
por lo tanto constituir tramas sociales y cadesde la coordinacion del programa. Temas
pacidades para el trabajo colectivo, para edomo comunicacion, relacion con los otros,
trabajo en equipos, como lo requieren estoslentidad y diversidad cultural, recreacion y
tiempos. Las culturas e identidades localesso del tiempo libre, trabajo, relaciones de gé-
Se ponen en juego aqui y son quienes nawero, crianza de nifios y adolescentes en el
pueden permitir sobrevivir en esta sociedadiglo XXI, son algunos de los ejes tematicas
actual, caracterizada por Giorgi (2008) comafertados. Estos cursos pueden ser solicita-
de desamparo, de soledad y de desesperandas por un grupo de personas nucleadas cir-
La potencialidad de la educacién no for-cunstancialmente por un centro de interés
mal (ENF) reside en su, por ahora no acotasomun, el lugar de residencia, la pertenencia
da, posibilidad parmnovar y generar ca- a una organizacion (centro barrial, organiza-
minos nuevos en las préacticas educativas cion de la sociedad civil, etc.), un proyecto
Su plasticidad para explorar, palpar las caeolectivo, u otras motivaciones.
rencias y demandas educativas de diversos
grupos humanos, adecuarse a ellas, generdr Desde nuestra participacion en el
propuestas diferentes, evaluarse, PAS
retroalimentarse, investigar, enriquecerse a
si misma en un proceso dinamico, le da la La propuesta tematica trabajada se titu-
riqueza de la que carece la educacion fold: Comunicacion y relacion con los otros.
mal hoy. Ello le sera posible mientras no sea Para elaborar el marco tedrico que nos
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permitié planificar el curso, partimos de lento proceso deertralizador que ha co-
nuestro contexto, interior del pais, Minas.menzado, conjuntamente con la creacion de
Como protagonistas de la actividad educatiespacios de acceso a la cultura, de reflexion,
va miramos nuestras realidades sociales dede intercambios, que promuevan nuevas for-
de el rol de educadoras, pero inmersas a suas de mirar la realidad, pueden contribuir
vez en los procesos politicos e histéricos qua reconstruir las relaciones interpersonales
nos han marcado. Las resacas de lo vividdentro de otros paradigmas, a acrecentar la
en las Ultimas décadas siguen impresas guarticipacion ciudadana y a promover la in-
nuestra sociedad. tegracion social’ (de la Planificacion del
“Las formas de produccion de la subjeti-  curso)
vidad no son ni universales ni atemporales Las secuelas de tiempos de rupturas que
sino que se inscriben en condiciones socia-nos legaron los afios de dictadura (y todo lo
les y culturales especificas.” (Duschatsky, que ellaimplico para los derechos de las per-

Corea, 2001) sonas) y los afios de pobreza y exclusion so-
El marco tedrico sobre el que se plani- cial, se suman a cambios sociales que han
fico el curso fue el siguiente: provocado las fragilidades vinculares actua-

“La comunicacion y las relaciones les, las fragilidad en el mundo adulto, como
interpersonales son procesos en permanerie plantea Giorgi y la fragilidad en las tramas
te construccion y reconstruccion. de sostén familiar que repercuten fuertemen-

Pensando desde el nivel macro: te en la gran falta de contenciéon emocional

Se han sumado procesos de disgregacidque viven nifios y adolescentes.
social en las Ultimas décadas (asociados a (Giorgi (2008) menciona “tres procesos
la pobreza) que han deteriorado los mecainterrelacionados que se encuentran fuerte-
nismos de comunicacion 'y dementeinstalados en la sociedad uruguaya*:
relacionamiento comunitarios. Los cambios = Construccion social del desamparo
sociales y culturales (estructuras familiares, = Construccién social de la soledad
globalizacién, surgimiento de nuevas cultu- = Construccion social de la desesperanza
ras juveniles, etc.) contindan acentuando La sociedad de consumo, fomentando la
estas dificultades que atentan contra la in-cultura individualista no ha contribuido a re-
tegracion social. A su vez el paradigmavertir estos procesos, por el contrario “El
normatizador y de control, que prima en mu-mercado se dirige a un sujeto que sélo tiene
chas instituciones, con relaciones de tipo verderechos de consumidor, y no los derechos 'y
tical, obstaculizan la participacién, el obligaciones conferidos al ciudadano. El
involucramiento y la comunicacion. consumo, entonces, no requiere la ley ni los

Pensando desde un nivel micro: otros, dado ques en la relacién con el ob-

La escasa realizacion personal, el aisla-jeto y no con el sujeto donde se asienta la
miento cultural del interior del pais, la mi- ilusion de satisfaccién(....) Nuestros tiem-
gracion de jovenes y de personas que hapos nos inundan con mandatos en lose@ue
accedido a mayor nivel cultural, pesa nega-otro es prescindibl&. (Duschatsky, Corea,
tivamente en los vinculos construidos. Ur2001).
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Quizéas en Montevideo diversas propuesindividual como a nivel social, tiene que ver
tas de las politicas sociales y/o culturales, lantonces con el reconocimiento del otro y
relativa diversidad de alternativas laboraleon el ejercicio de los derechos, en el &mbi-
y formativas, otras experiencias de resisterto mismo de las acciones educativas. Dalton
cia y de organizaciones de la sociedad civilRodriguez propone algo semejante: “la ge-
hayan diluido o revertido estos efectos. Quineracion de la identidad mediante la cons-
zas haya otras dinamicas de interaccién saruccién de la subjetividad y la socialidad”
cial que promuevan la construccién de otras Desde el PAS entonces creemos haber po-
identidades. Sabemos si que hay mayor idelido hacer énfasis, como se planted anterior-
tidad, creacién y expresion de manifestamente, en tres ejes:
ciones culturales. - en el “situarnos

En el interior del pais la fragmentacion, -en la “accién igualador&
la pérdidas de identidades individuales y so- - en la “accion integradora
ciales, siguen intactas. El envejecimiento “Situarnos’en cuanto al grupo, sus inte-
etario y espiritual de la poblacién acentlarreses, su contexto, sus expectativas, los vin-
estarealidad de “subjetividadesalaintem-  culos existentes y los que se fueron constru-
perie”, como dice Duschatzky. yendo.

“Quizds haya que pensar que lo propio La“accién igualadord no sélo en el sen-
de nuestras circunstancias es la ausencia dédo de que todas las personas accedan ala cul-
referentes y anclajes y que, por lo tanto, cualtura por igual, §a componentes culturales es-
quier sistema de referencias que se arme corimados especialmente necesarios, valiosos y
lleva la oportunidad de un proceso relevantes“, como define Dalton Rodriguez)
subjetivante.”. (idem). sino que igualadora primeramente en cuanto

El marco tedrico del que partimos tieneal reconocimiento de que todas las personas
como supuesto entonces que para “tejer”’ nue-  como tales: respecto a las inteligencias “la
vas tramas vinculares hay que recuperar agualdad no como horizonte, si no como punto
pectos de las personas que han sido dejadosdiepartida como no se cansa de decir el filéso-
lado (desde lo educativo también). Para ello efs Ranciére* (Frigerio, 2005) y respecto a los
necesario visualizar la construccion de identiderechos. El ser “reconocidos” y de alguna
dad, tanto a nivel individual como a nivel so-manera “habilitados” en capacidades y en de-
cial, como algo inacabado, en construcciémechos es lo que permite no sélo acceder al co-
permanente. nocimiento como propone Frigerio, si no tam-

“Optar por entender a la identidad como  bién construir subjetividades con las condicio-
construccion y proceso es comprenderlanes basicas para ejercer la ciudadania.
como devenir, producto, busqueda de lo que La “accién integradord fomenta y valida
no serd nunca totalmente encontrado...”  que se generen vinculos entre los integrantes
(Frigerio, Diker: 2004). de un grupo, donde circulen el afecto, las emo-

Aportar, desde nuestras practicas educaiones, las experiencias y vivencias de cada
tivas, a construir nuevas subjetividades (yuno. No s6lo por ser seres integrales que no
con ellas nuevas identidades), tanto a nivedeparamos procesos intelectuales de los emo-

96



ENFOQUES

cionales, sino porque los grupos nos dan penentemente los procesos. Los contenidos su-
tenencia y sostén como seres humanos, fortgeridos desde el programa son pasibles de ser
lecen nuestra construccion de identidad conadecuados y modificados, acorde a los crite-
seres Unicos pero entrelazados para sentirnass de los educadores, ajustandose a la situa-
parte, contenidos y sostenidos por un grupoion, conformacion del grupo, expectativas
humano de referencia y pertenencia. del mismo, ritmos de trabajo, etc. La meto-

Problematizar las practicas de comunicaeologia de trabajo también puede ser adapta-
cion y relacionamiento presentes en la comwda a la modalidad de la dupla, a las formas y
nidad y contribuir a procesos deritmos de aprendizaje del grupo y a las
deconstruccion, a la vez que favorecer la eldieterogéneas necesidades de sus integrantes.
boracién de propuestas que apunten a superdrpor supuesto, las evaluaciones involucran
las practicas en la comunicacion y en la partia todos los actores, con una evaluacion final
cipacion, constituy6 el desafio. colectiva.

“Los sujetos, en tanto seres sociales van de- No hay estimulo ni satisfacciéon mayor para
sarrollando su identidad y sus capacidades baguienes educamos que el otorgado por la va-
sados en los vinculos y las formas de relaci6foracion del proceso vivenciado, por parte de
gue de ellos emanan. La falta de oportunidaguienes participan en él.
des de participacion, obstaculiza estos proce-
sos de desarrollo asi como tambiény dadoqub. Y para finalizar...
forma parte, el desarrollo socialBuschiazzo,

2004). Decimos con E. Eisner, (2002), que la edu-

Ademasegl trabajo en duplasde educa- cacién “no sostendra el ideal de que todos los
dores resulta una fortaleza de este programalumnos lleguen al mismo destino al mismo
enriquece la planificacion y la practica edu-tiempo ”,y “(...) tomard en serio la idea de que
cativa, al permitir romper con los estereoti-a firma personal del alumno, su modo distinti-
pos que caracterizan a la educacion formalo de aprender y crear, es algo que debe
(cultura de aislamiento y de individualismo),preservarse y desarrollarse ; “(...) reconocerd
favoreciendo la conformacién de equiposgue diferentes formas de representacion desa-
desde los educadores y desde los participarrollan diferentes formas de pensar, transmiten
tes (quienes no solo se apropian de contendliferentes clases de significado y hacen posi-
dos sino también de formas de relacionarseples diferentes calidades de vida.” Y que... “‘el

Otras fortalezas son la flexibilidad con queplacer del aprendizaje esté en la travesta.
se puede ajustar la propuesta al grupo de traes referimos a la travesia que realizamos to-
bajo y a su evolucién al ir evaluando permasdos, participantes y educadaras
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APUESTA JOVEN - Sistematizacion
UNA EXPERIENCIA COMUNITARIA DE PROMOCION DE
PROYECTOS ALTERNATIVOS A LA MATERNIDAD CON
MUJERES ADOLESCENTES EN VILLA ESPANOLA

Casa de la Mujer de La Unién
Sintesis y adaptacion: Psic. Social Ana Travieso

1. Presentacion experiencias previas funcionaron como an-
tecedentes especificos —dando sostén y sus-

La Casa de la Mujer de la Unién, funda-tento- para el proyecto en Villa Espafiola, ya
da en 1987, define asi su Mision: “Impulsar ~ sea por la acumulacién en la tematica como
Programas con equidad de género que corn el conocimiento de la poblacién.
tribuyan a garantizar el ejercicio de derechos Estos antecedentes fortalecieron la hipé-
ciudadanos y alcanzar la igualdad de oportesis de que la adolescencia, con el impulso
tunidades entre mujeres y varones, jovenegue imponen los cambios en la vivencia de
y adultos, en todos los ambitos de la sociela sexualidad, constituye una etapa oportu-
dad”. En los ultimos afios y desafiada por na para abordar y modificar los
nuevos retos, la institucion amplié sus hori-condicionamientos de género ligados a la
zontes, consolidando una experiencia de tradentidad, la relacion con los varones y el
bajo en Villa Espafiola junto a las mujeresproyecto de vida en construccioén.
mas jovenes en situacién de especial vulne- La Casa de la Mujer decidié entonces re-
rabilidad: las adolescentes que encuentran darzar la propuesta de preparacion integral
la maternidad, su Unico proyecto viable. para el parto de adolescentes. Se decidi6 sa-

Esta experiencia ha sido objeto de undir a su encuentro y aproximarse a ellas tam-
sistematizacién que permitié rescatar los lobién desde lo geogréfico.
gros y dificul- Las organiza-
tades de sus___ — i ciones y servicios
primeros cua- : de la zona mante-
tro afios de nian entre si con-
vida (2004- tactos puntuales,
2008), contri- pudiendo
buyendo a me- || visualizarse distin-
jorar la practi- tos “nodos” o nu-
ca ya que ac- dos de
tualmente el entrelazamiento y
proyecto con- comunicacion. El
tinda desarro- terreno estaba fer-
[lAndose. tilizado y la semi-

Numerosas lla latia esperando
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la oportunidad de desarrollarse. La estratey sus familias.
gia seleccionada por la Casa para acercarse La segunda linea se despliega extramuros,
e insertarse en el barrio -recorrida por logunto a adolescentes de ambos sexos escola-
distintos servicios, invitacién a espacios daesy liceales, profesionales integrantes de ser-
encuentro- tendié puentes y constituyd lavicios de la zona, en coordinacion con ellos.
oportunidad para el encuentro de todos los Este articulo da cuenta principalmente de
actores, la puesta en comun de necesidadksprimera linea de trabajo del proyecto.
de intercambio y de mayor articulacion.
Este es el inicio de un trabajo en red qu&. Conceptos que sostienen la accién
se fue fortaleciendo con el tiempo.
Durante la indagacion (del barrio) — pre- 2.1 La perspectiva de género
sentacion (de la propuesta), se detectd en los El género es una categoria que se constru-
equipos de trabajo de la zona, alta preocuse en un momento histérico determinado y
pacion por la frecuencia con que las adolesgue incluye los procesos de socializacion pro-
centes encontraban en la maternidad su Unpios de la sociedad. Desde esta concepcion
co proyecto realizable. Sin embargo, solo lose van definiendo los roles “femeninos” y
centros de salud definieron tener propuesta&nasculinos” y su lugar dentro de la socie-
con objetivos explicitos hacia ellas: el con-dad. Realizar una intervencion desde la pers-
trol del embarazo. Desde los centros educgectiva de género pone en cuestién las rela-
tivos en cambio, el embarazo o su etapa preiones de poder que se establecen desde los
via, se asociaba con el alejamiento de las adgéneros, desnaturalizando las percepciones
lescentes. Desde esta situacion, la propuestgie se tienen del ser varén y del ser mujer y
de la Casa de la Mujer fue muy bienvenidapor lo tanto cuestionando los roles que se es-
“ocupaba un espacio vacio” al hacerse car-  tablecen desde la sociedad y los atributos que
go del tema. se le asignan al ser femenino y masculino.
La estrecha coordinacién interprogramads?ermite des-construir las imagenes atribuidas
de la institucion junto a los antecedentes es cada sexo y generar un proceso de cons-
pecificos, facilitaron iniciar esta nueva pro-truccion basado en las propias habilidades y
puesta enclavada en un barrio: APUESTAopciones.
JOVEN. La tarea se desarrolla en dos gran-
des lineas de accion que resultan comple- 2.2 Maternidad como opcién o mandato
mentarias y dan cuenta de la unidad de laocial de género
propuesta: Es unatemética de gran complejidad. Abor-
A) el trabajo directo con las adolescenteglarla implica particularizar y tener en cuenta a
embarazadas y madres, y cada adolescente con su situacion e historia de
B) el trabajo desarrollado en contacto corvida particular, lo que implica distintas dimen-
distintos actores sociales. siones:
La primera de ellas se desenvuelve fun- -la dimensién personal, el nivel de deseoy
damentalmente en el local, siendo sus protale eleccién consciente
gonistas centrales, las adolescentes madres - la dimension social e histérica que nos
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remite a la maternidad como un mandato pareias grupales, muchas de las cuales pueden
la mujer, donde “ser mujer es ser madre” ser correctoras de experiencias anteriores poco

A través de la experiencia de trabajo corsatisfactorias. El grupo ofrece un cédigoy un
adolescentes vimos que el pensar en la matdenguaje alternativo al que trae cada integrante.
nidad esta asociado a no tener otros proyectaStorga un lugar de contencion y frente a los efec-
a la falta real o fantaseada de otras oportunidées devastadores del contexto social, el grupo
des. puede brindar afecto y apoyo.

Desde la mirada de los Derechos, postu-
lamos la maternidad como una eleccién, poB. La constatacion de una realidad
lo tanto es un derecho que ellas tienen a deci-
dir sobre su vida y sobre su cuerpo. Pero ejer- El documento “Fortalezas y debilidades
cer el derecho, requiere estar informadas, c@n la metodologia de intervencién de la Casa
nocerse y tener al alcance otras posibilidadede la Mujer de La Unién en el proyecto Villa
Elegir implica manejar mas de una opcién. Espafiola” elaborado por la Soc. Maria Bonino

en el marco de una consultoria interna, mar-

2.3 Pobreza e identidad caba que “Si bien la tasa de fecundidad es

El concepto de pobreza ha sido duranteelativamente baja en el pais y tiene una ten-
mucho tiempo asociado a la carencia de redencia decreciente, las tasas diferenciales por
cursos materiales considerados bésicos. Aedades muestran comportamientos disimiles
tualmente se tiende a incluir otros aspecto®n las Ultimas dos décadas; crece el embara-
como el ejercicio de los derechos, las capacko en adolescentes, disminuye en mujeres jo-
dades de auto-realizacion, el identificar y utivenes entre 20 y 30 y aumenta en el grupo de
lizar las oportunidades del entorno. Esta forentre 30y 34. Estas diferencias estan asocia-
ma de definir la pobreza da cuenta de una ddas a variaciones en los comportamientos por
mension subjetiva o cultural que se traduceectores socioeconémicos. Mientras los sec-
en situaciones de aislamiento, desvalorizaciétores mas pobres se embarazan mas tempra-
y dependencia. Si bien estas dimensiones seramente, las mujeres de nivel educativo alto
dificiles de medir (a diferencia por ejemploposponen cada vez mas su primer
del ingreso), son claves a la hora de entendembarazo.(...)De acuerdo a informacion del
el fenémeno de la exclusion social que viverlNE y del Ministerio de Salud Publica, el por-

las adolescentes de Villa Espafiola. centaje de nacimientos de madres adolescen-
tes respecto al total de nacimientos crecio 5
2.4 El trabajo grupal puntos porcentuales entre 1968 y 2005. Mas

La Casa ha priorizado el enfoque grupablel 70% de ellos fueron en instituciones pu-
en su trabajo con adolescentes en la mediddicas, siendo posible inferir que se trata de la
en que el grupo cumple diversas funcionegoblacion mas pobre. (...) Numerosos estu-

En todo grupo se da una relacién reciprocdios coinciden en que el nicleo central del
entre dos o mas individuos cuya conducta egroblema radica en que el embarazo de ado-
mutuamente modificante y dependiente. Ddescentes es consecuencia de no tener un pro-
ahi la importancia de tener buenas experieryecto personal gratificante y no su causa. Al
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igual gue en el caso de la desercion escolar yehrrio obrero a un barrio fragmentado, fractu-

empleo, no es que las jévenes abandonen el sia€lo en su tejido social, con escasos niveles de

tema educativo porque se embarazan, sino qoeganizacion colectiva.

el abandono temprano del sistema educativo y Al momento de iniciar el proyecto (2004),

la ausencia de un proyecto laboral gratificanteVilla Espafiola poseia un alto indice de su po-

confluyen en que la maternidad aparece comialacion con sus necesidades bésicas insatisfe-

unico proyecto gratificante posible” . chas. Los hogares con ingresos por debajo de
Por otra parte, cabe mencionar otras certda linea de pobreza superaban en un 3% al pro-

zas que contribuyeron a impulsar la experienmedio de la capital, presentando indices ma-

cia. Muchas de las adolescentes del barrio qu@res que los de sus barrios vecinos y segun

se convierten en mamas, se “retiran” al ambito  datos del Observatorio para la Inclusién So-

domeéstico. Dejan o ya han dejado ya de partzial de la IMM, tenia 29.321 habitantes, de los

cipar de espacios de socializacion y encuentreuales 4241, o sea el 14%, tenian entre 15y

con sus pares. No estudian ni trabajan, per@4 afios de edad (datos correspondientes al

poco a poco se distancian también de amiggmeriodo 2001-2003).

y amigos, y hasta abandonan el baile, una de

sus actividades predilectas. Se escucha cdn Desarrollo del proyecto

frecuencia que junto con la maternidad, se ac-

cede abruptamente aroles que se asocian masConformado el equipo e instalado en el

a mujeres adultas. La situacion de aislamierioecal, comenzo el “trille” por el barrio: re-

to y marginacion crece y si bien basta corcorridas, reuniones, visitas, conversaciones,

transitar las calles del barrio para verlas, smuchas idas y venidas. La meta era la con-

inclusién en propuestas colectivas no es tardarmacion de un grupo de jovenes mamas y

facil. embarazadas. Los multiples contactos reali-
zados contribuyeron también a profundizar
4. El barrio: Villa Espafiola el conocimiento inter-institucional, estable-

ciendo la base de confianza necesaria para
Villa Espafiola tradicionalmente fue reco-el futuro trabajo conjunto.

nocida por sus industrias, siendo la fabrica El contexto nacional estaba pautado por
Funsa el ejemplo mas notorio y que pautabkas elecciones y el arribo al gobierno del
su identidad. A partir de la década del 90, eFrente Amplio, con su consecuente expecta-
barrio fue impactado fuertemente por el protiva de cambio.
ceso de des-industrializacion. Al cierre de la Entre enero y mayo de 2005, el proyecto
clasica empresa se sumo el de Kaitex y el dese fue “enraizando”.
censo de la demanda de mano de obra requeri- Una jornada masiva denominada ‘“Mama
da por el Mercado Modelo ubicado en las proxiNoel” entusiasmé a varias jovenes quienes,
midades. Desde entonces el barrio comenzil acercarse simultaneamente, marcaron el ini-
cambiar su perfil. La emigracién de los anti-cio del espacio grupal, que en un principio se
guos pobladores y la llegada de sectores masaracterizé por la inestabilidad.
desposeidos, fueron marcando el pasaje de un A partir de los intereses detectados se ge-
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neraron propuestas Social que
atractivas para el impacté en las
verano. Se organi- familias pobres,
z6 un ciclo de co- trayendo cierta
cina practica, al £ movilizacién y
gue se sumaron ta-; “agite”. En la
lleres sobre temas Casa, se definio
tales como “Dere- la formacion
del Area Ado-
lescencia, susti-
tuyendo a la an-

Adolescentes”
“Cuidados 1nfant1-

les y de la mujer”,
“Relaciones de pa-
reja”, en un clima
ldico y festivo.

terior Area Sa-
lud.

En el 2006,
con la propues-

Poco a poco la centralidad de la relaciérta ya consolidada, se profundizé la experien-
con el equipo fue dando lugar a la interacciérmia.
entre pares, descubriendo inquietudes, situa- El taller de cocina se transformé en un
ciones y anhelos compartidos. curso que const6 de dos moédulos: manipu-

La metodologia de trabajo era mixta, yalacion de alimentos y elaboracién de alimen-
gue alternaba lo individual y lo colectivo tos nutritivos con bajo costo. Derivé luego
como instancias complementarias: visitas doen la elaboracion de comida para vender con
miciliarias, charlas espontaneas, talleresel fin de solventar gastos para el festejo de
paseos. Si bien las acciones se realizaban fufin de afio. Fue una experiencia que entu-
damentalmente en el local, desde un princisiasmé a las muchachas por la posibilidad
pio se generaron propuestas de enlace de lde generar ingresos lo que constituye una de
adolescentes con el resto de los serviciosus preocupaciones constantes. Impacté en
barriales, tanto facilitando el acceso comda organizacién grupal y en el desarrollo de

llevando su voz y demandas. competencias individuales de realizaciéon y
En abril, la modalidad de trabajo da susproyeccion.
primeros frutos: se funda “Villa Espaiiola en Toda esta movida estuvo acompafiada por

Red” que desde entonces convoca a un ni-  lareflexién promovida en el “Taller de Pro-
mero creciente de instituciones. En este priyectos”, donde se abordaban deseos y pro-
mer periodo la Casa tomo a su cargo la coryectos viables, con reconocimiento de nece-
vocatoria, la coordinacion y el registro desidades, planteo de objetivos a corto y me-
las reuniones, asumiendo cierto rol dediano plazoy pasos requeridos, todo ello des-
liderazgo de la red. de una perspectiva de derechos y equidad. En
En marzo del 2005 se conformé el Mi- paralelo se concretaron visitas a UTU y cen-
nisterio de Desarrollo Social y se anuncié etros de estudio, realizando entrevistas a fin
Plan de Atencion Nacional de Emergenciade recibir informacién sobre cursos, oportu-
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nidades formativas y requerimientos. Mientras sus madres participaban de sus ac-

En el afio 2007 se redefinio la poblaciéntividades, los pequefios asistian al pre-esco-
a trabajar: ya no serian sélo adolescentes ear. El centro contraté una maestra para
barazadas, sino que se incluiria a otras adacompanfarlos. Aunque fue un proceso que
lescentes y jévenes de la zona con un perfdebié superar muchas resistencias, llevo a
similar pero que alin no eran mamas. Se tratue varias de las mamas anotaran posterior-
de adolescentes que terminaron la escuela pamente a sus hijos en la guarderia para asistir
no completaron el primer ciclo de ensefianzdiariamente. El trabajo coordinado de am-
secundaria, no trabajan ni tienen otras activibos equipos es el resultado de un encare
dades, estando por tanto con posibilidades deticulador y trabajo conjunto de ambas ins-
concretar la maternidad. Por otra parte estéituciones (la Guarderia y la Casa).
motivadas, tienen menos responsabilidades, La reformulacion de la propuesta se in-
estando en mejores condiciones de sostenserté en un contexto mas general de cam-
un proceso de integracion y aprendizajebios, ya que a fines del 2007 culminé el
grupal. PANES y comenzo el Plan de Equidad.

Este cambio pretendié servir de apoyo a
la permanencia de las que ya eran madres. &1 Nuestros logros y cuentas pendien-
grupo se habia reducido. Varias jévenes ha- tes
bian egresado al alcanzar sus metas persona-
les; otras, las mas vulnerables, presentaban El proceso desarrollado por el grupo de
dificultades en la participacion sostenida. Paadolescentes les permitié la realizacion de
ralelamente, permitiria incentivar la cuestiénun proyecto colectivo: la elaboracion de una
adolescente —aspecto que ciertamente se  “Guia de Recursos Barriales” que buscaba
desdibuja con la llegada de la maternidad- yndagar, recoger y presentar los distintos
aportar a la prevencion de nuevos embaraervicios en un lenguaje accesible y préxi-
zos. La propuesta se centr6 en el fortalecimo para el resto de vecinas y vecinos. La
miento de proyectos de vida complementapresentacion de esta guia a la Red por parte
rios o alternativos a la maternidad,de estas jévenes mujeres implicé
diversificando las actividades y buscandgoosicionarse desde otro lugar, no ya desde
ampliar los horizontes a través de diferentefta demanda, sino desde el protagonismo, lo
actividades, propuestas educativas y talleregiue para ellas era desconocido.

En esta etapa se incorpor6 el seguimien- Con la misma 0Optica, las jovenes com-
to a las puérperas con acompafiamiento deartieron la evaluacion de los servicios que
la situacion psico-afectiva, por ser una de lagisitaron para elaborar la guia de recursos.
necesidades que aparecieron con mayor fuevelvieron a visitar los centros de salud, edu-
za. Muchas veces por ejemplo, se apoy0 eativos y recreativos de la zona; explicando
madres y padres en el proceso de reconockmodo de devolucion, las dificultades y obs-
miento del nifio o nifia. taculos que desde su perspectiva, se obser-

Un salto en calidad fue la incorporacionvan a la hora de acceder a ellos. Trasmitie-
de las hijas e hijos en la guarderia cercanaon por ej. como perciben a la institucion,
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cémo incide el trato recibido, las dificulta- tirse ciudadanas.
des para interpretar y manejar la informa- Lo anteriormente expuesto refleja algu-
cion que reciben, los beneficios e inconvenos logros del proyecto, que sin duda ge-
nientes de mecanismos de entrega de nimeeran en el equipo de trabajo un grado de
ros. satisfaccién que alimenta la motivacion.
A medida que la tarea grupal se fue conEsto no quita que haya temas que generan
solidando y las muchachas incorporarordudas y deben seguirse trabajando.
aprendizajes en conocimientos y en compor- El egreso es una cuestion aun abierta al
tamientos, asumieron roles cada vez mas adebate, fundamentalmente cuando pensamos
tivos tanto a la interna como hacia fuera deén las jovenes mas vulnerables. Muchas ve-
ambito grupal. Compartiendo sus saberes, lages se desvinculan de la experiencia cuando
jévenes llevaron adelante acciones de difuain no se han cumplido las metas trazadas
sion de los temas abordados en el proyect@or ella mismas y/o por el equipo. Cabe en-
Inicialmente preparaban carteleras informatonces dejar planteadas algunas preguntas
tivas que se colocaban en los centros de sgue desafian la practica y la reflexion:
lud. Mas adelante elaboraron y distribuye- ;corresponde hablar de egreso —que tra-
ron volantes sobre los Derechos de la saludicionalmente alude a la completar o cerrar
sexual y reproductiva participando de acticierto proceso- o de desvinculacién?;
vidades organizadas por otras instituciones ¢ cémo facilitar el sostenimiento en la pro-
del barrio y por el MSP, en distintas fechagpuesta de aquellas jovenes mas atravesadas
conmemorativas de la salud de las mujeregor la exclusion?;
En el dltimo afio, las adolescentes y jovenes ¢ los cambios logrados en la percepciony
disefiaron y elaboraron una Guia de Recumacciones hacia si mismas y hacia el entorno,
sos Comunitarios. Visitaron y entrevistaronpermanecen una vez terminada la participa-
los distintos servicios para recoger los datosién en la propuesta educativa?;
necesarios. Luego realizaron una valoraciéon ¢como incide el mantenimiento de las
del funcionamiento de los servicios de salucondiciones de vida en los aprendizajes re-
y posterior devolucion y presentacion de procientes?
puestas en tanto Sin embargo, desde la
usuarias. experiencia estamos en
Las acciones condiciones de afirmar
generadas en los gue la ubicacion barrial de
espacios locales la propuesta facilita el se-
con la participa- guimiento y la continui-
cién directa de las dad en la relacion; habi-
muchachas tienen tualmente “las jovenes
un impacto direc- vuelven a pasar, nos en-
to en su imagen contramos con ellas enla
como sujetos so- calle, nos cuentan en qué
cialesy en el sen- andan”.
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7. Una mirada al sistema familiar y lo nuevo no se percibe como tal.
las relaciones de pareja Laimagen del varén corresponde muchas
veces a la fantasia roméntica y tradicional y

La mayor parte de las adolescentes cogue se asocia a la imagen de mujer depen-
las que se trabajé, luego de convertirse ediente y débil para conseguir sus propios lo-
mamas, continuaban conviviendo con su nigros. Esta imagen coexiste con la que asocia
cleo familiar de origen. No manifestabanal hombre a un “semental” con una funcion
percibirse como parte de una nueva familiaacotada a la fertilizacién y evoca una ima-
ni en proceso de construirla, tampoco lo exgen de mujer “fuerte” y con el poder de de-
presaban como un deseo. En general, lo quedir sobre el nacimiento del nuevo ser y
impulsa la salida de la casa materna —pocas  sobre la futura relacién padre — hijo/a.
veces también paterna- es el monto y grado En Villa Espafiola algunos hombres sos-
de los conflictos. tienen varias “familias paralelas y simulta-

En algunas situaciones, la imagen qu&ea$ que se conocen entre si y comparten
sostenian era la de “un apéndice” de la “fa- el entorno y a veces también, algunas activi-
milia de origen”, predomina la idea de una  dades por ejemplo en la escuela. Se trata de
familia Unica, de caracter aglutinado. una version criolla del harem y de poliga-

El concepto de las jovenes acerca de “fa-  mia de hecho, con vinculos no legalizados
milia” entonces, parece coincidir conel con-  pero legitimados por todos sus integrantes.
cepto operativo de las ciencias sociales que Imagenes contradictorias de hombres y
toma al “hogar” como unidad conformada  mujeres que coexisten y alternan en cada una.
por quienes viven bajo el mismo techo y coAmbos comparten ademas, las condiciones
men de la misma olla” y no en funciéon de  de vida propios de la pobreza, con las
lazos de consanguinidad o parentesco improntas que de ellas derivan. La debili-

Quizas también, los propios hijos e hi-dad en los proyectos de vida es un aspecto
jas son puestos en el lugar de padre o ma&n comudn. Pero mientras el tener una hija o
dre que estuvo ausente o poco disponiblegyn hijo en las mujeres refuerza la Materni-
y desde esta identificacion representan y redad, en los hombres reafirma otras dos insti-
fuerzan los lazos emocionales con la famituciones: la Virilidad y la Masculinidad.
lia de origen ¢,Coémo viven los hombres la paternidad?

Numerosas expresiones de las jéveness una pregunta que se abrié en la sistemati-
aportan a esta hipétesisuis hijos me cui-  zacién. Quedo planteada como desafio para
dan”, “dejé la droga por ella”, “mi hijo  lanueva fase del proyecto: la incorporacion
me da todo”, “mi hija me llena”. y aporte de los varones.

Muchas jévenes han vivido y crecido sin
la presencia cotidiana ni simbdlica de su pa7. La sistematizaciony sus efectos: un
dre y lo buscan en los vinculos de pareja, cierre y una apertura
recreando —por lo menos en la fantasia o en
su imagen interna- el vinculo con su fami- La sistematizacion permitié una nueva
lia de origen; el pasado se hace presentemirada a lo ya realizado, un cambio de pers-
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pectiva y una resignificacion de la practicajovenes embarazadas y madres, y otra desti-
y sus ensefianzas, habilitd6 descubrimientosada a las y los adolescentes del barrio; cada
o hallazgos no intencionales, con valorizauna de ellas, con sus niveles de atencion, pre-
cion de lo hecho y aportes para la construcvencién y promocion.
cién de nuevas formas de abordaje. e El pasaje de una mirada centrada en
En nuestra experiencia, el proceso de sidas adolescentes a una perspectiva mas am-
tematizacién ha generado aprendizajes quglia que la integra en su contexto familiar y
ya se incorporaron poniendo en evidencian sus relaciones de pareja.
una vez mas, la unidad e interaccién entre Seguramente este cambio ha implicado
teoria y practica. Mencionamos alguno deya modificaciones en la propuesta de Apuesta
ellos: Joven en el 2009 y hacia el futuro. ¢,Qué lu-
o De la prevencion del “embarazo ado-  gar habra para los varones? ¢ Como integrar
lescente” se paso a “la promocion de pro-  a las familias sin atentar contra la autono-
yectos de vida alternativos en adolescentes”.  mia adolescente? Son interrogantes que es-
Esta formulacién que ya aparecia en el texttan desafiando a la experiencia.
del proyecto, paso a constituir el eje de la oEl pasaje de una vision que postula e
propuesta, lo que indudablemente poseémpulsa la articulacién de actores como ins-
efectos conceptuales y metodolégicos.  tancia de coordinacién e intercambio, a la
e El proyecto gandé también en visualizacion de lared -que a través del ana-
integralidad y globalidad al agrupar los mul-lisis y accién colectiva- constituye un actor
tiples objetivos y actividades definidos, enpotencial en la promocién de proyectos de
dos lineas de accion articuladas y complevida alternativos a la maternidad y paterni-
mentarias, una dirigida especialmente a ladad en adolescentes del barrio.
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LOS CLUBES DE CIENCIA:
UN ESCENARIO DE EDUCACION NO FORMAL
EN EXPANSION

Lic. Amadeo Sosa Santillan
Programa de Popularizacién de la Cultura Cientifica.
DICYT.
Ministerio de Educacion y Cultura

1. Resumen formacion de las personas.
Los Clubes de Ciencia son escenarios de
Desde mediados del siglo pasado, estam@sjycacion No Formal en el que nifios, jove-
asistiendo a la mayor rapidez de cambio efes y adultos, pueden potenciar sus ideas y
distintos planos: sociales, politicos, educatiy, creatividad a través de una investigacion,
vos, cientificos, tecnoldgicos, entre otros. Ejesde las ciencias naturales a las ciencias so-
este marco, resulta indispensable ampliar 10gjgles, o bien a través de proyectos técnico-
escenarios de educacion en ciencia (naturalecnoldgicos. Conocer sus caracteristicas

social, humanistica) y tecnologia, integranaportara una nueva mirada a la educacion, en
do los formatos educativos formales con 10| marco de la alfabetizacion cientifica-tec-

no formales, procurando acercar el discurs@o|ggica, a la vez que comunitaria.
académico al cotidiano, promoviendo el co-

nocimiento cientifico y tecnoldgico, y apor- 2 |ntroduccion

tando los elementos necesarios que permitan

a las personas aprehender las claves de su pesde mediados del siglo pasado hasta el
cultur'a y comprender criticamente dichospresente, los avances cientificos y tecnoldgi-
cambios. cos han tenido la mayor rapidez de cambio res-
La educacion, desde los formatos escolgsecto a los siglos anteriores. Paralelamente, se
res formales, encuentra cada vez mas dificuhs ido construyendo una toma de conciencia
tades para dar cuenta por si sola de esa Neggjectiva acerca de laimportancia de esos avan-
saria formacion ciudadana, que permita elaces, por su incidencia en distintas areas: socia-
borar los codigos para interpretar el mundqes, econémicas, politicas, ambientales, cultu-
en que se vive. Ello abarca no sélo los congyles y educativas. Precisamente, en este (lti-
cimientos que se imparten en el ambito escqg punto, la educacién no puede quedar al
lar, sino creencias, visiones de mundo, Valomargen de los grandes cambios que estan ocu-
res, saberes, habilidades, aptitudes y senfriendo y se reconoce desde alli la necesidad
mientos muy vinculados a la comunidad erye una formacion cientifica basica ciudadana.
que viven, resultando aspectos claves en lgg ensefianza de las ciencias, en particular en

* Conjuntamente con Gustavo Riestra, Leonardo LabGidea Rodriguez, Ma. Del Carmen Andrioli, Lauratiagliese,
Cecilia Clavijo, Ramdn Devesa, Mary Enrich, FedeFranco, Maria Noel Garelli, José Luis Gonzéalez, N&wyzalez,
Adriana Manganelli, Bernadet Mayo, Rafael Olid, RelfPeralta, Carla Pereira, Sylvia Perlas, Robaxtotficetti, Sadl
Severo, Marcelo Sivack y Raquel Busto.
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los niveles basicos de formacion, necesita ahotas se puede encontrar la importancia practi-
de una perspectiva renovada. ca de una insercién laboral, mediante la ad-
Tal como sefialan algunos autores, se ha eguisicion de conocimientos y competencias
perimentado el impacto positivo de la ensefiarclave complementarias.
za de ciencias sobre la calidad de la educacion.
En América Latina paises como Argentina3. Apuntes sobre Educacion no For-
Chile, Costa Rica, Cuba y Uruguay, tienen mal
los mejores indicadores educacionales de la
regién y han percibido la importancia de una La Educacion No Formal (ENF) en las
buena ensefianza de las ciencias. Ultimas décadas ha sido objeto de profun-
En este marco, resulta indispensable andos debates, en particular porque la llama-
pliar los escenarios de la ciencia y la tecnoda Educacion Formal (educacion sistema-
logia, integrar lo formal con lo no formal, ticay comprendida dentro del Sistema Edu-
acercar el discurso académico al lenguaje c@ativo) no esta dando cuentas de ciertas de-
tidiano, asi como promover el conocimientomandas de la sociedad y el contrato que exis-
cientifico y tecnoldgico en el ciudadano co-tia entre ésta y la escuela (como expresién
mun. Los fenémenos cientificos y tecnolé-de educacion formal) no esta respondiendo
gicos deberian llegar a constituirse en temaa las necesidades de una u otra parte.
de opinién ciudadana. En ese sentido, la Edu- Alrededor de la llamada ENF, giran algu-
cacion No Formal tiene un papel crucial, enos prejuicios como considerarla una educa-
tendiendo por tal toda actividad educativacién de segunda clase o de espacios que se
organizada y sistematica realizada fuera dédesarrollan ajenos al Estado y a “su vigilan-
la estructura del sistema formal, para impareia”, por lo que se constituye en un ambito al
tir cierto tipo de aprendizaje a ciertoscual asisten personas que no podrian asistir a
subgrupos de la poblacion, ya sea adultos la educacion escolarizada. Del mismo modo,
nifios (Coombs, 1974) su propio nombre, por la negativa, parece que
Por otra parte, como aspecto complemerapuntara hacia una desagregacion o atomiza-
tario al sefialado, la educacién no formal esién de la educacion y sus fines.
fundamental para el proceso educativo en La complejidad del fenémeno educativo
tanto permite motivar de una manera distinnos permite no sélo dar cuenta de la riqueza
ta a los nifios, jévenes y adultos a partir dele los distintos espacios generados por la ENF
un trabajo vinculado con sus propios interegue se enmarcan en un conjunto de activida-
sesy convertir asi la educacion en algo atracdles educativas vinculadas a las diferentes
tivo. Ello permitira consolidar los aprendi- &reas de la vida cotidiana (orientadas a la fa-
zajes y favorecer la educacion permanentenilia, el barrio, la vivienda, la salud, el traba-
promover la integracién social de los jéve-jo, etc.), como también dar cuenta de su ne-
nes y fomentar la participacion, la ciudada-cesidad en lo que se denomina Educacion
nia activa y la inclusion social de los nifios,Permanente. No es posible pensar en ésta sélo
jévenes y adultos en estrecha relacion coen términos académicos o en estructuras for-
sus intereses inmediatos dentro de los cuanales, es necesario rescatar la riqueza de la
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ENF a punto de partida de la especificidad dd. Los Clubes de Ciencia
las experiencias educativas que aborda “mas
alla de la escuela” (Sirvent, 1999), donde las Los Clubes de Ciencia se constituyen en
areas comunitarias y cotidianas se constituin escenario en el que nifios, jovenes y adul-
yen como potenciales espacios educativos.tos pueden potenciar sus ideas y su creativi-
Es necesario tener en cuenta que en latad a través de una investigacion: desde las
Ultimas décadas se produjo un cada vez ma&iencias naturales a las ciencias sociales o
yor disociacion entre los contenidos cultu-bien a través de aspectos técnico-tecnolégi-
rales socialmente mas significativos y loscos. Estan conformados por un grupo de per-
contenidos susceptibles de ser distribuidosonas (nifios, jévenes o adultos) quienes con
socialmente en forma universal (Tedescoun orientador y una organizacion estableci-
2005) y agregar, ademas, que existe una grata, desarrollan actividades que contribuyen
diversidad de situaciones culturales, sociaa la alfabetizacién cientifica y tecnoldgica
les, productivas y econémicas aun en un pafsel grupo y de la comunidad.
tan pequefio como el nuestro. Atender el con- En el afio 2008 la cantidad de Clubes de
texto local y regional en el cual se desarroCiencias fue de 452, superando en un 18% a
llan las propuestas educativas, implica perlos que se presentaron en el 2007. Si bien
sonalizar la oferta educativa. Estamos asighuchos de los Clubes de Ciencia se origi-
tiendo a un proceso de cambios sociales, ecaan en estructurales formales de educacion,
némicos, politicos y culturales, en los cuale®tros lo hacen fueran del sistema. Indepen-
se observa, como caracteristica mas signifdientemente de ello, se desarrollan activida-
cativa, la tendencia a la segmentacion sociales orientadas a la investigacion que impli-
y territorial, con un marcado acento a la exc€a una toma de decisiones, ya sea en laidea,
clusién social y a la fragmentacién culturalel tema, la(s) pregunta(s) a responder, la de-
de la poblacion. finicién del problema, el alcance de la in-
Es por ello, cuando pensamos en Educarestigacion, el tipo de disefio y en la selec-
cion Permanente lo hacemos desde una m¢ion de herramientas y estrategias de reco-
rada que incluya la participacion social a trafeccion y andlisis de la informacion, en ge-
vés de redes. La participacion de los ciudaneral abordando tematicas muy cercanas al
danos, como beneficiarios de una educaciéoontexto de la comunidad.
democratizadoray pertinente, en el disefioy La organizacién de los Clubes de Cien-
gestidn de la misma buscara trasladar el ejeia se apoya en una estructura muy sencilla
de la ensefianza, desde la homogeneidadde Areas y Categorias. Las primeras son las
la diversidad. Esto permitira encontrar res-correspondientes a campos de conocimien-
puestas a los desafios que cada uno de lés discriminados en: Ciencias Naturales y
escenarios propone y permitira elaborar urkxactas, Ciencias Sociales, Educativas y
corredor hacia la elaboracion de politicas délumanas y Ciencias Tecnoldgicas. En cada
equidad en el acceso a la educacién. La EN&na de dichas areas encontramos las siguien-
deberéa ser parte de esas politicas en clave tks categorias:
Educacion Permanente.
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1. Abejitas Educacion Inicial
2. Colibri  Educacién Primaria Basica
3. Cardenal Educacion Primaria Superior

involucra formas de ver el mundo, creencias,
valores saberes, aptitudes, actitudes y senti-
mientos.

4. Churrinche Educacién Media Bésica (1°, 2° “Las diferentes acciones que se despliegan

y 3° del Ciclo Bésico).
Educacién Media (Rural) nivele
7°,8°y 9°

y que se pueden promover en los merenderos,
s parques, deportes, clubes, circulos de lectura,
centros culturales, la calle, el barrio, el cam-

5.Chaja  Educacién Media Superior (1°,2° pamento, internados, grupos, talleres ludicos,

y 3° del Bachillerato)

expresivos y laborales y tantas otras posibili-

6. Nandi  Alumnos de formacion terciaria  dades que, felizmente nos ofrece la vida ¢, aca-
(Formacion Docente, Escuelas so no posibilitan la comunicacion educativa,

7. Tero Técnicas, Universidad, etc.).

formular intencionalidades, plantear conteni-

Personas mayores de 29 afios o dos?” (Camors, 2009:27)

egresados
de cualquier disciplina

Tal como establece el Reglamento de

5. Escenarios de Participacion

fun- Detallamos a continuacion distintos esce-

cionamiento, podran intervenir Clubes denarios de participacion y difusion de las acti-
Ciencia integrados por estudiantes de Educ¥idades cientificas y tecnologicas que reali-

cién Inicial, Primaria, Secundaria, Técnico Pro~
fesional, Terciaria, Universitaria, o bien gru-

zan nifios, jovenes y adultos:
e Ferias Nacionales Estandarizadas de

pos que no pertenezcan a dichos sistemas fdubes de Ciencia _ _
educacion formal, que se denominan Clubes SON exposiciones publicas de trabajos
de Ciencia Extracurriculares. Estos dltimos inSientificos y tecnolgicos realizados por ni-
cluyen a todas aquellas organizaciones socif©S: Jovenes y adultos, integrantes de Clubes
les como clubes deportivos, Hogar de Abued® Ciencia, en la que éstos efectlian demos-

los, distintas ONG’s, Asociaciones de Padres
0 un grupo de nifios, jévenes o adultos

traciones, brindan explicaciones, contestan
qugreguntas sobre los métodos utilizados, ex-

desean reunirse y organizarse como Club d&°nen resultados obtenidos y sus conclusio-

Ciencia.

En ellos rescatamos la potencialidad de |

Educacién No Formal donde las personas,

de los ambitos escolarizados, aprehenden |
claves de su cultura en una multiplicidad d
espacios, estableciendo relaciones personals
dando a conocer su trabajo y recibiendo mei= s
sajes y consideraciones de parte de otros, e

borando cddigos e interpretando normas S(".'-"*j

fue



ENFOQUES

nes. ciones, brindan explicaciones, contestan pre-
eFerias Departamentales Estandarizadasguntas sobre los métodos utilizados, exponen
de Clubes de Ciencia resultados obtenidos y sus conclusiones.

Son aquellas que siguen las mismas ca- eFestival de Aprendizajes
racteristicas que la Feria Nacional. En las Se enmarcan en la politica de educacion
Ferias Departamentales se seleccionan Iggara todos y a lo largo de toda la vida, del
Clubes de Ciencia que - en cada categoriaMinisterio de Educacién y Cultura del Uru-
area - representaran al Departamento en lguay, que a través de la Direccién de Educa-

Feria Nacional de Clubes de Ciencia. ciony su Area de Educacion No Formal, im-
Las Actividades Preparatorias de las Fepulsa la Educacién No Formal como una for-
rias Departamentales, lo constituyen: ma de contribuir a esa politica educativa na-

m Talleres de Clubes de Ciencia. Son cional. Seinvitaa presentar propuestas a to-
eventos donde los interesados pueden co-das las personas mayores de 15 afios que
nocer metodologias de investigacion, el vivenciaron aprendizajes significativos y de-
Calendario de Actividades Anuales del sean comunicar su experiencia mediante las
Departamento. Se trata de un aprender- modalidades de muestra, participacion acti-
haciendo a través de trabajos va, relato de experiencias grupales o indivi-
colaborativos e interdisciplinarios. Los duales o combinadas.

integrantes del Club de Ciencias se sitian

en escenarios participativos y realizan ta- 6. Algunos ejemplos de trabajos rea-

reas comunes -con un enfoque sistémico-  lizados
para lograr los objetivos previamente
determinados. Los Clubes de Ciencias se constituyen

mCongresos Departamentales de Clubes como una herramienta de enorme potencial
de Ciencia. Son instancias académicas para aprender a investigar y, justamente, a
realmente instructivas y enriquecedoras, investigar se aprende investigando tanto en
donde los “noveles investigadores” pre- formatos de educacién formal como no for-
sentan oralmente sus trabajos (no mas demal. Si bien es cierto que el mayor potencial
10 minutos), intercambian conocimientos se encuentra en los &mbitos formales de edu-
y experiencias con sus pares y un grupo cacion ya que se trabaja con contenidos cien-
de técnicos. Una vez finalizada la expo- tificos y tecnol6gicos, no siempre existe la
sicion se brinda un espacio de 10 minu- posibilidad de realizar investigaciones o pro-
tos para preguntas, reflexiones, aportes, ducciones tecnoldgicas por multiples razo-
etc. nes: rigurosos programas educativos (repro-
eFerias Internacionales duccion de contenidos); concepcion de cien-
Son exposiciones publicas de trabajogia y de investigacion en ciencia del docen-
cientificos y tecnoldgicos realizados por ni-te (disensos teéricos- metodoldgicos); ausen-
fios, jévenes y adultos integrantes de Clubesia de formacion en investigacion en el cuer-
de Ciencia de distintos paises. En general, los
integrantes de los Clubes efectiian demostrazyer Libro de Restimenes 2009 en wwwa.dicyt.gub.ugdpp
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po docente (sin marcos tedricos); trabajo aissuando concurren por la mafana a los cen-
lado del docente, entre otros. De mismdros educativos. Para abordar la investiga-
modo, factores como la falta de tiempo o deidn “Mito o realidad” se recogen testimo-
recursos, no indican una imposibilidad denios de alumnos, padres, docentes, psicolo-
realizar investigaciones o profundizacionegjos, adscriptos y equipo de Direccién de la
sobre determinadas tematicas. Institucion. Ademas se extraen datos estadis-
Apenas algunos ejemplos permitiran ilusticos de los Ultimos tres afios en cuanto a pro-
trar la potencia didactica del modelhos mociony repeticidn, sevestigan en Internet,
mismos fueron realizados por adultos fuerasi como en bibliografia actualizada.... Se
del sistema formal de educacién. Sepuede concluir que en el Liceo N°2 “Andresito,
transcriben fragmentos de algunos de los rees una realidad que los alumnos que asisten al
sumenes presentados en la Feria Nacion&irno matutino tienen un mejor desenvolvimien-
de Clubes de Ciencia 2009. to académico. Las causas ...no las podemos en-
Hogar diurno (INAU) —Primerainfan-  marcar en un motivo... este es un problema
cia-familia: Fortaleciendo vinculos. Club  multicausal.. Pretende esta investigacién gene-
de Ciencia “Floreciendo”. Flores. “Nues-  ral el punta pie inicial para la discusion del tema
tro Centro brinda su servicio a la familia ro la solucion al mismo....".
atendiendo la primera infancia. Realizando  Residuos orgénicos domiciliarios: de
la evaluacién diagndstica al comenzar eldesechos a biofertilizantes: una propues-
afio, vimos como necesidad lo que pas6 ta ciudadana. Club de Ciencia:
ser el objetivo de nuestra investigacion: lo-Lombricelina. Intendencia Departamen-
grar el involucramiento de todas las fami- tal de Treinta y Tres. “El problema de c6mo
lias al Centro para fortalecer los vinculos vivir de un modo sostenible sobre el planeta
con sus hijos/as. Nos planteamos como hiesta considerado como uno de los retops mas
potesis: si las familias participan de las ac-severos que debemos afrontar. La contami-
tividades quelesde el Centro se promuevennacién por residuos organicos en ciudades,
mejoraran los vinculos con sus hijos/as. S&s un problema creciente que afecta la salud
realizaron entrevistas....  y calidad de vida humana.... Su solucion re-
reuniones...talleres..encuestas... actividades ~ quiere esfuerzos de organizaciones estatales,
con nifios y familias. Se logré que un 89%privadas, municipales y principalmente de
de las familias se integraran completamenteiudadanos concientes organizados. Un gru-
al Centro....” po de vecinos del Barrio Maria Celina de
Mito o realidad. Club de Ciencia: EI  Treinta y Tres, con apoyo técnico del Depto.
aporte de las madres. Tacuarembd:Ma-  de Agroecologia de la Intendencia, asumieron
dres de alumnas del Liceo N° 2 de Tacuarembdn desafio en noviembre del 2006: transfor-
“Andresito”, realizan una investigacion so- ~ mar residuos organicos domiciliarios en
bre el rendimiento académico de los adolesbiofertilizantes.... Ademds, se comenzaron a
centes segun el turno al que asisten.... Es fre-  comercializar en la feria dominical y, parale-
cuente escuchar en nuestra sociedad que Idamente, se realizaron cursos de capacitacion
adolescentes presenta mejores rendimientaan las areas de horticultura, plantas medici-
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nales y de manejo, procesamiento y elaboraos o no, en el ejercicio de una ciudadania
cion de productos alimenticios democratica y una sociedad alfabetizada
artesanales....Como reconocimiento al traba-  cientifica y tecnolégicamente.

jo realizado hacia la comunidad, la Intenden-No obstante, estamos asistiendo a profun-
cia y el MIDES firmaron un convenio para la dos cambios en los modos de circulacion
construccién de un Centro Comunal en el badel saer, ...que fue siempre una fuente
rrio....” clave de poder, y que hasta hace poco ha-
Solucion, “DESORG” y “PLAGORG” en  bia estado conservando el caracter de ser,
accién. Club de Ciencia: Las a la vez, centralizado territorialmente,
Hidroponicas. ESPEFEM. Montevideo. controlado a través de determinados dis-
“Una azotea de la calle Cabildo, usada parapositivos técnicos y asociado a muy espe-
deposito de residuos, se convierte enuna hueciales figuras sociales(Barbero,

ta hidropdnica. Entre los afios 2005 y 20082003:18). El saber aparece disperso, frag-
como “‘terapia que ilumina al alma” al decir  mentado, fuera de los lugares legitimados
de la Directora del Establecimiento Marga- para su transmision e incluso de los tiem-
rita Hermida... Se capacité a mds de un cen- ~ pos determinados para su distribucion.
tenar de internas en el proceso de un mondEstos cambios en la circulacién de los
cultivo (lechuga). Se aplico la metodologiasaberes, desarraigado de los lugares que
hidropénica con raiz totalmente flotante ob-tradicionalmente se ocupaban de los mis-
teniendo también otros cultivos como alba-mos, asi como la existencia de una fron-
haca, berro y espinaca... Para producir cul-  tera cada vez mas difusa entre los saberes
tivos de mayor tamafio se cambia este afio legitimados para trasmitir y aquellos que
otra metodologia: semi-hidrop6nica denomi-surgen del “saber comun” (que incluyen

nada sustrato, al que llamamos “Desorg” (de-  las memorias colectivas, los grandes me-
sechos orgdnicos), que suple el suelo... Crea-  dios de comunicacion, el aprendizaje so-
mos ademas nuestro propio plaguicida, de<cial, etc.), encuentra en la ENF un espa-
nominado “Plagorg” (plaguicida organico),  cio potencialmente articulador entre los
por tratarse de sustancia naturales, organi-distintos saberes.

cas y repelentes naturales. Proyectamos inEn ese espacio, los Clubes de Ciencia pre-
vestigar y si es posible incursionar en lasentan algunas caracteristicas que lo pro-
aeroponia, la cual se aplica sobre elyectan como un escenario privilegiado de

“aire”...”. la ENF: tiene sesgos de
complementariedad con el aprendizaje y
7. Reflexiones Finales la formacion “formal”; estd centrado en

cada uno de los participantes y en cada
El conocimiento cientifico-tecnoldgico es “sujeto colectivo” que constituye el Club;
fundamental para que la sociedad puedas “voluntario”, participan en él quienes
posicionarse frente a hechos, procesos guieren hacerlo, lo que permite educar a
innovaciones sobre las cuales es necesgpartir de las expectativas e intereses de los
rio tener una opinion critica para legitimar-integrantes del Club; permite atender la di-
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mension comunitaria y “local” o regional, (1999) que la democratizacién del conoci-
dado que sus investigaciones suelen orimiento no puede quedar circunscripta sola-
ginarse en esos contextos y, finalmentemente a la escuela. El acceso al conocimien-
estan asociados a la produccion y a la into para la mayoria de la poblacion, sélo es
dustria a partir del gran desarrollo de trafactible a través de la movilizacion de mul-
bajos técnicos-tecnoldgicos. tiples recursos educativos “mas alla de la

En ese marco, compartimos con Sirventscuela”.
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EXPERIENCIA DE LAINTERSECTORIAL DE SALUD DEL
CERRITO DE LAVICTORIA: AMODO DE BALANCE

Prof. Maria Zina Martin
Directora del Centro Deportivo Recreativo Plaza de Deportes N° 4
Direccion Nacional de Deporte - MTD

1. Antecedentes crementar la atencion de todo lo referente a
la salud y a la calidad de vida de la comuni-

La Plaza de Deportes N° 4, de la Direcdad en general, anticipando aspectos de la
cion Nacional de Deporte del Ministerio dereforma de la salud, potenciando las fortale-
Turismo y Deporte, tiene una amplia trayeczas de cada Institucién y realizando asi un
toria histérica en el trabajo interinstitucional trabajo interdisciplinario e interinstitucional.
e interdisciplinario, desde el momento en que En las primeras reuniones se concreto6 la
se incluyen horas docentes de nuestros pralefinicién del objetivo principal de la
fesores de Educacion Fisica en el Centro dimtersectorialACTUAR PARA LA PRE-
Salud “A. Giordano”, del MSP. Simultanea- ~ VENCION Y PROMOCION DE LA SA-
mente recibe en sus instalaciones a estudiahUD; esto representa la clara y marcada in-
tes (alumnos) con sus docentes de Educéenciéon pedagoégica que tiene la
cion Fisica del LiceoN° 41 de ANEP—-CES, Intersectorial.
desde su fundacion en el afio 1991. En los Hacia las tltimas reuniones del afio 2006
comienzos era so6lo apoyo en el area logistira se perfilaba el trabajo en equipo, eva-
ca pero con el paso del tiempo se ha constiuando gestién y presentando inquietudes
tuido también el &rea educativa. respecto a los temas de prevencién del Den-

En la concrecion de esta Intersectorialgue, higiene y cuidado del medio ambiente
las Instituciones antes mencionadas constien los cuales se resalté la importancia de la
tuyen pilares fundamentales, aportando exeducacién en esos temas desde tempranas
periencia en el tema de la coordinacion y eédades (primera y segunda infancia).
trabajo en equipo.

Participantes:

2. Inicios y propésitos de la

Intersectorial Instituciones publicas y privadas,

policlinicas, ONGs, centros educativos y cul-

La invitacion de la Dra. Raquel Brener, turales, mutualistas, comisiones de vecinos,
Directora del Centro de Salud Antonio empresas, etc. En algunas de esas Institucio-
Giordano, en Marzo del afio 2006, fue el ini-nes existia ya una historia de trabajar juntos
cio formal del equipo ampliado, con lafina-en actividades como Caminatas
lidad de fortalecer vinculos a la hora de in-Cardiosaludables, Semana Adolescente,
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Medio Ambiente vy otras, lo cual favorecetenemos las cualidades del equipoy como cada
mucho la integracion a la hora de trabajar gomienzo de afio procuramos presentarnos a
de conseguir logros. También es importantauevas Instituciones que surgen en la comuni-
sefialar la riqueza que se da desde la diversiad o bien insistir con aquellas de las que no

dad de caracteres y funciones habiamos tenido respuesta, invitAndolas a tra-
bajar juntos.
3. Desarrollo de la Intersectorial Planificamos en base a las necesidades

comunes de la zona, mancomunando expe-

Como expectativas de logro, a partir deiencias y estudios en los temas de referen-
2008 se plante6 abordar ademas, todo lo reia.
ferente a la educacién respecto a Principios Araiz de la evaluacion del trabajo de edu-
Eticos y educacion para la familia como pre€acion en principios éticos y educacion para
vencion de adicciones. la familia como prevencion de adicciones,

Desde ese afio se conté con mas de 28 concluyod en forma unanime que habia mu-
Instituciones que de una forma u otra fuerocho por hacer al respecto y que en el afio
formando parte de la Intersectorial de la Sadebiamos ocuparnos del tema. También vi-
lud. mos que un tema tan complejo necesitaba

Se trabajd en la tematica utilizando el misee otros recursos organizacionales.
mo material en cada una de las diversas insti- Casi al mismo tiempo de reflexion, tuvi-
tuciones que integran la Intersectorial de Sanos la oportunidad de que autoridades del
lud. INAU posaran su interés en nuestro trabajo,

Dada la diversidad de los &mbitos en doren forma directa y a través de INFAMILIA
de fue implementada, los destinatarios de e¢que ya participaba del equipo de la
trabajo correspondieron a todo el amplio esntersectorial). Es asi como se concreta el
pectro de edades y de situaciones sociale?RIMER ENCUENTRO REGIONAL
Como momento de desarrollo del tema sBE REDES SOCIALES DE INFANCIA
acordé tomar el mes de Agosto ya que en [ ADOLESCENCIA” convocado a través
comunidad se realizan multi-
plesy variadas actividades pc
el dia del Nifio y la Nifia.

Si bien el material de traba j§
jo fue el mismo, cada Institucior
de acuerdo a sus perfiles y pos
bilidades, imprimio6 su creativi- §
dad, haciendo que los resultadcg
fueran también diversos; algu
nas continuaron con el trabajcf
otras lo desarrollaron sélo en ¢
mes de Agosto.

Desde el inicio de 2009 man
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de la Intersectorial. Proponemos la realizaPARA LA PREVENCION Y PROMO-

cion de una Jornada de intercambio, re€ION DE LA SALUD?

flexiébn y capacitacion acerca del maltrato, Concluimos que el ocuparnos del tema de

abuso y violencia hacia la Infancia y la Ado-nfancia y Adolescencia era prioritario. Si era

lescencia. urgente actuar frente a los otros temas que
Invitamos a todas las instituciones eduusualmente tratamos, lo ibamos a hacer en

cativas formales y no formales de la zondorma paralela ya que era necesario “echar a

asi como a las organizaciones vecinales, amdar” la red de Infancia y Adolescencia.

participar. Siguiendo el cronograma del enUna vez consolidada la misma, continuaria-

cuentro, tras la presentacion de la actividadnos con el trabajo especifico de la

de los participantes y del equipo técnico déntersectorial.

la Regional Oeste del INAU; se establecie- En nuestro camino de aprendizaje como

ron los objetivos: equipo, comprendimos que en ese momen-

1. Visualizar a los distintos actores zonale$o, debiamos de acompaniar los procesos del
que conforman la Red de Infancia y Adomismo en conjuncion con la propia realidad
lescencia. comunitaria y que correspondia esa priori-

2. Aproximacion diagnostica de la situaciondad; hasta incluso quizas por una necesidad
de maltrato, abuso y violencia hacia los de renovacion.
ni fios y adolescentes. Esto que se acaba de mencionar, también

3. Evaluar logros y obstaculos en relacion corresponde a una clara y marcada inten-

al tipo de respuestas que se han obtenidoion pedagdégica que tiene la Intersectorial

Tras la puesta en comun, reflexién e inno sélo hacia la regidn sino hacia su propia

tercambio, se planted la conformacion de umterna.

equipo de trabajo con la finalidad de cons- ...Asi, aprendiendo a hacer, es como da-

truir un mapa de recursos zonales con el proros espacio entonces a la Sistematizacion

posito de facilitar el abordaje de esta tematide Encuentros de Redes de Infancia y Ado-

ca, asi como contribuir a mejorar la respuedescencia.

ta a nivel regional. En el primer encuentro, los diferentes par-
ticipantes plantearon que en las institucio-
4. La Intersectorial en proceso nes y centros en los que trabajan, se han

presentado directa o indirectamente situacio-

Nuevamente, en ese momento en la imes de maltrato. Se plantea como principal
terna del equipo se plantean interrogantesa estrategia de intervencion, el trabajo en
¢debemos ocuparnos en un 100% del trabaguipo coordinando con los diferentes acto-
jo para Infancia y Adolescencia? ¢ Qué pas&s que se encuentran en la region.
con el movimiento de usuarios del Centro Se visualiza la importancia del trabajo en
de Salud A. Giordano? (Y la tarea de preredes para el abordaje de esta problematica,
vencion del Dengue? ¢ Higiene y cuidado dekalizando las derivaciones a los Equipos
Medio Ambiente? ¢, Se desdibuja el objetiviMultidisciplinarios correspondientes.
principal de la IntersectoriaACTUAR Se vieron como principales dificultades
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para el abordaje de la tematica: las &reas artistica, cultural y recreativo-de-
- Desconocimiento de algunos dispositivogortiva que se ajustaran a las dindmicas (en
- Dificultades desde los/las referentes coesos temas) de cada Institucion en la que se
munitarios trabajara. Pero fundamentalmente tendra una
- Lugares de referencia alejados de la zongropuesta educativa orientada en un 100%
lo que en muchos casos dificulta el sosal fomento del buen trato, a los principios

tenimiento éticos y a la no-violencia desde la practica,
- EICCZ N° 15 no cuenta con recursos esttilizando como medio la base de la que an-

pecializados teriormente habldbamos. Las personas des-
- Pérdida de vinculos afectivos tinatarias seran los integrantes de la fami-

- Escasez de atencion terapéutica familiahia.
- Multiplicidad de problematicas familia- A octubre de 2009 estamos abocados a

res organizar todo para llevar a cabo la activi-
Dentro de las Interrogantes, surge la nedad del 19 de Noviembre de 2009
cesidad de: “ORGANISOMOS?” en el Centro de Salud
- Elaborar un Mapa de actores que nos poAntonio Giordano (San Martin Esqg. Fran-
sibilite trabajar coordinadamente cisco Pla) con el propésito de darnos a co-
- Fortalecer el seguimiento de los casos deiocer en forma interactiva con la comuni-
rivados dad y con el objetivo de ser referentes para

Como Propuestas, los integrantes sefialaromlla frente a actuaciones de maltrato infan-
- Campafias zonales de derechos y prevetil. Se presentaran las instituciones con car-
cién teleras y trabajos interactivos, las primeras
- Sensibilizacién de personas adultas  continuaran expuestas durante aproximada-
- Responsabilidades legales: Intervenciommente dos meses ya que los/as usuarios/as
del Centro y publico en general podran in-

En el Segundo Encuentro de Redes de Irfermarse.
fancia y Adolescencia convocado por la La fecha fue escogida dado que en la se-
Intersectorial, se capacit6 al equipo en cuantmana del 16 al 20 de Noviembre se celebran
a estadisticas, complejidades y generaliddes 20 afios de la convencion sobre los De-
des del tema a fin de unificar y socializarrechos del Nifio y la Nifia, aprobada por la
informacién para en la siguiente etapa coAsamblea General de las Naciones Unidas,
menzar amplementar planes de accién. el 20 de Noviembre de 1989.

Es asi como espontdneamente se instala Es el comienzo de un trabajo que conti-
una Comision de la Red de Infancia y Ado-nuara el proximo afio y que con lo emergen-
lescencia de la Intersectorial, con el fin dete de las reuniones de Comision de la Red
definir estrategias de accién para poner ede Infancia y Adolescencia de la
practica desde los comienzos del afio 2010ntersectorial, con el fin de definir estrate-

Luego de debatir varias propuestas, se rgjias de accion para poner en practica, cons-
suelve la de conformar un taller itinerantetituird el proyecto de trabajo. Tenemos bien
con una base comun donde se contemplgoresente que es una tarea cuyos frutos se
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veran a mediano y largo plazo y que insise ¢Si se identifica un problema, cémo lo po-

tiendo en él se llegara a obtener logros. Patemos abordar?

elloy frente a otros temas de la Intersectoriaé Hay que operativizar las acciones...

es que siempre estamos pensando en la edi-Con qué recursos contamos?

cacion para la familia y por lo tanto en la

temprana edad de la nifiez. Tenemos como fortalezas la experiencia
y trayectoria del trabajo con la comunidad.

5. En el trayecto, algunas conclusio- Asimismo, en un grupo considerable de ac-

nes tores Institucionales, hay constancia en la

asistencia a las reuniones mensuales asi como

Durante las instancias de evaluacion desemanales segun lo ameriten las acciones.
equipo de la Intersectorial y “mirdndonos =~ También es usual el compromiso y respeto a
desde adentro”, se plantean interrogantesy  pesar de la diversidad de opiniones y perfi-
reflexiones. les.

Respecto al funcionamiento e identidad: Finalmente, sacamos en conclusion que es-
¢ ¢ Es adecuada la forma en que esté funcitas reflexiones, interrogantes, dudas e inquie-
nando la intersectorial? tudes que corresponden a la “sana‘“ necesi-
¢ ¢, Coémo pensamos y concebimos a la mismafad de realizar un diagnéstico situacional, no
¢ ¢ El trabajo en red supone otras cosas? son més que sefiales de que el grupo de acto-
e Es necesario hacer, no solo pensar en quiées institucionales, tenemos un marcado in-

nes somos. .. terés en participar activamente y con respon-
o ¢, Qué esperamos del grupo? sabilidad.

¢ ;Qué fortalezas tenemos? Estamos realmente convencidos de que el
o /Qué tenemos que mejorar? ... trabajo en equipo interinstitucional e

interdisciplinario es no solo una solucién, sino
Respecto a los/las actores/as socialesel placer de obtener logros de gran impacto
gue participan: educativo, con economia de esfuerzos huma-
nos y recursos materiales, logrando asi la
o No so6lo deben participar instituciones,transformacion de la gestién a gran escala.
Jpueden venir vecinas/os? Cada afio se suman mas organizaciones,
o A mayor heterogeneidad de participantespor lo tanto se consolidan fortalezas, se mini-
¢mayor rigueza en las producciones? mizan debilidades y se hace notoria la con-
e Queremos que las Instituciones del sisteerecién de la mision de cada Institucion al-
ma formal integren la Intersectorial de for-canzando logros en calidad y cantidad, es de-
ma mas continua y comprometida, para lo€ir que el nimero de personas beneficiadas
grar una verdadera articulacion en cuanto as altamente significativo.

las propuestas a la comunidad.... ;Como? Legitimamos el espacio; él permite apor-
¢,Con quiénes? tar una visién del trabajo en la zona y sus ne-
Respecto a la difusion y accion: cesidades e integrar acciones de distintas ins-

¢ ¢ El dar informacion es muy importante? tituciones transformandolas en logros de gran
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impacto educativo. Ademas, en el marco de recientes avan-

Desde la experiencia educativa de caraaes legislativos como son el nuevo Sistema
ter no formal, adquirida en las actividades qué&lacional de Salud y la Ley de Educacién
desarrollamos en la Plaza de Deportes N° 48347 —especialmente en su articulo 37-,
hemos logrado esta nueva articulaciomuestro trabajo se encuentra hoy favorecido
interinstitucional para sensibilizar y promo-y tendra con seguridad mejores posibilidades
cionar acciones educativas en salud. de continuidad y desarrollo.
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PROGRAMA DE ALFABETIZACION BASICA
“EN EL PAIS DE VARELA: YO, Si PUEDO?”,
UNA PROPUESTA DESDE LA EDUCACION DE ADULTOS

Comision Técnica del Programa MIDES:
Maestros José Abella, Mariela Addiego, Ulma Carneiro.
Coordinada por su Director, Mtro. Yamandu Ferraz

1. Antecedentes quisicion de las herramientas, para su mejor

desempefio.

En la década de los noventa, (IPLAC), Hacia el afio 2005, en veinticinco paises,
catedra UNESCO, con sede en La Habanan distintos idiomas y dialectos, (creole,
ofreci6 solidariamente a Haiti el primer pro-aymara, inglés, francés, castellano, tetum,
totipo del “Yo, si puedo”. Se trataba de un  portugués y otros), se desarrollaba el Pro-
programa radial diario, de alcance nacionalgrama “Yo, si puedo”. Mas de dos millones
Se distribuyeron millones de cartillas que coochocientas mil personas se alfabetizaron a
incidian con agquél en la secuenciacion de losavés de él. No era la Unica propuesta en
aprendizajes, ilustraban las palabras y mogurso, pero si la Unica de resultados aprecia-
traban las grafias y la ejercitacion para dibubles, difundidos, reconocidos y premiador la
jarlas. Ese “Yo, si puedo” significo mas que  propia UNESCO:
el nombre del programa: alentd y aposté ala Ese mismo afio, en nuestro pais, una nue-
autoestima de quienes necesitaban adquirir las etapa historica se inicia en lo social, en
herramientas de la lectura y la escritura. Sbb econémico y en lo politico. Se crea,
desarroll6 en la fuente misma de la més anton el voto parlamentario afirmativo de to-
guay extendida intervencion educativa infor-dos los sectores politico-partidarios, el Mi-
mal: la familia y el hogar. nisterio de Desarrollo Social (MIDES) para

Afios mas tarde, en Venezuela, con mejdievar adelante, entre otros, el Plan de Aten-
res tecnologias y la voluntad estatal, se obtweion Nacional a la Emergencia Social (PA-
vieron excelentes logros en poco tiempo, eMlNES). Los hogares que se inscribieron para
lo que se conoci6 como “Mision Robinson”. el mismo completaron un extenso y minu-
De esta manera importantes contingentes paioso formulario a partir del cual, aplican-
pulares alcanzaron la finalizacion del 9° grado algoritmos muy complejos, se estable-
do gracias al*Yo, si puedo seguir”. Por pri-  ceria cuales efectivamente serian beneficia-
mera vez, se incluyeron filmaciones en videagios y cada vez mas, protagonistas del Plan.
(VHS) en las que actores protagonizaban uba sistematizacion y el cruzamiento de da-
grupo de personas que se alfabetizaban caas, tomando en cuenta la tematica que nos
la participacion de una maestra, lo que eracupa en este momento, evidencié que mas
registrado en 65 “teleclases”. En cada espa-  de 11 400 personas mayores de 15 afios nun-
cio de alfabetizacion, un facilitador acompa-ca habian concurrido a un centro educati-
flaba a los participantes en su proceso de ads. Y que mas de 60 000 no habian supera-
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do el 3er afio escolar. mas alla de la alfabetizacion bésica en lectu-
“Me di de narices con esta realidad...”  ray escritura, respondiendo a la evidencia
decia la Ministra ante esta situacién previde la escasa o nula escolarizaciéon de un im-
sible pero no documentada hasta la fechaportante nimero de ciudadanos. Pretende el
Del andlisis de los resultados de la Enacceso a la educacion basica de 9° grado para
cuesta Continua de Hogares del INE, surgéodas las personas, posibilidad de una Edu-
gue mas de 30 000 uruguayas y uruguayosacion Permanente, a lo largo de toda la vida,
mayores de quince afios, nunca fueron a lderecho humano fundamental, legislado pos-
Escuela, y mas de 180 000 no superaron étriormente con el Art. N° 37 de la Ley Ge-
3er aflo. Se puede inferir que la inmensaeral de Educacion 2008.
mayoria de éstos, estan en situacion de EIl Proyecto AlFa adhiere a una vision
analfabetismo. Entonces, ¢ cae por tierra laglobal” de Educacion y atiende una de las
cifra oficial y universalmente difundida de recomendaciones de la conferencia de To-
gue en Uruguay el analfabetismo significakio, que sefiala que la “Educacion de adul-
el 2,2% de su poblaciéon mayor de quincdos debe ser considerada como un
afios? jResulto la educacion “laica, gratui-  subconjunto integrado en un proyecto glo-
ta y obligatoria” tan universal como se  bal de educacion permanente, encaminado
creia? ademas a desarrollar todas las posibilidades
Iniciada la década del 80, a la salida dele formacion fuera del sistema educativo”.
la dictadura, las propuestas desde la EdiEn este proyecto las personas son “agentes”
cacion No Formal buscaron respuestas pame su propia educacién, por medio de la
grandes sectores sociales que habian sideteraccion permanente de sus accionesy su
excluidos de las formas y propuestas de laeflexion (UNESCO, 1986).
Educacion Formal. Actores de la sociedad Enmarcado en la atencién a la emergen-
civil, sin el reconocimiento explicito por cia social que emprende la actual Adminis-
parte de la institucionalidad, promovierontracion, elPrograma de Alfabetizacion “En
propuestas con otras metodologias, en anef Pais de Varela: yo, si puedo” resulta la
bitos no escolares y sin las acreditacioneprimer herramienta para un pequefio gran
reservadas para la Educacién Formal. Lgaso en la promocién social de las personas
variedad de sus intervenciones y propuesy la concientizacion de la sociedad toda de
tas fueron trascendentes, aunque insuficieresa deuda generada por décadas. Se trata de
tes para abordar la globalidad del probleuna propuesta de Educaciéon No Formal.
ma. La casi totalidad de las personas que ac-
ceden al Programa provienen de sectores de
2. Desde el MIDES, el proyecto AlFa alta vulnerabilidad social. Su situacion de
y el Programa de Alfabetizacién analfabetismo es uno de los més significati-
“En el pais de Varela: yo, si puedo” vosindicadores de su condicion. Llegan con
sus saberes, construidos a partir de su pro-
Se elabora desde el MIDES el Proyectia experiencia. Su Educacion Informal les
AlFa, de objetivos socio educativos que varha dotado de estrategias y recursos a través
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de los cuales, incluso, ocultan su situacion No tiene edad

de analfabetismo. Esta intervencién educa- la Escuela.

tiva aspira a modificar la situacion de los par- Hoy dibujé

ticipantes quienes, al egreso, deberan ser ca- mi nombre en letras.

paces de escribir un texto sencillo y com-

prender una lectura. Leodn Gieco

“Ahora, puedo ayudar a mis hijos”. “Pude
firmar y me senti importante”, “No podiair 3. Un programa uruguayo, para
a Tres Cruces sola. No sabia cuél era el dm- uruguayos
nibus, ni cual mi asiento”

La mejor valoracién del Programa, laha-  Entre otras virtudes, €lYo, si puedo”,
cen los propios protagonistas. tal como se le conoce internacionalmente,

La inclusién de los participantes en unadmite su contextualizacion. Por esta razén
grupo de debate disparador hacia |due elegido entre otros, para ser aplicado por
concientizacion de los derechos inalienablesl MIDES. Es econémicamente viable, con
de las personas, el desarrollo de la autoestimasultados comprobados, de facil aplicacion
con la consigna de que “si puedo” y lacon-  yen lapsos breves que también permiten una
vocatoria a la participacién ciudadana, sorefectiva evaluacién de resultados. Actores,
parte de los objetivos del Programa. Son ésantautores y escritores nacionales cedieron
tos los aspectos que no se “miden” en otros ~ SUS creaciones para ser incluidas en el so-
espacios educativos. Se profundizan los aporte audiovisual necesario para aplicarlo,
cances de educacidn para toda la vida y s&l que se vio enriquecido con imagenes que
amplian hacia la “sociedad educativa en la  caracterizan al pais. Este valioso material,
gue todo puede ser ocasion para aprenderapoyo y guia para los docentes que aplican
desarrollar las capacidades del individuo.”  la propuesta, organizay sistematiza los con-
(Delors, 1996) tenidos que deben ser administrados por los

Al ideal compartido dé'Educacion per-  profesionales de la ensefianza durante los
manente, a lo largo de toda la
vida”, adicionemos entonces
“en cualquier momento de la
vida”. 94 afios tenia Don
Inocencio, en Paso de los Tc
ros, al recibir su diploma comc
alfabetizado por el Programs
tres dias antes de fallecer. ¢ H
bia perdido su derecho a la a
fabetizacién por cometer el
“pecado” de no haber accedi-
do antes a ella?
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cuatro meses en que se aplica el Programalemorias Plan Piloto” editado en setiem-
bre de 2007.

La formacion de un colectivo docente con-
té durante el “pilotaje” con un experimenta-

En los meses de noviembre y diciembredo técnico cubano. Los integrantes de la Co-
de 2006 se filmaron en Cuba, con actoremision Técnicay Asesora, que funciona con
uruguayos y un asesor pedagdgico, integraa coordinacién del Director de la Division
te de la Comisién Técnica Asesora, losde Atencion a Colectivos y Poblacion Vulne-
guiones originales que se “uruguayizaron”.  rable, fueron profundizando aun mas en el
En nuestro pais fueron docentes calificadosonocimiento del Programa y, fundamental-
quienes facilitarian la alfabetizacion de losmente, procesando aportes, sugerencias € in-
participantes. quietudes de maestros que lo aplicaban en

El 19 de marzo de 2007 se inicié con cacampo, a la vez que atendieron las aspiracio-
torce grupos, distribuidos en siete localidanes e inquietudes de los participantes.
des, la experiencia piloto. En la evaluacion Esa experiencia permitio que las primeras
de sus resultados surge que el 81,4% de losaestras alfabetizadoras se convirtieran en
participantes, lograron todos los objetivos yReferentes Regionales para capacitar, aseso-
es destacable que el 96% de ellos, asisti6 rear y acompafar a los nuevos docentes que se
gularmente hasta el final de esta experiencidueron incorporando multiplicando as, la for-

3.1 Una aplicacion “Sui generis”

La excelencia de
los resultados se
atribuye a los ele-
mentos distintivos
de la modalidad de
aplicacion en Uru-
guay. Fundamental-
mente, el hecho de
contar con docentes
titulados y experi- p.
mentados, los que er
su totalidad demos-
traron comprension
y compromiso social
con el desafio para el
gue se los convoco.
Sus experiencias y
aportes pedagogicos
guedaron plasmados
en la publicacién
“Proyecto AlFa,
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macién recibida.
Las jornadas
de capacitacion, el
intercambio peda-
gogico quincenal
y los constantes
aportes y propues-
tas metodoldgicas
del colectivo per-
mitieron que al dia
de hoy se cuente
con cientos de
maestros y maes-
tras creativos,
comprometidos y
capacitados. Des-
de la Comision
TécnicaAsesoray
de elaboracion se
realizé el segui-
miento, la sistema-
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tizacién de la informacion y la posterior va-po docente evalla la calidad de los aprendi-
loracion de esta primera etapa. zajes, comparte estrategias y recursos aplica-
Evaluados los resultados de ésta, e infordos y proyecta su intervencion.
madas las autoridades del MIDES y de la Finalizado el tiempo de intervencién, cada
ANEP, tomaron la decisidon de generalizaidocente evalla el objetivo pedagdgico y cons-
la aplicacion del Programa a todo el pais. tata un crecimiento en las habilidades socia-
La deteccién y convocatoria de las persoles de los participantes, lo que le permite
nas que necesitan o requieren participar en gtsignificar el acto educativo.
Programa, le corresponde a las 35 Oficinas En ocasion de los “actos de graduacion”,
Territoriales del MIDES, a los operadores sose homenajea a todos los participantes por el
ciales que atienden las lineas telefénicas y esfuerzo realizado y los logros obtenidos en
quienes reciben en “puerta”.del Ministerio. La  presencia de sus familias, representantes de
Comisién Técnica, luego de procesar los ininstituciones locales y nacionales involucradas
formes recibidos, solicita a las autoridades dg publico en general.
ANEP, se convoque a docentes para partici- La capacitacion y el intercambio promo-
par en cada grupo de alfabetizacién. vidos por la Comisién Técnica del MIDES,
Maestros y maestras provenientes de lal acompafiamiento a los docentes, el segui-
Educacion Formal, con vasta experiencia domiento y control de los procesos de aprendi-
cente, fueron incorporandose al Programa. zaje y el cabal cumplimiento de los objeti-
Cuatro encuentros semanales de una hokes, hacen posible que al dia de hoy ya sean
y media, reuniones docentes de intercambid 000 las personas alfabetizadas por el Pro-
y coordinacion pedagdgica durante cuatrgrama. Finalizando el afio 2009 se cumple la
meses permiten el logro de los objetivos protercera etapa de aplicacion del Programa.
puestos. Con este Programa de alfabetizacion se ha
Cada docente y su grupo, cada espaciltlegado a mas de doscientas localidades, inclui-
de alfabetizacién, define y administra losdas poblaciones rurales que hasta el momento
tiempos pedagogicos y de intercambio parao contaban con otras propuestas educativas.
gue les resulten mas provechosos. Al egreso del curso todas las personas re-
Tratandose de una propuesta en el cangiben, por parte del MIDES, un certificado
po de la Educacion No Formal, el Programale participacion, un ejemplar del libro “Cons-
cuenta con una sistematizacion, untruyendo un Derecho” especialmente elabo-
cronograma de ejecucion y exigencias pedaado para los neoalfabetizados y una biblio-
gogicas muy sistematizadas. teca familiar de cinco libros donados por
El soporte audiovisual es la guia, y de alempresas publicas y privadas. La ANEP, por
guna manera, el cronémetro de la intervensu parte, entrega certificados de aprobaciéon y
cion educativa. De cumplirse con lade participacién en el Programa. Para todos, la
secuenciacién del aprendizaje, el objetivanvitacién es de continuar aprendiendo, cuan-
puede alcanzarse. do la localidad cuenta con ese recurso, en los
Semanalmente, y en las reuniones quineursos regulares de Educacion de Adultos.
cenales de intercambio pedagdgico, el cuer- Los indicadores disefiados por la Direccion
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de Evaluacion y Monitoreo del MIDES y el promiso. Porque aprender es un derecho y
acompafiamiento realizado a los protagonistaayudar a aprender un deber, la tarea empren-
dan cuenta de sus procesos de recuperaciondida es TAREA DE TODOS.
autoestima y construccion de ciudadania. )

Lainiciativa ha correspondido al MIDES. BIBLIOGRAFIA
Grande es el esfuerzo en recursos economi- _ _ B
cos y humanos que dispuso. Pero son muchos Conferenma_Internamonal sobre Educacion
mas los actores, estatales y sociales, que 98 g‘é‘f_‘toog’;%k.'ol_' 19;2' g _
han incorporado a la propuesta. ANEP ha dis- =, J. LA educacion encierra un te-

. soro, Santillana, Madrid, 1996.

puesto de cientos de contratos docentes para . .

L, INE: Encuesta Continua de Hogares, 2006.
responder a la demanda. También Intenden- . Proyecto AlFa- Memorias del
cias del pais y otros ministerios, organizaciop|, piloto. 2007.
nes sociales y actores comunitarios, han par- \iNISTERIO DE EDUCACION Y

ticipado decididamente. CULTURA : Ley General de Educacion. N°
Convertir la Educacion en un instrumento18.437, 2008.

de vida, alimentado por ella, que prepare al UNESCO: Conferencia Internacional de
hombre para que afronte con éxito las taredsducacion, Ginebra, 1986.
y responsabilidades de su existencia es el com-
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BALANCE EN LA PRQDUCCION DE CONOCIMIENTOS SO-
BRE EDUCACION NO ESCOLAR DE ADULTOS:
EDUCACION Y DESARROLLO !

Doctor en Educacién (USP) Sérgio HADDAD
Coordinador General de la ONG Accion Educativa — Brasil

1. Introduccién social en correspondencia con la Ley Orgé-
nica de Asistencia Social — LOAS; discuten

Entre los diecinueve trabajos disponiblessu caracter asistencialista y los modos en que
de estudiantes que trataron la problematicauedan colaborar para el desarrollo humano
de educacion y desarrollo, dos conjuntos fueen las poblaciones empobrecidas. Hay una
ron identificados como relevantes: los quefuerte referencia tedrica a los trabajos de
tratan la tematica sobre el ingreso minimo, &martya Sen. El andlisis de la Educacion No
través de la transferencia de recursos por parormal no constituye un tema central en el
te del poder publico, y los trabajos sobre proenfoque de los trabajos, pero ellos presen-
gramas de desarrollo local. Ambas tematitan importantes indicaciones sobre su senti-
cas son tratadas dentro de la discusion sobo® educativo cuando se desarrollan accio-
el modelo de desarrollo capitalista brasilerones colectivas con los beneficiarios en las
donde diferentes sectores sociales y regieexperiencias analizadas.
nes son desigualmente observados confor- Sobre la segunda temética, la discusion
me a sus resultados. Coyunturalmente, lae centré en las alternativas de desarrollo lo-
mayoria de los trabajos refieren a la crisical enmarcadas dentro del capitalismo
econdmica de los afios 80 y a las respuesthasasilero para areas y regiones pobres me-
neoliberales implementadas en la década dellante procesos que permitiesen, por un lado,
90. Por el propio recorte temporal de la inimpulsar la produccion y el comercio de pro-
vestigacion, en el plano federal, el gobiernaluctos que garantizaran la sostenibilidad de
de Fernando Henrique Cardoso fue amplialos ingresos a mediano y largo plazo; por otro
mente invocado. lado, se discute la articulacién de estos pro-

Sobre la primera temética, cinco trabajosesos locales con el desarrollo regional, na-
fueron examinados: cuatro de maestria y uncional e inclusive internacional. Eltema de
de doctorado. La mayoria de los trabajos fuda Educacion No Formal se presenta también
ron realizados por asistentes sociales preocde manera no central en el enfoque de los
pados por las politicas de seguridad sociatrabajos; no obstante, siempre es referido
EvalGan el impacto de las politicas de transeomo un elemento importante en los proce-
ferencia de ingresos, en cuanto ellas puedesos de cambio actitudinal buscando la parti-
ser encuadradas en el campo de la seguridatpacion de los sectores meta en las politi-
casy los procesos de definicion de estos pro-
yectos.

En ambas tematicas, la Educacion No

! Articulo publicado en Revista Digital e-curriculuSéo
Paulo, v.5, n.1, Dic. 2009.
Traduccién para Revista Enfoques: Alicia Dambrauskas.
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Formal est4 vinculada a la creacion de laslas las formas de garantia de renta (décimo
condiciones para incluir o ampliar la parti- tercer salario, salario vacacional, pensiones,
cipacion de los sectores empobrecidos en aeguro de desempleo, complementos salaria-
control de sus vidas. Evidentemente, la edues, licencia por maternidad) estaban asocia-
cacion, como toda practica social, esta sujedas a la existencia de un contrato formal de
ta a las intencionalidades de sus agentes prtrabajo firmado por el empleador. Era un
motores que definen el sentido y forma emmodelo ‘solidario’ o reproductor de las des-
qgue ella se implementa. Sin embargo, nagualdades del mercado de trabajo, que vin-
siempre esas intenciones iniciales se concreulaba derechos sociales a la insercion en el
tan en el desarrollo de las practicas educatmercado formal de trabajo y excluia a los
vas. En el proceso de implementacion puetrabajos rurales y a grandes contingentes ur-
den surgir contradicciones que permiterbanos” (FONSECA, 2008).
identificar, muchas veces, practicas educa- Durante la década del 70 y fundamental-
tivas que aln partiendo de una visiénmente después de la redemocratizacion, con
asistencial o conservadora terminan por dda constitucién de 1988 y el establecimiento
sefiales de una accién dirigida al cambio sadel concepto de seguridad social, el princi-
cial. pio del vinculo contributivo a través del tra-
bajo formal pierde fuerza, ampliando el de-
2. Ingreso minimo. Transferencia de in- recho a la proteccion a todos los brasileros y
gresos y Educacion No Escolar brasileras.
No obstante, la ampliacién de la protec-
El tema del ingreso minimo o transferen-cion social en Brasil se produce en el mismo
cia de renta es discutido en el contexto relanomento del agravamiento de la crisis eco-
tivo al debate sobre desarrollo, pobreza ynwomica de los afios 80 y 90, en medio de las
proteccion social. La mayoria de los analiveformas estructurales propuestas por las po-
sis se centra en la discusion de los procesditicas neoliberales para la superacion de la
estructurales productores y reproductores derisis, teniendo como consecuencia la
la pobreza, en la insuficiencia de los modeprofundizacion de la exclusion social.
los de desarrollo, en la superacion de las des- Es en este contexto que surgen las prime-
igualdades sociales, en la necesidad de proas propuestas de politicas distributivas de ren-
teccién social para las poblaciones pobres ta, mediante los programas de garantia de in-
marginadas, excluidas del ejercicio de sugreso minimo. Los primeros programas da-
derechos. tan de 1995, en Campinas y Ribeirao Preto,
Un ingreso minimo que proteja a las fa-en S&o Paulo y en el Distrito Federal (Bolsa
milias de contextos vulnerables no es un temBscola). Después de algunas experiencias
reciente en el pais y remite al inicio de losmunicipales y estaduales, el gobierno fede-
afos 20 del siglo pasado, con la creacion del, en 1996, establece el primer programa, el
las primeras Cajas de Jubilaciones y Pensid?rograma de Erradicacion del Trabajo Infan-
nes. Entre tanto, til (PET]I), seguido de una serie de programas
“Hasta el inicio de la décadade 1970 to-  de la misma naturaleza hasta alcanzar la ac-

132



ENFOQUES

tual Bolsa Familia del gobierno de Lula.  des de autonomia, rescatar la autoestima, for-
Fueron analizados cinco trabajos que distalecer la salud, desarrollar nuevas habilidades,
cuten la tematica. El interés consistio en vegarantizar el acceso a la cultura, al ocio, redu-
cémo la Educacion No Formal se vincula akir las desigualdades de género, promover la
desarrollo de las propuestas de politicas dparticipacion social” (SANTOS, 2004, p. 50).
renta minima. En ninguno de los trabajos, La implementacién del Programa de
como fue dicho anteriormente, el foco prin-transferencia de renta fue acompafiado de
cipal del andlisis fue el tema de la educaciémna serie de acciones complementarias de
no escolar, pero éste estuvo presente, direcaracter educativo. Las familias fueron di-
ta o indirectamente en practicamente todosyididas en grupos de 20 a 25 personas, en su
demostrando ser un factor importante a segran mayoria mujeres, que pasaron a parti-
considerado en futuros estudios. cipar de una reunién mensual con una asis-
Adriana Aparecida dos Santos, en su ditente social del Programa, en la propia co-
sertacion de Maestria en Servicio Social, denunidad. Los temas tratados, entre otros,
2004, “De la Pobreza a la Recuperacion de  fueron: calidad de vida, autoestima, presu-
las Capacidades: evaluacion del Programpuesto doméstico, cuidado de los nifios, cir-
de Transferencia de Renta de Londrina”,  culos familiares, normas grupales, participa-
como el propio nombre lo indica, evalué elcién, pobreza y exclusion, derechos y poli-
Programa de Renta Minima implantado ertica asistencial, entre otros.
la ciudad de Londrina, Parand, a partir de Los temas no eran discutidos en forma
2001. Su objetivo fue analizar el impacto delde conferencias, sino a través de talleres en
programa en el mejoramiento de las conditos cuales todos eran participes en la cons-
ciones de vida y en la ampliacion de las catruccion del contenido. Ademas de la parti-
pacidades de las personas a partir de la Gptitpacion en estos grupos, las familias fueron
ca del usuario. estimuladas a integrarse a otras actividades
Adriana discute las determinaciones hiscomo, por ejemplo, cursos de alfabetizacion
téricas y estructurales de la pobreza y, tomarde adultos, cursos de aprovechamiento de ali-
do como base el trabajo de Amartya Sen, canentos, planeamiento familiar, salud de la
racteriza a la pobreza como la privacion denujer, derivaciones a redes de atencién para
capacidades a determinados sectores de f@fios en situacion de riesgo, cursos de capa-
sociedad, que niegan las condiciones para eltacion profesional, cursos de artesanias y
ejercicio de la libertad necesaria para la proeocina, talleres de violencia doméstica, de-
duccion de desarrollo humano individual yrivaciones y referencias para tratamiento de
social. farmaco-dependencias, seguimiento de asis-
De acuerdo a la autora, tencia escolar de nifios y adolescentes, in-
“Las politicas publicas destinadas al comsercidn en grupos de terapia comunitaria
bate de la pobreza deben superar los aspec&ANTOS, 2004, p. 20).
puramente econémicos y dirigirse al rescate y La perspectiva del usuario fue investiga-
la construccion de las capacidades de las pata por la autora a través de grupos focales y
sonas. [...]Es preciso trabajar las posibilida-  por entrevistas individuales entre las muje-

133



ENFOQUES

res participantes. Concluye la autora: condicionan el aporte econémico a la asis-
“Mucho mas que el valor del recurso, ain  tencia escolar. Isabel estudié los Programas
modesto e insuficiente para proveer las nede Beca-escuela del Distrito Federal de 2005,
cesidades basicas, esta la importancia de & Programa Beca-escuela Federal, y el Pro-
accion socio-educativa, que posibilité el de-grama Renta Minima del Distrito Federal a
sarrollo personal y social de estas personapartir de 2001. Tomando como referencia a
ya sea por la participacién en espacios cocastells, en 2002, introduce en su trabajo el
lectivos, por la insercion en grupos de geneeoncepto de desafiliacién para analizar sec-
racion de ingresos, terapia comunitaria y altores de la sociedad que se mantienen vul-
fabetizacion entre otros. Ese acceso permnerables, alejados de las redes de proteccion
tié una nueva forma de vida y principalmentesocial. Para la autora “Los programas de
una nueva mirada sobre si mismos, sintiértransferencia de beneficios, son actualmen-
dose mas valorizados, porque los mecanige la mejor alternativa que los gobiernos tie-
mos excluyentes que construyen la subordiren para brindar esas redes de proteccion
nacion entran en proceso de deconstruccidtanto en el aspecto material como en el sub-
a través del acceso a las acciones que prietivo, en el plano emocional, de la valora-
mueven el fortalecimiento individual y so- cion del ser humano” (SILVA, 2004, p.22).
cial” (SOARES, 2004, p. 203). El tema de la educacion es tratado basi-
Segun la autora, esta accién educativa gusamente a través de la asistencia de los ni-
acompafia el Programa de transferencia d@&os a la escuela como condicionamiento para
renta, mas que informaciones y nuevos cda recepcién de la renta. La autora reconoce
nocimientos, le dio a las participantes el degque el principal factor de motivacién para el
recho de relacionarse socialmente, de esténgreso al Programa es la renta y no la es-
blecer vinculos sociales y hasta timidameneuela. Para superar esta situacion, la autora
te generar una identidad colectiva que inclupropone la transformacion de la escuela, to-
sive ha posibilitado la construcciéon de unamando como base el pensamiento de Paulo
cierta solidaridad entre ellas. El programaFreire, sefialando que la escuela es un ambi-
ha permitido también la insercién de esta$o de interaccion social importante, uno de
mujeres en el espacio publico, para que elldss Unicos, ademas de la familia, en el que
como usuarias del Programa puedan debatasta comprendido este joven. (SILVA, 2004,
y defender sus intereses, sin aceptar la cop: 125)
dicion de sujetos pasivos (SOARES, 2004, A pesar de que el foco del analisis esta
p. 205). centrado en la educacién escolar, la autora,
El trabajo de Isabel Cristina da Silva, deen sus conclusiones, identifica oportunidades
2004, como Maestria de Sociologia, “Pro-  de accién educativa en la educacién no for-
grama de transferencia de renta condicionanal. Reconociendo la importancia de las
do, Beca-escuela: la recuperacion de la ciumujeres en este proceso, recibiendo la beca 'y
dadania a través de la educacion”, tuvocomo  controlando la asistencia de sus hijos a la es-
objetivo estudiar los programas de transfeeuela, recomienda un trabajo socio-educati-
rencia de renta, especialmente aquéllos que de caracter emocional para reforzar su con-
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ciencia sobre su incidencia personal y suim- A pesar de que en la tesis no se utiliza el
portancia para la comunidad, fortaleciendo stérmino educacién, el trabajo socio-
autoestima y su percepcion como ciudadaasistencial del profesional de asistencia so-
nas. (SILVA, 2004, p. 137) cial, al influir en el cambio de las actitudes,
Denise Neri Blanes, en su trabajo de Docpredisposiciones y adquisicién de conoci-
torado en Servicio Social denominado “Mi-  mientos, se configura como de caracter esen-
tos y apuestas en el combate a la pobrezaalmente educativo. Para la autora, el tra-
brasilera”, hizo un recorrido semejante aldel ~ bajo socio-asistencial es un conjunto de pro-
trabajo de Soares, donde analiza laesos y estrategias de informacién/forma-
implementacion de los programas de transeién, movilizacién, defensa social, organi-
ferencia de renta a partir de la opinién de lagacion y participacién de la poblacién. Si-
familias beneficiarias. Para ello utilizé6 un multaneamente asocia ese conjunto de pro-
conjunto de entrevistas con familias com-cesos, metas y resultados de desarrollo en
prendidas en programas de transferencia das capacidades sustantivas de los individuos
renta en las ciudades del interior paulistaa través de la articulacién con las demas po-
Jacarei, Sao José Dos Campos, Santos y Siiticas sociales y acciones publicas. Ese pro-
Paulo. Su hipétesis era que los programaseso estaria dirigido a asegurar la incorpo-
de transferencia de renta con foco en las faacion de competencias, capacidades e in-
milias no son efectivos si no son acomparfiaelusion social. (BLANES, 2004, p. 122).
dos de fuertes procesos de trabajo socio Para la autora, los resultados de este tra-
asistencial, oportunidades de acceso a polbajo no son inmediatos ni perceptibles a bre-
ticas sociales y emprendimientos de desare plazo. Aquéllos que son mas inmediatos
rrollo microlocal. (BLANES, 2004, p. 11). y comunes son los relacionados a los cam-
Interesada en evaluar el trabajo del asistenteios en los comportamientos vy
social, levanta como hipotesis que éste tienautopercepciones relativos a la autoestima.
una fuerte influencia en la calidad de vidaEn otras ocasiones los resultados tienen re-
de las familias pertenecientes a programalacion directa con las oportunidades ofreci-
de transferencia de renta. Para ella, el objetas a partir el aumento de intereses y los re-
tivo de este trabajo es la libertad, de acuerdoursos puestos a disposicion de la poblacion
al pensamiento de Amarthya Sen. Por conparticipante y su nacleo familiar como por
siguiente, es necesario producir cambios jurejemplo, cursos, estudios, paseos, visitas,
to a los grupos beneficiarios, y el trabajoprogramas de alfabetizacion y otros.
socio-asistencial es una posibilidad de favo(BLANES, 2004, p. 121)
recer la eficacia en la generacién de estos Ademas, respecto a la relacion entre los
cambios. Ese trabajo estaria articulado coprogramas de transferencia de renta y la ac-
dos tipos de relaciones: relaciones familia€ién en educacion no escolar, dos ultimos
comunidad, y relaciones de los programasrabajos se presentan brindando visiones di-
de transferencia de rentas con los serviciogersas sobre el sentido de esa educacion.
sociales y urbanos publicos. (BLANES, Carolina Raquel Duarte De Mello Justo, en
2004, p. 121) su disertacion de Maestria en Ciencias Politi-
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cas, denominada “Asistencia Social y construc- ~ ra con las técnicas del PGRFM, se puede
cién de ciudadania democratico-participativaapreciar que esta educacién no escolar, de-
en el Brasil- Un estudio del impacto social ysarrollada en los encuentros mensuales, tomé
politico del PGRFM de Campinas” (1995-  una dimension formadora y concientizadora
2000), defendida en junio 2002, trata del Proeuyos impactos fueron:
grama de Garantia de Renta Familiar Minima “Formacion de vinculos de confianza y
(PGRFM) de Campinas en investigacion reaele identidad colectiva, ejercicio de la soli-
lizada entre los afios 2001 y 2002. daridad, de la reflexion, del cuestionamiento
La autora afirma que la implementacionde la realidad, y en consecuencia del
del PGRFM en Campinas, inicialmente man<€uestionamiento de las practicas y compor-
tenia una posicién autoritaria y de control tamientos politico-sociales, tentativas de or-
debido al temor de los gestores de que al irganizacion colectiva, disposicion para el tra-
corporarse al programa se generara una dbajo y la generacion de ingresos, disposicion
pendencia de las familias y al mismo tiem-para la reivindicacion de derechos, acceso a
po, actuara como un llamador de demandass servicios sociales y mejoramiento de los
desde otros municipios. Entre tanto, con emismos, aumento de la participacion politi-
desarrollo del Programa, esta posicién fuea, particularmente en la comunidad, recom-
sustituida por otra de caracter més dialdgicgosicion del sentimiento de dignidad y ciu-
Conforme a la autora: dadania, constitucién como sujetos de dere-
“En principio se organizaron las reunio-  chos.” (JUSTO, 2002, p. 163)
nes mensuales generalmente siguiendo un Los mismos resultados fueron encontra-
plan de temas considerados relevantes. [...]  dos por lainvestigadora en las entrevistas con
Entre tanto, si los grupos tenian caracter inlas beneficiarias del Programa, identificando
formativo , también se fueron conformandono solamente los cambios en el comporta-
en espacios de socializacion, reflexion y dismiento sociopolitico de las mismas, como
cusion, lo que finalizé propiciando en el Protambién cambios politicos y culturales, es
grama, especialmente para las beneficiariaglecir, de las formas de ubicarse en el mundo,
unaimportancia que no fue prevista ni imagide verse en la sociedad, en fin, de los valores,
nada en un comienzo. (JUSTO, 2002, p. 13®imbolos y referencias, que son las guias para
Este proceso implicé cambios tanto en lagas acciones sociales. (JUSTO, 2002, p. 198)
técnicas como en las beneficiarias, constitu-  El trabajo “Crisis del capitalismo, recom-
yendo un proceso educativo para ambas. Eposicion de la superpoblacién relativa a los
tre las técnicas la autora percibié que se prgrogramas de asistencia social”, de Cezar
dujo una madurez de las mismas, abandddenriqgue Miranda Coelho Maranhao, de
nando préacticas asistencialistas Y2004, Magister en Servicio Social por la Uni-
clientelistas. Esto propicio una relacion masrersidad Federal de Pernambuco, camina por
horizontal entre las técnicas y las beneficiavias opuestas. Analizando la politica de asis-
rias, pautado por el lenguaje de la ciudadaencia social de la época, su objetivo fue iden-
nia. tificar las determinaciones econémicas, ideo-
De las expresiones obtenidas por la autdégicas y politicas que imposibilitaron la con-
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crecion de la asistencia social brasilera comde la satisfaccion de las necesidades béasicas
politica publica de seguridad social, abrienda través del mercado.” (MARANHAO, 2004,
camino para el desarrollo de las tendenciag.172)
de la seleccion y mercantilizacion de la pro-  El autor encuentra diversas actividades
teccién social en el Brasil. gue se pueden aproximar a nuestro objeto
Para el autor, el proyecto Constitucionalde estudio: la educacion no escolar. Por me-
de 1988, teniendo como base la seguridadio de la investigacion realizada en los cator-
social y que culminé en la Ley Orgénica dece municipios de la Regién Metropolitana de
Asistencia Social, LOAS, promulgada enRecife, en 2001, se identifican como princi-
2003, consolidando la asistencia social compales acciones complementarias los progra-
derecho social del ciudadano brasilero y emas de transferencia de renta: cursos
deber del Estado. En la vision del autor emprofesionalizantes y de capacitacion
su disertacién, ese proyecto fue perdiend§l1,95%), refuerzo escolar (11,95%), ofici-
sus caracteristicas politicas y fue sustituidmas tematicas (11,06%), recreacién (7,9%),
por programas sociales gubernamentales catesarrolladas por organizaciones de la socie-
una intervencion timida y parcial frente a ladad civil.
deuda social, entre ellos, programas que ga- Al analizar el contenido basico de los ma-
rantizan un ingreso minimo al beneficiario,teriales y de las practicas pedagdgicas, se-
como la Beca-escuela, PETI entre otros. fialan que tales programas poseen una pre-
El autor identifica en los programas deocupacion conjunta con la educaciéon moral
transferencia de renta la principal estrategiae las clases subordinadas:
del Estado brasilero para amortiguar las con- “A pesar de que por un lado proporcionan
diciones miserables de una parte considerax la poblaciéon contenidos basicos de organi-
ble de la poblacidn, garantizando un ingresaacién y movilizacién en relacién a sus inte-
minimo mensual. Aln reconociendo el poreses y por mejores condiciones de vida, esas
tencial beneficioso para las poblaciones poeatrtillas forman parte de un objetivo claro de
bres en el acceso a bienes primarios de cofermacion de lideres comunitarios, difusores
sumo, el autor, tomando de Francois Chenaide una direccion politica que declaradamente
el concepto de “mercado de reparacion”,ca-  prevé la movilizacion comunitaria, teniendo
racteriza los programas de renta miniman cuenta no la reivindicacién de recursos para
como un mecanismo de reproduccion de lal salud, la educacion, la asistencia social,
condiciones miserables de poblaciones sientre otras politicas sociales, pero sin la satis-
perfluas en el capitalismo actual.faccidon de las necesidades de la comunidad a
(MARANHAO, 2004, p. 170) Tales progra- través de la auto-organizacion y de la
mas, al no ser extensibles a todos los trabaustentabilidad con miras a encontrar alter-
jadores desocupados y con ello desarrollanativas conjuntas para los problemas socia-
estrategias para el combate al desempleo dss.” (MARANHAOQ, 2004, p.179)
tructural, terminan constituyéndose en estra- Considera que el “capital social”, con-
tegias de inclusion con el objetivo “de hacer ~ cepto desarrollado por Putnam es operacio-
funcional la condicion de pobreza a la l6gicanal para tratar la participacion politica a tra-
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vés de la consolidacion de relaciones denilias, las asociaciones, las iglesias, etc.
confianza entre el Estado y la Sociedad CiEstas caracteristicas nos permiten afirmar
vil, ademas de aportar una nueva dimengue tanto las acciones contenidas en los pro-
sién de las relaciones no monetarias pregramas del gobierno federal, como las
sentes en la sociedad. En este sentido, a dNG’s, las asociaciones de barrio, y el con-
ferencia de los movimientos sociales qugunto de organizaciones comunitarias se han
buscan organizar en forma combativa y afirtransformado actualmente en su mayoria,
mativa la vision del mundo por parte de lasen agencias reproductoras de la vision so-
clases subordinadas, las intervenciones paial del mundo desde la perspectiva burgue-
parte del Estado retiran la potencialidadsa frente a las clases subordinadas, refor-
critica de estos sectores y quitan el comzando y renovando la ideologia de las cla-
promiso de parte del Estado con la reproses dominantes. (MARANHAO, 2004, p.
duccién de las condiciones de vida de est82)
tos sectores de la poblacion.

A diferencia de lo que ocurre con la rea-3. Sobre la educacion no escolar
lidad europea, en que la clase capitalista
transfirio al Estado los costos de la repro- El conjunto de los trabajos que estudian
duccidn de la fuerza de trabajo, en el Bralos trabajos de transferencia de renta, a pe-
sil, estos gastos son asumidos por el propisar de no tener como foco la educaciéon no
trabajador, a través de programas socialesscolar, denotan una dimensién educativa
gue utilizan esta fuerza de trabajo medianeomplementaria a la actividad econémica. A
te cooperativas y otras estrategias. En esfgesar de los efectos positivos para la condi-
sentido, cién de pobreza de las poblaciones que atien-

“[...] el contenido de las actividades pe-  den estos programas, queda clara la insufi-
dagogicas permite percibir el grado de asieiencia de estas acciones para un desarrollo
milacién y reproduccién de la ideologia bur-sustentable a mediano y largo plazo, si no
guesa por los organismos estatales y las esen apoyadas por politicas y acciones mul-
tidades que la desarrollan con el objetivdiples. Es necesaria la incorporacion de otras
de educar a sus beneficiarios. Las caractgpoliticas como la salyda educacion y el
risticas de los contenidos de las actividaempleo. Son necesarias acciones que apo-
des pedagdgicas y sus argumentos de ciyen a poblaciones despojadas de toda capa-
dadania, emprendedurismo social, estimweidad de reaccién frente a las condiciones
lo al voluntariado, posibilitan la construc- de pobreza en que se encuentran para poder
cion de un ambiente ideoldgico y politico satisfacer sus propias necesidades y autono-
adecuado para promover practicas sin conmia. En todas ellas, la dimensién educacio-
promiso estatal con las politicas publicasnal esta presente.
Con ello, se genera la posibilidad de trans- Tal dimensién puede ser identificada en
ferir la responsabilidad del Estado respectdos trabajos estudiados con actividades de dos
a la reproduccidn de las familias vulnera-caracteristicas: una, a través de una educa-
bles hacia ndcleos proximos como las fa€ién no escolar, mas formal, en la modali-
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dad de cursos que proporcionan informaciova a los procesos de naturaleza asistencial,
nes de multiples contenidos y que son ofredesarrolladas en el numeral anterior, o bien
cidas tanto por el poder publico como porcomo complementarias a las mismas. Par-
entidades de la sociedad civil; otra, de natutiendo de la insuficiencia de una atencion ex-
raleza menos formal que se da en el propiolusivamente reducida a la transferencia de
encuentro de los beneficiarios en reunionesecursos, la alternativa de desarrollo local se
donde se discuten los problemas y se buscaloloca como una perspectiva de
soluciones. Tanto en una como otras, hay urgustentabilidad econémica y de autonomia,
blsqueda en los trabajos de intento déasandose en el principio de descentraliza-
horizontalidad de las relaciones entre los di€ién, en la incidencia local y en el desarro-
ferentes actores, una aproximacion sobre lodo del llamado “capital social”. Esta basado
contenidos de las necesidades cotidianas,en un nuevo relacionamiento entre el Esta-
la potencialidad de los participantes de estido y la Sociedad, que tiene como compo-
mular la conciencia critica y su capacidadhentes: la participacion de las comunidades,
movilizadora a partir de estas acciones edua articulacién entre diversos niveles de go-
cativas. Es también un importante factor déierno, entre gobiernos y organizaciones no
aprendizaje para los actores, sean del ambgubernamentales, e interdisciplinariedad de
to publico o de la sociedad civil. acciones.

Por otro lado, mostrando la dimensién  En los programas de desarrollo local, una
contradictoria que la educacion puede tenefuerte accién educativa se realiza, menos por
esa accion educativa puede ser interpretada accion de los sistemas escolares de ense-
como funcional a una politica de reproduc-fianza, y mucho mas por la accién no esco-
cion de las relaciones sociales y de mantenlar, en reunir personas, discutir estrategias,
miento de la condicion de subordinacién dedejar fluir la cultura y la creatividad de las
las poblaciones empobrecidas, tal como ineomunidades, en procesos dialégicas de afir-
tenta demostrar el Ultimo trabajo analizadomacion de incidencia local, donde el trabajo
Son las intencionalidades y las formas comale los agentes externos es apoyo y mediacion.
esta educacion se desarrolla que determina- El trabajo de Doctorado en Sociologia de
ran el impacto en los sectores populares. 2005 de Genaro leno Neto por la Universi-

dad General de Campina Grande, denomi-

4. Desarrollo local y educacién no es- nado Asentamientos rurales y desarrollo: en
colar busca de sentido — el proyecto Lumiar en

Paraiba-, analizé la implantacién y el desa-

Un segundo conjunto de trabajos discu+trollo de la asistencia técnica en las areas de
ti6 las propuestas de desarrollo local para deeforma agraria en Paraiba, a través del
terminados sectores de la sociedad o regidNCRA, entre los afios 1997 y 2000. El au-
nes, y las relaciones de estas propuestas ctor participd de la experiencia en el equipo
los procesos educativos necesarios para $écnico de supervision del trabajo, como
implementacion. El tema de desarrollo lo-miembro externo al INCRA, por convenio
cal aparentemente se coloca como alternatde este organismo con el CRUB, CNP y la
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Universidad de Brasilia, que otorgaba becas El autor identific6 dos formas de tratar
a los profesores universitarios. estas diferencias: una, la forma usual, que es
Sus preguntas de investigacion estan dia imposicion de una voluntad sobre las otras,
rigidas a comprender el significado de lasen el estilo clasico de autoritarismo, y que
experiencias y luchas locales en las estratdéue identificado en todos los grupos sociales
gias de desarrollo, su sentido reproductor abordados; otra forma que cree en la convi-
transformador, vencia, donde las diferencias son abordadas
“Lo que hay de singular y comun entre  no desde una racionalidad abstracta de con-
las diversas experiencias, que permiten desenso, sino por el descubrimiento de que las
sarrollar una teoria sobre el desarrollo y pardistintas voluntades se nutren de sus vincu-
ticularmente sobre el desarrollo del medidos con las otras, alin cuando exista confron-
rural brasilero y a partir de la reforma agratacion. (IENO NETO, 2005, p.11)
ria; ¢en qué medida estas experiencias pue- Para construir procesos democraticos de
den ser consideradas alternativas o se redauperacion de las diferencias, el autor iden-
cen a tentativas ingenuas de resistencia a tiico en las directrices generales del Proyec-
I6gica capitalista y ni siquiera esto? (IENOto Lumiar los fundamentos de una metodo-
NETO, 2005, p.4) logia participativa: formulacién colectiva de
Tomando como referencial tedrico diagndsticos, planesy programas de accion,
Boaventura de Souza Santos (2002), recanalisis critico compartido y transparente, a
noce que tales experiencias alternativas deedos los niveles, inclusive de los equipos
ben ser pensadas y vividas como ejerciciogcnicos. Aprendizaje colectivo, tanto de los
gue objetivan ir construyendo histéricamen-integrantes de los asentamientos como de los
te, una o varias formas de organizacion de laquipos técnicos que los apoyan. El proyec-
vida productiva y social a partir del capita-to propugna la superacion de una vision tra-
lismo, pero contra la hegemonia de su légidicional de la extension rural, en la cual el
ca que se pretende Unica. El trabajo analiztiécnico mantiene una relacion vertical con
el Proyecto Lumiar en Paraiba que funcionél agricultor, basada en una superioridad del
de mayo de 1997 a junio de 2000, como un&cnico sobre el agricultor y en una visién
accion de asistencia técnica en las areas geeconcebida del perteneciente al asenta-
asentamientos de reforma agraria en aguehiento como representante del atraso y la
estado. Identificé en la dinamica del trabajoignorancia. “Surge entonces una nueva pers-
realizado un conjunto significativo de acto-pectiva, un proceso educativo complejo, que
resy practicas sociales que involucran a agrse sustenta en una relacion horizontal entre
cultores rurales asentados y sus instancides técnicos y los agricultores, en la linea de
organizativas locales, los movimientos sointercambio de saberes, incluyendo al con-
ciales de los trabajadores rurales sin tierrgunto de la familia como agente del proceso
de Paraiba, los técnicos de INCRA, los equide desarrollo [...], IENO NETO, 2005,
pos del Proyecto Lumiar. Las practicas y conp.103)
cepciones no fueron homogéneas, aln entre En las conclusiones de su trabajo, el au-
el conjunto de cada grupo en particular.  tor, ademas del andlisis de los resultados del
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proyecto desde el punto de vistapropios pensamientos.Asuvez,losintegran-
organizacional, discute la importancia de loges de asentamientos cuando elaboraban y
fundamentos metodolégicos del Proyectaconfrontaban sus ideas con personas ajenas
Lumiar, tal como fueron descriptos antesa la comunidad, con quienes habian cons-
como factor fundamental para la discusiértruido una relaciéon de confianza, termina-
de un modelo de desarrollo. Para él: ban creando las condiciones personales ne-
“Ante la falta de un claro proyecto poli-  cesarias para compartirlas con el colectivo
tico que definiese un lugar para la reformadel asentamiento.” (IENO NETO, 2005, p.
agraria en un proceso estratégico de des&61)
rrollo del pais, tanto por parte del gobierno Es a través de esta metodologia que pue-
federal como de los movimientos socialesde ser posible pensar el desarrollo como un
que dieran un rumbo al desarrollo de logproceso de transformacion social en cons-
asentamientos y por tanto, la propia asistruccion. Esta concepcion teérica, formula-
tencia técnica, el que prevalecié como norda por Santos (2002) y definida como ejer-
ma orientadora de la practica en el Proyectaicios de autonomia y emancipacion, permite
de Lumiar en Paraiba, fueron sus principiosa construccién de transformaciones dentro
metodoldgicos y su concepcién procesual ddel sistema. La no concrecion de estos espa-
desarrollo, centrada en la dindmica de partieios de autonomia contribuyen a la continui-
cipacion y de la autonomia de los integrandad de la dependencia, sumision y descalifi-
tes de los asentamientos: democratizar alacion de estos actores haciendo inviable la
poder de decision de los agricultores creariaonstruccion de estos cambios “sirviendo de
las condiciones para la llamada espiral dargumento para las argumentaciones que
desarrollo.” (IENO NETO, 2005, p. 359) preconizan el cambio de la historia median-
De esta forma, fue destacada la ausencia rupturas radicales”. (IENO NETO, 2005,
de los integrantes de asentamientos como eje 370)
central de la actividad de los técnicos, don- Otro trabajo que trata de discutir el desa-
de ellos se pudieran expresar sobre los terollo local y la educacién a partir de una
mas de interés individual, familiar y colecti- propuesta del poder publico es la Tesis de
vo. Es a partir de la fluidez de la palabra deviaestria de Gil Célio de Castro Cardoso en
los agricultores en los encuentros informael programa de post-graduacion de en edu-
les, en relacion entre desiguales, que ellosacion de la Universidad Federal de Paraiba,
comienzan a tomar confianza para expresarsaulada “Desarrollo local y Educacion Po-
en reuniones mayores y también en espacigauilar: un andlisis de la experiencia realizada
publicos. Citando a Sader (1988), el autoen Fortaleza/CE”. El trabajo analiza la ex-
describe asi la metodologia: periencia realizada por el Banco de Nordes-
“El sujeto cuando le habla a otra persona  te/PNUD en Fortaleza en el periodo de 1997
también se habla a si mismo. Por tanto, cuam 1999, en un proyecto de desarrollo local
do los técnicos escuchaban a los integrantem didlogo con la educacion popular. Del
de los asentamientos estaban creando lasismo modo que en el trabajo anterior, el
condiciones para que ellos elaboraran suautor participa del proyecto como técnico y
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aprovecha los datos recogidos para su tes#ctitudinales que la capacitacion buscaba,
de maestria. ademas de la racionalidad en el manejo de

Concebido inicialmente para apoyar ellos recursos evitando la superposicion de las
desarrollo de proyectos asociativistas en ehctividades. De esta manera, habia una ne-
medio rural del Nordeste de Brasil, el pro-cesidad de articulacion entre las demandas
yecto tuvo su eje de actuaciéon extendido adle los actores sociales locales con las politi-
ambito urbano. El objetivo era capacitar acas municipales, estaduales y federales, lo
pequefios productores para el desarrollque condujo a estos actores a constatar que
empresarial participativo, contribuyendono era redituable trabajar solamente en el am-
hacia la gestion auténoma de sus organizdito de las organizaciones asociativas, sino
ciones, asi como facilitar la gestidn social yambién involucrar a todo el entorno, enten-
la participacién de ese segmento en las deailiendo el ambito municipal como apropiado
siones vinculadas a las comunidades conspor estar mas cerca del individuo.
deradas. (CARDOSO, 2000, p. 17)

El Proyecto del Banco del Nordeste/ Es a partir de estas premisas que el autor
PNUD, analizado por la investigacion, sur-discute el tema del desarrollo local, recono-
gi6 para acompafar las propuestas deiendo laimportancia de la democratizacion
financiamiento dirigidas a los pequefios prode las entidades demandantes y la relacién
ductores que presentaban dificultades en lde ellas con el poder publico y otras entida-
gestion de los recursos. En este proceso, lates de la sociedad civil. El tema de la edu-
técnicos percibieron que la simple fiscaliza-cacion aparece como “eje de toda la estrate-
cion era insuficiente, pues las Asociacionegia de desarrollo local, pues es a partir del
de Cooperativas de pequefos productorgsroceso educativo que la comunidad tiene
que tomaban los préstamos “funcionabansin  la posibilidad de cambiar su comportamien-
el involucramiento de los productores deto, pasando a asumir un nuevo papel: el de
base (reales interesados), y a lo sumo, erda comunidad demandante, caracterizando-
manipuladas por un pequefio conjunto de dise como agente, protagonista y emprende-
rigentes sin compromiso con los reales obdora [...]”. (CARDOSO, 2000, p.65)
jetivos de la organizacion [...], existiendo, Al tratar el tema de la educacion, el autor
por tanto la necesidad de una sistematizadiscute el concepto de educacién popular, re-
cion de la metodologia de apoyo a una gesonociendo en ella limites en una definicion
tiobn que fortaleciera la participacion de losrestrictiva que no incluye al poder publico
asociados en la direccién de las Asociacioni a otras clases sociales ademas de los sec-
nes y Cooperativas. (CARDOSO, 2000, ptores populares. Critica también, en la vision
50) restrictiva de la educacion popular, la inclu-

Otra percepcion de los técnicos fue lasion de las dimensiones més profundas del
constatacion de que los factores del contexser: el sentimiento, el intelecto y la accién.
to influenciaban, siendo necesario el Después de una revision bibliografica so-
involucramiento de otras instituciones parébre el concepto de educacién popular, reco-
garantizar el sostenimiento de los cambiofioce en el Proyecto del Banco de Nordeste/
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PNUD, una accién de esta naturaleza, definueva gestién puablica, requerida por la es-
niéndola como trategia de Desarrollo Local. Es decir, se ob-
“...una practica educativa realizada en  servaban resultados positivos desde el pun-
contextos populares o no, que busca prepde de vista social, politico y hasta cultural,
rar a los individuos para el ejercicio de lapues surgieron nuevos liderazgos en los ba-
ciudadania, facilitando el surgimiento de urrrios donde se trabajd, que se percibian como
proceso de gestion social del conjunto de laagentes de transformacién capaces de
acciones publicas propuestas por el gobieiinteractuar con los restantes actores loca-
no en relacién a la calidad del bienestar sdes, buscando el mejoramiento de la calidad
cial; la cultura politica impregnada en el ha-de vida de la poblacion.” (CARDOSO, 2000,
cer publico; las prioridades establecidas pop. 93)
los ciudadanos; las estructuras A pesar del bajo rendimiento de los pro-
organizacionales de conduccion y flujos deyectos de desarrollo local, el autor observé
informacién y participacion; los sujetos so-resultados positivos que describié en sus con-
ciales implicados; el proceso de rendicionclusiones, entre ellos: los participantes pu-
de cuentas a la sociedad de los esfuerzos radieron adquirir informaciones e ideas origi-
lizados o en proceso y de los recursos moviRadas en nuevas practicas sociales, represen-
lizados en la atencion de los ciudadanos.”  tadas en el surgimiento de individuos méas
(CARDOSO, 2000, p. 74) conscientes de sus derechos y deberes, suje-
Las actividades tuvieron inicio con unatos de su historia; favoreciendo el ejercicio
oficina de Capacitacion Organizacional cuyode la ciudadania, la participacion y autono-
cometido era brindar oportunidades para lania de los sectores involucrados, y mayor
auto-organizacion de las comunidades, el foreapacidad de movilizacion de los empren-
talecimiento organizacional de Cooperativagledores para la conquista de nuevos nichos
y Asociaciones y la generacion dede mercado.
emprendimientos empresariales. En una se- “En base a los datos que anteceden, que
gunda fase fueron creados Foros de debatdemuestran un cambio actitudinal del sector
involucrando a todos los barrios apoyadospoblacional involucrado hacia un nuevo po-
intentando identificar acciones de interés cosicionamiento respecto al medio en que se
min con miras a conferir sostenibilidad a loencuentran insertos, creo en la eficacia del
emprendimientos individuales y colectivos,proceso de capacitacién desarrollado por
y la creacion de un Comité Comunitario demedio de PADL, y que esta experiencia re-
Desarrollo Local. Para el autor, tal vez estopresentd una practica de educacion popular,
Foros hayan sido la expresién mas acabad#o sé6lo por haberse desarrollado en contex-
del Programa, por el fortalecimiento de lastos populares, sino también por haber teni-
organizaciones y la creacion del Comité, qu&lo en cuenta los principios normativos de
representé la una educacion liberadora, orientada hacia lo
“ concreciéon de los cambios  cotidiano y la practica social ciudadana.”
comportamentales proclamados por el profCARDOSO, 2000, p. 101)
ceso de capacitacion y la posibilidad de un®tra investigacion dirigida hacia la discu-
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sion sobre la Educacion y el Desarrollo  térica de la estructura de propiedad de la tie-
Local es la Tesis de Maestria en Sociologiara que refleja la concentracion de los me-
de la Universidad de Campina Grande, de dios de produccién y la valorizacion del la-

Adriano de Souza Barros, titulada “El tifundio. Se hace necesario pues pensar la
emprendedurismo comunitario en la modernizacion mas all4 de la dicotomia en-
promocion del desarrollo local: la expe-  tre lo arcaico y lo moderno [...]. (SOUSA
riencia de extensidn universitaria del BARROS, 2006, p. 16)

Programa de Estudios y Acciones para el Critica también la nocion de “conviven-
sector semiarido (PEASA)” cia con el sector semiarido”, valiéndose de

El trabajo analiza el tema del desarrolloAb’Saber (1999), en la medida que seria una
de la region nordestina y aborda la superdalacia pretender ensefiar al nordestino a con-
cién del discurso del combate a la sequia paravir con ese fenédmeno, pues, ademas de
alcanzar la convivencia con el sectorconstituir la mas importante masa de cam-
semiarido. La investigacion tuvo como ob-pesinos brasileros dentro de la poblacién in-
jetivo el analisis del Programa de Estudios yerna, ella posee particular intuicién y expe-
Acciones para el sector semiarido (PEASAYiencia para lidiar con las fuerzas teldricas.
— programa de extension ligado a la Univer- La metodologia del proyecto indicaba
sidad Federal de Campina Grande. Tal procuatro etapas que debian seguirse. La pri-
grama estuvo dirigido a la implantacién demera etapa era la de ldentificacion, donde
unidades agroindustriales en seis localidase buscaba encontrar alguna organizacién en
des representativas de la regién del semidrida comunidad, como por ejemplo, una aso-
teniendo como referencia seis cuencasiacion de pobladores o productores. Des-
hidrogréficas. La propuesta esta focalizadg@ués se realizaba un Diagnostico de la re-
en los sistemas productivos locales (SPL)gion, para conocer de una manera amplia las
gue valoriza las vocaciones productivas lo€ondiciones sociales y econdémicas de las
cales como alternativas de supervivencia yocalidades. La tercera etapa era la de Pro-
permanencia del hombre en el campo, a trgpuesta, donde fueron realizadas capacitacio-
vés principalmente del valor agregadones buscando principalmente cambios fren-
(logistico y comercial) a los productos o acte al proceso productivo ya conocido por
tividades de cada localidad, generando enellos, de manera de convertirlos en mas com-
pleo y rentabilidad. (SOUSA BARROS, petitivos y emprendedores a partir de los co-
2006, p. 11). nocimientos difundidos por la academia. En

El autor critica la manera como es pen-esta etapay en la siguiente, de Ejecucion, el
sada la idea de modernizacion del nordestérabajo se orient6 a la organizacion de una

“El ‘atraso’ de laregion mas ariday rural ~ gestibn comunitaria del emprendimiento (de
del Brasil, agregado a la pobreza que sienahi la necesidad de una organizacion inicial)
pre desemboca en sus grandes ciudades y gial esquema de acompafiamiento dando un
las metrépolis del sudeste-sur, y que tantsoporte gerencial y técnico, del modo en que
incomoda a las elites locales, dificilmente edo hace SEBRAE.
apreciada a partir de una reconstruccion his- La comercializacion de los productos
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guedaba a cargo de una cooperativda presencia del Estado y las Alcaldias, para
agroindustrial, localizada en Campina Granbrindar apoyo, por ejemplo, en infraestruc-
de. La cooperativa recibia los productos, tratura: energia, carreteras, comunicacion,
bajaba su identidad a través de una marcatyansporte, etc.
realizaba todo el proceso de Otro problema es la metodologia selec-
comercializacion, incluida la emision de do-cionada en la propuesta, muchas veces dis-
cumentos y notas fiscales. La cooperativ&repante entre la teoria y la practica, princi-
también acompafiaba las unidadepalmente cuando se habla de
agroindustriales, mediante capacitacionesemprendedurismo, y no se trabaja la auto-
Ella fue fundada con la participacion de técnomia en el supuesto emprendedor rural.
nicos y productores locales y tenia como ob- “Esta vision acaba generando conflictos
jetivo evitar los intermediarios. Segun el in-nada constructivos entre el discurso técni-
vestigador, co-cientifico y el modo de vida campesino,
“...la cooperativa reflejaba un modelo de  reproduciendo una relacion de dependencia
emprendedurismo comunitario condenado ga muy conocida en las intervenciones gu-
la falta de autonomia, pues es justamente blernamentales y no gubernamentales reali-
proceso de apertura al mercado la gran difizadas en el sector semiarido rural
cultad de las comunidades y que queda etordestino.” (SOUSA BARROS, 2006,
manos de la cooperativa, pues a pesar de gs111)
tar estructurada y administrada colectivamen- Los emprendimientos demostraron la fra-
te, la mayoria de sus decisiones no pasa pgilidad de una intervencién que no conside-
todos sus miembros”. (SOUSA BARROS, r6 las peculiaridades socioculturales locales,
2006, p. 106) no incluyendo en su planeamiento una dis-
El tema de la educacion no escolar incusion mas profunda sobre la sostenibilidad
gresa al Programa por el tema ambientaklel proyecto. Al asumir el rol de agente
segun identificé el investigador a través danodernizador de estas localidades a partir
los documentos de PEASA: “la Educacion  de la implantacién de un amplio proceso de
Ambiental puede ser entendida como unaacionalizacion de las estructuras sociales y
bdsqueda consciente de un conjunto de actproductivas y del cambio en su comporta-
vidades de caracter socio-ambiental para ehiento, actuando sobre la disminucién de la
desarrollo comunitario, donde es reconocivulnerabilidad del sistema productivo como
do y considerado el saber popular de las cgpunto central del desarrollo local, termina
munidades”. El desarrollo sostenible es se-  culpabilizando por el no funcionamiento al
falado por el programa como un modelo viaperfil poco emprendedor de las comunida-
ble para el sector semiérido, el cual repredes. Concluye entonces el autor:
sentaria mas crecimiento y mas riqgueza para ‘Lo que se encuentra detras de esta falta
la region. de desarrollo, digamos asi, no seria la falta
El investigador identifica como limites al de una visién emprendedora o racional, ni
trabajo realizado, las dificultades en “moder-  una ineficiencia gerencial de los sistemas
nizar” las estructuras productivas locales sin ~ productivos locales, sino una estructura so-
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cial modernay excluyente: una estructura detros. La educacion podra proporcionar el
propiedad de la tierra desregulada, una maldesarrollo de las potencialidades de las co-
distribucién de ingresos que también se exmunidades locales, teniendo como propdsi-
tiende a las regiones urbanas, la falta de irto promover la revalorizacion del ser huma-
terés politico y la inversion en educacién,no, de manera que éste pueda compatibili-
salud y generacion de empleos y renta entrear las necesidades de su supervivencia junto
muchos otros” (SOUSA BARROS, 2006,p.  a la preservacion del medio ambiente para
118). asi intentar garantizar la sostenibilidad de la
Otro trabajo dirigido a analizar la rela- vida humana.” (BALOGH, 2004, p.15)
cion entre desarrollo y educacion es el de Considerando que los modelos futuros de
leda Rodrigues Da Silva Balogh, una diserorganizacion de la sociedad para un modelo
tacion presentada en el Programa de Postle desarrollo de esta naturaleza podrian ser
graduacién en Educacién de la Universidaatonstruidos a través de estas pequefas ex-
Estadual de Bahia, en 2004, titulada Desgseriencias, la autora se dirigié a estudiar un
rrollo sustentable, Educacion y Trabajo.  caso en el Municipio de Paulo Alfonso. En
Haciendo una critica a las formas tradi-€l, la Alcaldia, con la intencién de abrir nue-
cionales de desarrollo del pais, donde prevas alternativas de generacién de ingresos,
valece una observacién sumaria sobre el crelespués de usufructuar durante muchos afios
cimiento econémico, la autora procura anatos beneficios generados por la Compafia
lizar la alternativa de desarrollo sustentabldHidroeléctrica de San Francisco, pasé a in-
o sostenible, tomando varios autores (JARAyertir en la actividad de piscicultura como
1998; CAPRA 2002), donde el desarrollo esuna alternativa de supervivencia y afinca-
pensado tomando en cuenta la calidad de vidaiento del hombre en el semiarido
del ser humano y la preservacién del medimordestino.
ambiente. Seria una manera de renovar las La autora formula preguntas sobre este
estructuras de la sociedad, revirtiéndolas pamodelo de desarrollo sostenible, analizando
beneficiar a la poblacion como un todo,el papel de la educacién en este contexto.
creando bases sélidas y duraderas medianRara ella la educacion deberia ser parte de
la iniciativa global y local, y articulando di- un proceso de creacién de formas de super-
ferentes esferas: politica, social, econémicaivencia para el hombre, que no impliquen
y cultural. (BALOGH, 2004, p. 14) la devastacion de la naturaleza. Para ello, los
Ese desarrollo, segun la autora, seria akujetos involucrados deberian pasar por un
canzado teniendo en cuenta que “la propuesta  proceso de aprendizaje de nuevas formas de
de desarrollo sostenible necesita una educéidiar con el mundo natural, pues de él de-
cion especifica que trasciende el proceso deende la supervivencia del planeta.
ensefianza formal. Precisa seleccionar detefBALOGH, 2004, p. 48)
minados contenidos que estan presentes en Paulo Alfonso agrupa en un radio de cua-
los directrices de las politicas de desarrolldro kildbmetros, cinco usinas hidroeléctricas.
sostenible, y que defienden valores como cdYespués de cerradas las obras, el municipio
operacion, solidaridad y ciudadania, entréuvo que buscar alternativas que generasen
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rentas para la poblacion local. Al final de lalas asociaciones, tornAndose menos depen-
década del 90, estudios minuciosos encaddientes. Esto podria lograrse con una mayor
mendados por la Alcaldia apostaron a quaproximacion de la Universidad con las aso-
Paulo Alfonso podria ser transformado en urtiaciones y sus necesidades. (BALOGH,
gran polo de desarrollo de crianza de pece2004, p.103)
en la regién (Tilapicultura), con fuertes Laautora concluy6 su trabajo reconocien-
indicadores como para constituirse en etlo que el sector mas beneficiado con el pro-
mayor exportador de Tilapia de Américayecto fue la iniciativa privada y no los mas
Latina. pobres. Uno de los factores analizados como
El proyecto implico ademas de la Alcal- obstaculo para el éxito del proyecto, fue la
dia, al Gobierno Estadual, Instituciones Fi-participacién en las asociaciones.
nancieras Publicas (Banco del Nordeste y “Para los piscicultores, el ingreso en las
Banco del Brasil), empresas para la elaboraasociaciones se produjo- al contrario de lo que
cion del proyecto, que se encargaran de steberia ser, de forma voluntaria, por interés,
implementacion, de la instalacion de las pe- por la Alcaldia y esto se debio al hecho de
ceras para la produccion de peces y criaso atender gente individualmente. De cierta
Los integrantes de la poblacion participarorforma, obligarlos a asociarse o afiliarse a al-
como piscicultores directamente implicadosguna organizacién era garantizar que fueran
en la produccién de tilapias a través de lasscuchados y atendidos-.” (BALOGH, 2004,
asociaciones de pescadores, una imposicign 88).
de la Alcaldia. Esto cre6 una situacién para la mayoria
Fueron necesarios cursos y exposicionegdonde la asociacidon no era un organismo de
sobre piscicultura y acompafiamiento técnirepresentacion de los trabajadores, sino un
co integral, para superar la inexperiencia e@mbito donde obtener recursos de la Alcal-
el cultivo de tilapia. Los cursos fueron prac-dia.
ticos, como el manejo de tilapias y criasy el Respecto al tema educacional, quedo evi-
manejo financiero. Segun la autora, los curdenciado que no existié una preocupacion
S0s quedaron circunscriptos al campo de prggara aclararle a los piscicultores el signifi-
duccién de pescados, cuando deberian haado de esta modalidad de desarrollo por la
ber apoyado a las asociaciones para otras agde el municipio opté. El proyecto se pre-
tividades, como la gerencia, la administrasent6 ante los piscicultores como un meca-
cion, liderazgo y trabajo en equipos, sectonismo para obtener apoyo del sector publico
financiero, contabilidad y negociaciones coy no como un insumo que pudiera
merciales, conformacién de asociacionesaprehenderse e incorporarse a sus tradicio-
contratos comerciales, manejo y conservanes (BALOGH, 2004, p.120).
cion del medio ambiente, ademéas de otras Como conclusién, la autora recomienda
actividades no directamente vinculadas a lague se comience situando a la educacion
actividades de la piscicultura, pero que sircomo un elemento central.
vieran de soporte a la actividad. Con esto se “En este sentido las necesidades de in-
hubiera ampliado el radio de actuacion devertir en educacion deben trascender las ga-
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nancias materiales hacia las sociales y cuBapucai, iniciado con profesionales y estu-
turales, para posibilitar el desarrollo de sediantes que generaban sus emprendimientos
res humanos mas conscientes y reflexivoen torno o dentro de las escuelas, estimula-
Esta modalidad de desarrollo, al valorizardos por el libre transito por sus laboratorios,
potencialidades locales, al emplear la cregpor el facil acceso a sus profesores, bibliote-
tividad para descubrir alternativas de superea y equipamientos, por la informalidad de
vivencia, estaria promoviendo alternativas déas relaciones con las escuelas, o por otras
produccién y trabajo articulados con dimen-acilidades. El autor, tomando como base esta
siones educativas [...]De esta manera, esta  experiencia, analiza lo que él llama elemen-
modalidad de desarrollo asociada a un pratos conceptuales mas importantes: el cono-
ceso educativo que otorgue a los individuogimiento, su produccion o reproduccion, asi-
los conocimientos necesarios para desarranilacién o diseminacion, la cultura de inno-
llar esas practicas, podra contribuir para ressacién y la potencializacion del polo. Para
catar al hombre del estado de exclusion s@sto, considera en su analisis informaciones
cial en que se encuentra. (BALOGH, 2004 provenientes de los agentes locales de desa-
p.122) rrollo- escuelas, empresas y liderazgos poli-
En su trabajo de doctorado defendido enicos y comunitarios — en sus relaciones de-
el 2000 en la Facultad de Educacion desarrolladas en el marco de las ferias tecno-
UNICAMP, denominado “Educacion y de-  légicas de las escuelas, en las incubadoras
sarrollo: un abordaje critico-analitico a par-de empresas y proyectos, en los centros de
tir del Polo Tecnolégico de Santa Rita dodesarrollo y prestacién de servicios de las
Sapucai”, José Geraldo de Souza tomacomo  escuelas y empresas, en las redes de coope-
estudio de caso la ciudad de Santa Rita d@cion entre las empresas, en las redes de in-
Sapucali, en el Estado de Minas Gerais, pafarmacion sobre cooperacion de los estudian-
discutir la relacién entre educacion y desates (SOUZA, 2000, p. 2y 3).
rrollo. En los dos primeros capitulos de su tra-
El autor analiza el desarrollo de la ciu-bajo, el investigador analizé la ciudad, su de-
dad impulsado por el sistema de educaciéparrollo y su relacion con el polo tecnol6gi-
tecnoldgica construido a partir de los aflogo. Sefala el papel desempefado por los
50 con la creacion de la Escuela Técnica dagentes de desarrollo local y destaca el tra-
Electrénica (1959), con la implantacién delbajo de los “visionarios idealistas” ligados
primer curso técnico de electrénica en el Braal polo. Analiza las dificultades para la im-
sil (grado medio), el Instituto Nacional de plantacién del proyecto y sus caracteristicas
Telecomunicaciones (1965) la Facultad damas sobresalientes. En la tercera y Ultima
Administracion (1971) y la de Informética parte, discute las posibilidades de catapultar
(1978). este proyecto a través de propuestas. Es en
A partir de los afios 80, con la crisis eco-esta tercera parte que el autor analiza el pa-
némica avanzando en el contexto brasilergpel de la educacién no escolar.
el Municipio tomé la iniciativa de desarro- Al discutir los nuevos roles de una admi-
llar el Polo Tecnolégico de Santa Rita denistracion municipal que se vuelca al desa-
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rrollo local, el autor reafirma la necesidadeducacion para el municipio, integrado,
de superar su ausencia en este proceso (@entextualizado y con plazos concretos, a
racteristica de los afios 90) y volver a asupartir de la discusion publica y democrética
mir sus funciones originales de organizadorgde propuestas de proyectos educativos de los
regulador y articulador de los agentes sociaagentes locales (SOUZA, p.212). Siguiendo
les. Discute la necesidad de salir del aislaal autor, las asociaciones representativas de
miento local y articularse con el Estado y eklase y comunitarias, asi como las minorias,
nivel federal. Debe asumir también un fuerno pueden estar ausentes del proceso de dis-
te papel de articulador y estimulador de lacusion y elaboracién del PEMI. El gobierno
interaccion universidad-empresa, generandmunicipal y las instituciones de ensefianza,
un ambiente favorable al desarrollo de petienen el deber y la posibilidad de extender
quefias empresas, promoviendo la educacién| debate sobre el PEMI y la participacion
formacion, capacitacion, difusién y circula- en su construccién a todos los sectores so-
cion de informaciones con lo que apoyar proeiales, inclusive aquellos generalmente ex-
gramas y proyectos de investigacion y desecluidos de la participacién democratica.
rrollo. Pero sdlo esto no seria suficiente. Es  “[...] se trata ahora de educacion para el
necesario involucrar a la poblacién, estimutrabajo y para la participacion social, que se
lando la circulacién de informaciones, ge-concreta en cada ciudadano en la realizacion
nerando y difundiendo conocimientos, pro-de sus deberes y en la exigencia de sus dere-
moviendo la educacién de la comunidad ychos. Se trata de una educacion para el de-
elincremento del capital social. El autor tomasarrollo de las habilidades —basicas, especi-
el concepto de capital social para designaficas y de gestién- de las personas para que
la intensidad del compromiso civico de losse comuniquen, se relacionen unas con otras,
ciudadanos de una comunidad que dependeabajen en equipo, gestionen sus vidas, se
de su forma de organizacion social. Cuantabiquen en el mundo, [...], el gobierno y las
mayor es el capital social de una comuniinstituciones educativas tienen el deber irre-
dad, mayor es la calidad de su gobiernofutable de difundir el conocimiento, en esa
(SOUZA, 2000, p. 202) configuracion social para capacitarlos no
Asi, cabe a la administracién municipalsé6lo para la gestion econémica, sino
articularse con el sector de produccioén inteintencionalmente para su participacién en la
lectual del municipio en todos los niveles,discusién y construccién de proyectos de
para la educacion de la comunidad, para elesarrollo local y regional” (SOUZA, 2000,
acceso al conocimiento y las informacionesp. 214-215).
buscando la organizacién, la discusién y la En sus conclusiones, el autor retoma la
elaboracion publica de ideas y proyectos. trayectoria de su trabajo, mostrando el pro-
El autor propone que se formule “el pro-  ceso de desarrollo de la ciudad y su relacién
yecto de ciudad” por medio de un  con el polo tecnoldgico, discutiendo el futu-
Planeamiento Educativo Municipal Integra-ro. En ese marco, reconoce en el sector pu-
do — PEMI- local o regional. Se trata de la  blico, el sector educacional y el sector em-
construccién colectiva de un proyecto depresarial, a los tres agentes principales de
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desarrollo, y por lo tanto propone un pro- La articulacién entre las diversas instan-
yecto en este sentido que toma como basgas de gobierno y también entre los pode-
un trabajo educativo dirigido a la socializa-res publicos y acciones de organizaciones no
cion y democratizacion del saber y a la pargubernamentales parecen ser desafios casi
ticipacién democrética de la poblacion en lansuperables en los trabajos analizados. Todo
definicién y orientacion de éste. También lasesto conduce a creer en el fracaso econémi-
escuelas, a través de la educacion formal, dee de estos emprendimientos asi también
berian responsabilizarse por su incidenci@omo en sus limites para desarrollarse con
estructurante, de una educacion escolar déxito.
calidad. Simultaneamente, una educacion Por otra parte, los procesos desarrollados
permanente y sostenida debera desarrollacon sectores populares en estas experiencias
se para hacer posible y capacitar a la comwapuntan hacia un tema casi inevitable: el im-
nidad a los efectos de una participacion deportante componente positivo que la parti-
mocratica. cipacion de las comunidades, asociaciones
“Esta es la pedagogia de la educacién para  y personas evidencian, convirtiéndose en una
la participacién, que también y simultanea-exigencia indispensable. Esa participacion,
mente es educacion para la solidaridad, patatelada o no, favorece un enriquecimiento
la liberacién de la dominacion y de las tram-de los procesos, una accion sustantiva en la
pas de las ideologias, de la alienacion politibusqueda de viabilizar procesos econémicos,
cay de la exclusion social, en suma para Iga sea por su cultura local, por los conoci-
promocion del desarrollo”(SOUZA, 2000, p.  mientos adquiridos en la convivencia con las

221). regiones, o por el aumento de la adhesion de
las poblaciones involucradas.
5. Consideraciones finales Se constata alli, un componente educati-

VO muy importante y que emergié también
Los trabajos analizados en este articul@n el ndcleo tematico anterior. Nada puede
puntualizan el gran desafio de superar corser hecho con calidad sin la participacion
diciones de pobreza a partir de procesos deonsciente de las personas. Esta verdad no
desarrollo local, tomando en cuenta el ret@s siempre una premisa en los trabajos ana-
gue representa la viabilidad econémica ddizados, pero se convierte en una condicién
los mismos, tanto para la integracion en undel desarrollo de las experiencias. El impac-
economia mayor como para las necesarias de esta participacién se impone en el con-
incorporaciones de mejores condiciones dérol del proceso desde su concepcion, pasan-
infraestructura y de desarrollo tecnoldgico.do por los procesos productivos y de
Son grandes los desafios que presentan tmercializacion. Puede transitar también
produccion y comercializacion. Hay tambiénpor la mejora en la conciencia de sus dere-
un fuerte componente a ser estudiado que &hos que estas poblaciones han obtenido so-
la hipotesis de colectivizacion de los procebre las acciones de los poderes publicos en
sos productivos, de poca tradicion entre logl largo plazo, y que puedan garantizar una
sectores sociales empobrecidos. vida digna a partir de su trabajo. EI compo-
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nente educativo estd inmerso en esta practsocial, Universidade Catoélica de S&o Paulo.
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