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Prologo

El programa que con el nombre “Aportes para la elaboracidn de politicas educativas en Uruguay”
ha dado lugar a la presente serie de publicaciones, surge en un momento particular. Las publicaciones
también verdan la luz en un momento singular. Son tiempos en que todo un pais apuesta a la educacién
como uno de sus mayores desafios.

Siempre son tiempos de educacién. Pero hoy el reto cobra una dimensién mayor. Porque en el
contexto de cambio civilizatorio en que vivimos, cada vez mas las distancias entre los paises y las distancias
en el seno de las sociedades dependen del acceso al conocimiento, porque cada vez mas el futuro de
un pais se juega por su disposicion de disminuir dichas distancias y de fortalecer la cohesidn social y el
acceso democratico al desarrollo de capacidades de todas las personas. Porque, por otra parte, cuando
una sociedad mira su futuro con optimismo, cuando comienza a confiar en su capacidad de construccion
y transformacion, apuesta con fuerza a la educacion de las nuevas generaciones. Entonces, esa mirada
hacia el futuro cargada de esperanza necesariamente requiere certezas y fortalezas de la educacion, como
respuestas a las promesas y las urgencias de la hora.

En esas urgencias, las urgencias de este, nuestro tiempo, confluyen multiples dimensiones que
precisan respuestas profundas, sistematicas, fundacionales: las que compartimos en un mundo en proceso
de cambios vertiginosos; las especificas de nuestro pais, cuyo presente y, fundamentalmente, su futuro
dependen esencialmente de la calidad y las capacidades de nuestra gente; y, finalmente, las de nuestro
propio sistema educativo y sus instituciones. Deben contemplarse, necesariamente, todos los aspectos.
Las respuestas estan hechas de momentos de ruptura — de concepcidn, de percepcion y de compromiso
—y de un largo camino a recorrer.

El camino de los cambios refiere a diversos aspectos. Incluye cambios de naturaleza estructural que
hacen a la arquitectura y disefo de instituciones; incluye también cambios que refieren a aspectos de
disefio y contenido curricular; aspectos vinculados a la educacién y el trabajo; aspectos relacionados con
la necesidad de llevar a la practica la concepcidn de educacidn para todos durante toda la vida; cambios
en la propia gestion del sistema educativo; y, finalmente, asegurar las formaciones al mas alto nivel para
las nuevas generaciones de docentes.

En esa ruta de cambios un punto central es el que refiere a la vinculacidn entre educacidn y territorio.
La clara y urgente necesidad de descentralizar no requiere demostracidn, pero es necesario ir mas alla.
Se trata de construir un sistema educativo que se afirme, se proyecte y crezca fuertemente vinculado a
los proyectos de desarrollo territorial, integrado a un proyecto de pais, a un proyecto demografico y de
arraigo. Seguramente en ese compromiso de la educacién con el territorio tengamos una de las claves
centrales para los cambios en profundidad.
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La otra clave es la participacidn. Participacion de los docentes, de los alumnos, de las familias;
participacién de la sociedad en la construccion de un entramado educativo, que es una forma de
denominar al pais de aprendizaje. Participacién en la construccidn institucional y en la definicién de
rumbos, participacién en la vida institucional y su relacionamiento con la sociedad.

Otro elemento que entendemos central, es el de los tiempos. Por un lado, la importancia de la
continuidad en el tiempo de las politicas de educaciéon. Una historia de cambios curriculares y de
reestructuras institucionales pendulares, un proceso que no se afirme, ajuste y corrija al avanzar, pero
manteniendo una coherencia central y un claro rumbo, por mas razonables que sean las propuestas que se
sucedan, esta condenado al fracaso. Por otro lado, avanzar hacia cambios profundos requiere considerar
largos y cortos plazos. El largo plazo no nos puede hacer olvidar las urgencias; también es imprescindible
controlar sobre la marcha si estamos en el rumbo correcto.

En el camino de los cambios educativos aparece entonces como elemento esencial la construcciéon
de confluencias en torno a politicas de largo plazo mientras se implementan medidas para las urgencias,
en una sabia combinacion de los tiempos. En esa direccion se ha orientado el esfuerzo colectivo que se
concreta en estas publicaciones, centrado en algunos grandes temas seleccionados luego de instancias
abiertas de consulta y debate.

Esperamos que el trabajo realizado pueda apoyar los pasos que se seguiran dando y pueda ser
de utilidad para acercar y sincronizar actores de modo de generar la fuerza constructora, la fuerza
transformadora de la educacién que nuestro pais requiere.

Queremos agradecer los generosos aportes de todos los participantes, asi como al entusiasta
acompafiamiento del Sistema de Naciones Unidas en Uruguay.

Ricardo Ehrlich
Ministro de Educacidn y Cultura



Prologo

La educacion es una condicidn necesaria e irremplazable - aunque no suficiente- para lograr, igualdad,
justicia social y desarrollo humano pleno. Trasmite y refuerza los valores, la coherencia y la solidaridad de
las sociedades. Le da a la ciudadania las herramientas para la construccion y apropiacion de conocimientos
para un accionar auténomo y critico en favor de la consolidacion de la vida democratica. En definitiva, tal
como lo plantea el paradigma de desarrollo humano, genera condiciones para la expansién de libertades
de las personas.

El documento que aqui se presenta integra una serie de seis tomos1 sobre los resultados del proyecto
conjunto “Aportes para la elaboracion de politicas educativas en Uruguay” que el Gobierno uruguayo y
el Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay llevan adelante en el marco de la iniciativa “Unidos en la
Accién”.

Como el nombre del proyecto refleja, su objetivo es asistir al Ministerio de Educacién y Cultura en la
generacion de aportes, insumos y espacios de didlogo que permitan reflexionar sobre la educacién para la
sociedad uruguaya, y contribuyan y faciliten el disefio de politicas educativas a largo plazo.

Este proyecto cuenta con la participacidn, por parte del Sistema de Naciones Unidas, del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como agencias ejecutoras, y con los aportes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), como agencias asociadas.

En momentos en que la calidad de la educacion en Uruguay y en varias naciones de la region se pone
en duda, en que se constata que no ha podido romper un cierto determinismo social y disminuir las
brechas de desigualdad, podemos afirmar que sin educacién de calidad no habra posibilidad de avanzar.

Mayor justicia social significa — entre otras cosas- equidad en el manejo de ciertas competencias en el
acceso al conocimiento y en la promocién de aprendizajes de calidad para todos y con todos. Todo ello se
debe dar en los centros educativos y en las relaciones entre los educadores y estudiantes.

Los materiales reunidos en esta serie son el resultado de calificados trabajos y de las mdltiples
perspectivas de expertos, decisores publicos y actores involucrados con el proceso educativo, todos ellos
comprometidos en apuntalar las innovaciones que sean necesarias para asegurar el pleno ejercicio del
derecho a la educacidn.

1 “Los sentidos de la educacion en adolescentes, familias y referentes comunitarios™; “Fines, perfiles de egreso y evaluacion en la educacién primaria y media
bésica. Estudio de casos y algunas tendencias comparadas”; “Estudio de la normativa que regula los centros educativos de ANEP”; “Repeticion escolar: concep-
tualizacion, usos y alternativas. Presentacion de distintos casos”; “Educacién y trabajo: politicas, validacion de conocimientos y buenas practicas”; “Politicas de
desarrollo profesional docente. Estudio multi pais de casos intencionalmente seleccionados”.
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La dindmica educativa requiere cambios constantes. Lo mismo puede decirse de las politicas que
la sostienen y actualizan. En ese sentido, todo indica que toda transformacién que se encare requerira,
ademas de rigor técnico, amplios acuerdos que aseguren su continuidad.

Esperamos que los contenidos que aqui se aportan sean fuente de inspiracién y materia prima para la
toma de decisiones de todos aquellos que, desde diversas competencias institucionales, son responsables
del futuro de la educacion en Uruguay.

Los invito a leer ésta coleccion para seguir reflexionando, debatiendo y, sobre todo, moldeando,
adaptando y ajustando la educacion a las cambiantes necesidades de nuestro tiempo.

Denise Cook
Coordinadora Residente de las
Naciones Unidas en Uruguay
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La presente publicacion es parte de una serie que incluye los resultados del Programa “Aportes para la
elaboracion de politicas educativas en Uruguay” que se desarrolld a partir del interés del Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) el cual, en un contexto de debate y transformacion
educativa solicito al Sistema de las Naciones Unidas el apoyo para desarrollar el proyecto con el propdsito
de generar insumos que contribuyan a reflexionar sobre el sentido de la educacién para la sociedad uru-
guaya y faciliten la toma de decisiones futuras.

El asociado nacional del Programa Conjunto fue el MEC, las Agencias ejecutoras PNUD y UNESCO, las
agencias asociadas OIT, UNICEF, UNFPA y el agente administrativo PNUD.

El Programa promovid la realizacion de diferentes estudios, convocé al intercambio y didlogo a los dis-
tintos actores educativos con el fin de socializar los productos y consensuar visiones que sirvan de insumos
en la elaboracién de politicas educativas de mediano y largo plazo para el Sistema Nacional de Educacion.

El mismo se delined a partir del Taller “Dialogos hacia la educacién del 2030 en el Uruguay”, realizado
en Piriapolis en octubre de 2012. En el mismo participaron diversos actores de la vida institucional, aca-
démica, sindical y politica e identificéd algunos de los ejes que constituyen para el pais temas de discusion,
debate y controversia en materia educativa.

El Programa se desarrollé desde fines de 2013 hasta fines de 2014. En ese afio se realizaron talleres
nacionales y seminarios internacionales, se estudiaron los casos de algunos paises y se produjeron otros
estudios comparativos que abarcaron a varios paises.

En este marco se entendid pertinente escuchar las voces de especialistas extranjeros con la intencion
de conocer el estado del debate, la investigacidn y la reflexidn sobre estas tematicas a nivel internacional.
Pero, al mismo tiempo, mantuvo la clara conviccién que todo cambio es un proceso nacional que requiere
una construccidn colectiva y participativa de todos los actores educativos locales.

En tal sentido el Programa se planted cuatro efectos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 2011-2015 (UNDAF por sus siglas en inglés). Dichos efectos buscaron contribuir a:

1. Aportar conocimiento sobre la valoracién y los fines de la educacién en la sociedad, en el ciclo de
vida de las personas y en la construccién de una ciudadania activa;

PROPUESTAS PARA LA VINCULACION DE LA EDUCACION Y EL TRABAJO o




2. Contribuir a la sistematizacién de modelos de centros educativos para la mejora de la gestidon y la
promocion del aprendizaje, incorporando desde una perspectiva territorial ;

3. Brindar insumos para la toma de decisién en el marco de propuestas que vinculen a la educacion
y el trabajo ;

4. Contribuir a la construccion sistémica del desarrollo profesional docente en Uruguay.

Esta coleccion presenta en cada uno de sus seis tomos, los resultados y trabajos realizados en los ejes

antes mencionados.

Al presentar una coleccion con resultados del Programa, puede haber una tentacidn a pensar que la
misma se concibe como una serie de productos acabados. Sin embargo, las publicaciones constituyen una
invitacion a la reflexion, al debate y a la bisqueda de caminos propios para la solucién de los principales
problemas que acucian a nuestra educacion.

Los seis tomos que presenta esta coleccion recogen los estudios realizados, muchos de ellos con la
participacion del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) que fuera el encargado de realizar la
mayor parte de los estudios referidos a educacidn inicial, primaria y media, en funcién de los cometidos
establecidos por la Ley.

En este tomo se presenta el resultado de estudios realizados por tres consultores diferentes sobre los
diversos elementos a considerar a la hora de tomar decisiones para vincular mas y mejor a la educacion
y el trabajo.

En primer lugar, se realizd una indagacidn sobre las politicas publicas en el campo de la educacién y el
trabajo para jévenes entre 15 y 29 aios, en base a informacidn internacional que se sistematizé de acuerdo
a los objetivos del estudio.

En segundo lugar, se indagd sobre la validacion de conocimientos y saberes para la continuidad edu-
cativa, considerando lo establecido en el Art. 39 de la Ley General de Educacion N2 18.437, su estado
de desarrollo, asi como las posibilidades de perfeccionamiento en base a informacion y documentacion
nacional e internacional.

En tercer lugar, se indagaron algunos arreglos institucionales y buenas practicas que pudieran ampliar
las posibilidades educativas del trabajo, su estado de situacion y las posibilidades de ser ampliadas y me-
joradas.

Los estudios fueron acompafiados y complementados con talleres de analisis, reflexidon y debate que
reunieron a informantes calificados de nuestro medio, procurando establecer los vinculos entre la educa-

cién en un sentido mas amplio que la escolarizacion y el trabajo como practica humana.

El estudio presenta los escollos existentes en la vinculacion de la educacién y el trabajo: en la dimen-
sion institucional ya que las instituciones involucradas han carecido de canales de dialogo y de trabajo
conjunto y en los paradigmas imperantes dado que la relacion entre las necesidades y comportamientos
juveniles, los disefios curriculares y las exigencias del mundo del trabajo, no ha sido clara ni lineal.



La publicacion presenta las diferentes experiencias que se han venido desarrollando en los ultimos
afios en nuestro pais y en el exterior, indaga sobre los arreglos institucionales a tener en cuenta y presenta
buenas practicas en esta tematica. En este sentido, el estudio aporta valiosos elementos para la elabora-
cién de una politica armdnica que permita la convergencia de los diferentes programas existentes y que
garantice pertinencia y calidad, como contribucién al fortalecimiento del Consejo Nacional de Educacién
No Formal (CONENFOR) en el marco del Sistema Nacional de Educacién Publica, asi como a la creacién del
ya proyectado Sistema Nacional de Formacion Profesional.

La conceptualizacion y el desarrollo de la relacion entre educacién y trabajo constituye un desafio
tedrico, metodoldgico y politico que trasciende la nocidn hasta ahora desarrollada de “educacion téc-
nico — profesional” o de “ensefianza y formacion técnica y profesional”. En esta perspectiva la presente
publicacidn constituye una contribucidon importante para favorecer la reflexidn, el debate y el desarrollo
de politicas.

Mtro Luis Garibaldi
Director de Educacion
Ministerio de Educacion y Cultura
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Parte |

Propuestas y experiencias sobre politicas publicas en el campo de educacion
y trabajo para jovenes de 15 — 29 aios

Lic. Gabriel Corbo

Resumen Ejecutivo

El documento presenta una descripcién diagndstica de la realidad de los jovenes uruguayos en rela-
cién a la educacidn y al trabajo, aportando una mirada comparativa a nivel regional y realizando una visién
histérica de Latinoamérica. En ésta se aprecia una separacion institucional del mundo de la educacién
y del trabajo, mostrando un presente que muestra signos de encuentro entre ambos componentes, en
especial en Uruguay.

Se muestra como en la actualidad, existe una “nueva generacion de programas y proyectos” en los que
se pone mayor énfasis en la construccion de puentes entre ambas dimensiones, partiendo de la concep-
cion de que la educacién es un derecho universal que garantiza beneficios para el joven, tanto en el pre-
sente como en futuro. El mundo del trabajo es beneficiado por mayor educacién, mas y mejor educacion
dotan de mas y mejores competencias para los requerimientos del mundo del trabajo.

Desde este concepto el objetivo principal es la inclusidn social de los jévenes, para lo cual se considera
vital la permanencia en el sistema educativo y la revinculacion de aquellos jévenes que se hayan desvin-
culado de éste, observandose diferencias segun la edad de los participantes. A mayor edad, en especial
después de los 18 arfios, el trabajo es considerado como parte del proceso de inclusion social, en cambio
para los menores, el énfasis esta puesto en la educacién formal.

A pesar de los avances en el vinculo entre la educacidn y el trabajo, se identifican algunos aspectos aun
sin definicion o en proceso de ajuste. Uno de ellos es la institucionalidad.

La “nueva generacién”, se gestiona desde diferentes mecanismos de coordinacién interinstitucional e
intersectorial. Sin embargo, esta intersectorialidad presenta una frontera difusa entre lo que se considera
proteccion social, y programas para re-vincular al joven en la educacién formal y la formacién para el
mundo del trabajo.

Por otra parte, en tanto la educacidn es concebida como derecho universal, se identifica como un
posible riesgo, al exceso de unidirecionalidad.

La unidireccionalidad en al menos dos sentidos; por un lado, en el hecho de que el concepto actia
desde la educacién y poco desde el mundo del trabajo; y por otro lado, porque se pone énfasis en la edu-
cacion formal en desmedro de otras posibilidades formativas.

Otra de las dificultades identificadas es el paradigma de la linealidad, en el sentido de que se concibe
un recorrido desde la educacién hacia el trabajo, de manera acumulativa y casi finalista. Esta linealidad se
ve incrementada en la medida que existe la unidireccionalidad de la educacion formal.
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En el taller de trabajo y consulta realizado en el marco de este estudio, se aprecia consenso en que la
formacion para el mundo del trabajo requiere de procesos formativos del orden socio educativo laboral.
Pero a pesar de esto, se observa que no se conoce en forma cierta el significado de estos procesos, en
cuanto contenidos y resultados especificos esperados.

Se reconoce a la vez, la necesidad de que la educacidn logre interpelar al mundo del trabajo, recono-
ciéndose que en el mundo de la educacién formal se ha comenzado a reconocer que no sélo se aprende
en el aula, sino que existen multiples espacios de aprendizaje.

Se resalta el concepto de necesidad de construir una ruta bidireccional, en donde la formacidn basica
pueda conducir a la formacién profesional, y de ésta a la otra, para lo cual la educacién debe logar am-
pliar su oferta y adaptarse a contextos y situaciones diferentes. Esto, entre otros aspectos, requiere que
la estructura formativa de la educacion for-

mal sea capaz de: i) adaptarse a contextos K .

diferentes; ii) aceptar y por tanto validar, Construir una ruta
formaciones provenientes del mundo del bidirecciona/, en donde la
trabajo y de la educacién no formal; e iii) formacién bdsica pueda

incorporar la mirada de los jovenes en su

conducir a la formacion
profesional, y de ésta a la

El documento se aproxima a la conclu- Otf'CI, para lo cual la educacion
s!?n de que 'debe trabarse sobre la c?eﬁm— debe /ogar amp/iar su OfEftG
cién del perfil de egreso de los estudiantes d
de educacion secundaria, de modo de iden- ya aptarse a contextos y
tificar mejor los conocimientos y compe- situaciones dlferente.S.
tencias que sélo pueden obtenerse a través )

estructura y programa.

de la educacion formal y cuales pueden ser
obtenidos, y por tanto validados, en dmbi-
tos de la educacion no formal y/o del mundo del trabajo.

De esta forma es posible demandar capacidades al mundo del trabajo para que sea capaz de incorpo-
rarse a la agenda de la educacidn permanente y para toda la vida, debiendo de poder elaborar sistemas de
gestion flexibles, para que sea posible compatibilizar el estudio y el trabajo; generar modelos de gestién
que permitan conciliar el mundo productivo con las responsabilidades de la vida reproductiva; e incorpo-
rar y entender la mirada de los jovenes.

Para el caso especifico de Uruguay, el trabajo destaca tres experiencias que, a juicio, del autor cola-
boran de forma préctica para encontrar soluciones de vinculo entre ambos mundos y entre los jévenes de
alta vulnerabilidad social con ambas dimensiones (educacion y trabajo). Ellas son: a) la implementacion
de talleres de orientacidn educativo laboral de parte de INEFOP en educacion media superior; b) el Pro-
grama Yo Estudio y Trabajo; y c) la incorporacidn de la figura del Referente Educativo Laboral como parte
de procesos de insercidn social.



1. Introduccion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién y Cultura, ha solicitado al Sistema de las Na-
ciones Unidas el apoyo para desarrollar el Proyecto: “Aportes para la elaboracién de politicas educativas
en Uruguay” con el propésito de recoger insumos que permitan reflexionar sobre el sentido de la educa-
cién para la sociedad uruguaya, y contribuyan con la elaboracién de una propuesta a largo plazo para su
transformacion.

El presente documento se inscribe en este Proyecto, presentando una sistematizacion de propuestas y
experiencias existentes sobre politicas publicas en el campo de educacion y trabajo para jovenes de 15— 29
anos, en base a un relevamiento nacional e internacional.

En tanto la educacion es entendida como derecho fundamental, ésta debe garantizar la calidad e igual-
dad de oportunidades de todos, tanto en el acceso, como en el proceso y en el egreso de la formacion,
promoviendo una educacién a lo largo de toda la vida. Estas garantias deben darse tanto en trayectos
formales como no formales.

Desde esta perspectiva, el informe busca aportar elementos para reflexionar sobre los aspectos que
desde la educacidn se vinculan con el mundo del trabajo. En especial si existen aspectos que correspon-
den ala formacién general y comun a todas las personas y cudles —y en qué momento- corresponden a
la formacidn profesional.

Para esto, el documento se ordena de la siguiente forma: se realiza una breve descripcidn sobre el
estado de la juventud en materia de educacidn y trabajo en Uruguay, de modo de ofrecer una panoramica
sobre los principales desafios que existen hoy en la materia. Luego se realiza una revision histdrica, a partir
de tipologias de modelos conceptuales que han marcado el desarrollo conceptual sobre la tematica de la
educacion y el trabajo, en la regién de América Latina y el Caribe.

Posteriormente, el trabajo ofrece los principales aspectos conceptuales y desafios existentes en la
actualidad de los “nuevos programas” vinculados a la tematica. Para esto se incluye ademas una relatoria
de un taller de trabajo celebrado en el mes de mayo del 2014, con técnicos, especialistas y autoridades de
amplia y reconocida trayectoria en la materia.

Finalmente, el documento ofrece un conjunto de reflexiones finales como compendio del proceso
relatado.
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2. La juventud y el contexto general del pais

Segun el ultimo censo de poblacién (afio 2011), el total de habitantes en el pais alcanza la cifra de
3.286.314 personas’.

Del censo, se constata al menos dos claras tendencias demograficas de la poblacién uruguaya: en primer
lugar, los datos muestran un pais practicamente urbano, el 95% de la poblacién habita en zonas urbanas y el
5% restante en zonas rurales; y en segundo lugar, Uruguay es un pais con escaso crecimiento poblacional. Si
se compara con el censo anterior (afio 2004), el crecimiento de la poblacidn en 7 afios fue de tan sélo 0,2%.

Sin embargo, si bien la poblacidn en términos absolutos no ha crecido, si hay crecimientos en térmi-
nos relativos en algunos segmentos de poblacién. En efecto, en determinados rangos de edad Uruguay
muestra una tendencia proporcional creciente. En tan sélo 40 afios, la poblacién de 65 o mas afios pasé
de representar el 7,6% del total (censo de 1963) al 14,1% en el Censo 2011. El ultimo censo ratifica la agudi-
zacion del proceso de envejecimiento de la poblacién uruguaya.

Por el contrario, si se observa a la po-
blacién infantil y adolescente, en el pe- K
riodo 1963-2011 se verifica un importante El ultimo censo I"GUﬁCG la
descenso del porcentaje de poblacion me- agudizacién del proceso de

nor de 15 afios, que. pasé de representa-\r (lel envejecimiento de la poblacién
28,2% de la poblacion en 1963 a constituir

el 21,8% en 2011. El Censo del 2011 muestra uruguaya. )
que la poblacién adolescente (10 a 19 afios)

alcanza la cifra de 518 mil, lo que represen-
ta un 16% de la poblacidn total del pais.

Estos datos no hacen mas que seguir ratificando el hecho de que Uruguay atraviesa un proceso de
transicion demografica, similar a la que se encuentra en paises desarrollados en general y algunos paises
de la region de Latinoamérica y el Caribe en particular.

Si bien existen diferencias entre paises, en términos generales se puede afirmar que este es un com-
portamiento casi general de América Latina. Proyecciones de CELADE?, muestran una tendencia hacia el
envejecimiento de la poblacién del continente. Practicamente toda América Latina se encuentra en el
mismo proceso de transicion demografica, pero particularmente Uruguay es catalogado como pais de
“transicion demografica avanzada”, al igual que Cuba, Brasil y Chile3.

En Uruguay, una de cada cinco personas es joven. Especificamente, la poblacidon de jovenes para el
cohorte de 15 a 29 afios, representa un 22% de la poblacidn total del pais. En total son 731.82 personas,
con una distribucién bastante equitativa entre sexo y rangos de edad, como se puede apreciar en la si-
guiente tabla:

1 LN.E. Censo 2011.
2 CELADE, 2011, Observatorio Demografico Ne 11. Proyecciones de la poblacién a largo plazo.
3 CELADE, 2011.



Tabla 1: Cantidad de Jévenes en Uruguay por rangos de edad y sexo.

Rango de edades Total Hombre Mujer
15a19 261.691 133.042 128.649
20a24 241.006 119.928 121.078
25a29 228.385 112.852 115.533
Total 731.082 365.822 365.260

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, Censo 2011

Asimismo, hay territorios (departamentos) en donde existe una mayor proporcién de jévenes. En
términos absolutos los departamentos con mayor poblacién de jévenes son Montevideo, Canelones, Mal-
donado y Salto (302.999, 113.982, 37.224, y 30.071 habitantes jovenes).

Por tanto, en términos cuantitativos, la adolescencia y juventud es predominantemente urbana y con

tendencia al descenso en términos relativos en relacion a la poblacién general.

Pero la cantidad no es sélo la variable que muestra cambios. Diversos estudios demograficos* indican

que la adolescencia y juventud en Uruguay viene experimentando comportamientos de postergacion de

las decisiones de asuncidn de roles adultos.

Esto significa que la juventud tiende a postergar la edad de casamiento o de conformacién de pareja,

asi como la tenencia de hijos, a permanecer mas tiempo en el sistema educativo, y a postergar su ingreso

al mercado laboral.

Sin embargo, a pesar de que el diagnos-
tico es ampliamente conocido, vale la pena
recalcar el hecho de que este comporta-
miento no es homogéneo a nivel de toda la
juventud. Los jovenes provenientes de ho-
gares de menores ingresos, suelen tomar
decisiones de transito al mundo adulto en
edades mas tempranas. Esto significa que
tienden a formar pareja y tener hijos antes
gue sus pares provenientes de hogares en
mejores situaciones socioecondmicas. A su
vez, en relacién a la educacion, culminan
menos los ciclos formativos que sus pares,
y en cuanto al mundo del trabajo, tienden
a ingresar a este de forma mas temprana, y
por lo general, en términos comparativos,
en empleos precarios y de baja calidad.

4 Por ejemplo Ciganda, 2008 — Cardozo Iervolino 2007

~

En relacion a la educacion,
culminan menos los ciclos
formativos que sus pares,

y en cuanto al mundo del
trabajo, tienden a ingresar a
este de forma mds temprana,
y por lo general, en términos
comparativos, en empleos
precarios y de baja calidad.
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2.1 Los jovenes y la educacion:

Durante los afios 2006 a 2008 en el pais tuvo lugar un amplio proceso de discusién de la Ley General
de la Educacion que fue finalmente aprobada y promulgada en diciembre del 2008. La nueva ley modifica
la estructura organica del gobierno de la educaciéon (dando participacién a representantes docentes) y
propone una nueva estructura organizativa de la misma.

Esta modificacion en el marco legal, fue acompafiada por:

1. incremento sostenido del gasto publico en educaciéon hasta alcanzar el 4.5% del PBI en el afio
2009,

2. lainstrumentacidn de programas para mejorar la calidad de los aprendizajes;

3. programas para prevenir la desercion y/o promover la reinsercion de las personas desvinculadas
de la ensefianza;

4. desarrollo del Plan “Conectividad Educativa de Informatica Basica para el Aprendizaje en Linea”
(CEIBAL), que posibilité la universalizacidon del acceso a computadoras portatiles con conexion a
internet a cada docente y alumno del sistema de educacion publica (primero de ensefianza pri-
maria y luego de educacién media basica).

A pesar de que Uruguay se ha caracterizado por los buenos logros educativos en términos compara-
tivos con el resto de América Latina, el censo del 2011 revela una poblacidén con no tan altos logros de sus
niveles educativos. Para la poblacion de 25 afios 0 mas, el 34% de la misma sélo alcanzé primaria como
nivel maximo educativo. Este comportamiento se distribuye en forma equitativa entre géneros, hecho
gue no se mantiene igual en el resto de los ciclos, en donde las mujeres suelen tener menores ciclos com-
pletos que los varoness.

En el resto de los niveles, el 20,5% alcanzé como méaximo el nivel de educacién media basica (existien-
do claras diferencias de género, 23% en hombres y 18,4% en mujeres) y el 19% del total de la poblacion
alcanzd a culminar educacién media (siendo iguales los porcentajes entre hombres y mujeres).

Para el caso de educacidn terciaria — universitaria y no- un 17, 2% alcanzé este maximo nivel, verifican-
dose notorias diferencias por género, ya que el 19,8% de las mujeres mayores de 25 afios alcanza este nivel
y para los hombres este porcentaje se reduce al 14,1%.

El nivel de matriculacion de alumnos en la educacién formal puede ser catalogado como bueno. Para
el afio 2013, el total de alumnos matriculados en la educacién formal es de 813 mil, de los cuales 325 mil
estdn en la educacidn primaria (83% educacion primaria publica y 17% privada); 355 mil en educacidon
media (54% en media basica —publica y privada- y 46% en media superior —también publica y privada).

En materia de infancia, la cobertura educativa formal es universal, en el tramo de escolarizacion pri-
maria, alcanza casi el 100% de los nifios de entre los 6 y los 11 afios de edad. La cobertura también puede
considerarse universal a los 5 afios de edad (96,7%), y a los 12 a 14 afios (95,6%). En estas edades no se
registran variaciones de significacion. Sin embargo, es a partir de los 13 afios, en donde cada grupo de

5 Datos procesados a partir de INE Censo 2011.



edad participa menos que el anterior: 92,6% a los 14, 87% a los 15 y entre quienes tienen 22 afios de edad
asiste el 31,4% (en 2011 estos valores fueron: 92,4%, 85,2% y 36,6%, respectivamente).

Entre 2006 y 2012, los jévenes de 18 a 24 afios de edad que declararon no encontrarse asistiendo han
mostrado una proporcidén bastante constante: 61,1%, 62,5%, 57,9%, 61,8%, 62,5%, 61,4% y 58,7%, respec-
tivamente.

En la medida que se ha intentado comprender estos comportamientos de desvinculacién del sistema
educativo, los estudios muestran que tienen una alta relacién con la desigualdad, segln ingreso de los
hogares.

En efecto, en el primer quintil de ingresos la desvinculacion se observa a partir de los 13 afios de edad;
mientras que en el quintil mayor esto no ocurre hasta los 18 afios. A los 21 afos la diferencia entre el pri-
mer quintil y el quintil mayor es del 63,2% (73,8% y 10,6)°.

En materia de distribucion territorial, ésta muestra una mayor participacion en el sistema educativo
formal, en la capital del pais (77,4%) en comparacién con el interior del pais. En la medida en que se consi-
deran departamentos mas lejanos a la capital, la participacidn en el sistema educativo es menor.’

A nivel general, el 50,2% de los jovenes de 15 a 20 afios se dedica exclusivamente a estudiar: mas de la
mitad lo hace en educacidon media superior (55,7%), el 29,3% alin no termina la educacién media bésica 'y
el 15% realiza estudios terciarios. El 13,2% de estos jovenes asiste y trabaja o busca trabajo; el 23,7% solo
trabaja o busca trabajo y el 13% no estudia, no cuenta con una actividad laboral alternativa y tampoco
busca procurarla (ver gréfico 1).

Gréfico : Descripcién de situacién estudio y/o trabajo. En porcentajes

B soloestudlian

B Solo trabajao
busca trabajo

B Estudia, trabaja o
busca trabajo

m Mo estudia

Un analisis especial requieren los jovenes que no estudian ni trabajan. Cuando se observan en par-
ticular a los jovenes entre 15 y 24 afios que no estudian y no trabajan, destacan aquellos que viven en el

6 MEC Anuario Estadistico 2012.
7 INE, Censo 2011.
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interior del pais (67%). Sin embargo, existen diferencias significativas entre hombres y mujeres (35,1% y
64,9%, respectivamente). Asimismo se observa que 7 de cada 10 integran hogares de bajos recursos (pri-
mer y segundo quintil de ingresos)®.

Cuando se consideraran los grupos de edades simples, la cantidad de jévenes que no asisten a un
centro educativo, pero que tampoco trabajan, se incrementa entre los 17 y los 20 afios de edad.

En un estudio publicado por el Banco Mundial, 20139, se describen algunas caracteristicas de los jo-
venes que no estudian ni trabajan (“NiNis”) del departamento de Montevideo en relacion a la condicién
de actividad respecto al mercado laboral remunerado y no remunerado. En este trabajo, se observa cémo
los jovenes “NiNis”, tienen participacion en otros ambitos, destacandose que 1 de cada 4 jévenes que no
estan insertos formalmente al mercado laboral o al sistema educativo, realizan actividades en el area do-
méstica, es decir trabajan de manera no remunerada.

Tabla 2. Jévenes por situacidn respecto a empleo y estudio segtin condicion de actividad econémica.
Ao 2010, Montevideo.

CONDICION DE

ACTIVIDAD Solo estudia Estud.ia J Trabaja N-o esl.:udia
TR trabaja ni trabaja

Ocupados 0.0 100.0 100.0 0.0 56.0
Desocupados 5.5 0.0 0.0 5.2 2.4
buscan trabajo por

primera vez

Desocupados 8.7 0.0 0.0 32.2 7.2
Desocupados en 0.2 0.0 0.0 1.4 0.3
seguro

Inactivo, realiza que- 0.0 0.0 0.0 25.9 3.7
haceres del hogar

Inactivo, estudiante 83.6 0.0 0.0 0.0 24.7
Inactivo, rentista 0.5 0.0 0.0 0.0 0.1
Inactivo, pensionista 1.6 0.0 0.0 4.5 11
Inactivo, jubilado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inactivo, otro 0.0 0.0 0.0 30.8 4.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Extraido de Banco Mundial, 2013. Elaborado en base a Encuesta de Hogares del INE

8 MEC Anuario Estadistico 2012
9 Banco Mundial, 2013. Hacia un Uruguay mas equitativo.



Por otra parte, el estudio pone una mirada sobre quienes manifiestan interés por insertarse al merca-
do laboral. Para esto toma en cuenta a aquellos “Ninis” que se encuentran buscando trabajo, mostrando
que estos jovenes alcanzan al 5.6%, y a aquellos que realizan tareas dentro del hogar, que representan al
3.7. De esta forma, el trabajo identifica a un nucleo mas especifico de jévenes que no estudian, ni trabajan
ni buscan empleo ni realizan quehaceres del hogar que oscila en el entorno del 5.1% de esta poblacién
(ver grafico 2).

Por tanto, el concepto “NiNi” no parece ser del todo adecuado, una parte muy importante de estos
jovenes, se encuentran trabajando de manera no remunerada y otros estan buscando trabajo.

Grafico 2. Especificacion de jovenes de 15 a 29 afios “Nonis o NiNis”.
Afio 2010, Montevideo.

NoNi-Buscan
trabajo, 5,6

NaNi-realizan
quehaceres del
hogar, 3,7

NoNi-Noli, 5,1

Fuente: Extraido de Banco Mundial, 2013. Elaborado en base a Encuesta de Hogares del INE

En resumen, se puede afirmar que, a pesar de una tendencia demografica a permanecer mas afios en
la educacion formal, los jovenes de menores ingresos, los del interior del pais y particularmente las muje-
res, son quienes muestran mayores dificultades a la hora de mantener su vinculo con la educacién formal.

A su vez, este estudio, Banco Mundial, 2013, analiza con mayor profundidad la condicién de actividad
de los jovenes que “no estudian ni trabajan”, observandose que existe heterogeneidad en su composicion.
Una cantidad importante de ellos, casi la mitad, en especial mujeres, poseen problemas de empleo, pero
tienen relacién con el trabajo de manera no remunerada.

2.2 Los jovenes y el empleo:

Si se analiza brevemente el comportamiento del mercado de trabajo, es de desatacar que en los ul-
timos afios, la estructura productiva del pais comenzd a dejar de estar basada casi exclusivamente en la
produccién agropecuaria, para ganar peso otros sectores. Al finalizar el afio 2013, las actividades prima-
rias representaban el 9% del producto™ bruto interno, las industrias manufactureras el 1%, el comercio el
13%, la construccidn el 9%, el transporte y comunicaciones 7%, y un 37% corresponde a otras actividades.

10 Extraido el 9/05/2014 de http://www.uruguayxxi.gub.uy/en/macro-monitor/
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Luego de la dura crisis del 2002, el Uruguay ha registrado un desempefio econémico muy favorable. El
PIB ha crecido a tasas sensiblemente superiores a la media histérica (6,5% promedio simple anual versus
2,5% en los veinticinco afios anteriores), logrando crecer incluso en el contexto de crisis internacional.
Medido en ddlares, el PBI pasa de USS 19,8 mil millones en el 2006 a USS$ 55,7 mil millones en el 2013, lo
que implica que el PBI per cépita mds que se duplica, pasando de USS$ 6 mil en el afio 2006 a mas de US$
16.400 en el afio 2013.

Parte de este incremento del PIB ha sido volcado al aumento del gasto publico social orientado a la
infancia y la adolescencia. En materia de gasto publico, a partir del afio 2005, ha existido un incremento
importante de recursos publicos volcados al area social, y en particular a la infancia y adolescencia. Como
ejemplo, en porcentaje del PIB, el gasto publico en infancia pasa del 4,3% al 5,5%, lo que muestra — en
el ya sefialado escenario de crecimiento del PIB — un aumento efectivo de la prioridad macroeconémica
hacia la infancia y adolescencia.

Si bien la composicion demografica uruguaya tiende al aumento de la poblacién de mayor edad, la
direccién del gasto publico, ha intentado corregir el nivel de Gasto Publico Social destinado a los sectores
de poblacidon de menor edad, mediante el impulso de politicas y programas que dieran respuesta a la
estructura de riesgo de esta poblacién.

Este crecimiento fue acompafiado con notorias mejorias en algunos indicadores socioecondémicos.
Como ejemplo, se resalta el hecho de la evolucién de la reduccién de la indigencia (medida por ingreso),
para el total del pais en 2013, el 0,5 % de las personas se encontraba en dicha situacién, cuando en el afio
2004 la indigencia en personas era de 4,7%, lo que implica una caida -en 8 afios- del 90%. No obstante,
la incidencia de la indigencia en la poblacion joven y adolescentes (entre 13 y 17 afios inclusive), mas que
duplica al promedio poblacional, ubicandose en el afio 2012 en el 1,1%.

Por su parte, la estimacion de personas por debajo de la linea de pobreza para el afio 2013 se estimé
en 11,5%, mostrando una caida de mas del 70% respecto del valor alcanzado en 2004 (39,9%). Igualmente
la situacién de pobreza continua afectando en mayor medida a las generaciones mas jovenes. En el afio
2013, por cada 1000 nifos y adolescentes menores de 18 afios, 226 se encuentran por debajo de la linea
de pobreza mientras que por cada 1000 personas entre 18 y 64 afios, 92 son pobres.

Si se considera la distribucidn de la pobreza por areas geograficas, se observa que ésta es basicamente
urbana y en particular capitalina. La proporcién mayor de personas bajo la linea de pobreza estd en Mon-
tevideo (15,7%) y en las localidades urbanas del Interior del pais con menos de 5000 habitantes (11,9%).
Sin embargo en Interior rural del pais es donde se presenta la menor incidencia con 3%.

En resumen, el pais ha logrado diversificar su estructura productiva, logrando niveles de PBI sostenido
en niveles histéricos y ha reorientado su gasto publico social hacia la infancia, la adolescencia y juventud.

Especificamente en materia de empleo, a nivel general, los elementos principales del mercado de tra-
bajo han sido: i) el aumento global de la tasa de actividad; ii) aumento de la tasa de empleo y iii) descenso
de la tasa de desempleo.



Sin embargo, al igual que se observa en los indicadores generales de la educacién, también el empleo
muestra importantes logros a nivel general, pero sus indicadores esconden heterogeneidades e inequida-
des en su interior.

En materia de tasa de actividad por género, han sido las mujeres las que han mostrado un mayor
dinamismo al alza, en tanto que la de los hombres ha permanecido practicamente estable. Esto ha per-
mitido reducir la brecha de género. Sin embargo, en tanto edades, la tasa de actividad es mayor entre la
poblacion de mas edad (25 afios y mas) y mas instruida (con estudios universitarios culminados) respecto
de la mas joven y menor nivel educativo (menores de 25 afios y solo con primaria completa).

La tasa de empleo aumento a partir del afio 2004 (post crisis del afio 2002), apoyada en el crecimiento
de la tasa especifica de las mujeres y de los mayores de 25 afios, en particular entre los de 45y los 60 afios.

La tasa de desempleo alcanzé su minimo histdrico en el afio 2011 (en el entorno del 5%). No obstante,
el desempleo sigue afectando mas a la poblacién mas pobre (la de los quintiles inferiores de la distribucion
del ingreso), a los méas jévenes (menores de 25 afios, donde aln el desempleo sigue siendo de dos digitos)
y a los menos calificados.

En resumen, Uruguay muestra indicadores de mercado laboral altamente satisfactorios, aunque con
inequidades importantes. Los jovenes y en especial los menos instruidos, son quienes presentan los prin-
cipales problemas de acceso y permanencia en el mercado de empleo.

Por tanto, a pesar de los esfuerzos de K
gasto publico y del buen desempefio de la L, ,
economia, si se toman en cuenta las dos /05 jovenes de sectores mas
dimensiones, educacién y trabajo, los da- vulnerables son QUienes
tos alin muestran un pais con una estructu- 5/'guen manteniendo
ra de inequidad importante. mayores indices de

En resumen: los jévenes de sectores desvinculacion con la
mas vulnerables son quienes siguen man- educacion y quienes poseen
teniendo mayores indices de desvincula- mayores dificultades de
cién con la educacién y quienes poseen | trabaio decente
mayores dificultades de acceso al trabajo gceesoa J ’
decente. )

3. Los jovenes y el desarrollo humano

Como se intentd describir en el capitulo anterior, si bien el pais ha logrado mantener ritmos de creci-
miento econdmico importantes y ha direccionado las politicas a favor de los sectores de mas desventaja
social, persisten alin problemas en materia de equidad en ambas dimensiones (educacidn y trabajo).

Esto demuestra que el crecimiento econdmico, no necesariamente va acompanado de igual ritmo de
desarrollo a escala humana.
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En tal sentido es importante analizar la evolucién del indice de Desarrollo Humano (IDH) en Uruguay
- como aproximacion a la medicién del impacto de las politicas econdmicas sobre la calidad de vida de la
poblacion.

El IDH permite medir el desarrollo mediante la combinacién de cuatro indicadores para su calculo:
esperanza de vida al nacer, afios esperados de instruccion, afios de educacidn promedio e ingreso nacional
bruto per cépita.

El desarrollo humano es una perspectiva y mirada integral del desarrollo que se origina™ como una
teoria alternativa a aquellas que definian al desarrollo como la acumulacién de recursos econdémicos, ya
sea de los ingresos en el caso de las personas o del producto bruto interno en el caso de los paises. A su
vez, el desarrollo humano no mira Unicamente los resultados sino también la capacidad de las personas
para trasformar sus realidades y alcanzar los resultados, pone por tanto el foco “[...] en el proceso de ex-
pansién de la libertad real de las personas para elegir y construir vidas que consideren valiosas” (PNUD,
2012; 4).

Durante el periodo 2004 — 2012 el IDH de Uruguay pasa de 0,725 a 0,792. Por tanto el pais también
ha logrado mejorar su indice.

Uruguay ocupa el lugar 51 (entre 168 paises), siendo el tercer lugar en América Latina (por detras de
Chile y Argentina) y se encuentre entre los paises de IDH alto. Sin embargo, aun no ha logrado recuperar la
posicion dentro del ordenamiento mundial previo a la crisis del afio 2002. En el afio 2001 ocupaba el lugar
40 con un valor del IDH de 0,834.

Analizar el vinculo entre educacién y trabajo desde el enfoque de desarrollo humano, permite una
perspectiva que conjuga la dimension social/colectiva y la individual. El desarrollo humano supone que
las personas estan inmersas en un contexto con oportunidades y restricciones, a partir de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales existentes; pero, también, que se concreta en referencia a las prefe-
rencias, capacidades y las competencias de cada uno.

Las preferencias pueden ser tanto la variable independiente y determinar las acciones, como la varia-
ble dependiente y ser el resultado de las situaciones a los cuales los individuos estdn sujetos.

Segun la dimensidn social, las libertades estan delimitadas por aspectos subjetivos y objetivos que
reducen la capacidad de “agencia” de las personas. Asi por ejemplo, puede ser que una mujer joven
tenga habilidades e interés de formarse para el empleo pero sus opciones se ven disminuidas porque
su condicion de madre; o puede ser que un conglomerado de empresas instaladas en una zona del pais,
oferten puestos de empleo que no pueden ser cubiertos por no haber jovenes calificados para los mismos.

Por ello, el disefio de una politica publica que incorpore el enfoque de derechos humanos debe preo-
cuparse por fortalecer las capacidades y promover un contexto favorable con el fin de ampliar el abanico
de opciones y expandir las oportunidades.

11 Fue desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas en los afios 90.a

12 Agencia es la capacidad de actuar de las personas y, en particular, de participar en las decisiones que afectan su vida en el contexto social. Las
personas que son agentes actdian para alcanzar sus objetivos. La capacidad de agencia esta limitada o potenciada por el contexto, que incluye factores individua-
les, medioambientales, institucionales y sociopoliticos” (tomado de PNUD, 2012;4)



El desarrollo humano tiene como fin Ultimo, en un contexto de libertad, generar un ambiente propicio
para que los individuos y colectivos puedan desarrollar sus capacidades segun sus necesidades e intere-
ses. En otras palabras, para que las personas, individual y colectivamente, puedan desarrollar la vida que
valoren y quieran.

A la hora de pensar politicas de juventud, el enfoque parece interesante, ya que muestra que, si bien
hay una mutua influencia entre los ingresos y las capacidades, también hay otros factores que intervie-
nen, como sin duda la educacion que desarrolla competencias que permiten obtener mayores ingresos y
transformarlos en capacidades. En caso contrario, la asociacion de situaciones de exclusion de los bene-
ficios econdmicos y del acceso a las oportunidades, pueden generar conductas de desvinculacién social
y anomia.

El rol de las politicas publicas, y en particular de la educacidn, es vital a efectos de lograr mayores
capacidades y contextos favorables para la generacion de agencia.

Si bien la educacion es durante toda la vida de los individuos, es en los ciclos vitales de la infancia,
la adolescencia y la juventud, en donde se determinan la mayoria de las capacidades que, de acuerdo al
contexto, los individuos y colectivos podran desarrollar.

Existe consenso en que la adolescencia y la juventud comprenden el proceso de formacion de prepa-
racion educativa y de ingreso al mundo del trabajo, asi como el inicio de la actividad sexual y el desarrollo
de la capacidad reproductiva.

Si bien hay variaciones respecto a los criterios sociales y econdmicos asociados a la conformacién del
hogar y las presiones respecto a la inclusién en el trabajo productivo como generador de sustento econé-
mico, se considera a la educacidn, el trabajo y el empleo como los ejes estructurantes fundamentales de
los procesos de socializacion, crecimiento, autonomia e integracion social.

En tanto el trabajo, es el medio mediante el cual el ser humano obtiene, entre otros y fundamental-
mente, sus medios de subsistencia y por ende supone la ejecucién de tareas que implican dedicacion fisi-
ca o mental para producir bienes y/o servicios para atender las necesidades humanas (en sentido amplio,
incluyendo sus proyectos); el empleo supone la existencia de legislacion que otorga un marco de forma-
lizacion del trabajo, en donde intermedia un contrato formal o de hecho, a través del cual se especifica

una remuneracion.

Las formas en que los jévenes se vinculan con el mundo del trabajo, incide fuertemente en la capaci-
dad para desarrollar la vida que valoran y quieren, tanto para su presente como para su futuro.

Una parte importante de jévenes de Uruguay y de la region, poseen problemas relacionados con el
empleo, con el trabajo y con la educacion.

El papel del estado, del mercado y de la sociedad en su conjunto, son ejes entre los procesos de
inclusién-exclusion en el que se mueven los jovenes. El papel de la politica publica es crucial a la hora de
generar estrategias de inclusion social, entendiendo al empleo como parte sustantiva de ésta.
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Los y las jovenes son parte constitutiva del desarrollo humano, tienen la capacidad de hacer y pro-
mover transformaciones. Pero, en la medida que existan y persistan condicionamientos estructurales y
tendencias negativas, sus acciones seran limitadas.

Los consensos sobre el enfoque de la juventud, no han sido claros en la historia y tampoco lo son en
la actualidad. “Cuando se habla de juventud en general se tiende a referir mas a los estudiantes que a los
trabajadores, mas a los chicos que a las chicas, mas a la clase media que a la baja. Se trata, pues, de un dis-
curso normativo que dice lo que es normal y lo que no lo es dentro de los jovenes. En el caso de América
Latina las politicas dirigidas a los y las jovenes estuvieron enmarcadas en visiones que consideraban a la
juventud: como periodo preparatorio, como etapa problematica, como ciudadania juvenil o como actores
estratégicos del desarrollo” (CEPAL; 2004b: 295).

El abordaje de la juventud presenta la complejidad que supone diferentes enfoques académicos y de
discurso social y politico. Esta multiplicidad no es sélo sinénimo de dificultad, es un desafio.

La juventud no es un concepto homogéneo, existe heterogeneidad de jovenes, y por ende parece mas
apropiado lograr enfocar las politicas desde un enfoque heterogéneo, reconocer la existencia de “juven-
tudes” con necesidades especificas y diversas y no un solo camino para la inclusion.

Buena parte del siglo pasado fue signado por considerar a la educacion y al trabajo como ejes estruc-
turantes desde un enfoque de juventud homogéneo y normalizado. En tal sentido, el enfoque que signo
la politica publica orientada a la educacion y al trabajo fue de corte sectorial, discriminador y residual.

Sectorial, porque favorecid la no inclusion del mundo del trabajo en la educacién; discriminador, por-
que tendid a crear sistemas que excluyeron a las clases populares de la educacién; y residual, porque
creé modelos de atencidn para los mas pobres, desde un enfoque subsumido a las demandas del trabajo.

A partir de una lectura histérica de los modelos aplicados hasta el momento para la educacién y el
trabajo, el desafio del siglo presente, desde una mirada de juventudes, parece ser el de favorecer el de-
sarrollo de capacidades, desarrollar acciones de politica desde una multiplicidad de actores, de manera
integral, integradora y desarrolladora.

En la medida que persista una disociacidn entre la educacidn y trabajo y por lo tanto una menor es-
tructura de oportunidades para la juventud, se fomenta la exclusidn socioecondmica y politica que puede
amenazar la convivencia social (PNUD; 2012).

Uruguay ha dado sefiales claras sobre la importancia de los derechos de la infancia, la adolescencia y
la juventud. Como ejemplos se pueden destacar al menos cuatro procesos de especial significacion: La Ley
General de Educacién (2008); la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia (ENIA) 2010 — 2030,
el Plan Nacional de Juventudes (2011 2015) y La Ley de Empleo Juvenil (2013).

La Ley General de Educacion, 18.437, (2008), pone el interés general en la promocion y el efectivo
ejercicio del derecho a la educacién, como un derecho humano fundamental y a lo largo de toda la vida.
Considera que el Estado, debe facilitar la continuidad educativa y reconoce a la educaciéon como bien pu-
blico, definiendo su orientacidn hacia la busqueda de una vida armodnica e integrada a través del trabajo,
la cultura, la recreacion, el cuidado de la salud, el respeto al medio ambiente y el ejercicio responsable de
la ciudadania.



La ENIA contribuyd a la generacién de una mirada de mediano y largo plazo, en la cual se define, bajo
un amplio espectro de consenso, definiciones conceptuales de proteccion y garantia de derechos para la
infancia y la adolescencia.

El Plan Nacional de Juventudes se nutre de una serie de acuerdos técnicos y politicos en las siguientes
lineas estratégicas: Integracidén educativa; Emancipacion de las y los jovenes; Salud integral y calidad de
vida; Participacidn, ciudadania y cultura e Institucionalidad™.

La ley de empleo juvenil (19.133) aprobada en septiembre de 2013, busca regular instrumentos para
generar oportunidades de acceso al mundo del trabajo en relacién de dependencia, asi como la realiza-
cién de practicas laborales en el marco de programas educativos y de formacion y la promocién de em-
prendimientos juveniles autonomos™.

Ante los problemas especificos y complejos de inequidad en el acceso y garantia del derecho a la
educacion y al trabajo, en especial de buena parte de algunos jévenes uruguayos, es posible afirmar que
en los ultimos afios, los gobiernos y la sociedad toda, no ha sido omisa a esta tematica. Sin embargo, los
problemas estructurales persisten y como se intentara describir en la sesidn posterior, el problema no es
exclusivo de Uruguay, sino, de al menos, la region.

4. Una revision historica sobre las politicas de
educacionytrabajoenelcontextolatinoamericano

El proceso de industrializacion de América Latina requirié relativamente poca acumulacién de capital
educativo de parte de los trabajadores para el acceso al trabajo. La culminacidn de la educacién primaria
y el contar con ciertas capacidades de adquisicién de habilidades técnicas, daban claras probabilidades
de acceso a éste.

Una vez que el proceso industrial mostré sefiales de consolidacidon y de demanda de especificaciones
técnicas, comienza a plantearse la necesidad de la formacion profesional.

Esto lleva a que, sobre todo a partir de la década del cuarenta, comience a gestarse una instituciona-
lizacién especializada en la formacién de oficios. Se crean las instituciones de formacion profesional (IFP)
o “Escuelas de Arte y Oficio”, disefio ampliamente utilizado en la mayoria de los paises desde la época del
40 hasta mediados de los 80 aproximadamente.

En sus origenes, desde el punto de vista institucional, la formacion profesional, la educacion técnica
- profesional y la ensefianza media, han tenido poca coordinacion entre si y con concepciones no necesa-
riamente convergentes respecto al fin educativo.

Si nos remitimos a Uruguay, la ensefianza media surge a principios del siglo XX teniendo su origen
en la Universidad de la Republica. Su vocacion de origen no fue la de educacién para todos, de hecho la
posibilidad de universalizarla a clases “populares” ha sido parte de muchas luchas politicas.

La creacion de la educacion media en Uruguay muestra que, al menos, existieron dos concepciones
diferentes; una que hacia hincapié en el caracter preparatorio de la Ensefianza Media para la Universi-

13 Ver en http://www.inju.gub.uy/innovaportal/v/18076/5/innova.front/plan_nacional_de_juventudes
14 Redactado a partir del texto de la Ley. Fuente MTSS
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dad, concebida principalmente para determinada elite social; y otra que la consideraba con un objetivo
instructivo educativo, de transmisidn de conocimientos a los estudiantes.. Esta Ultima hacia hincapié en el
caracter inclusivo y extensivo a todos los ciudadanos™, mientras que la otra claramente no.

Al respecto, es de destacar los planteos de Pedro Figari para realizar una serie de propuestas con el
objeto de ampliar el alcance de los servicios de la Escuela de Arte y Oficios. Sefialaba que era su objetivo
preparar a los alumnos para distintas manufacturas industriales, pero la estructura educacional impedia
que desde esta Escuela se pudiera acceder a la Universidad. Para paliar esta situacion se creé la Universi-
dad del Trabajo (UTU) en el afio 1942.

En esta década, 1940 y 1950, la ensefianza Secundaria comenzo a tener un amplio crecimiento, pero
es recién en la década del 60 cuando comienza a tener mayor consenso social y politico, la necesidad de
su masificacién y universalizacion.

Pero este breve panorama de Uruguay no es muy diferente a la del resto de los paises de América Lati-
na. En general las Escuelas de Arte y Oficio tuvieron como cometido la formacién de adolescentes de bajo
estrato social con nivel primario completo. De alguna forma, surgen como alternativa de la ensefianza
media formal, la cual en general era concebida como una funcidn de formacion pre - universitaria.

Puede considerarse que el modelo resultd relativamente exitoso, ya que la época de expansién de la
industrializacién y de urbanizacién de América Latina requeria de mano de obra semi especializada, lo que
garantizaba que el pasaje por este tipo de instituciones daba grandes probabilidades de acceso al empleo.

“

OIT, 2013, 105," opina sobre el proceso; “... que si tomamos en cuenta la perspectiva actual, se hacen
evidentes algunas limitaciones: los participantes eran hombres, formados para el sector moderno (indus-
tria, y comercio y servicios), que desarrollaban sus vidas en zonas urbanas. Asi, el limite de crecimiento
de las IFP comienza a darse a fines de la década del 70. Es entonces cuando los gobiernos comienzan a
advertir que el fendmeno del sector informal de la economia (urbana y rural) crece constantemente y no
hay organismos que los atiendan, al tiempo que el crecimiento econdmico comienza a ralentizarse y, por
lo tanto, disminuye la demanda de mano de obra calificada. Es asi que se instala definitivamente el fend-
meno del desempleo y el subempleo, atin en el sector moderno de la economia. Es en esta época en que
el proceso de sustitucién de importaciones alcanza su techo. Amén de ello, se comienzan a registrar las
primeras repercusiones de la revolucién tecnoldgica, que producen modificaciones profundas en los siste-
mas de organizacién de la produccion y el trabajo, con la reconfiguracion de los mercados de trabajo y los
sistemas de calificaciones ocupacionales. En sintesis, el modelo de las IFP se presenta como el tipo ideal
que logré responder a las demandas del proceso de formacion de jévenes y habilitar su insercion laboral y
su inclusidn social. Claro estd que siguieron quedando muchos jévenes, sobre todo mujeres, campesinos e
indigenas, que no lograron beneficiarse con dicho modelo. Vastos contingentes de jovenes pobres quedan
en una clara situacién de desempleo estructural”.

Por tanto, buena parte del siglo pasado, fue signado por la division del mundo del trabajo del de la
ensefianza formal de enfoque pre universitario, en general ésa ultima conducida para la elite social e inte-
lectual, mientras que la formacién para el trabajo se enfocaba a clases populares.

Pero esta especie de “contrato social” encontré cuestionamientos desde el propio seno de la educa-
cién. En particular a partir de la década del 60 se comienza a hacer cada vez mas fuerte el discurso de

acceso universal.

15 Ver en http://www.inju.gub.uy/innovaportal/v/18076/5/innova.front/plan_nacional_de_juventudes
16 Ver en http://www.inju.gub.uy/innovaportal/v/18076/5/innova.front/plan_nacional_de_juventudes



Por su parte, el sector de la formacidn técnica profesional, en especial a partir de la década de los 80,
comienza a observar que los comportamientos del mercado laboral, comenzaban a mostrar una comple-
jidad mayor para el acceso al empleo.

En particular, el mundo del trabajo comenzaba a requerir nuevas competencias que elevaban la de-
manda de los primeros ciclos de ensefianza formal. Los aprendizajes adquiridos alli, no garantizaban el
adquirir el capital educacional minimo para incorporarse al mercado de trabajo con posibilidades de man-
tenerse fuera de la pobreza durante la vida activa.

El tema de déficits educativos ingresa fuertemente en la agenda publica latinoamericana. Comienza
de este modo a pensarse en modelos alternativos, en especial para prestar atencidn a los jovenes pobres
que presentan desventajas en el mercado de trabajo.

Comienza a valorarse el hecho de que los problemas de acceso al empleo, tienen causas en los pro-
cesos de reestructuracién de la actividad econdmica, pero fundamentalmente se asocian a bajo capital
educativo de los jovenes.

El bajo capital educativo comienza a asociarse fuertemente con la incapacidad de desenvolvimiento
en el mundo del trabajo. Esto puede explicarse debido al hecho de que el mundo productivo comienza
requerir cada vez mas habilidades de “servicio”. Supervielle, 2009, expresa que el concepto trabajo se aso-
cia a la nocién de “resolucién de problemas”. “La sociedad comienza a requerir que los trabajadores sean
capaces de “resolver problemas” ¢ Por qué ha crecido tanto el trabajo en los servicios y el de resolucion de
problemas? Fundamentalmente porque nos encontramos en sociedades crecientemente complejas que
requieren progresivas intervenciones humanas para mantener las condiciones de “normalidad” social.
Nuestras sociedades necesitan para funcionar de crecientes niveles de riesgos, a tal punto que muchas
veces no tenemos otra alternativa que elegir entre distintos tipos de riesgos en la busqueda de soluciones
de problemas. En este sentido, el trabajo como resolucidn de problemas puede abarcar desde soluciones
absolutamente banales como las de un cuida-coches que restituye nuestra seguridad de que nuestro auto
no sera robado ni dafiado, hasta los mas complejos problemas que requieren crecientes cantidades de
informacion y conocimiento. El aumento de estos requerimientos se trasluce en el hecho que algunos
autores describan nuestras sociedades como “de la informacién” o “del conocimiento””.

Si nos remitimos a las recomendaciones de la OIT, es recién en el afio 1975, a través de la recomenda-
cién 150, en donde se recomienda ampliar el marco de accion de la educacién y de la formacion. Aqui co-
mienza a hablarse de “aptitudes humanas”, en contraposicién de las “aptitudes profesionales”, buscando
a su vez colaborar en una mayor comprension de las condiciones del mundo del trabajo y del medio social.

Todo este contexto favorecio a que el modelo de instituciones de formacién profesional, sea amplia-
mente indagado y se comenzaran a disefiar, en muchos casos en forma paralela a la IFP, politicas y accio-
nes especificas para jévenes pobres con bajos niveles de ensefianza formal.

Es también en este contexto en donde comienzan a perfilarse las llamadas Politicas Activas de Empleo.

A fines de la década del 90, la recomendacion 150 es sustituida por la 195, atendiendo los cambios
observados en un mundo del empleo que se estaba “globalizando”*®. Esta recomendacién, pone a la edu-
cacion y a la formacién como un derecho para todos, propone asegurar el ejercicio pleno de los derechos

17 Supervielle Marcos y Zapirain Héctor. Construyendo el futuro con trabajo decente. OIT, 2009
18 http://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_evento/recomendacion.pdf
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al trabajo decente y a la ciudadania activa.

A su vez, establece la formacion y el desa- A fines de /CI déCCIdG d€/ 90
7

rrollo de los recursos humanos desde un .
. la recomendacion 150 es
papel central en materia de desarrollo eco-

ndmico, y pone a la educacién y a la forma- SUSﬁtUidG por /CI 195, pone a
cién como principales medios para evitar la la educacion y a la formacion
exclusién y superar la pobreza. como un derecho para

Por otra parte, esta recomendacion tOdOS/ propone asegurar 3/
promueve los Marcos Nacionales de Cali- ejercicio p/eno de los derechos
ficaciones (MNC), un concepto que busca O/ trabajo decente ya /G

concretar politicas nacionales tendientes a

ciudadania activa.

reconocer los logros en materia de apren- )

dizajes, y a establecer equivalencias entre
aprendizajes adquiridos en diferentes am-
bitos formativos -a través de la educacion o fuera de ella, en la formalidad o en la informalidad-, pero en
todo caso debidamente evaluados y reconocidos mediante un certificado. (OIT/ Cinterfor, 2006).

En consonancia con esta recomendacion, la mayoria de los paises latinoamericanos comienzan a for-
talecer las estrategias de trabajo entre formacidn y empresas, buscando que las situaciones laborales sean
espacios de aprendizaje. Un ejemplo de esto es el desarrollo de la formaciéon dual, la cual contempla aula
y practica en las unidades de trabajo. Este modelo supone el acompafiamiento de un disefio formativo en
la empresa, en donde lo laboral es un espacio de desarrollo de capacidades, contando para esto con un
sistema de seguimiento docente empresa.

Este modelo (dual) es aplicado hasta el dia de hoy, sin embargo uno de los principales problemas que
ha experimentado es el hecho de que no siempre es posible contar con adecuados instructores en las
empresas. Ademas, las empresas, no siempre tienen la capacidad de adaptarse y ser buenos centros de
formacién. De no ser asi, las experiencias suelen ser frustrantes para el joven y hasta pueden ocasionar
distorsiones, en la medida que los jovenes pueden ser utilizados como mano de obra barata durante el
periodo de practica.

Otro de los aspectos a atender en este proceso histérico, es la apariciéon de nuevos conceptos sobre
las politicas de empleo. Estas comienzan a dividirse en pasivas y activas, en donde las primeras son las que
poseen una orientacion social, para prever la provision de ingresos a trabajadores que pierden su fuente
de trabajo, como por ejemplo el seguro de desempleo. Las politicas activas en cambio, buscan generar
acciones para facilitar el acceso al empleo, ya sea para desempleados como para segmentos poblacionales
especificos, como jovenes, mujeres, discapacitados, etc.

Como parte de las acciones de las politicas activas de empleo, se identifican aquellas que buscan
facilitar el enlace entre trabajadores y la demanda de trabajo, solventando los costos de busqueda y la
realizacion de capacitacion para el mejoramiento de habilidades y apoyo directo o indirecto a la creacion
o mantenimiento de fuentes de trabajo.

Es en la década del 90 en donde los programas pasivos o politicas pasivas de empleo, fueron objeto de
muchas criticas, se los atribuyo el hecho de generar incentivos al abandono de la busqueda de empleo, lo



que llevd a reformas en el tipo de seguros y cobrd fuerza una corriente de apoyo hacia las politicas activas
de empleo.

La plataforma de las Politicas Activas de Empleo sirvié para desarrollar diferentes programas de ca-
pacitacion laboral, en donde primé un enfoque de focalizacion, orientandose a poblacién de menores
recursos o con problemas especificos de acceso al trabajo.

Se acuia un concepto relativamente nuevo que guiara el disefio de las acciones: “empleabilidad”. La
empleabilidad es concebida como el conjunto de competencias generales, que permiten que el individuo
pueda desenvolverse mejor en un mundo en donde el empleo ya no es sindnimo de certidumbre. Empleo
deja de asociarse a seguridad y estabilidad, el mundo del trabajo pasa a ser un escenario incierto, en
donde es muy probable que el trabajador pase por diferentes estados y avatares durante su vida laboral.

De esta forma, la conviccion de que son necesarias acciones especificas para grupos focalizados, a los
que se les debe dotar de mayores condiciones de empleabilidad, conduce a un disefio de programas de
capacitacion laboral, en donde el supuesto basico es que, mediante capacitaciones cortas y fuertemente
orientadas a demandas del mundo del trabajo, los participantes pueden ampliar sus capacidades de ser
“empleables”.

El modelo de Instituciones de Formacion Profesional comienza a ser interrogado y en algunos casos
hasta sustituido por el modelo de la capacitacidn laboral, lo que algunos especialistas dieron en llamar
“Modelo Focalizado™®.

El Modelo Focalizado, amplia la oferta formativa existente hasta el momento, la cual estaba remitida
casi exclusivamente a las IFP. La oferta se traslada a otros espacios de educacion no formal, en especial a
organizaciones no gubernamentales o instituciones educativas o entidades de capacitacion.

En materia institucional, el Modelo Focalizado trae consigo otros aspectos de novedad, como ser la
incorporacién y ampliacion de actores a la tematica. En efecto, las Politicas Activas de Empleo incorporan
a los Ministerios de Trabajo y de Juventud en la tematica de la formacién para el empleo, asi como orga-
nizaciones sindicales y empresariales. Sin embargo, cabe destacar que, en muchos casos, hubo poca par-
ticipacion de los sindicatos, de las organizaciones de jévenes y de las propias Instituciones de Formacion
Profesional en particular.

A su vez, toma fuerza la agenda de didlogo social tripartito (gobierno, sindicatos y empresarios), lo que
permite que, en muchos paises, se dote de un escenario apropiado para impulsar determinados impues-
tos que permiten financiar las acciones de formacién®.

Otro de los aspectos a resaltar de este Modelo como algo relativamente novedoso para el momento,
es la instalacion de una cultura de la evaluacidn. En general los programas de capacitacién laboral fueron
acompafiados de sistemas de monitoreo y muchos aplicaron estudios cuasi experimentales.

En forma practicamente paralela, en la medida que el Modelo Focalizado se instalaba con fuerza en agenda,
el mundo de la educacién formal, en la mayoria de los paises de la regidn, incorpora con peso en su agenda la
necesidad de ampliar la cobertura de atencién en educacién secundaria. El acceso universal ya no se discute, se
considera un derecho y comienza a tomar mayor consenso el no asociar a la educaciéon media como formacion
de elite pre universitaria, sino como ampliacion de la educacion para todos.

19 OIT, 2013
20 Por ejemplo, en Uruguay se crea el Fondo de Reconversion Laboral, a través del articulo 325 de la Ley N° 16.320, de 1° de noviembre de 1992,
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Si avanzamos rapidamente hasta el presente y a pesar de que la agenda de la inclusién educativa lleva
ya varios afios, se puede observar que los resultados de inclusidn educativa, son bastante heterogéneos.

Si bien el promedio de la tasa neta de matricula en educacidn secundaria para el afio 2011 era del
orden del 76% para América Latina, son marcadas las diferencias entre los paises. Algunos poseen cifras
por encima del 80% (como por ejemplo Cuba, Chile, Costa Rica) y otros tienen tasas menores al 50% (por
ejemplo Guatemala y Nicaragua)?'.

El acceso universal de la ensefianza formal media y los programas de capacitacién laboral focalizados
en segmentos de poblacidn con dificultades de insercidn laboral, fueron las principales acciones de politi-
ca de buena parte de la década de los 90.

Al momento se puede afirmar que ambas agendas muestran debilidades. Por un lado, en el mundo de
la capacitacién laboral, se cuestiona al Modelo Focalizado, criticindosele el hecho de que tendié a asimilar
a la insercion laboral con empleo.

Se considera que no necesariamente una insercion laboral a través de cursos de corta duracién, garan-
tizan la preparacion para el mundo del trabajo. De hecho, algunas de las evaluaciones de impacto llevadas
a cabo por algunos de estos programas asi lo indican.

Por otra parte, en el mundo de la ensefianza formal, si bien su acceso aumenté significativamente, la
realidad muestra el desafio de la no desvinculacién de un importante segmento de jévenes, en particular
aquellos de menores ingresos. En consecuencia; la garantia de acceso no supone la culminacién del ciclo
formativo.

Los estudios que ahondan en conocer las causas del abandono de la ensefianza formal, muestran una
relacién significativa entre la permanencia en la educacion y el nivel de ingresos. De acuerdo a CEPAL,
2010, los jévenes del primer quintil (menores ingresos) que finalizan educacién secundaria son aproxima-
damente la cuarta parte de los del quinto quintil (mayores ingresos).

Si bien existe heterogeneidad entre los paises de la regidn, también hay heterogeneidad dentro de
cada pais. En particular, existen diferencias cuando se analizan los abandonos segun territorios (urbanos
rurales), seglin grupos étnicos (indigenas y no indigenas, afro descendientes y blancos), segiin género y
como ya ha sido mencionado, segun niveles de ingresos.

En OIT, 2013%, se presenta un panorama de la situacion de empleo de los jévenes en América Latina 'y
el Caribe. A partir de la sistematizacion de fuentes de datos de dieciocho paises, se describen los princi-
pales problemas de empleo de los jévenes.

El estudio muestra que el desempleo de los jovenes de 15 a 24 afios es entre 2.0 y 4.3 veces superior
a la tasa de los adultos de 25 afios y mas, siendo Uruguay el pais de mayor brecha inter generacional en
comparacioén con el resto de los paises analizados.

Por otra parte, la publicacién describe como los niveles de ingresos de los hogares, el nivel educativo y
el género tienen una alta relacién con el acceso al empleo y la calidad del mismo. En particular se destaca
que:

21 CEPAL, 2012. Panorama Social de América Latina

22 Se puede encontrar mayor informacién en OIT, 2013. Trabajo Decente y Juventud en América Latina. En Uruguay se puede encontrar un ejemplo en la
evaluacion del Proyecto Opcion Joven llevado a cabo por el Programa de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior con financiamiento BID.

23 CEPAL, 2012. Panorama Social de América Latina



1. El desempleo afecta mas a las mujeres jovenes que a los hombres. La proporcién de mujeres que
se incorporan al mercado laboral es inferior que la de los varones. En el tramo de edad de entre
los 15 y los 19 afios, es inferior en 18 puntos porcentuales a la proporcion de hombres, y en el tra-
mo de 20y 24 aiios, la participacién laboral de las mujeres es menor en 25.5 puntos porcentuales
a la de los hombres. Estas diferencias decrecen a medida que aumenta el nivel educativo de las
mujeres y se incrementan de acuerdo al ingreso de los hogares.

2. La categoria “Ni Nis” (Jévenes que no estudian ni trabajan) esconde diferencias en su interior.
Si bien uno de cada 20 jovenes no estudia, ni trabaja, ni desempefia quehaceres del hogar, ni
busca trabajo, dentro de esta categoria se esconde una realidad. Los NINIs son un grupo hetero-
géneo. En esta categoria se incluyen a los que no trabajan ni estudian pero buscan empleo, asi
como también a los jévenes (en su gran mayoria mujeres) que se dedican a los quehaceres de
hogar (trabajo no remunerado) y a otros inactivos (principalmente hombres) que no trabajan, no
estudian, no buscan empleo ni tampoco realizan tareas del hogar. A su vez, en todos los paises
analizados, los quintiles de menores recursos son quienes mas “Ni Nis” poseen.

3. La mayoria de los jovenes acceden al empleo a través de empleos de baja calidad. El estudio
muestra que entre los jovenes que trabajan, un elevado porcentaje lo hace en condiciones preca-
rias, solo 37% cotiza a un seguro de salud y 30%, a un sistema de pensiones. Los trabajadores del
quintil de ingresos mas bajos tienen menos probabilidad de pasar del empleo informal al formal
que los otros trabajadores. Los jovenes de hogares pobres tienen mayor probabilidad de perma-
necer en empleos de baja calidad que los de mejores ingresos.

4. Se observa una tendencia de caida de la participacién del sector agricola y, en menor medida de
la industria manufacturera, aumentando la participacién en los sectores de construccidn y sobre
todo en el comercio. Sin embargo la calidad del empleo en el sector terciario es muy heterogé-
nea.

Esta realidad no parece haber cambiado sustantivamente el hecho de que en la actualidad el mundo
de la educacién y del trabajo aun parece seguir por sendas diferentes. La educacidn busca alternativas
ante el problema de la desvinculacion y la formacién para el mundo del trabajo ha comenzado a probar
modelos alternativos.

Especificamente, en lo que concierne a la formacién para el mundo del trabajo, el concepto de “emplea-
bilidad” ha comenzado a cuestionarse o por lo menos ya no es todo claro. Se ha comenzado a incorporar el
concepto de “formacidn integral”, buscando que los jévenes con mayores dificultades de acceso al mundo
del trabajo, transcurran por procesos de socializacién positivas.

Esto lleva a que varias acciones que tuvieron su origen en los programas de capacitacion focalizados,
comenzaran a incorporar nuevos mddulos o dimensiones para mejorar el vinculo de los jévenes con el
mundo del trabajo.

En la actualidad, comienza a identificarse una nueva etapa de acciones o programas?, lo que podria
ser catalogado como “tercera generacion de programas”. Los “nuevos” programas o acciones, tienden a
incorporar a la formacion para el mundo del trabajo, elementos de creacién de entornos psicosociales
apropiados.

24 En OIT, 2013, se los denomina “Tercera Generacién”
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Esta nueva generacion de acciones, se K

diferencia con el diagrama del Modelo Fo-
calizado, partiendo de la conviccién de que En la actualidad el mundo

no basta con capacitacién y/o précticas la- de la educacion y del
borales, sino que es necesaria una mayor terGjO qun parece seguir

“contencion” psico social que prepare al .
por sendas diferentes. La

joven para su inclusién social en general.

Busca brindar una serie de herramientas educacion busca alternativas
para que el joven pueda desarrollar y lle- ante el prob/ema de
var a cabo un proyecto personal formativo la desvinculacidon y la
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la educacion formal, asi como contar con fOf'mGCIOn para 8/ mundo

un mayor espectro de informacién, mejo- del trabajo ha comenzado a
res actitudes, habilidades y destrezas para pI’Obe modelos alternativos.
desarrollar diferentes experiencias, lo mas J

satisfactorias posibles, en el mundo del

trabajo.

Esta “nueva o tercera generacidon de programas” en contraposicion al modelo focalizado, considera
que el problema de la formacion para el empleo no es un problema de calidad y/o pertinencia de la oferta
formativa. Por el contrario, tiende a considerar que formacion para el mundo del trabajo con jovenes en
situacion de pobreza, debe contener estrategias que van mas alld que la oferta de cursos.

Para estos nuevos programas, la forma-
cién profesional incluye el desarrollo per- K
sonal y social. De esta forma, se observan Para estos nuevos
experiencias que incorporan en su disefio programas, la formacjo'n

actividades que hasta el momento estaban

profesional incluye el

lejos de ser consideradas como parte del .
desarrollo personal y social.

mundo de la formacién para el empleo,

como ser los deportes, las artes, las salidas J
culturales, etc.

Sin embargo, dentro de las debilidades observadas, se encuentra el hecho de que suelen tener difi-
cultades con el perfil de formadores, ya que el tipo de competencias para desarrollar vinculos apropiados
con los jovenes parece ser un factor fundamental para los buenos resultados, lo que no siempre es tenido
en cuenta en los programas formativos de docentes. Esto ha llevado que muchas veces se tengan que
desarrollar programas de formacidn de formadores.

Los formadores no suelen ser denominados docentes o capacitadores, sino que por lo general se
incorporan términos como “Referentes” o “Educador”, “Facilitador”, “Tallerista”, etc. Ellos son los encar-
gados del acompafiamiento, la orientacién personal y laboral del joven durante el proceso formativo.

Estas acciones o “nuevos programas” poseen una vocacién mas “holistica” que el modelo predecesor
(modelo focalizado). Sin embargo, debe considerarse que, en general, son dirigidas a joévenes que se



desvinculan del sistema de ensefianza formal, por lo que si bien sus intervenciones parecen ser mas ade-
cuadas para el tipo de poblacion atendida, sus metodologias parecen ser dificiles de replicar en grandes
escalas, en especial porque parece ser una intervencion mas costosa que el modelo anterior.

Otra de las diferencias, es que si bien el Modelo Focalizado en general fue acompafiado de una institu-
cionalidad de Dialogo Social (gobierno, empresas, trabajadores), los nuevos programas, suelen tener una
mayor vocacion intersectorial, no solo desde el punto de vista institucional, sino también metodoldgico.

En efecto, suelen incorporar horas de dedicacion a la coordinacién entre diferentes instituciones que
forman parte de la proteccién e inclusidn social, las cuales no necesariamente pertenecen al mundo de la
educacion y del empleo. A su vez, coincide el hecho de que en varios paises, como por ejemplo Uruguay,
se crean los Ministerios de Desarrollo Social o de Inclusion Social, los cuales, en varios casos, se incorporan
al desarrollo de este tipo de acciones.

Si bien el aspecto de la intersectorialidad puede valorarse como un hecho positivo, también es cierto
que, en muchos casos, suele no identificarse una institucién que regule, oriente y por tanto se haga cargo
del desarrollo conceptual y metodoldgico de estas acciones. Este factor puede llevar a que la intersecto-
rialidad no necesariamente esté conduciendo a una mayor efectividad en el logro de los resultados bus-
cados, sino que por el contrario, lleve consigo una disgregacion de esfuerzos, lo cual debera observarse y
analizarse con mayor profundidad.

Otras de las estrategias y acciones que, si bien pueden no ser catalogadas como modelo, han tenido
un desarrollo importante en América Latina, son las dirigidas a fortalecer, profesionalizar y formalizar a
trabajadores por cuenta propia y microemprendedores.

En general, fueron y son programas que cuentan con dispositivos de capacitacidn técnica, asistencia
técnica y algunos incorporan acceso a microcréditos. El objetivo de estas herramientas es mejorar de la
inclusion en el mercado formal.

Si bien no existen demasiadas evaluaciones de este tipo de programas, en general tiende a consen-
suarse en el hecho de que la mayoria de los jévenes que trabajan por cuenta propia lo hacen mas por
necesidad o dificultad de acceso al empleo decente, que por opcidn. La mayoria de los emprendimientos
suelen ser de subsistencia y con pocas posibilidades de crecimiento en el mercado formal.

Otro de los aspectos a destacarse en la historia del vinculo de la educacion y el trabajo en América
Latina, es el hecho de que la mayoria de las acciones de formacion y empleo han sido acompafadas por
variaciones en las legislaciones nacionales. Estas variaciones han tenido especificaciones para la juventud,
a través de las llamadas “leyes de empleo juvenil”.

En general, la leyes de empleo juvenil, han tendido a: primero favorecer contratos para obtener prime-
ras experiencias laborales; posteriormente fueron leyes para permitir pasantias y/o inserciones laborales
acordes a los requerimientos al Modelo Focalizado; y en la actualidad se observa una tendencia de leyes
que poseen un enfoque de proteccidon general de los jévenes en el mercado de trabajo.

Si bien puede considerarse este proceso de cambio a nivel de legislaciones como una evolucién con-
ceptual, cabe preguntarse cuanto poseen estas leyes sobre fomento a la educacién y cuanto especifico
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de “juvenil”. En general suelen contener disposiciones casi exclusivamente pensadas para el mundo del
trabajo, la mayoria de las veces dependientes de las politicas y acciones del sector empresarial, con escasa
influencia de la sociedad y del Estado.

Por tanto, podria considerar que la evolucidn de las leyes de empleo juvenil, también han sido objeto
de la conceptualizacion de las politicas de empleo y poco de vinculo entre educacién y trabajo.

III

Si bien las acciones de la “nueva generacidon o modelo integral” han profundizado en los caminos de
didlogo con la educacidn, en general ambos circuitos (educacidn y formacion para el empleo) suelen tener

dificultades para converger y comunicarse.

Como forma de resumen de esta clasificacion de modelos aplicados para la formacidn para el empleo,
a continuacion se presenta el siguiente esquema:

Modelo de Formacién Profesional Formal. Por medio de Instituciones de Formacion Profesional (IFP)
o “escuelas de artes y oficios”. Estas escuelas acompaiaron los procesos de industrializacion en América
Latina, comenzando a perder vigencia a partir de los afios 70 - 80.

Modelo Focalizado. Se tratan de acciones a través de programas que surgen fundamentalmente en la
década del 90. En general son respuestas a la crisis econémica, buscando dar soluciones a necesidades de
poblaciones especificas. Tratan de otorgar “segundas oportunidades” y se orientan a mejorar la transiciéon
de la escuela al trabajo y/o mejorar las condiciones de “empleabilidad” de poblaciones excluidas (jovenes
de contexto critico, mujeres jefas de hogar, poblaciones étnicamente desplazadas, etc.). Buscan generar
capacidades o habilidades para una rapida insercién laboral y por lo general se componen de formacion
técnica de corta duracién. Algunos programas, han desarrollado programas de formacion en habilidades
sociolaborales (negociacidn, trabajo en equipo, comunicacién), instrumentales (asiduidad, cumplimiento
de metas, arreglo personal, etc.) y/o transversales (lectoescritura, célculo, entre otras) como forma de
complementar la capacitacién laboral especifica.

Nuevos o tercera generacion de programas. Estas experiencias son mas recientes en el tiempo. En
general reconocen e incorporan las experiencias de los modelos anteriores, pero buscan integrar una
concepcidn holistica de los participantes en los procesos de aprendizaje. Amplian el drea de atencidén de
los jévenes, no se remiten exclusivamente al drea del empleo sino que incorporan herramientas y acciones
del area psicosocial.

En la sesidn siguiente, se ofrece un panorama que busca ahondar en mayor detalle en los principales
aspectos de los “nuevos o tercera generacion” de programas.



5. Proyectos y Programas de Educacion y Trabajo

En esta sesidn se intentan identificar las principales caracteristicas o denominadores comunes de las
acciones que se llevan a cabo a través de proyectos y programas que pueden catalogarse como de la “ter-
cera o nueva generacion”.

En primera instancia, se hace una mirada especifica de Uruguay, para luego comparar con otras expe-
riencias de orden internacional.

Dentro de las principales caracteristicas K
identificadas en los proyectos y programas

Los proyectos y programas de

de “nueva generacidn” para el caso de Uru-

14 4 ” .
guay, se observa que, a diferencia con el nueva generacion tienden
modelo focalizado, éstos tienden a tener a tener acciones fOCG/iZGdGS
acciones focalizadas pero con vocacion de pero con vocacion de corte
corte universalista. . .
universalista.
Asimismo se observa una tendencia a )

la priorizacién del vinculo con la educacion
por encima de vinculo con el mundo del
trabajo.

Otro de los aspectos observados es la incorporacion de la dimensidn territorial como variable de ajus-
te de disefo y de gestidn, y una alta vocacion intersectorial.

Por ultimo, se observa una fuerte priorizacién de los “procesos socioeducativos” como metodologia
transversal de todas sus intervenciones, con igual importancia o incluso por encima, de la formacion es-
pecifica, tanto sea ésta de formacidn técnica o tecnoldgica.

Vocacion universal con acciones focalizadas: La mayoria de los proyectos y programas, si bien no se
definen como focalizados, tienen una vocacion de corte universal. Sus acciones son focalizadas, intentan-
do que determinados jovenes (la mayoria de ellos desvinculados de la educaciéon formal) se mantengan o
vuelvan a los programas universales, en especial a la ensefianza formal.

A diferencia de los programas del modelo focalizado de la década del noventa, la insercidn laboral
deja ser prioridad, pasando a ser la educacién el elemento central. El principio es que la educacién es un
derecho y a partir de éste, el supuesto que impera es que a mayor educacion, mejor acceso al mercado
de empleo.

Educaciéon mas que trabajo: Como ya fue mencionado, la priorizacién de su orientacién es hacia el
mantenimiento y/o re-vinculacién de los jévenes con la educacién formal y no tanto el vinculo con el
mundo del trabajo.

No obstante, se puede considerar que existen dos grandes clasificaciones: por un lado, aquellos pro-
yectos o programas dirigidos a jévenes menores de 18 afios, en donde el objetivo central es la re vincu-
lacidn con la educacion formal, mientras que para los mayores de 18, este objetivo si bien es mantenido,
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pasa a tener menor grado de prioridad, y comienzan a plantearse objetivos para mejorar las condiciones
de acceso al empleo, incorporando en las acciones, dimensiones de formacién para el empleo. No obs-
tante, esta formacidn no suele identificarse con el concepto de “empleabilidad”. Comienza a sostenerse
que para que ésta sea posible, existen componentes previos de inclusidn social, para la cual es necesaria,
al menos, una etapa de contencidn, referencia educativa y orientacién socio laboral.

Sin embargo, de acuerdo a Banco Mundial 2013, existen algunas diferencias de conceptualizacién
entre proyectos y programas. Por un lado, se identifica una posicion que puede ser encontrada en institu-
ciones de educacién no formal, que sostiene que, mas que formar para el empleo, se debe formar para el
mundo del trabajo. Esto se traduce en que se pone prioridad es la dotacidn de un conjunto de habilidades
gue se suponen servirdn en el futuro al joven para desenvolverse en el mundo del trabajo?, y por tanto se

valora como resultado la insercidn laboral del joven en el corto plazo.

Por otra parte, existe otra posicién, que puede ser encontrada en la institucionalidad mas apegada a la
historia de la capacitacidn laboral, en donde se mantiene la concepcién de la importancia de la formacion
clasica para el empleo®. Aqui se entiende que la formacidn tiene que estar ligada a las necesidades “rea-
les” y vigentes del mundo del empleo, y que el hecho de que joven pase por un empleo “real”, le permite
adquirir un minimo de habilidades sociales que luego le permitirdan mantener un empleo formal. En tal
sentido, la insercidn laboral continta siendo un indicador de resultado.

No obstante, en ambas posiciones, practicamente no se discute sobre la necesidad de que la for-
macién debe contar con “soportes”. Entendiéndose estos como prestaciones que permiten que el joven
pueda culminar el ciclo formativo, ya sea la formacién para el empleo, el programa socio laboral o la
educacion formal.

Una de las prestaciones mas utilizadas es la del “viatico, beca o subsidio por estudio”, consistente en
un pequeiio ingreso que se le otorga al joven para facilitar el acceso y mantenimiento de éste durante el

proceso formativo?.

Por otra parte, este mismo estudio (Banco Mundial, 2013), menciona que las dos visiones poseen
acuerdo en que la formacion para el mundo del trabajo adquiere valor en la medida que se logre que el
joven acceda a “puentes” formativos. La imagen de puente, corresponde a canales que permitan que el
joven pueda pasar de ofertas formativas no formales a formales, mediante mecanismos de acreditacion.
Sin embargo, estos “puentes” estan aun en una fase muy inicial en Uruguay. Cabe recordar que el arti-
culo 39 de la Ley General de Educacion del afio 2008, da un marco para validar y habilitar la continuidad
educativa, los conocimientos, habilidades y aptitudes que una persona pudiera haber adquirido fuera de
la educacion formal.

Intersectorialidad: La Ley General de Educacion plantea el objetivo de logro de la formacién perma-
nente. Para esto, genera un marco que promueve el trabajo intersectorial como un concepto y una herra-
mienta que contribuye a facilitar la formacion permanente y la inclusion educativa.

25 En esta posicion se pueden ubicar al Programa de Educacién y Trabajo del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).
26 En esta posicion pueden ubicarse algunas acciones llevadas a cabo por INEFOP, asi como en algunos proyectos o programas del CETP.
27 Cabe acotar que algunos de estos “soportes” fueron utilizados en el Modelo Focalizado.



En la siguiente tabla (tabla 3) se describen un conjunto de proyectos y programas que han sido dise-
flados o son gestionados mediante diferentes mecanismos de coordinacion intersectorial. Como se podra
observar no todos incluyen el mundo del trabajo o la capacitacion laboral como eje de sus contenidos y
metodologia.

La “nueva generacion”, contiene una vocacion de coordinacidn intersectorial, mostrando que tal vez,
el vinculo de la educacidn y el trabajo no es tarea de una sola sectorial. Pero, si bien esto puede ser correc-
to, también puede ser leido en sentido contrario, ya que deja al descubierto el hecho de que la tematica
no logra identificar en forma precisa cual es la institucidon que regula, promueve o lidera la educacion y el
trabajo.

Territorio: En general, todos los proyectos y programas de la “nueva generacion”, tienden a incorpo-
rar la variable territorial como dimensidn de analisis. En mayor o menor medida, las iniciativas buscan
incorporar elementos especificos de la dimensidn territorial, generando, o bien metodologias especificas,
como por ejemplo el trabajo en red, o incorporando al disefio y/o implementacién a actores locales te-
rritoriales. No obstante, no se idéntifica como elemento central de la formacién (como si podra verse en
experiencias a nivel internacional), la incorporacién de variables especificas de la competitividad territo-
rial, como ser unidades productivas o cadenas de valor. Las empresas suelen no formar parte del disefio
curricular de las propuestas.

Lo socio educativo: En tanto la vocacion principal es la vinculacidn con la educacién, la “nueva ge-
neracion” de proyectos y programas, interpela algunos sustentos principales de la ensefianza formal. Tal
como se ha intentado demostrar en la revision histérica de este documento, la ensefianza formal se ha
concebido como un proceso de acumulacion de conocimientos. Sin embargo, la nueva generacién de
proyectos y programas, parece contener una conviccion de que el proceso educativo queda incompleto,
o directamente no es posible, si no es acompafiado de un proceso de “acompafamiento socio educati-
vo”. El supuesto bdsico es que no puede existir acumulacidn de conocimientos, sin antes no se adquieren
una serie de competencias que permiten que el joven se perciba a si mismo como capaz de incluirse en
diferentes contextos sociales (como la educacion y el trabajo) lo que le va a permitir aprender a aprender.

El objetivo central ya no es sélo que el participante adquiera conocimiento de contenidos, sino que
incorpore un conjunto de habilidades y destrezas que le permitan integrarse a la sociedad en sus diversos
ambitos (ciudadania, territorio, educacién, mundo del trabajo, etc.). Se entiende que sin este proceso, es
muy probable que el joven no sea capaz de desenvolverse en el mundo del trabajo.

La conviccion de partida es que el joven ha acumulado procesos de desintegracién, mediante los cua-
les se autoexcluye (o es excluido) de la posibilidad de ejercer derechos basicos, como por ejemplo la mo-
vilidad urbana, presentarse a una entrevista laboral o conservar un empleo.
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Tabla 3: Proyectos y Programas de “nueva generacion” en Uruguay

Proyecto/ Programa

PAC- Programa Aulas
Comunitarias (PAC)

Intersectorialidad

CES -y 0SC

MIDES, cumplié un
papel importante en
su comienzo, tanto en
el disefio, como en el
apoyo del modelo de
gestion.

Objetivo principal

Es un modelo de intervencién educativa dirigido
a adolescentes que: se desvincularon de la edu-
cacion formal; nunca registraron matriculacion en
el segundo ciclo; cursan el Primer Afio del Educ.
Media Basico y presentan alto riesgo de desafi-
liacidn (inasistencias reiteradas, dificultades en el
comportamiento y la convivencia en el aula, bajo
rendimiento).

Las aulas son gestionadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), especializadas en el trabajo
con adolescentes y seleccionadas mediante con-
curso publico. La ensefanza de las asignaturas del
ciclo bésico esta a cargo de docentes de Educacion
Secundaria, quienes trabajan cotidianamente con
los referentes técnicos de las OSC contratadas.

Areas Pedagdgicas - CES

CES- INAU

Se imparte Educ. Media Bdsico a aquellos alum-
nos extra edad (15 a 19 afios), que tienen algu-
na conexion con Inau, ya sea a través de Hogares
Oficiales, Hogares por Convenio, Hogares Susti-
tutos, Departamento Laboral, Departamento de
Adicciones, Hogares en Riesgo, Centro de Estudios
y Derivacién de Inau, o aquellos jovenes que han
sido sancionados por Educacidn Secundaria y que
se los envia a Areas Pedagdgicas para culminar el
proceso.

Los cursos se imparten en semestres, en grupos
no mayores de 12 alumnos, con una modalidad
flexible, de acuerdo a las diferentes caracteristicas
y problematicas de los jévenes.




FPB Comunitario

CETP

MIDES, cumplié un
papel importante en
su comienzo, tanto en
el disefio, como en el
apoyo del modelo de
gestion

El FPB plan 2007 es una propuesta de educacién
media basica con un componente de formacién
profesional, desarrollada por el CETP-UTU en Es-
cuelas Técnicas y Agrarias de todo el pais.

Estd dirigido a todas aquellas personas que habien-
do concluido la educacién primaria y cumplido 15
anos, deseen cursar la educacion media basica,
ademas de formarse en un area profesional espe-
cifica. El FPB plan 2007 otorga a quienes egresan
(luego de dos o tres afos de curso dependiendo
del nivel de escolaridad previamente alcanzado) el
titulo de Operario Practico en el drea profesional
especifica que hayan elegido.

Quienes cursan esta formacion obtienen también
la Acreditacion de la Educaciéon Media Basica, lo
que los habilita a continuar su educacion en el ba-
chillerato, en cualquiera de sus orientaciones.

Rumbo

CETP

Fue disefiado para que jévenes y adultos con pri-
maria completa puedan culminar la educacion
media y continuar estudios superiores en CETP,
bachilleratos tecnoldgicos o formacidn profesio-
nal superior. Para eso, deben, ademas de tener 18
afios cumplidos, haber aprobado cursos de Nivel 1
de CEEP sin continuidad educativa o haber acredi-
tado sus saberes por experiencia de vida y laboral.

Acreditacion de Sabe-
res- CETP

CETP - con instituciones
0 empresas que presen-
ten interés.

Reconocer y validar los aprendizajes adquiridos
por la persona en el transcurso de su vida median-
te el trabajo, la experiencia y la convivencia social.

Contribuir a la formacion profesional y ciudada-
na de las personas mediante procesos educativos
flexibles que generen “aprendizajes significativos”
basados en la integralidad curricular.

Promover la inclusidn social de la persona gene-
rando una mayor participacion ciudadana en el
desarrollo de la sociedad y en el mundo del tra-
bajo.

Tender a la continuidad educativa de las personas.
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Programa Puente de
Acreditacion

Direccion Sectorial de
Educacidn de Jévenes y
Adultos - Mides — OSC

El Programa Puente surge en 2009 como una ac-
cién coordinada entre ANEP (Programa Educacién
de Jovenes y Adultos) y el MIDES (Direccién Na-
cional Infamilia), con el objetivo de construir un
dispositivo que facilite la culminacién del nivel
primario escolar a adolescentes de entre 13 y 17
anos, favoreciendo la continuidad del nivel educa-
tivo mediante la integracion a la educacion media.

Esta iniciativa de Acreditacion, también conocida
como “Programa Puente”, intenta ser una malla de
proteccion para aquellos jévenes que han deserta-
do del sistema educativo formal de primaria.

Educacién de Jovenes y
Adultos

Direccion Sectorial de
Educacién de Adultos
articula con: MIDES;
INAU; MSP; Discapa-
cidad (Inst. publicas y
privadas); convenios
con: AACC; Ministerio
del Interior (Dir. Nac. De
Carceles); Intendencias
(Canelones y San José)

Reinsercion educativa de jovenes y adultos que se
encuentran fuera del Sistema Educativo y en la or-
ganizacién de la Educacion de esas personas, aten-
diendo a sus necesidades, intereses y problemas.

Uruguay Estudia

MEC; MTSS; MEF; OPP;
ANEP; UDELAR; Banco

Republica; Corporacién
Nacional para el Desa-
rrollo. INEFOP

Es el resultado de un convenio interinstitucional
celebrado en el aflo 2009. Su objetivo es contri-
buir a la formacién de personas jévenes y adultas
para su inclusién y participacion social, activa e in-
teligente, en los procesos de desarrollo humano
del Uruguay democratico, social, innovador, pro-
ductivo e integrado.

Las acciones programaticas estan orientadas por
cinco componentes de trabajo a modo de lineas
estratégicas:

1. Formacion y capacitacion;

2. Becas para poder estudiar;

3. Pasantias laborales;

4. Crédito al egreso de los cursos; y

5. Orientacion educativa




Comisién Nacional de

Dirigido por la Direc-
cién de Educacion del
MEC, e integrada por la

La beca es una prestacidon econémica para apoyar
al estudiante a que acceda y continle sus estudios

Becas UDELAR, la ANEPy el en el sistema formal de educacidn, priorizando la
Congreso Nacional de Educacién Media.
Intendentes.
Es un Programa desarrollado por el Consejo de
Educacién Secundaria para otorgar apoyos dife-
CES, con apoyo de renciales a los liceos de Educ. Media Basica que
PIU -CES

UNICEF y UNESCO

presentan mayores dificultades socioeducativas y
en los que se han observado altos y persistentes
indices de repeticién en los ultimos 10 afios.

Compromiso educativo

ANEP, INAU, MEC,
MIDES, UDELAR

Tiene por objetivo apoyar a los y las adolescentes
y jOvenes para que permanezcan y puedan poten-
ciar sus trayectorias en el sistema educativo pu-
blico, completando la Educaciéon Media Superior.

El programa se basa en tres componentes: Espa-
cios de Referencia entre Pares, Acuerdo Educativo
(entre estudiantes, familias y centro educativo) y
Becas de Estudio.

Jévenes en Red

MIDES MEC MTSS
ANEP/UTU INAU

Es un programa interinstitucional coordinado por
MIDES que busca promover el ejercicio de dere-
chos de jévenes de 14 a 24 afios, desvinculados
del sistema educativo y del mercado formal de
empleo.

Yo estudio y trabajo

MTSS, MEC, INEFOP,
MIDES, INAU, Empresas
publicas

Ofrecer la primera experiencia laboral formal a jo-
venes estudiantes generando habilidades basicas
para desempenarse en el mercado laboral.

Brindar un sostén econémico para que los jévenes
sigan estudiando mientras trabajan.

Incentivar a los jovenes que no estudian para que
retomen sus estudios (dado que es una exigencia)
y de esta manera, mas adelante, puedan presen-
tarse al programa.
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Projoven

INEFOP, en acuerdos
con Entidades de Capa-
citacion.

Es un programa de formacion e insercion laboral
de jovenes con dificultades para obtener un em-
pleo. Vincula las acciones de capacitacidn con las
necesidades y oportunidades identificadas en los
sectores productivos del pais. Desarrolla acciones
de formacidén profesional con enfoque de compe-
tencias laborales y perspectiva de género.

Su objetivo principal es apoyar a los y las jovenes
de los sectores de menores ingresos para que pue-
dan mejorar sus posibilidades de inclusion social
mediante procesos de capacitacidn efectivamente
articulados con el mercado de trabajo y a través
de dos vias: la insercion laboral y la reinsercién o
continuidad educativa.

PNET CECAP

MEC, OSC, en acuerdos
con Gobiernos Depar-
tamentales, INEFOP,
INDA, CES, CETP.

Favorecer la inclusion social y la participacién ciu-
dadana desde una postura critico reflexiva. Propi-
ciar la continuidad educativa y la integracion de los
jovenes en el sistema educativo formal. Formar a
los jovenes para integrarse al mundo del trabajo
con mejores posibilidades.

Cuando se observan las experiencias a nivel internacional, las caracteristicas no parecen ser demasia-

do diferentes al panorama uruguayo.

En particular, es de destacar que, al igual que Uruguay, las experiencias suelen ejecutarse desde diver-

sos anclajes institucionales, estando lo intersectorial presente y siendo la misma orientada en diferentes

objetivos; acceso, retencion, complementacioén, programas de educacién formal y no formal.

En consecuencia, no parece identificarse una institucionalidad clara y precisa sobre la tematica.

Cuando se intenta poner el foco en aquellas experiencias que muestran algunas particularidades dife-

rentes a las llevadas a cabo en Uruguay, se aprecian los siguientes aspectos;

1. porunlado, la utilizacidon de la formacién dual como criterio metodoldgico que vincula al mun-

do de la educacion y del trabajo;

2. por otra parte, experiencias que se vinculan con el sector productivo para elaborar programas de

formaciones flexibles y adaptadas a las necesidades de los participantes y del mundo del trabajo.

Estas experiencias suelen basarse en una importante red de trabajo con empresas.
3. Y por ultimo, el uso de sistemas de normalizacién de competencias, como mecanismo de “puen-
te” entre uno y otro ambito.




5.1 Formacion Dual

En las experiencias de formacion dual, se observan, al menos, dos tipos de disefio e implementacion.
Ellas son:

1. La formacion dual como estrategia central del proceso formativo, alternando formacién en aula
con practicas formativas en empresas.

2. La formacidén dual como incentivo a la permanencia en la ensefianza formal.

Dentro de la primera categoria (dualidad como estrategia central) puede encontrarse un ejemplo en
Paraguay, en las llamadas Escuelas autosuficientes.

Sus acciones se ejecutan a través de la Fundacion Paraguaya?, institucion que tiene su origen en la
promocion de emprendedores a través del crédito y la capacitacion.

Trabaja con Jdvenes rurales en situacion de vulnerabilidad, con hasta nueve afios de ensefianza for-
mal, debiendo existir un interés previo de éstos por la formacién en agropecuaria y hotelera.

Su metodologia estd basada en la integracién de la ensefianza formal con la formacién dual. Los
jovenes realizan practicas en actividades productivas y adquieren formacion profesional en el sector agro-
pecuario. Los alumnos se incorporan a unidades productivas autosuficientes de negocios que aportan
rentabilidad para cubrir los costos operativos de la Escuela.

Se implementa a través de horas de practicas y horas de aula. La metodologia busca que los alumnos,
al finalizar su formacion, conozcan el manejo basico de la agricultura y ganaderia, adquieran, ademas de
destrezas, valores y principios y aporta certificaciones formales del sistema educativo nivel medio superior
(Bachillerato).

También se encuentra otro ejemplo en El Salvador — a través de la Fundacién Salvadorefia para la
promocion Social y el Desarrollo Econdmico (Funsalprodese). Se trata de una organizacion social sin fines
de lucro que cuenta con un Centro Profesional integrado al Sistema Nacional de Formacidn profesional
del Salvador dirigido por el Instituto Salvadorefio de Formacién profesional en acuerdo a su vez con el
Ministerio de Educacidn.

Desarrolla la modalidad de formacion “Empresa Centro”, integrando a empresas publicas y privadas
que participan en el proceso formativo, mediante un convenio marco y un contrato especifico de aprendi-
zaje que es reconocido legalmente.

Sus acciones son destinadas a jévenes de ambos sexos de 18 a 25 afios con educacidn primaria. Cuen-
tan con medidas expresas de inclusion de mujeres en areas no tradicionales, asi como becas de participa-
cién y acuerdos para cuidado de hijos/as durante el proceso formativo tanto aula como empresa.

El enfoque metodoldgico se dirige a la formacién de jévenes mediante el desarrollo de acciones for-
mativas e integrales en estrecha vinculacién con las necesidades del sector productivo. La metodologia de
abordaje integra la formacién dual alternando espacios de aula con practicas y desarrollo en el ambiente
laboral real de una empresa del rubro.

28 http://www.fundacionparaguaya.org.py/es/
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La empresa acuerda en un contrato de aprendizaje las competencias que debe adquirir el joven duran-
te el proceso asi como las condiciones “laborales” de horario, funciones, supervision, uso de la infraestruc-
tura. El contrato es registrado por el CFP ante el ministerio y esta figura esta amparada por Ley. Finalizado
el proceso la empresa puede contratar al joven de manera formal e integrarlo a la plantilla.

Formacién dual como incentivo a la permanencia en el sistema educativo:

Dentro de las experiencias que utilizan la dualidad como incentivo a la permanencia en el sistema
educativo, puede encontrarse un ejemplo en Argentina, a través del Programa Aprender. Este se ejecuta a
través de la Gerencia Operativa de Educacidn y Trabajo, dependiente del Ministerio de Educacién.

Sus acciones se orientan a jovenes mayores de 16 afios que cursan sus estudios de manera regular en
establecimientos educativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El objetivo es ampliar los conocimientos y habilidades de los alumnos integrando ensefianzas acadé-
micas con conocimientos basados en el trabajo y la produccidn.

Su propuesta educativa ofrece Practicas Educativo-Laborales a alumnos mayores de 16 afios de la
Ciudad de Buenos Aires en situacion regular de estudio. Las practicas se realizan en una institucion de
caracter publico o privado.

5.2 Programas de Formaciones Flexibles

En cuanto a los proyectos de formaciones flexibles para vincular a jévenes a procesos formativos, se
puede encontrar un ejemplo en Brasil - San Pablo Centro Paula Souza. En este caso, se trata de una institu-
cién vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia del Estado de San Pablo,
destinada a la formacidn profesional de nivel Medio/Técnico e Superior/Tecnolégico.

Iu

Aqui, su objetivo es preparar recursos humanos especializados para el trabajo centrado en el “papel

social y humano de los profesionales que forma”.

Integra escuelas de formacién profesional con modalidades presenciales y semipresenciales. Se ca-
racteriza por una educacion flexible con diversas trayectorias de ingreso y egreso con capacidad de con-
templar distintas poblaciones. El objetivo es mejorar el nivel educativo y profesionalizar en relacion a las
demandas del mercado laboral. Para esto, trabaja en estrecha relacién con las empresas para la identifica-
cién de competencias y el disefio curricular. A su vez, las empresas pueden ser parte del proceso formativo
(pasantias, uso de tecnologia, etc.).

Otro ejemplo puede ubicarse en Suiza, a través de la Fondation Forge. Se trata de una organizacion sin
fines de lucro que tiene su sede central en Suiza, pero opera en Argentina, Uruguay y Perd con proyeccion
a toda América Latina.

Sus acciones se orientan a jovenes pertenecientes a sectores de bajos recursos. Su objetivo es facilitar
la insercidn laboral de calidad a jovenes de bajos recursos, a través de la creacion de “puentes” entre la
educacion formal secundaria publica y el mundo laboral. Para esto, el programa complementa la educa-
cién formal, estimula la terminacidn del ciclo de ensefianza secundaria, a través de un programa formativo
que se extiende a dos afios. El primer afio es de formacién y el segundo de insercién laboral y tutoria.



Los jévenes pueden elegir entre distintas orientaciones técnicas, durante el segundo afio son presen-
tados a una red de empresas seleccionadas por la fundacion, para su insercién laboral. A través de un
sistema de tutoria son asistidos para sostener el empleo en el tiempo.

5.3 Sistemas de normalizacién de competencias

En lo que refiere a sistemas de normalizacién de competencias, se identifican pocos en la regién. Re-
salta el ejemplo de Colombia — en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Este es un establecimiento
publico de orden nacional con personeria juridica, con patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa. Es adscrito al Ministerio del Trabajo.

Orienta sus acciones a trabajadores ocupados y desocupados, tanto jovenes como adultos.

El Sistema vincula un conjunto de entidades que ofrecen formacién técnica, tecnoldgica y de forma-
cién profesional. Estructura la respuesta de formacion a partir de la identificacion y definicion de normas
nacionales de competencia laboral, en procesos concertados de los actores sociales del pais. Actla en
forma sistémica para hacer congruentes las ofertas de formacién de las entidades que forman parte del
sistema; articulando la oferta con las necesidades del mundo del trabajo y con el sistema educativo for-
mal, estableciendo mecanismos de equivalencias y homologaciones.

Estd integrado por los sistemas de Normalizacion de competencias, Formacién por competencias,
Evaluacion y Certificacion. La finalidad del Sistema de Normalizacion de Competencias es organizar, es-
tructurar y operar procesos para establecer, en concertacion con los sectores productivo y educativo y el
Gobierno, normas de competencia laboral, que faciliten la operacién de procesos de evaluacion, certifica-
cién, formacidn y gestion del talento humano.

Fuera de América Latina, se identifica la experiencia de Portugal, a través de Centro Nuevas Oportuni-
dades. Es ejecutado por el Ministerio de Educacién y Ciencia y se orienta a jovenes que no hayan finalizado
sus estudios secundarios y adultos con bajos niveles de calificacion. Se basa en Sistemas de Reconocimiento,
Validacién y Acreditacion que permiten acelerar el ritmo de terminacién de estudios secundarios. Incluye
la acreditacion de aprendizajes previos, reconocimiento de aprendizajes previos y la educacidn de adultos.

6. Relatoria del taller de trabajo

En los capitulos anteriores se ha buscado hacer una breve descripcion de la situacion de los jévenes
en Uruguay y del contexto latinoamericano y del Caribe, sobre la temética de la educacién y el trabajo.

Como se intentd describir, la poblacion joven muestra una tendencia de reduccidn de su peso relativo
a nivel de la region y muy especialmente en Uruguay. Sin embargo, los problemas de la juventud, en cuan-
to a la educacion y al mundo del trabajo, se presentan dentro de una agenda de prioridad y complejidad
en la mayoria de los paises y en particular en Uruguay.

En materia de educacién, Uruguay posee dificultades para garantizar equidad. Los jévenes de meno-
res recursos tienen mayor probabilidad de desvincularse del sistema educativo formal, que los de mejor
nivel socioeconémico. A su vez, existen brechas de género, siendo las mujeres quienes tienen mayores
niveles de desvinculacion.
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Al mismo tiempo, los jévenes, y en particular los menos educados y las mujeres, son quienes poseen
mayores dificultades para acceder a empleos, insertandose en general, al mercado de trabajo por medio
de contratos informales o de baja calidad.

Estos comportamientos, son similares a la mayoria de los paises de Latinoamérica y el Caribe. Por lo
tanto Uruguay no presenta situaciones muy diferentes que el resto de sus pares de la region.

Cuando se hace una revision historica, es posible identificar como las acciones de formacion profesio-
nal, en general, se han originado en instituciones que no forman parte de la ensefianza secundaria formal,
habiéndose creado un modelo institucional especifico para esta.

En América Latina y el Caribe es posible, identificar al menos tres modelos de formacién para el em-
pleo. En la actualidad se observa una “tercera o nueva generaciéon de Programas”, en donde, la mayoria de
ellos, ademas de no tener origen en el seno de la ensefianza formal, tampoco suelen originarse dentro de
las llamadas Politicas Activas de Empleo.

En tal sentido se observa un “quiebre” (
institucional con los modelos anteriores,

En tal sentido se observa

aunque no se identifica una institucion li-

der o rectora, sino mas bien una tendencia un ”quiebre” institucional
a disefar y ejecutar acciones de manera con los modelos anEI’fOFES,
intersectorial. aunque no se identifica
Uno de los objetivos centrales de esta una institucion lider o
“nueva o tercera generacion”, es fomentar rectora, sino mas bien
la re vinculacién de los jévenes con la edu- una tendencia a disefiar

cacién, mds que el vinculo con el mundo

y ejecutar acciones de

manera intersectorial.
Por otra parte, en materia de mercado J

del trabajo.

de empleo, éste parece demandar menos
formaciones técnicas especificas, y deman-
dar mas habilidades o competencias trans-
versales. La “nueva generacion” tiende a incorporar este factor y por ende suele disminuir la dedicacion
de horas de formacion técnica especifica, incrementando mayores espacios de integracidn psicosocial.

Si bien se observan cambios en todas estas acciones, en materia de ensefianza formal, en general se
mantienen sistemas formativos basados en curriculos en contenidos disciplinarios, aunque con mayor
apertura a participar de proyectos y programas que muestran innovaciones, en especial en metodologias
de ensefianza aprendizaje.

Otros de los aspectos observados, es el hecho de que los cambios en los modelos de formacidn para
el empleo, han sido acompafiados por reformas en las legislaciones laborales. La mayoria de ellas han sido
denominadas como “leyes de empleo juvenil”. Estas leyes han tendido a facilitar el acceso de los jovenes
al empleo, pero no necesariamente son objeto de fomento de la educacion.



Por ultimo, se observa que, salvo algunas experiencias y acciones que se ejecutan a través de la meto-
dologia de formacién dual, el mundo de la empresa suele estar ajeno o distante de la elaboracion de los
curriculos formativos.

A partir de estas observaciones, en el pasado mes de mayo, 2014, se llevé a cabo un taller de trabajo
con especialistas y gestores de amplia trayectoria en Uruguay, en proyectos y programas vinculados a la
tematica®.

En dicho taller, se trabajé en base a cinco preguntas orientadoras. Ellas fueron:

1. Los programas o acciones para jovenes suelen orientarse a la educacion o al trabajo. En general
son pocos o nulos los que se orientan a la educacidn y el trabajo. ¢Como interpela el mundo del
trabajo a los contenidos educativos, sus metodologias, recursos fisicos y materiales, perfil de los
educadores?

2. Los cambios en el mundo del trabajo han provocado reflexiones y criticas sobre adaptaciones
que le corresponderia realizar a la ensefianza formal y no formal. ¢ Considera que la ensefianza
formal debe tomar en cuenta los cambios provenientes del mundo laboral? Si la respuesta es si,
especifique en qué aspectos y como.

3. Unade las causas de la desvinculacion de los jovenes de la educacion formal es la necesidad (en
sentido amplio, no solo de subsistencia) de obtencidn de ingresos y de hacer y acceder a cosas.
¢De qué manera, considera que en nuestro pais se esta atendiendo esta realidad?

4. ¢Existen aspectos que corresponden a la formacion general y comun y otros que corresponden
a la formacion profesional? Si identifica que si, ¢para qué tipo de jévenes y en qué momentos?
éCémo se deberian articular ambas formaciones, en una época que las discrimina en formas
separadas? ¢se deberia transitar hacia un modelo de formacidn que incluya ambas dimensiones?

5. Una parte importante de los jovenes que no estudian ni trabajan, estd representado por mujeres
que trabajan en forma no remunerada, realizando quehaceres en el hogar, ¢desde qué acciones
especificas considera que se esta atendiendo esta realidad en el pais? ¢ Qué politicas y acciones
hay que potenciar y qué otras habria que formular?

Las principales conclusiones y recomendaciones extraidas en dicho evento para cada una de las pre-
guntas fueron:

1. ¢Como interpela el mundo del trabajo a los contenidos educativos, sus metodologias, recursos
fisicos y materiales, perfil de los educadores?

Los participantes entienden que, si bien aun se debe trabajar mds sobre el vinculo entre educacién y
trabajo, existen avances importantes que vinculan ambas dimensiones, en especial en los ultimos afios.

Sostienen que existen propuestas de integracion y que si bien el mundo de trabajo interpela a la edu-
cacion, y esto se ha llegado a “naturalizar”, el desafio esta en que la educacién logre interpelar al mundo
del trabajo.

29 Se adjunta listado de participantes en Anexo.
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Se considera que no ha habido mas avances en cuanto al modelo dual en el pais, debido a dificultades
provenientes del mundo del trabajo, pero no de las instituciones vinculadas a la educacion. Esto debido a
que las empresas tienen limitaciones para ser parte de procesos formativos permanentes.

Una de las dificultades que se identifican para que exista mayor vinculo entre la educacion y el trabajo,
esta en el hecho de que los logros o resultados que espera la educacién, no son los del mundo del trabajo.
Este ultimo suele orientarse mas hacia necesidades mas inmediatas, mientras que la educacién persigue
fines de mediano y largo plazo.

2. ¢Considera que la educacion formal debe tomar en cuenta los cambios provenientes del mundo
laboral?

Los participantes se mostraron con una posicién undnime y favorable sobre este aspecto. Sin embar-
go, sostienen que debe discutirse previamente el cémo y el para qué la educacién formal debe tomar en
cuenta estos cambios.

La historia institucional incide en que ambos “mundos” (de la educacidn y del trabajo) se interpelen
mutuamente. El principal escollo para encontrar un mayor vinculo, se identifica en el hecho de que la edu-
cacion persigue fines de contencién, mientras que el mundo del trabajo necesita resolver problemas. En
tanto se persiguen objetivos que no convergen en el corto plazo, existe un problema de tiempos en cuanto
a resultados esperados en uno y otro campo.

Consideran que existen experiencias exitosas, pero que se sabe poco acerca de todo lo que se esta
haciendo.

Se aprecia como avance el hecho de que los proyectos y programas tengan un enfoque intersectorial,
pero reconocen que aun hace falta mejorar la metodologia de trabajo, de modo que lo intersectorial tras-
cienda lo sectorial. En tal sentido, se entiende que no es casual que exista el articulo 39 de la Ley General
de Educacidn, pero sin embargo se haya avanzado poco en ese aspecto.

3. ¢éDe qué manera, considera que en nuestro pais se esta atendiendo esta realidad? (desvincula-
cion de los jovenes de la educacion formal por necesidad de obtencion de ingresos y de hacer y
acceder a cosas)

La discusion en el taller gir6 en torno a entender la desvinculacién de la educacién formal como fend-
meno multicausal. En particular, se destacé el hecho de que no sélo puede explicarse como un problema
de obtencion de ingresos, sino de varios otros factores. Se puso énfasis en la necesidad de revisar el
curriculum. Se entiende que existe un curriculo “oculto” de las instituciones educativas, el cual dificulta
comprender y adaptar los contenidos y métodos a la juventud del hoy. La pregunta a realizarse es hasta
qué punto las instituciones educativas, pueden ser capaces de reconocer las expectativas de los jovenes
y sus motivaciones.

Los participantes fueron contestes en que frente a problemas complejos, las soluciones requieren de
ser complejas y diversas. Identifican un amplio conjunto de iniciativas, que se han desplegado en Uruguay
en los Ultimos afios. Estas iniciativas tienen en comun el hecho de ser: a) interinstitucionales, con institu-
ciones que trascienden a la educacién; b) con propuestas metodoldgicas diversas; c) y con el uso de un



vinculo y la reflexién compartida para “recuperar el sujeto”, es decir el joven deja ser objeto de la forma-
cidn para pasar a ser protagonista; y d) el mundo de la educacidn se ha incorporado a estos programas y
proyectos, lo que ha permitido aproximar a “mundos” que han estado separados tradicionalmente.

De esta forma, se entiende que el mundo de la educacién formal ha comenzado a reconocer que no
s6lo se aprende en el aula, sino que existen multiples espacios de aprendizaje. No obstante, persiste la
duda sobre el éxito de estas iniciativas, no se conocen en forma cierta los resultados alcanzados hasta el
momento.

Este factor mostré algunos signos de discordia entre los participantes, algunos sostienen que hasta
que no se solucione la desvinculacién del sistema educativo formal, estas iniciativas no seran eficaces,
ya que requieren de mucha inversidn de recursos. Otros participantes, sostuvieron que la eficacia debe
ser medida por la efectividad de otras politicas sociales y no desde las iniciativas en si mismas. En tanto
las politicas sociales no logren los resultados previstos, las consecuencias impactaran en el mundo de la
educacion.

Por otra parte, y a pesar del reconocimiento de los avances, se sostiene que existe rigidez en las es-
tructuras educativas, lo que hace que no se adapten aspectos bdsicos que podrian lograr un mejor vinculo
entre la vida formativa y la productiva. Ejemplo de esto son los horarios de las clases, los cuales en algunos
territorios son contradictorios con las demandas de horarios del mundo del trabajo.

A su vez, se alerta sobre el hecho de que no debe culpabilizarse al “desertor”, ya que a veces el proble-
ma estd ubicado en la inadecuacion de las ofertas. En tal sentido, se considera que es responsabilidad de
la educacidn encontrar las salidas y ampliar su gama de oportunidades.

4. ¢éExisten aspectos que corresponden a la formacion general y comun y otros que corresponden
a la formacion profesional?

La discusién de los participantes condujo al entendimiento de que si existen diferencias entre la for-
macion general y la formacién profesional. No obstante, se considera que deben construirse modelos
mas flexibles, que logren vincular una formacion con otra y que sean capaces de adaptarse a diferentes
contextos y grupos, sectores y tipos de jévenes.

En particular se resalta el concepto de necesidad de construir una “doble ruta”, bidireccional, en don-
de una formacion pueda conducir a la otra, y volver si es necesario.

Esta “doble ruta”, se entiende que debe estar integrada desde la mas temprana edad y no como posi-
ble “solucidn” para aquellos que se desvinculan de la formacién general.

En tanto el objetivo sea la formacion permanente, la educacion debe ampliar su oferta y adaptarse a
contextos y situaciones diferentes. En tal sentido, se entiende importante avanzar en la reglamentacion
del articulo 39 de la Ley General de Educacidn, y en el reconocimiento y validacién de competencias ad-
quiridas fuera del ambito educativo.

5. ¢desde qué acciones especificas considera que se esta atendiendo la realidad de las mujeres que
no estudian, pero que trabajan de forma no remunerada?
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Los asistentes al taller demostraron consenso en el hecho de que la mayor dificultad esta en concien-
tizar en la necesidad de revertir los roles tradicionales asignados al género.

Se considera que el mayor avance es la discusion sobre la necesidad de construccion de un Sistema
Nacional de Cuidados. A su vez, también se identifica como avance de inclusion de la temdtica del género,
la implementacién de programas como Jovenes en Red y Uruguay Crece Contigo, asi como la promulga-
cién de la Ley de Licencia Parental.

Dentro de las consideraciones de propuestas, los participantes sostienen que se debe avanzar hacia la
concrecion del Sistema Nacional de Cuidados, asi como la elaboracién de una Ley de Tiempos, de modo
que poder hacer conciliable el mundo de la produccidn con el doméstico.

Asimismo, se entiende necesario avanzar en un mejoramiento del sistema de becas, de modo de que
éstas permitan conciliar la re vinculacion con el sistema de cuidado y las obligaciones de crianza y cuidado.

Para esto, los participantes remarcan la necesidad de contar con propuestas mas flexibles que las
actuales, asi como avanzar en la concientizacion de la “co- responsabilidad” del cuidado en el sector em-
presarial.



7. A modo de sintesis

La separacidn institucional que ha signado la historia de la educacidn y el trabajo, parece mostrar
signos de necesidad de encontrar vinculos mas apropiados.

Si bien se observa que en la nueva generacidn de programas se pone mayor énfasis en la construccion
de puentes entre ambas dimensiones, existen algunos aspectos necesarios de ser atendidos.

Uno de ellos es el de la institucionalidad. Se ha comenzado a probar y a instrumentar diferentes me-
canismos de coordinacidn interinstitucional e intersectorial.

Desde el concepto o punto de partida

de que la educacion, en tanto derecho uni- MdS y mejor educacio’n

tanto en el presente como en futuro, se en- dotan de mds y mejores
tiende que el mundo del trabajo es bene- competencias para los

ficiado por mayor educacién. El supuesto requerimientos del mundo
general es que mas y mejor educacidn do- del terGjO
tan de mas y mejores competencias para ' )

versal, garantiza beneficios para el joven,

los requerimientos del mundo del trabajo.

La educacidn es la base que sustenta el
desarrollo personal de los individuos y de los colectivos y por tanto genera externalidades positivas en el
desempefio de estos en el mundo del trabajo.

Bajo este supuesto se observa una “nueva generacion de programas”, que tienen un objetivo inicial
de colaborar en la inclusion social de los jovenes, a través de facilitar la revinculacidon y permanencia en el
sistema educativo. En especial de la educacién formal.

Segun la edad de los participantes de estos programas, se observa mayor o menor intencion de vinculo
con el mundo del trabajo. Se observa una clara diferencia entre menores y mayores de 18 afios. Para estos
ultimos, el trabajo es considerado como parte del proceso de inclusién social, para los menores en cambio,
se pone énfasis en la educacion.

La “nueva generacidn de programas” ensaya diferentes mecanismos de coordinacién entre distintas
sectoriales e instituciones. Los programas de la nueva generacion suelen disefiarse y ejecutarse mediante
mecanismos de articulacion intersectorial. Pero esta intersectorialidad presenta una frontera difusa entre
lo que es proteccidn social, programas para re-vincular al joven en la educacion formal y la formacion para
el mundo del trabajo.

Muchos de los programas de la nueva generacion, tienen origen o estan coordinados en aspectos
que lindan con la politica social o la proteccion social. Esto hace que instituciones como por ejemplo los
ministerios de desarrollo o instituciones de seguridad social, se integren a la coordinacién o directamente
lideren o conduzcan estos programas. Si bien este aspecto no necesariamente es negativo, la pregunta a
formularse es qué medida la intersectorialidad no debilita el fortalecimiento de la coordinacién entre las
instituciones que forman parte directa de estas dimensiones.

PROPUESTAS PARA LA VINCULACION DE LA EDUCACION Y EL TRABAJO e




Por otra parte, en tanto la educacién es concebida como derecho universal, uno de los riesgos obser-
vados para la mayor y mejor relacién educacion y trabajo, es el que exista un exceso de unidirecionalidad.

La unidireccionalidad se observa en al menos dos sentidos; por un lado, en el hecho de que el concep-
to actta desde la educacion y poco desde el mundo del trabajo; y por otro lado, porque pone énfasis en la
educacion formal en desmedro de otras posibilidades formativas.

La Ley General de Educacidn, 18.437, da un marco conceptual para facilitar la continuidad educativa
de las personas durante toda la vida, reconociendo en la educacién una orientacion hacia la busqueda de
una vida armdnica, la cual entre otros aspectos, esta integrada a través del trabajo. En el taller de trabajo,
se considerd que uno de los problemas para una mejor vinculacion entre las dos dimensiones, esta en el
hecho de la temporalidad esperada en cuanto a resultados en cada una de las dimensiones. En la educa-
ciodn, los resultados suponen un proceso de largo aliento, mientras que el mundo del trabajo suele tener
necesidades de soluciones a problemas de manera mas inmediata.

Es claro que existe una no sincronizacién de objetivos, sin embargo esto no significa que no puedan
existir puntos de encuentro. El problema de poder identificar puntos de encuentro, parece estar en el
hecho de que el paradigma de pensamiento es, ademas de unidireccional, lineal.

Lineal en el sentido de que se parte del supuesto de que el camino es desde la educacidn hacia el
trabajo, de manera acumulativa y casi finalista. Esta linealidad se ve incrementada en la medida que existe
otra unidireccionalidad; el de la educacion formal.

La Ley General de Educacion da un mar- K
co para validar recorridas formativas prove-

La Ley General de Educacion

nientes de la educacion no formal, pero sin

embargo existen pocos avances observa- da un marco para validar
dos en la materia hasta el momento. recorridas format'ivas

Por otra parte, el hecho de que no se proven/entes de la
observe una institucionalidad precisa, es educacion no formal, pero
decir una institucion clara que esté lideran- sin embargo existen pocos
do y por tanto acumulando sobre la tema- avances observados en la

tica desde el punto de vista conceptual y .
materia hasta el momento.

metodoldgico, puede estar llevando a que

este proceso necesariamente sea lento.
Requiere de inversion en coordinacion y de
acercamientos entre instituciones que no necesariamente poseen historia de trabajo conjunto.

Existe consenso de que la formacion para el mundo del trabajo requiere de procesos formativos del
orden socio educativo laboral. Pero a pesar de esto, no se sabe en forma cierta qué significan exactamente
estos procesos, en el sentido de cuéles son los contenidos y resultados especificos esperados. Da la sensa-
cién de que se podria estar perdiendo de una sistematizacién de contenidos y de metodologia especifica
sobre los mismos.



Tal vez, la coordinacion intersectorial esté escondiendo o frenando la aparicion de una mejor y mayor
coordinacién interinstitucional que sea capaz de liderar el proceso.

En el taller de trabajo se sostuvo la necesidad de que la educacidn logre interpelar al mundo del tra-
bajo, se reconocié que en el mundo de la educacidn formal se ha comenzado a reconocer que no sélo se
aprende en el aula, sino que existen multiples espacios de aprendizaje y se resalté el concepto de nece-
sidad de construir una “doble ruta”, bidireccional, en donde la formacién basica pueda conducir a la for-
macioén profesional, y de ésta a la otra, si es necesario. Sin embargo, no se planted la posibilidad de que
sean los propios jévenes, los que puedan ser capaces de cuestionar a la educacién y al mundo del trabajo.

La Ley General de Educacion prevé la instalacién de Consejos de Participacion, pero parece que éstos
no han cumplido un papel activo en este sentido.

Existe consenso en cuanto a que el objetivo es la formacién permanente y que por lo tanto, la educa-
cidn debe ampliar su oferta y adaptarse a contextos y situaciones diferentes. Esto, entre otros aspectos,
requiere que la estructura formativa de la educacion formal sea capaz de: i) adaptarse a contextos diferen-
tes; ii) aceptar y por tanto validar, formaciones provenientes del mundo del trabajo y de la educacién no
formal; e iii) incorporar la mirada de los jovenes en su estructura y programa.

Para esto, la pregunta central a formularse es écual es perfil de egreso de los estudiantes de educacién
secundaria?

Las respuestas a esta pregunta, permitiran identificar cuales son los conocimientos y competencias
que sélo pueden obtenerse a través de la educacion formal y cudles pueden ser obtenidos, y por tanto
validados, en ambitos de la educacion no formal y/o del mundo del trabajo.

De esta forma es posible demandar capacidades al mundo del trabajo para que sea capaz de incorpo-
rarse a la agenda de la educacion permanente y para toda la vida, debiendo de poder elaborar sistemas de
gestion flexibles, para que sea posible compatibilizar el estudio y el trabajo; generar modelos de gestién
que permitan conciliar el mundo productivo con las responsabilidades de la vida reproductiva; e incorpo-
rar y entender la mirada de los jévenes.

En un reciente trabajo de ANEP?, se presenta el perfil de egreso de la Educacién Media Basica. En él
pueden observarse logros de tipo cognitivo, no cognitivo, asi como ejercicio de derechos, competencias
de socializacion, resolucién de problemas y capacidades de decisidn auténoma respecto al trayecto edu-

cativo en niveles superiores.

Por tanto, desde la educacién formal se prevé un egreso no exclusivamente disciplinar o de conteni-
dos. Existe una apertura a definir logros educativos en términos de desempefios que orientan el disefio
curricular hacia una mayor diversificacion.

Si nos remitimos nuevamente al enfoque de desarrollo humano, la educacién y el trabajo deben ser
capaces de poder conjugar la dimensidn social/colectiva y la individual. Los jévenes estan inmersos en
contextos con oportunidades y restricciones, pero a pesar de éstas, cada joven posee preferencias, capaci-
dades y competencias. El perfil de egreso mencionado, muestra que la linealidad y la “ruta unidireccional”

que ha solido tener la educacion formal, posee espacios de apertura.

30 ANEP, 2013. Aportes iniciales a la discusion sobre fundamentos y perfiles de la Educacién Media Basica.
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La educacién y el trabajo deberian poder ser dimensiones fundamentales para que el joven pueda
combinar aspectos subjetivos y objetivos para su capacidad de “agencia”, pudiendo desarrollar la vida que
valoran y quieran.

Los ambitos de la educacion (formal y no formal) deben colaborar en el “descubrimiento” subjetivo
de las preferencias, capacidades y competencias de cada joven. Por tanto, el mundo del trabajo puede ser
un ambito para que el joven descubra sus preferencias, capacidades y competencias. El conocimiento de
si mismo, asi como de las potencialidades y restricciones de su entorno, le permitira contar con mayores
elementos para desarrollar sus suefios y proyectos de vida. En otras palabras, crear su agencia.

En la medida que se conciba a la educacion como derecho para toda la vida, su compatibilidad y com-
plementariedad con el mundo del trabajo, requiere de curriculums y de herramientas de gestién flexible
y adaptable a diversidad de situaciones.

Por tanto, y a manera de cierre, podemos resumir que los principales escollos para el vinculo entre la
educacion y el trabajo, se encuentran en dos grandes dimensiones:

1. en lo institucional; la educacién y el trabajo tienen un recorrido histdrico ubicado en institucio-
nes que por lo general han carecido de canales de didlogo y de trabajo conjunto;

2. enlos paradigmas imperantes; existe una no clara vinculacion entre las necesidades o comporta-
mientos de determinadas juventudes, con los procesos lineales acumulativos que suelen caracte-
rizar los disefios curriculares de la educacion y las exigencias del mundo del trabajo. Esto provoca
mayores grados de exclusion de estos jovenes para con ambas dimensiones.

En tal sentido, ademas de los programas de nueva generacion ya mencionados para el caso urugua-
yo, cabe destacar tres experiencias que, a nuestro juicio, colaboran de forma practica, para encontrar
soluciones de vinculo entre ambos mundos y entre los jovenes de alta vulnerabilidad social con ambas
dimensiones (educacién y trabajo).

Ellas son: a) la implementacidn de talleres de orientacion educativo laboral de parte de INEFOP en
educacion media superior; b) el Programa Yo Estudio y Trabajo; y c) la incorporacion de la figura del Refe-
rente Educativo Laboral como parte de procesos de insercion social.

a. Desde el afio 2012, INEFOP viene llevando a cabo, en acuerdo con el CES, una serie de talleres
de Orientacién Laboral para estudiantes de educacion media superior. Dichos talleres se llevan a cabo a
través de orientadores especializados que son contratados, orientados y supervisados por INEFOP. Estos
realizan su labor en los liceos publicos que se adhieren a la propuesta.

Las evaluaciones preliminares muestran una muy buena participacion de los jévenes, hecho que ha
hecho que cada afo se haya incrementado la cantidad de liceos que participan de esta iniciativa.

Esta experiencia esta desarrollando una metodologia de trabajo, en la que se incorpora la dimensién
educativa laboral en el trayecto de los jévenes en la educacidn media superior. Esta metodologia tiene la
particularidad que es fruto de un acuerdo, todavia no del todo formalizado, entre un instituto de empleo y
de formacion, con el Consejo de Educacion Secundaria, a través de su cuerpo de inspectores.



b. El Programa Yo estudio y Trabajo, coordinado por el MTSS y ejecutado en coordinacién con va-
rias instituciones de educacién formal y no formal y con empresas publicas, promueve la doble condicién
del joven; estudiante y trabajador.

Su disefio busca garantizar el trabajo como proceso de aprendizaje, haciéndolo compatible con el
proceso de estudio. Para esto, cuenta con orientadores educativo laborales que se encargan de dar segui-
miento y colaboracién al joven en su proceso educativo y laboral. Asimismo posee supervisores, emplea-
dos y responsables de las empresas que participan del Programa, que se encargan de dar seguimiento y
de asegurar el trabajo como proceso de aprendizaje.

Lo atractivo de este Programa es conseguir la compatibilidad del trabajo y el estudio, mediante contra-
tos laborales que garantizan el pleno derecho del joven como trabajador.

A su vez, combina roles del orientador educativo laboral y el supervisor, los cuales parecen ser herra-
mientas Utiles y apropiadas para continuar profundizando y mejorando el vinculo.

c. Por ultimo, como se ha intentado demostrar, varios planes o programas de nueva generacion
buscan fortalecer el factor vincular con el joven a través de roles técnicos que suelen ser denominados
como facilitadores, talleristas o educadores.

Algunas experiencias, han profundizado en la formalizacion de una figura técnica que se ha dado en
llamar Referente Educativo Laboral® (REL). Este se encarga de la orientacion y conexién del joven con la
educacion y el trabajo.

Este rol, asi como su metodologia de trabajo, sus competencias y perfiles parecen ser un elemento
interesante para fortalecer y seguir profundizando.

En general, se trata de técnico con formacién y habilidades para trabajar con jévenes de especial
vulnerabilidad social, y con competencias para vincular a éstos con el mundo de la educacién y el trabajo.

Uno de los tantos aspectos a destacar de este rol, es la metodologia de trabajo que incorporan en el
proceso formativo del joven para su inclusidn o insercion social®?, para esto, los REL parten de un paradig-
ma distinto del que suelen partir la educacion y el trabajo. Este refiere a que el proceso de insercidn del
joven, no siempre es acumulativo y lineal.

La vivencia en condiciones de extrema vulnerabilidad social genera procesos de enorme incertidum-
bre, no controlables por el entorno mas préximo del joven, asi como por él mismo, sus educadores y /o
supervisores. Esto requiere que los dispositivos de ensefianza aprendizaje, centros de practica y/o el
puesto de trabajo, deban estar preparados para altibajos y por ende procesos des-acumulativos.

En tal sentido, lo rescatable de los perfiles y experiencias de los REL, esta en el hecho de que parece
existir una metodologia de vinculo con el joven, asi como para con el mundo de la educacién (formal y no
formal) y del trabajo, que parte de un paradigma diferente: la del proceso no lineal y acumulativo.

En la medida que este rol y estas experiencias se puedan observar con mayor detalle y por ende siste-
matizar y ordenar sus principales logros y escollos, se podra conocer mas acerca del “choque de paradig-
mas” y sus puntos de encuentro.Anexo: Listado de participantes del Taller.

31 Entre ellas, se puede citar la experiencia del convenio del INEFOP con la Junta Nacional de Drogas, a través del cual como forma de “insercién social” de los
jovenes en tratamiento por uso abusivo de sustancias, se facilita la formacién laboral, la re-vinculacién educativo y la insercion laboral, para lo cual se crea o
fortalece la figura del Referente Educativo Laboral en Drogas.

32 Si bien en la literatura sociol6gica se estd llegando al consenso de que estos términos no son sinénimos, para este caso se los incorpora sin precisar sus
diferencias.
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8. Anexo

Participantes Institucion en la que desempeifian funciones

Miguel Alvarez ANEP CES
Rodolfo Merello ANEP CETP
Lorena Guillama ANEP CETP

Laura Motta
Fernando Ubal

ANEP en Uruguay Estudia

ANEP en Uruguay Estudia y en CONENFOR

Juan José De los Santos

MEC en COCAP

Gabriela Rodriguez — DINAE MTSS

Alvaro Brunini MTSS

Juan Manuel Rodriguez MTSS en INEFOP
Jorge Ferrando INAU

Martin Pasturino INEFOP

Graciela Lesna INEFOP

Héctor Masseilot PIT CNT en INEFOP
Ana Laura Conde CONENFOR
Gabriela Pérez Uruguay Estudia
Isabel Alende MEC PNET
Alejandra Martell MEC PNET
Mbénica Acosta MEC PNET
Maria Cristina Garcia MEC PNET

Alicia Dambrauskas
Lorena Cousillas
Walter Lépez

MEC en INEFOP y en SNFP
MEC en CONENFOR
MEC en Uruguay Estudia

Juan Corbacho

OPP en INEFOP en Uruguay Estudia

Marcos Supervielle — SNFP

UDELAR

Virginia Varela PNUD
Fernando Casanova OIT/Cinterfor
Mariela Solari AUCI

Jorge Camors

MEC en INEFOP y en CONENFOR




9. Bibliografia

Alves G., Espino A., Machado A. (2011) Estudio de las tendencias cuantitativas y cualitativas de la oferta
y la demanda de trabajo en Uruguay: ¢hay un ajuste de la oferta de trabajo a la demanda? Documento
N21: Estudio de las tendencias cuantitativas y cualitativas de la oferta Laboral, Documento de trabajo, N2
007-2011, Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion - Banco Central del Uruguay, Uruguay.

ANEP, 2013. Aportes iniciales a la discusion sobre fundamentos y perfiles de la Educacién Media Basi-
ca. Grupo de Trabajo de Educacién Media Basica.

Banco Interamericano de Desarrollo BID (2012) “Desconectados” Habilidades, educacion y empleo en
Ameérica Latina. (En linea) Disponible en: http://www.iadb.org/es/temas/educacion/desconectados-pagi-
na-principal,5928.html

Bassi M., Vargas J. (2012) Transicidn Escuela Trabajo. La brecha de habilidades y su impacto en la em-
pleabilidad de los jovenes, EE.UU.: Banco Interamericano de Desarrollo.

Cardozo, S. & A. lervolino (2009). Adids juventud: modelos de transiciéon a la vida adulta en
Montevideo. Revista de Ciencias Sociales, 25, pp. 60-81

CEPAL (2013) Panorama Econdmico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
fios. Santiago de Chile.

Ciganda, D. (2008) Jovenes en transicidon hacia la vida adulta: el orden de los factores éno altera
el resultado? En Varela Petito, C. (coord.) Demografia de una sociedad en transicion: la poblaciéon
uruguaya a inicios del siglo XXI. Montevideo: Trilce — UNFPA.

Comision de Juventud del Comité de Coordinacion Estratégica de Infancia,
Adolescencia y Juventud — Consejo Nacional de Politicas Sociales (2011) Plan Ser
Joven en Uruguay (2011 — 2015). Imp. Rosgal. S.A. Mides — Inju. Mvd. Uruguay.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Organizacidn de los Estados Americanos y Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (CEPAL-OEA-OIT) (2011) Proteccidn social y generacion de empleo: Ana-
lisis de experiencias derivadas de programas de transferencias con corresponsabilidad, CEPAL, Documento
de proyecto No. 398, Santiago de Chile.

Corbo G. (Coord) (2011): Derecho a la Educacion en jévenes padres, madres y sus hijos. Desafios para
la inclusién educativa. Montevideo: CONENFOR- PNUD.

Davila Ledn, O. (2004) “Adolescencia y Juventud: de las nociones a los abordajes”, Revista Ultima
Década N221. Chile.

Doneschi A., Patron R. (2012): Educacién y trabajo informal: qué nos dicen las cifras - Uruguay 2001-
2011. Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Serie Docu-
mentos de Trabajo.

PROPUESTAS PARA LA VINCULACION DE LA EDUCACION Y EL TRABAJO e




Ernesto R. (2011) Politicas de juventud y desarrollo social en América latina: bases para la construccion
de respuestas integradas. Documento de trabajo. San Salvador: UNESCO.

Filardo V. (Coord.) Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud: Segundo Informe. INJU — INFAMILIA
— MIDES, Montevideo 2010.

Gardiner, Drew (2008) Building the case for business collaboration on youth employment. Good prac-
tice from West Practice. YEN-WA 2008.

Hopehayn M. (Coord.) (2004) La Juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias. Santiago de Chile:
CEPAL — Organizacion Iberoamericana de Juventud.

Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2014) Estimaciones de pobreza por el método del ingreso 2013.
Montevideo.

Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2013) Uruguay en Cifras. Montevideo.
Ministerio de Educacidn y Cultura (MEC) (2013) Anuario estadistico de Educacidn. Montevideo.

Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) (2012) Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacion.
Montevideo.

Ministerio de Educacidn y Cultura (MEC) (2011) Educacidn y trabajo. Una articulacion imprescindible
para el desarrollo humano. Montevideo.

Nahum B. (Coord.) (2009) “Historia de Educacién Secundaria 1935 - 2008” Consejo de Educacion Se-
cundaria, Montevideo.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2009) “Politicas Activas de Empleo” Cuatro Abordajes
complementarios. Uruguay: OIT-MTSS.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2013) Informe Trabajo Decente y Juventud en América
Latina. Lima: OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2013.

Pardo, I. Peri, A. & Real, M. (2012), De los libros a las ocho horas. La transicion educacidn-trabajo
en Uruguay (1990 — 2008). En: V Congreso de la Asociacidn Latinoamericana de Poblacién, Montevideo,
Uruguay.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD (2012) Guatemala ¢un pais de oportunida-
des para la juventud? Informe nacional de desarrollo humanos 2011/2012, Guatemala: PNUD.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD (Varios Autores) (2009). Informe sobre
desarrollo humano para Mercosur 2009-2010. Innovar para incluir: Jévenes y desarrollo humano. Buenos
Aires: PNUD.

Revilla Castro, J. C. (2001) “La construccion discursiva de la juventud: lo general y lo particular” Papers
63/64, Universidad Complutense de Madrid, Madrid.



Rodriguez F. et al (2013) Hacia un Uruguay mas equitativo. Los desafios del sistema de proteccién so-
cial. En Rafael Rofman (Eds.): Banco Mundial.

Rossel, C. (2009) Adolescencia y Juventud en Uruguay: elementos para un diagndstico integrado. Vie-
jas dudas, nuevos riesgos y oportunidades futuras. Programa “Hagamos un Plan” Cuaderno para debate:
MIDES, OPP.

Sen, Amartya (2000) Desarrollo y libertad. Buenos Aires, Editorial Planeta.

Supervielle Marcos y Zapirain Héctor (2009) Construyendo el futuro con trabajo decente. OIT.

PROPUESTAS PARA LA VINCULACION DE LA EDUCACION Y EL TRABAJO e







PARTE Il

La validacidn y acreditacidon de estudios. Una respuesta para la
continuidad y reinsercidn educativas de jovenes y adultos

Lic. Ma. Laura Donya

Resumen

El presente documento se enmarca en uno de los componentes del Programa “Aportes para la elabo-
racién de politicas educativas en Uruguay” cuyo objetivo consistio en el analisis de experiencias interna-
cionales y nacionales sobre validacion y acreditacidn de estudios con énfasis en formacién profesional.

En el marco del paradigma de la educacion a lo largo de toda la vida se plantea el valor de la experien-
cia para la acreditacion de saberes y la validacién de conocimientos como forma de ofrecer el re ingreso y
la continuidad educativa a jévenes y adultos uruguayos que no han culminado la educacién media, garan-
tizadas en el articulo 39 de la Ley General de Educacidn y su posterior reglamentacion.

En este sentido, el relevamiento de algunas experiencias llevadas a cabo en cinco paises — México,
Francia, Espafia, Colombia y Brasil-, ofrece un marco de referencia desde el cual pensar la implementacion
de la acreditacidn de saberes y validacion de conocimientos en el Sistema Nacional de Educacién Publica
uruguay.

1. Introduccion

El presente documento se inscribe entre los principales insumos que surgen de la Consultoria para
sistematizar distintas modalidades y experiencias que se llevan a cabo en Uruguay y en otros paises, sobre
la validacion y acreditacidén de conocimientos y saberes para la continuidad educativa, particularmente en
el nivel de educacion media.

En la Encuesta Continua de Hogares (ECH) realizada en 2012 se constaté que el 56,8% de personas
entre 18 y 59 afios de edad, no ha culminado la educacién media basica, o sea, no tienen terminado 3° de
liceo; mientras que el 67,4% de los que tienen entre 21y 59 afios de edad no finalizé el ciclo superior, o
sea, 6° afio de liceo33.

El fendmeno de la desercion estudiantil es mas importante en Educaciéon Media, que en Educacion
Primaria. Hay un importante niumero de jévenes, que deja de estudiar en primero o segundo aio del Ciclo
Basico. El Programa Aulas Comunitarias, Transito Educativo y el Programa Impulso para la Universalizacién
son respuestas hacia esta realidad.

La desercidn se da mas fuertemente en los alumnos pertenecientes a las familias de menores ingre-
sos. Mientras que para los estudiantes pertenecientes al quintil de mas altos ingresos, la probabilidad de
completar la Educacion Secundaria es de 8 en 10, para los del quintil de menores ingresos, esta relacion
pasa a ser de 3 en 10.

33 Datos extraidos de la propuesta de reglamentacién del articulo 39 de la ley 18.437
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Estudiosos del tema, sefialan que este fendmeno puede deberse a un déficit en el modelo de atencién
de la Educacién Media, ya que este ultimo sigue institucionalmente pensado y estructurado para una ho-
mogeneidad, olviddndose de los sectores que socio culturalmente estan en situaciéon de mayor vulnerabi-
lidad. Aunque se instrumentan distintos proyectos de caracter interinstitucional que se acercan desde una
perspectiva flexible a los diferentes contextos de los adolescentes y jovenes uruguayos, lamentablemente
aun no son propuestas que abarquen todas las realidades.

El Informe preliminar de la Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud 2008 (ENAJ) plantea, por
otro lado, que “la repeticidén escolar continla representando un problema de enorme envergadura en
Uruguay, en tanto ha afectado las trayectorias educativas de un cuarto de los adolescentes y jovenes
encuestados... mientras que en la educacién media, la ENAJ revela una situacién ain mas preocupante ya
que casi cuatro de cada diez entrevistados repitieron algun afio de este ciclo” (ENAJ, 2009: 20 - 21)

Esta situacidon no ha mejorado. Si se considera el maximo nivel educativo alcanzado, la ECH de 2013
plantea que el 13,5% de los uruguayos mayores de 25 afios no ha culminado la ensefianza secundaria ba-
sica, mientras que el 15,4% tiene secundaria superior incompleta. Habiendo culminado el primer ciclo el
9.3% y el segundo un 8.8%.

Entre los adolescentes y jovenes de 12 a 29 afios, el 37,8% declaré haber abandonado los estudios de
educacion media (ECH, 2011: 23). Entre los motivos que los llevan a tomar esa decision, predominan las
razones educativo/académicas (51,4% de respuestas afirman entre otras: “no tenia interés”; “me interesa-
ban otras cosas”; “lo que me ensefiaban no me parecia Gtil”, “son muchos afios para lo se logra después”)

sobre las sociales (48,6%), fundamentalmente por empezar a trabajar.

Un andlisis de las trayectorias educativas de los adolescentes y jovenes deja en evidencia un gran
problema para la sociedad uruguaya. Del total de jévenes entre 20 y 29 afios termind la escuela el 97,5%,
ingreso al liceo el 89,8% pero solo lo ha culminado el 36,5%; y si nos referimos a la trayectoria educativa
esperada (es decir, realizada en 12 afios), se observa que solo la cuarta parte de los jovenes entre 20y 29
afios la ha terminado en tiempo y forma, mientras que casi la mitad dejo de estudiar sin finalizar la edu-
cacién media. (ENAJ 2009: 26)

Otro aspecto que es interesante sefialar, es que estudios realizados permitieron reconstruir las tra-
yectorias educativas, identificando una fuerte asociacidn entre los que desertan en Educacién Media y
experiencias de repeticidn de los mismos en Educacién Primaria.

En definitiva, la educacion media formal se enfrenta desde hace varias décadas a una profunda crisis
caracterizada por el abandono y la repeticidn, dejando evidencias claras que no logra dar respuesta a las
necesidades e intereses de sus destinatarios, todo lo cual impide a las personas obtener la formacion
necesaria para el trabajo, el ejercicio pleno de la ciudadania y los requerimientos que en general impone
la sociedad del conocimiento.

A partir de estos datos, surgen dos desafios fundamentales para la educacidn publica. Por un lado
destinar los recursos necesarios, para reforzar las estrategias adecuadas, y obtener los apoyos institucio-
nales para retener o reinsertar a los adolescentes y jévenes en la educacidn media. Y por otro lado definir
y disefiar una politica educativa que posibilite a esos cientos de miles de personas que no han culminado
la educacion media, acreditar sus saberes (saber, saber ser, saber hacer, saber convivir con otros) y validar



sus conocimientos. De esta manera podrian volver a integrarse al sistema educativo y continuar su forma-
cién, asi como mejorar sus oportunidades en el mercado laboral.

Este informe intentard abordar la Ultima problematica, en el entendido que si se contintan implemen-
tando acciones educativas para evitar la desvinculacion de los adolescentes de la educacidn formal a tra-
vés de distintas modalidades que contemplen realidades sociales de alta vulnerabilidad, se reducira, en un
futuro, la cantidad de jévenes y adultos que no hayan acreditado por dicha via sus estudios de nivel medio.

En tal sentido, las experiencias de aquellos paises que tienen un sistema de acreditacién y validacién
de saberes permiten en primer lugar promover en los trabajadores el interés por el aprendizaje a lo largo
de toda la vida, asi como motivarlos para continuar con su formacidn; y en segundo lugar, ofrecer politicas
educativas contra las desigualdades y la exclusion social.

Se propone, y de acuerdo a los términos de referencia de dicha consultoria, a partir de la identificacion
de un diagnostico actual a nivel nacional y de la delimitacion conceptual de los procesos de acreditacion
de saberes y validacién de conocimientos, realizar un analisis de las principales caracteristicas que tienen
algunas experiencias tanto a nivel nacional como internacional.

2. Estado de la cuestion

2.1 Derecho a la educacion de calidad a lo largo de toda la vida

La educacion de calidad se constituye como un derecho humano fundamental para todas las perso-
nas a lo largo de su vida. “El aprendizaje a lo largo de toda la vida comprende la amplia gama de oferta
de oportunidades de aprendizaje, desde la pequefia infancia —-mediante las escuelas- hasta la educacién
postescolar y superior. Sin embargo, se extiende mas alla de la educacion formal abarcando el aprendizaje
no formal e informal destinado a los jévenes y ciudadanos adultos que se encuentran fuera de la escuela”
(UNESCO - UIL, 2012)

En el pasado los sistemas educativos fueron canales de cohesion e integracion que permitian la movili-
dad social. Sin embargo hoy en dia dejan en evidencia la fragmentacién y desigualdad entre ricos y pobres
y entre quienes culminan o no los diferentes trayectos educativos. “Los nifios y jévenes de la zona rural y
de barriadas urbanas marginales tienen menor acceso y mayores indices de repeticién y no conclusién de
estudios”. (Blanco R., 2009)

En este sentido, segun especialistas de la Unesco, para que en América Latina la educacion sea un ca-
nal de superacion de la exclusion debe enfrentar dos desafios. Por un lado contribuir a la reduccién de la
pobreza mejorando masivamente el nivel de formacidn de adolescentes y jévenes que entran al mercado
laboral, contemplando la situacién actual en la que se constata un rezago en la educacion secundaria y en
los niveles de aprendizaje de la poblacién. Y por otro lado, la educaciéon debe contribuir a la reduccién de
las desigualdades sociales para disminuir las brechas existentes, fortaleciendo la escuela publica. (Blanco
R., 2009)

Los Estados tienen bajo su responsabilidad garantizar un sistema educativo justo, democratizador en
el acceso y en la apropiacion de los conocimientos, como factores esenciales para la cohesién social.
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El derecho a la educacion de calidad, supone, segun la especialista de UNESCO Rosa Blanco, la obliga-
toriedad y gratuidad; el aprendizaje a lo largo de toda la vida con modalidades flexibles que ofrezcan di-
versas opciones educativas; el derecho a la no discriminacidn; a la participacion; y a la inclusion de todos.
(UNESCO — INNOVEMAOQS, 2009)

Desde el programa EUROSOCIAL, referido al fortalecimiento de las estrategias para la permanencia en
la ensefianza secundaria, se establece que “aun cuando las tasas de acceso a la educacién secundaria han
aumentado de manera importante en América Latina, la cantidad de jovenes que logra completar este
ciclo educativo sigue siendo baja. Esta accidn se ha focalizado en tres componentes:

1. La construccidén o mejora de dispositivos/sistemas de alertas tempranas para prevenir la deser-
cién en la educacion secundaria.

2. La definicién o mejora de modelos de organizacién pedagdgica e institucional para mejorar los
procesos de aprendizaje de los alumnos.

3. Analisis del costo de abandono escolar”.

No obstante, estas acciones identificadas en los Gltimos afios no permiten encontrar respuestas para
aquellos que siendo jovenes o adultos no han culminado o no han cursado la educaciéon media formal en
el tiempo esperado para ello.

2.2 Formacion Técnico Profesional

“La formacion técnico profesional esta siendo transformada en América Latina apuntando hacia el
desarrollo de competencias no solo especificas sino también de integracién social y ciudadana, de compe-
tencias cognitivas superiores (permiten desempefio eficaz en situaciones complejas, como la resolucién
de problemas, aprender a aprender, tomar decisiones, etc) y de competencias de empleabilidad y em-
prendimiento, que son requeridas para desempefiarse eficazmente en economias que cambian rapida-
mente y se hallan sujetas a una fuerte presion competitiva. Las competencias laborales... se adquieren en
el trabajo mediante esquemas de ensefianza, donde los trabajadores desempefian tareas en calidad de
aprendices apoyados por maestros guias, convirtiendo a la empresa en un lugar de aprendizaje comple-
mentario al establecimiento educativo” (Bottani y Rojas, 2006:27)

En este sentido el desafio de la formacion profesional consiste en capacitar a las personas para adqui-
rir competencias para la vida y el trabajo, y no solo para obtener un empleo.

Quizas el cambio mas significativo en el ambito educativo consiste en pasar de transmitir conocimien-
tos para toda la vida a ensefiar habilidades, competencias, actitudes y destrezas que les permitan a las
personas aprender a aprender, aprender a ser, aprender a hacer, aprender a emprender. En definitiva a
formar ciudadanos para atender los requerimientos de la sociedad actual.

Para ello es necesario disefiar mecanismos flexibles que permitan la navegabilidad de las personas
entre los ambitos formales, no formales e informales de la educacién para que puedan construir y sean



reconocidos sus propios trayectos y experiencias en funcién de los requerimientos productivos, de la eta-
pa de la vida en la que se encuentre y de las caracteristicas de su contexto.

La educacidn técnica profesional se encuentra en la agenda educativa de América Latina34. Una de
las metas educativas procura favorecer la

conexion entre la educacién y el empleo de K
la educacion técnico profesional (ETP).

La educacion técnica

Si bien la ETP en la dltima década del profes/onal Se encuentra
ial habi . | . .
siglo pasado habia perdido relevancia en en la agenda educativa de

actualidad dos son las caracteristicas que America Latina. )

las agendas educativas nacionales, en la

mas la distinguen. Por un lado el interés
por atender pedagdgica y curricularmente
las necesidades del ambito productivo; y por otro lado la voluntad de convocar a distintos actores sociales,
como por ejemplo, las organizaciones de trabajadores y empleadores, asi como al Estado para formular
sus politicas y programas.

La oferta educativa de la ETP debe estar centrada en el disefio de competencias laborales vincula-
das al contexto socioeconémico. La experiencia del CONOCER (Consejo Nacional de Normalizaciéon de
Competencias Laborales) de México (creado en 1995) fue pionera en América Latina para la formacién y
certificacion de competencias laborales. Por otra parte en Espafia, en 1999, se crea el INCUAL (Instituto
Nacional de Cualificaciones).

Siguiendo el planteo que P. Weinberg desarrolla en el informe sobre las metas educativas 2021, la
propuesta de CONOCER se caracteriza por:

1. Lacreacién de un organismo que “ordene la oferta de la educacién técnica, educacion tecnologi-
ca y de formacidn profesional” (Unesco, 2010:149)

2. Larepresentacion de los ministerios de educacion y trabajo entre otras reparticiones publicas.

3. La participacion de representantes de los trabajadores y empleadores tanto de los sectores pro-
ductivos y de servicios.

Para abordar la tematica de la ETP, es prioritaria la creacion de organismos encargados de elaborar
las competencias laborales que garanticen los requerimientos del mundo del trabajo y la calidad de los
programas.

En definitiva la ETP supone el reconocimiento y la validacidn de los aprendizajes acumulados durante
el desarrollo de las personas, tanto de manera informal como no formal, asi como al reconocimiento de la
educacion y formacion a lo largo de toda la vida.

34 Metas Educativas 2021: Desafios y oportunidades, Unesco, OEI, SITEAL, 2010
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2.3 éQué se entiende por acreditacion y validacion?

El reconocimiento y la acreditacidn es una practica educativa que se realiza durante un tiempo deter-
minado para evaluar la experiencia laboral y social de una persona con el fin de obtener una titulacién
oficial, a pesar de no haber recibido las correspondientes ensefianzas en un centro de educacién formal.

Es un proceso de evaluacion para reconocer y certificar (eso es acreditar) dichas competencias que
fueron adquiridas a lo largo de su vida mediante ensefianzas no formales o informales.

Los procesos de reconocimiento y la acreditacion de la experiencia pueden ser clasificadas en funcién
de dos criterios:

4. Segun las ensefianzas que se acreditan3:

a. Acreditacion en el ambito de las ensefianzas formales. Estan regulados por las autoridades edu
cativas y se distinguen tres tipos:

a.i. Acreditar para acceder a determinadas ensefianzas sin tener el titulo o estudios previos, por
ejemplo, acceder a la Universidad .

a.ii. Pruebas Unicas para obtener titulos de graduados, por ejemplo, de bachiller.
a.iii. Sistemas que acreditan para obtener un titulo oficial, mediante evaluaciéon de competencias.

b. Acreditacion en el ambito de las ensefianzas no formales. No estan regulados por autoridades
educativas y se identifican dos modalidades:

b.i. La acreditacidn de la formacién ocupacional y continua que llevan a cabo las autoridades labo-
rales y permiten obtener certificados

b.ii. La acreditacion de competencias de caracter general que no tienen relacién con titulos ni
certificados porque estan regulados por las propias instituciones que las realizan.

5. Segun el fundamento de los sistemas de acreditacidn:
a. Sistemas basados en procesos de evaluacidén: México
b. Sistemas de acreditacién de competencias: Espafia

c. Sistemas de reconocimiento, evaluacion y acreditacién de aprendizajes no formales e informa
les: Brasil

Dichos procesos obligan a pensar la educacién con otros postulados y fundamentos. La acreditacion y
validacion de los conocimientos y saberes que posee una persona, son mas importantes que el momento,
el lugar y la forma mediante la cual se han adquirido los mismos.

35 Medina y Sanz (2009: 276-277)



Independientemente del pais en el que se lleven a cabo, en los sistemas de acreditacidn siempre hay
aspectos comunes. Intervienen actores tales como el sujeto que desea acreditar y la institucion que reco-
noce sus aprendizajes y conocimientos. Una serie de documentos que organizan y describen el proceso,
asi como la identificacidn clara de las fases o etapas del mismo:

d. Actores: el referente, el candidato que evidencia sus competencias

e. Documentos o protocolos: cuestionario, dosier de competencias, informe de orientacién,
informe de evaluacién, el plan de formacion

f. Fases: informacidn e inscripcion, orientacion, evaluacion, certificacidn (total o parcial),
itinerario formativo (si obtuvo una certificacion parcial)

El giro hacia la evaluacidén y la certificacion basada en los resultados puede contribuir a la pertinencia
y la eficacia, pues permite la diversificacidn de la oferta educativa y las pasarelas entre distintos dmbitos.
Unos 87 paises de 127 (68%) cuentan ahora con un marco de politica para el reconocimiento, la validacion
y la acreditacion del aprendizaje no formal e informal (aunque esto es menos frecuente en Asia y el Paci-
fico, y en América Latina y el Caribe). (UNESCO, 2013)

El derecho a la validacién puede ejercerse dentro de un organismo facultado para la certificacién bajo
estrictas normas de control de calidad que incluyan la informacidn clara y accesible a todos los ciudada-
nos. El acceso a la certificacion constituye en si mismo un procedimiento particular consistente en reunir
y formalizar las “experiencias” susceptibles de validacion.

En este punto, creemos necesario, al igual que Medina y Sanz (2009: 278), expresar que cuando nos
referimos a la acreditacion formal hacemos referencia “a una accién educativa consistente en un juicio
evaluador, emitido por profesionales de la educacién formal, consistente en identificar, reconocer y certi-
ficar determinados aprendizajes, adquiridos mediante sistemas no formales e informales, que equivalen a
las competencias de una titulacion oficial (validacién)”

La acreditacion y la validacion deben ser entendidas como un derecho individual al que las personas
deben acceder como forma de reconocer sus aprendizajes, experiencias y conocimientos adquiridos por
vias no formales e informales. Por lo tanto ha de ser un proceso voluntario, no obligatorio, dirigido fun-
damentalmente a jovenes y adultos que no han concluido la educacidn formal y deben certificar dichos
saberes para la continuidad educativa y el mejoramiento de las condiciones laborales.

El gran desafio consiste en garantizar el acceso a la validacidn de las experiencias sin que ese proceso
sea considerado sustitutivo de la educacién formal. Pero también hay que evitar que se estigmatice el he-
cho de que las personas puedan adquirir un titulo por una via distinta a la que ofrece la educacién formal.
El proceso que conduce a la validacion del aprendizaje informal tiene que ser considerado equivalente al
de la educacion formal.
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2.3.1 El valor de la experiencia

Hablar de experiencia es hacer referencia a lo que afecta, conmueve, y ocurre en la formacién de la
personalidad individual. “La experiencia no es simplemente la vida sino la vida vivida y no es tampoco lo
que pasa sino los que nos pasa, y pasandonos nos forma y nos transforma” (Sanz Fernandez, 2006)

En esta concepcion se basan los sistemas de validacion que reconocen los aprendizajes que una per-
sona puede adquirir y son reconocidos a través de titulos.

La experiencia tiene valor en si misma, pero de un modo diferente al valor que tienen los conocimien-
tos apoyados en la razén. La experiencia se apoya en la emocion, la intuicion, lo simbdlico o el sentido
comun. El sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos hace referencia a la “ecologia de saberes”
para identificar los distintos modos de saber y conocer que existen en una cultura.

Los sistemas de validacion pueden reconocer distintos tipos de experiencias. Algunos reconocen solo
las experiencias profesionales (por ejemplo en Espafia) y otros reconocen las experiencias personales y
profesionales (como en el caso de Francia).

Cuando los sistemas de validacién reconocen la experiencia personal y profesional que un individuo
posee, pueden equipararla, a los efectos de otorgar un diploma, un certificado o un titulo, al proceso de
formacién, ya sea en su totalidad (la experiencia sustituye todos los aprendizajes), o en parte. En este
ultimo caso, los formadores evaltian la adquisicion de estrategias y eximen a la persona de las ensefianzas,
pero no se los exime de pruebas o exdmenes.

Por experiencia personal se entiende a los aprendizajes adquiridos en espacios u ocupaciones publi-
cas, tales como el voluntariado, la actividad sindical, o las actividades asociativas que hayan sido desem-
pefiadas en un lapso de tiempo razonable. Es importante dejar claro, como por ejemplo en Francia, que no
se toman en cuenta para la validacidn, las experiencias adquiridas en la vida privada.

En cambio, por experiencia profesional, se admiten aquellas que puedan tener o no una contrapartida
salarial.



2.3.2 Funciones de la acreditacidon y validacion

Del planteo que veniamos desarrollando, surge claramente que los sistemas de acreditacion y valida-

cién cumplen funciones importantes para la propia persona, las empresas, la educacion y la sociedad, que

se presentaran en forma resumida en el siguiente esquema.

Beneficios sociales de la acreditacion

Para la persona

Para la empresa

Para la educaciény la
sociedad

Mayor reconocimiento
social

Aumento de la productivi-
dad y competitividad

Promueve el aprendizaje a
lo largo de toda la vida

Mantener o mejorar oportu-
nidades laborales

Mejora la transparencia
del mercado laboral: se hacen
visibles las competencias

La educacidn da respues-
tas a la precariedad laboral, la
pobreza, etc.

Aumenta la motivacién e
interés para seguir formandose

Facilita la movilidad de los
trabajadores

Reduce las desigualdades
sociales

Es una segunda oportunidad
para obtener titulacion

Mejora oportunidades de
obtener certificados de calidad

Hace visible el capital cultu-
ral de los ciudadanos

o Racionalidad y coherencia:
. » . Puede diseiar planes de
Evita la exclusidn social reconocer lo que ya sabe y no

formacidn de sus trabajadores

volver a ensefiar lo aprendido

Construido en base a Medina, O., Sanz, F. (2009)

2.3.3 La validacidn y acreditacion en la normativa uruguaya

En nuestro pais la Ley General de Educacién (N° 18.437), aprobada en 2008, incorpora en su articulo
N° 39 la referencia a este tema:

“(De la validacion de conocimientos).- El Estado, sin perjuicio de promover la culminacion en tiempo y
forma de los niveles de la educacion formal de todas las personas, podrd validar para habilitar la continui-
dad educativa, los conocimientos, habilidades y aptitudes alcanzados por una persona fuera de la educa-
cion formal, que se correspondan con los requisitos establecidos en algtn nivel educativo.

La Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica en el plazo de 180 dias poste-
riores a la entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara los procedimientos de validacion y eva-
luacion, estando a cargo de la institucion del Sistema Nacional de Educacion Publica correspondiente, la
expedicion de los certificados, previa solicitud del interesado”.

Por otro lado en el Decreto del Poder Ejecutivo N° 1286, del 20 de julio de 2009, se menciona en su
articulo 2° lo siguiente:

“(De la movilidad de los estudiantes). La educacion formal se impartird en el marco de un sistema de
formacion variado y no compartimentado, en el cual se facilitard la movilidad horizontal de los estudiantes
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entre las distintas modalidades y orientaciones de educacion de los niveles 2, 3y 4 (Art. 23 Ley N°18.437).
A tales efectos, la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica propiciard y velara
que los organos competentes de la Administracion Nacional de Educaciéon Publica, Universidad de la Repu-
blica, Instituto Universitario de Educacion, Instituto Terciaria Superior y demds instituciones publicas con
propuestas educativas de los mencionados niveles, elaboren en forma coordinada:

a) Tablas de Equivalencia u otros criterios técnicos de armonizacion, tendientes a facilitar
la gestion administrativa de reconocimiento de créditos o revdlidas

b) Programas de nivelacion, cursos, componentes formativos, trayectos complementarios,
0 mecanismos de acreditacion, en los casos que no se configure la razonable equivalencia
y que se necesiten conocimientos o aptitudes no incorporados anteriormente”

De la interpretacidn de dichas normas juridicas se pueden sefialar los aspectos que caracterizan nues-
tra concepcidn sobre la acreditacién y validacion:

5 El énfasis en que las personas culminen en tiempo y forma las etapas de la educacion formal

6 Favorecer la movilidad horizontal de estudiantes entre los niveles de educaciéon media basica,
educacion media superior y educacion terciaria

7 La validacion para la continuidad educativa

8 La validacion de conocimientos, habilidades y aptitudes obtenidas por una persona fuera de la
educacion formal

9 La validacion de conocimientos habilidades y aptitudes que se correspondan con algun nivel de
la educacion formal

10  Laregulacion de los procedimientos de validacién, evaluacion y certificacion a cargo del
organismo del SNEP correspondiente, asi como la creacidn de tablas de equivalencias o créditos

1 El disefio de programas, cursos, componentes formativos, trayectos o mecanismos de
acreditacién para los casos en que no sea razonable la equivalencia y se necesiten
conocimientos o aptitudes no incorporados.

A modo de sintesis podemos concluir que el legislador propuso una modalidad de validacion basada
en el reconocimiento y acreditacion de conocimientos habilidades y aptitudes adquiridos en la educacién
formal, no formal e informal, a través de un sistema de créditos o equivalencias como forma de favorecer
la continuidad educativa de las personas que no han culminado en tiempo y forma la educacién formal.
También contempld la posibilidad de que las instituciones publicas con propuestas educativas disefien
cursos o programas cuando no sea posible asignar una equivalencia natural.

Por otro lado, desde el momento que prioriza la culminacién en tiempo y forma de la educacién for-
mal por parte de las personas, se podria considerar que la validacion y acreditacion estan pensadas para
jovenes y adultos, o sea para los mayores de 18 afios de edad.



Sin embargo no se desprende de los textos normativos anteriores referencias explicitas al disefio de
un marco de competencias técnico profesionales que articulen o integren el mundo del trabajo y la edu-
cacidn, entre otras cosas, porque restringe el proceso de acreditacion y validacion al ambito del Sistema
Nacional de Educacién Publica (integrado por el MEC, la ANEP, la UDELAR y demds entes auténomos de
la educacion publica estatal, Art. 50 Ley 18.437) y porque solamente propone como finalidad de la acredi-
tacién y validacion la continuidad educativa, sin identificar el mejoramiento de las condiciones laborales
de las personas.

3. Modalidades internacionales sobre validacion
de conocimientos y acreditacion de saberes

A partir de una indagatoria sobre las modalidades y sistemas de validacidon de conocimientos y acredi-
tacién de saberes que se vienen implementando, y para ubicar marcos de referencia que permitan aportar
insumos a la reflexion sobre dicha tematica en nuestro pais, se presenta una resefia de algunos modelos:
México, Francia, Espafia, Brasil, y Colombia

3.1 MEXICO: Sistema de evaluacién y acreditacién de
conocimientos, habilidades y competencias equivalentes a
educacidon secundaria

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) de México a través de la Direccion General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacion (DGAIR) otorga reconocimiento académico formal a los conocimientos, ha-
bilidades y destrezas adquiridas por los individuos en forma autodidacta, a través de la experiencia
laboral o por cualquier via, cuando éstos son equivalentes al nivel secundario y al bachillerato general.

La Ley General de Educacion de 1993 establece en su articulo 64: “ La Secretaria, por acuerdo de sus
titulares, podra establecer procedimientos por medio de los cuales se expidan certificados, constancias,
diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos terminales que correspondan a cierto nivel edu-
cativo o grado escolar, adquiridos en forma autodidacta o a través de la experiencia laboral. El acuerdo
secretarial respectivo sefalara los requisitos especificos que deban cumplirse para la acreditacién de los
conocimientos adquiridos”.

El Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL) es una de las entidades que
desde 1994 es responsable de acreditar dichos procesos. “Es una asociacion civil sin fines de lucro cuya ac-
tividad principal es el disefio y la aplicacion de instrumentos de evaluacidn de conocimientos, habilidades
y competencias, asi como el andlisis y la difusion de los resultados que arrojan las pruebas”.

A través del acuerdo 286 propone la acreditacion del nivel medio de secundaria (ACREDITA - SEC) y de
los conocimientos generales del nivel bachillerato (ACREDITA — BACH).

El ACREDITA — SEC “es el proceso mediante el cual la Secretaria de Educacién Publica otorga reconoci-
miento oficial a las competencias adquiridas por diversas vias, entre ellas la autodidacta y la experiencia
laboral, que son equivalentes a la Educacion Secundaria”. De esta manera pueden continuar sus estudios
o mejorar las oportunidades laborales.
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El examen esta dirigido a:

Examen global

Conccimientos
disciplinarios

Habilidad
verbal

Examen de Campo

Tematico

El CENEVAL ha elaborado un esquema con las etapas del proceso de acreditacion de educacion se-

cundaria:

1.

el usuario se inscribe a través del portal del CENEVAL

Segunda
oportunidad a

i quienes no
*espanol sreflexion aprobaron un
smatematica i:;}bre el area temalica
s . rigucje

sCiencias =

ncturales *analisisy uso * Espariol
* ciencias de textos = Matemaltica

sociales = 5, Naturales

\ « Cs. Saciales
» Habilidad
verbal
\

2. el CENEVAL le aplica la evaluacién y luego publica en su web los resultados

3. Si el usuario acredité debe reunir la documentacion y dirigirse a la DGAIR para que le expida el
certificado

4. Si el usuario no acredité puede volver a inscribirse

A las personas que quieren acreditar el bachillerato (ACREDITA — BACH) se les propone un examen
con costo. Deben reunir ciertos requisitos minimos si desean acreditar los conocimientos equivalentes del
bachillerato general por no cursarlo o culminado en su totalidad.

e  todas las personas de cualquier nacionalidad,
e que tengan 21 afios de edad o mas al dia del examen

e que cuenten con certificado de estudios de nivel secundario, emitido por la autoridad competen-
te y con fecha anterior a la del registro.



El Acuerdo 286 ACREDITA-BACH propone una prueba en dos modalidades que deben reunir las si-

guientes caracteristicas:
ACREDITA-BACH
Acuerdo28&
1

1
Examen
Disciplinar

e apliza cuandes ni
aprobo alguna instan,
Examen Global

Excmen Generdal de Examen de Habilidod Examen de
Competencias icative y en la Expresion Escrila Comprension
Disciplinares Bdsicas Leclora(EHCL) ¥ Argumentatiea Leclora
(EGCD) I EHEEA).

Argumentalivo e
Maotematicas iegnce-verbal

Ciencias Expeimentales Literario
Humanidades Cienfifica
Ciencios Sociales

Elaboracién propia en base a:
http://www.ceneval.edu.mx/ceneval-web/content.do?page=1922#examo4

El CENEVAL ha elaborado Guias donde se detalla el proceso de acreditacidon de secundaria y de los
conocimientos equivalentes al bachillerato general. En ellas ademas se explican los principales aspectos
de cada examen asi como una propuesta con diferentes tipos de reactivos por disciplina para evaluar las
habilidades y conocimientos a acreditar.

3.2 FRANCIA: Sistema de Validacion de aprendizajes obtenidos
por la experiencia en el marco de la educacion a lo largo de toda
la vida

Francia ha pasado en el ambito de la validacién de la experiencia desde un sistema de validacion de
aprendizajes profesionales (VAP) a otro de validacidn de aprendizajes obtenidos por experiencia (VAE),
de esta manera, la validacion de la experiencia es reconocida como un derecho similar al de la educacidn
formal.

El Ministerio de Trabajo, del Empleo y del Didlogo Social de Francia, a través de la Agencia para la Vali-
dacion de la Experiencia tienen instrumentado el proceso a través del cual los individuos pueden acceder
a la validacién de conocimientos, saberes y competencias en el marco de la formacion a lo largo de toda
la vida.

La Agencia para la Validacién de Experiencias orienta al individuo, que ha tenido una trayectoria de
formacién tanto formal, no formal o informal, a las empresas y a los profesionales encargados de la valida-
cién, como se tiene que realizar dicho proceso. De esta manera, Francia se constituye en uno de los pocos
paises que disponen de un esquema completo para validar conocimientos de los trabajadores.
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En el caso de los individuos que desean validar su experiencia se les guia en el paso a paso para la
construccion de su proyecto personal, es decir, los requisitos para postularse, la documentacién a pre-
sentar en funcion del perfil del aspirante, los organismos que validan segun el tipo de competencias que
posea la persona, y los titulos que puede obtener luego de entrevistas con un tribunal especializado y de
la evaluacidn final. Es el trabajador quien puede solicitar en cualquier momento que se le reconozcan sus
competencias profesionales y es importante destacar que el titulo que obtenga sera equivalente al del
profesional que lo haya obtenido a través de la educacion formal.

En este sentido el Ministerio de Trabajo ofrece un repositorio de habilidades y actividades de empleo
con las certificaciones que se pueden adquirir.

A su vez se ofrecen herramientas y recursos para que la preparacion del proceso de validacién sea
exitosa. Por ejemplo en el sitio http://www.lorfolio.fr/ que es un e-portfolio de competencias regionales
a través del cual se orienta al postulante para la elaboracién del CV y se ofrece orientacion personalizada
para construir su trayectoria personal y profesional que luego queda disponible via online.

Pero también se ofrecen recursos, como por ejemplo, planillas donde el postulante puede identificar
claramente su experiencia laboral relacionada a las competencias que desea certificar.

Las empresas se ven beneficiadas con este proceso porque obtienen informacién clara y detallada de
las competencias que posee un trabajador y éste a su vez, reconoce sus habilidades.

Un marco juridico adecuado garantiza que en ese proceso intervengan organismos publicos, sindi-
catos, organizaciones de voluntarios, y profesionales preparados para la VAE. El Cddigo de Trabajo y el
Codigo de Educacion establecen claramente las disposiciones al respecto.

El Cédigo de Trabajo menciona el alcance de la formacién a lo largo de la vida, asi como los objetivos
y el contenido de la formacion profesional. Por otra parte, el Codigo de Educacién en su articulo L 335-5
establece que los “titulos o diplomas con fines profesionales se consiguen por las vias de la escuela y de
la universidad a través del aprendizaje, a través de la formacion profesional o, en su totalidad o en parte,
por la validacidn de la experiencia adquirida”

Finalmente, hay que mencionar, que este proceso de validacién de conocimientos, puede llegar a
tener un costo para los trabajadores que oscila en los mil euros. Justamente, este es uno de los aspectos
cuestionados del modelo francés.

3.3 ESPANA: Acreditacion de competencias laborales

El Instituto Nacional de Cualificaciones (INCUAL) se ocupa del reconocimiento, evaluacion y acredita-
cion de competencias profesionales adquiridas mediante la experiencia laboral o por vias no formales
de formacién, tomando como referencia el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para obte-
ner alguno de los siguientes certificados:

1. Titulo de formacion profesional: conjunto de ciclos formativos organizados en mddulos pro-
fesionales de duracién variable y contenidos tedrico practicos adecuados a los diversos campos



profesionales. Pueden ser de grado medio (obtiene titulo de Técnico) o de grado superior (titulo
de Técnico Superior)

2. Certificado de profesionalidad: se obtiene a través de moédulos que acreditan una cualificacion
profesional

Son programas dirigidos a mayores de 18 afios que recibiran a partir del momento de la formalizacién
de la inscripcidn instancias de asesoramiento, evaluacién de su competencia profesional y finalmente la
acreditacién y registro de la misma.

El INCUAL es un instituto técnico que posee independencia de criterios para apoyar al Consejo Ge-
neral de Formacion Profesional (6rgano especializado que asesora al gobierno en materia de Formacién
Profesional) que es presidido por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Entre los objetivos del CGFP
se destacan:

e  Observar las Cualificaciones Profesionales y su evolucion.

e  Determinar las Cualificaciones.

e Acreditar las Cualificaciones.

e Desarrollar la integracion de las Cualificaciones Profesionales.

e  Realizar el seguimiento y evaluaciéon del Programa Nacional de Formacién Profesional

3.4 COLOMBIA: Formacion Profesional y Certificacion

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un establecimiento publico nacional adscrito al Ministe-
rio de Trabajo, que cuenta con 115 centros en todo el pais. Es independiente y tiene autonomia adminis-
trativa para realizar certificaciones laborales. Los procesos de formacion son gratuitos, de acceso publico
y voluntario.

El SENA es el encargado de “invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del
pais”.3®

La formacién para desempefiar oficios y ocupaciones tiene una carga horaria que va desde las 880 a
las 3520 hs. Tiene dos componentes, una etapa lectiva en aula de acuerdo a un disefio curricular que su-
pone evaluacion de los aprendizajes; y una etapa productiva en la cual la persona aplica los conocimientos
habilidades y destrezas adquiridas en la etapa anterior. Es la empresa la que realiza la accidn formativa de
la persona.

En dicha formacidn se accede a tres niveles: operarios y auxiliares (6 a 12 meses); técnicos (12 meses);
tecnoldgicos (24 meses)

36 http://www.sena.edu.co/acerca-del-sena/quienes-somos/Paginas/Historia- Vision-Mision- Valores-y-Simbolos.aspx
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La oferta educativa del SENA se lleva a cabo a través de la articulacién con la educacidon media y de
alianzas con la educacion superior.

Profesional

eroad Ciclo de formaciin
A
Tecnoldgica
SRQURDD CLD Q@ Torm BCn

FY

Técnica Profesional
Primer cicio de formacisn

3.5 BRASIL: evaluacion de competencias y conocimientos a quie-

nes no culminaron la educacion formal

En el ambito del Ministerio de Educacidn, a través del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones
(INEP) se lleva a cabo un Programa de alcance nacional, el ENCCEJA, que consiste en un Examen Nacional
de Certificacién de Competencias de Jévenes y Adultos

Es un sistema que elabora y aplica instrumentos de evaluacién para medir competencias y certifi-
car la escolaridad basica o fundamental de todas las personas de 15 afios y mds inscriptas para rendir las
pruebas. El ENCCEJA tiene como principal objetivo construir un referente nacional de la educacion para
jovenes y adultos (EPJA) por medio de la evaluacidn de competencias, habilidades y saberes adquiridos
en el proceso escolar o en procesos no formales e informales.

Los estudiantes podran hacer los exdmenes por medio de dos modalidades: una direccionada a la
ensefianza primaria y otra a la ensefianza media. Para hacer su inscripcion en el nivel primario, el alumno
necesita tener, como minimo, 15 afnos de edad. Para el nivel medio, la edad minima es de 18 afios.

El INEP (Instituto Nacional de Estudios e Investigacién Educativa Anisio Texeira) realiza examenes que,
ademas de diagnosticar la educacién basica brasilefia proporciona medios para certificar competencias
adquiridas tanto en la escuela como en los entornos extraescolares.

El Examen Nacional de Certificacion de Competencia Laboral para Jévenes y Adultos - ENCCEJA - es
una de esas pruebas.

Se propone entre sus objetivos construir un referente nacional de la educacién para jovenes y adultos
mediante la evaluacidn de las capacidades, habilidades y conocimientos adquiridos en la escuela o en los
procesos formativos que se desarrollan en la vida familiar, las relaciones humanas, en el trabajo, en los
movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil y los eventos culturales, entre otros.

La participacion en ENCCEJA es voluntaria y gratuita, a los jévenes y adultos que viven en Brasil y en
el extranjero, incluidas las personas privadas de libertad, que no pudieron completar sus estudios en la
edad apropiada.



En Brasil y en el extranjero, el examen se puede realizar para defender el nivel de acreditacion de la
finalizacion de la escuela primaria para los que tienen por lo menos 15 (quince) afios. Ademas de la certifi-
cacion en el nivel de finalizacion de la escuela primaria, los brasilefios residentes en el extranjero pueden
solicitar la certificacion a nivel de la finalizacién de la escuela secundaria, siempre que tengan al menos
dieciocho (18) afios de edad en la fecha de finalizacion de las pruebas.

El ENEM (Examen Nacional de Ensefianza Media) a partir de 2009 se convirtié en el ENCCEJA para la
certificacion de la ensefianza media de los residentes en Brasil, mayores de 18 afos de edad.

INEP ofrece en su pagina web apoyo con material didactico pedagdgico a los participantes y los pro-
fesores que se compone de un volumen introductorio, cuatro volimenes de directrices los maestros, los
ocho volumenes de las directrices para el estudiante (cuatro para la Educacién Primaria y cuatro para
Educacién Media).

Los que no obtienen el promedio necesario para la aprobacién en cada area del conocimiento, pueden
volver a inscribirse. El ENCCEJA consiste en pruebas estructuradas de la siguiente manera:

Para la Escuela Primaria:

1. Lengua Portuguesa, lengua extranjera moderna, Artes, Educacién Fisica y de elaboracion de pro-
puestas;

2.  Matematicas;

3. Historia y Geografia;

4. Ciencias Exactas y Naturales.

Para la Educacion Media: (privados de libertad o que residen en el exterior)
1. Lenguajes, cddigos y sus tecnologias y una propuesta para la escritura;
2. Matematicas y sus tecnologias;

3. Humanidades y sus tecnologias;

4. Ciencias naturales y sus tecnologias.

Certificacion del ENCCEJA para Primaria
a) Documentos de Aprobacién

e  Certificado: Un documento que reconoce oficialmente que el estudiante cumplié plenamente to-
dos los componentes del plan de estudios (asignaturas) del nticleo comun de la escuela primaria.

e Declaracion de Competencia: Es la certificacion parcial que prueba que el participante fue capaz

de lograr uno o mas componentes del plan de estudios (asignaturas) en las areas evaluadas por
ENCCEJA.
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b) Criterios

Para obtener la certificacion, el participante debe alcanzar en cada examen al menos cien (100) pun-
tos, en una escala de calificacion que va desde los 60 (sesenta) hasta 180 (ciento ochenta). En el caso de la
Lengua Portuguesa, lengua extranjera moderna, Artes y Educacion Fisica, el participante deberda, ademas,
obtener una prueba de habilidad en la escritura.

c) Proceso de Certificacion

Después de la publicacién de los resultados finales del ENCCEJA Nacional, los Departamentos de Edu-
cacién de los Estados que se unieron al examen son responsables de la acreditacion de los participantes
en su jurisdiccion. El participante debera solicitar el Certificado de finalizacion de la Educacién Basica o la
Declaracién de Suficiencia.

d) Las herramientas de evaluacion
Para la certificacion de la escuela primaria, se estructuran las siguientes pruebas

1. cuatro pruebas objetivas, que contienen cada una treinta (30) preguntas de opcidon multiple en
las siguientes areas de especializacidn: Idioma portugués, lengua extranjera moderna, Artes y
Educacion Fisica; Matematicas; Historia y Geografia; Ciencias Exactas y Naturales.

2. una prueba de redaccion.

La implementacion de dichas pruebas se fija en la misma fecha y horarios en todo el territorio. Por lo
general, de mafiana se proponen dos pruebas y de tarde otras dos.

Certificacion del ENEM para Educaciéon Media
a) Objetivos del examen

El Examen Nacional de la Ensefianza Media (ENEM) fue creado en 1998 con el objetivo de evaluar el
desempefio del estudiante al finalizar la educacién media, buscando contribuir a la mejora de la calidad
de este nivel.

A partir de 2009 comenz6 a ser utilizado también como un mecanismo de seleccidn para el ingreso a la
educacion superior. Se llevaron a cabo cambios en el examen que contribuyen a la democratizacion del ac-
ceso a las oportunidades de empleo que ofrecen las Instituciones Federales de Ensefianza Superior (IFES)
para la movilidad académica e inducir la reestructuracién de los planes de estudios de ensefianza media.

Respetando la autonomia de las universidades, el uso de resultados ENEM para el acceso a la edu-
cacién superior puede ser utilizado como una Unica seleccion o combinado con sus propios procesos de
seleccion de fase.

El examen ENEM también lo pueden realizar las personas mayores de 18 afios que no han culminado
ensefianza media (Ordenanza N° 10 del MEC, 20/05/2012) e inclusive aquellos que no han completado la
educacion primaria y desean certificar la ensefianza media. En estos casos se exige, de acuerdo a la Orde-
nanza N° 179 del INEP, un puntaje minimo.



b) Comité de Gobierno

En abril de 2012, el Comité de Gobierno ENEM se instituyd con representacion de las siguientes insti-
tuciones:

. Departamento de la Educacion Basica - SEB / MEC

. Departamento de Educacion Técnica - SETEC / MEC

e  Departamento de Educacién Superior - SESU / MEC

e  Consejo Nacional de Secretarios de Educacion - CONSED
e Union Nacional de Educacidon Municipal - UNDIME

e Consejo Nacional de las instituciones de la Red Federal de Educacién Profesional, Ciencia y Tec-
nologia - CONIF

e Asociacion Nacional de Directores de las Instituciones Federales de Ensefianza Superior - ANDIFES
e Asociacion Brasilefia de Rectores de las Universidades estatales y locales - ABRUEM
c) Requisitos para la certificacidon de Ensefianza Media

Bajo la Ordenanza N 2 179 del INEP, del 28 abril 2014, el participante ENEM interesado en obtener un
certificado de finalizacion de la educacién media o de la declaraciéon parcial de dominio debe cumplir los
siguientes requisitos:

1. Indicar la intencién de utilizar los resultados de desempefio en el examen para la certificacién de
finalizacion de la educacion de nivel medio;

2. tener al menos dieciocho (18) afios de edad en la fecha de la primera prueba;

3. Lograr un minimo de cuatrocientos cincuenta (450) puntos en cada una de las dreas de conoci-
miento del examen;

4. Lograr un minimo de quinientos (500) puntos en la redaccién.

Cumplido con los requisitos para la certificacion de finalizacion de la escuela secundaria o de la decla-
racion parcial de la competencia, las instituciones de certificacién son responsables de la emisidn de estos
documentos a los participantes ENEM que se han registrado.

Los institutos que participan en el proceso de acreditacién basado en los resultados del desempefio
ENEM son los Departamentos de Educacion del Estado y Federal de Educacidn, Ciencia y Tecnologia, me-
diante la firma de la adhesién.
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d) Prueba y Plantillas

Entre 1998 y 2008 las pruebas se estructuran a partir de un conjunto de 21 competencias, en la que
cada uno es evaluado por tres preguntas. Asi, el objetivo de las pruebas consistié en 63 articulos interdis-
ciplinarios que se aplican en un solo cuaderno.

Desde 2009, la prueba objetiva quedd estructurada en cuatro matrices, una para cada area de cono-
cimiento. Cada una de las cuatro areas se compone de 45 preguntas. Cada uno de los libros en la nueva
edicion de la prueba consiste en 2 areas de conocimiento, por un total de 90 preguntas en cada cuaderno.

4. Modalidades desarrolladas en nuestro pais

Las experiencias internacionales para acreditar conocimientos sefialadas anteriormente reflejan los
criterios clasicos de clasificacidn, a saber la evaluacion de los procesos para la certificacion, la certificacion
de competencias profesionales, y el reconocimiento de aprendizajes adquiridos por mecanismos no for-

males o informales.

Si bien en nuestro pais no existe una modalidad claramente definida, la Ley General de Educacién en
su articulo 39 y el reciente acuerdo para su reglamentacion, ha puesto de manifiesto la voluntad politica
y la necesidad de conformar en “cada Consejo de Educacidn una Unidad de Validacién de Conocimientos
(...) que tendran el cometido de atender y orientar el proceso de validacion de conocimientos y establecer
los procedimientos”.

La Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion Publica ha sido convocada especialmen-
te a los efectos de estudiar la reglamentacién del articulo 39 de la LGE. Acordd una propuesta que entre
sus principales fundamentos plantea la intencidn de “lograr una validacidn de conocimientos adquiridos
por las personas que permitan obtener la culminacién de niveles educativos incompletos, permitir la con-
tinuidad educativa y mejorar su condiciones de incorporacion a la vida social, mediante un mecanismo
que atienda un gran nimero y diversidad de situaciones”

Asimismo se propone elaborar un mecanismo sencillo pero que a la vez pueda atender porcentajes
elevados de jovenes y adultos que deseen certificar la culminacion de la educacidon media para continuar
su recorrido educativo. La validacion podra ser parcial, a través de instancias de evaluacion que, en caso
de que el postulante lo solicite, podra acceder a una mediacion pedagdgica. Esa instancia referira a cuatro
o cinco areas del conocimiento y estara dirigida a las personas mayores de 18 afios que deseen validar la
educacion media bésica o a los mayores de 21 que deseen validar la educacién media superior, obteniendo
un certificado de bachillerato general.

Actualmente en la educacion media existen distintas propuestas, planes y programas que pretenden
ofrecer oportunidades de inclusidn educativa, dirigidas en su mayoria a adolescentes, para la reinsercion,
la retencién y la disminucidn de la desercién; también tienen por objetivo favorecer la continuidad hacia
otros trayectos superiores.

Las mismas pueden ser agrupadas — y siguiendo el planteo de Ubal Camacho (2010) - en funcién de
cuatro criterios:



e Laeducacion formal incorpora dispositivos de la educacién no formal: Maestro Comunitario, FPB,
PIU, por ejemplo.

e La educacién formal junto con organizaciones de la sociedad civil gestionan proyectos que per-
miten la continuidad educativa a través de un sistema de créditos. Ejemplo: Aulas Comunitarias
y FBP Comunitarios

e  El Estado gestiona proyectos de educacidn no formal para la reinsercién o continuidad educativa
en el sistema formal. Por ejemplo: Areas Pedagdgicas

e Organizaciones de la sociedad civil gestionan proyectos con el financiamiento del Estado para la
reinsercion educativa formal. Los Centros Juveniles, las Casas Jovenes, son un ejemplo de estas
iniciativas.

Todas ellas tratan de atender la critica realidad que enfrente la educacién media uruguaya, posibilitan-
do la retencidn, reinsercion y/o continuidad educativa de adolescentes y jévenes en el sistema educativo
formal.

Pero si nos centramos en las experiencias que tratan de reconocer y certificar conocimientos y saberes
para la reinsercion y continuidad educativa de jévenes y adultos es importante destacar el Programa Acre-
ditacion de Saberes del CETP-UTU; el Programa para la Culminacién de Estudios Secundarios, PROCES; el
Programa Uruguay Estudia; y el Programa de la Direccidn Sectorial de Adultos (DSEA) para la acreditacion
de Educacién Primaria.

4.1 PROCES: Programa de Culminacion de Estudios Secundarios

Este programa, iniciado en el afio 2007, se enmarca dentro de las politicas de universalizacién de en-
sefianza secundaria que impulsa el Consejo de Educacién Secundaria. Permite iniciar, continuar o finalizar
los estudios secundarios (Ciclo Basico y Bachillerato) a todos los jévenes y adultos que se inscriban en él,
previo convenio del organismo publico al que pertenezcany el CES.

Los cursos, a cargo de docentes del CES, se llevan a cabo en el lugar de trabajo fuera del horario labo-
ral. Se organizan grupos por asignatura de 20 participantes como maximo en un lapso de cuatro meses, al
finalizar deberan rendir el examen libre.

Ya han accedido funcionarios de la Intendencia de Montevideo, Comuna Canaria, Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias, Intendencia de Rocha, UDELAR, ANTEL, ANEP, MEC, y Ministerio de
Defensa, entre otros.

4.2 PUE: Programa Uruguay Estudia

Es un programa creado en el afio 2009 que requiere la coordinacion interinstitucional (MEC — MEF —
MTSS — OPP — ANEP — UDELAR — BROU — CND) para la formacién de personas jovenes y adultas bajo dos
modalidades:
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e Reinsercion y finalizacion de la Educacion General Basica (Primaria y Educacion Media Basica)

La educacién primaria se puede finalizar a través del Programa de Educacién de Jévenes y Adultos
del CODICEN. Aquellas personas mayores de 15 afios que no culminaron la escuela pueden, mediante
la realizacion de una entrevista y una prueba (de 2 hs de duracién, de lengua y matematica), acreditar
sus aprendizajes adquiridos por la experiencia y obtener la certificacién del ciclo primario culminado. Se
establecen cuatro periodos para rendir la prueba: Gltima semana de mayo y agosto, segunda semana de
diciembre y febrero.

En cambio la educacion media basica se puede certificar a través del Programa de Formacion Profesio-
nal Basica (FPB) que dicta el CETP-UTU y del Plan 2009 del CES

e  Finalizacion de la Educacion Media Superior.

A las personas que deseen finalizar el bachillerato se les ofrece la posibilidad de preparar los exdmenes
pendientes con el apoyo de un docente tutor que le asignara el centro educativo en el cual se inscriba.

Ambas modalidades estan dirigidas a jovenes que buscan empleo y no han culminado sus estudios
basicos o superiores, a los trabajadores y a los desempleados. Tienen que haber dejado de estudiar por
mas de dos afios para poder participar de este programa. El INEFOP valida la reinsercion educativa como
capacitacion laboral y ofrece una beca de 1 BPC por mes de estudio o por asignatura.

Este Programa es un ejemplo claro de articulacién entre educacion y trabajo para estimular la for-
macion a lo largo de toda la vida y que ademas permite reconocer las experiencias y aprendizajes de las
personas para posibilitar la reinsercion y continuidad educativas.

4.3 Programa Acreditacion de Saberes

Este Programa se lleva a cabo en el CETP — UTU y es entendido como un “un proceso de certificacion
de competencias, que se inicia con un diagndstico para determinar las competencias laborales y basicas
que poseen las personas, con el propésito de definir un plan de accion”

Esta opcion educativa — que inicié sus actividades en 2007- tiene el propdsito de reconocer y validar
los aprendizajes adquiridos por la persona en el transcurso de su vida, mediante el trabajo, la experiencia
y la convivencia social. Se lleva a cabo en el lugar de trabajo, o en los centros educativos, para profundizar
los conocimientos tedricos, o mejorar las practicas laborales, por lo cual posibilita la profesionalizacién de
los trabajadores.

Se trata de una practica destinada a personas jovenes y adultas, que, por diferentes motivos, no han
podido cursar o culminar sus respectivas trayectorias educativas. La acreditacion se ha realizado a traba-
jadores de organismos publicos, por ejemplo OSE e Intendencia de Montevideo, y en distintas areas, tales
como, Peluqueria, Gastronomia, Informatica, Administraciéon y Mecanica Automotriz, entre otras.

En este sentido, “se promueve la continuidad educativa y la inclusion social, generando una mayor
participacién ciudadana en el desarrollo de la sociedad y en el mundo del trabajo”.3”

37 Extraido de: http://www.snep.edu.uy/noticias/acreditacion-de-saberes/



5. Desafios para el sistema nacional de educacidon
publica

Varias son las modalidades que articulan el interés del Estado y el de la sociedad civil a través de la
gestion conjunta o interinstitucional nucleando en algunas de ellas, a la educacién formal y a la educacién
no formal para ofrecer a los adolescentes, jovenes y adultos la oportunidad de realizar estudios y culminar
ciclos educativos para el mercado laboral, reinsertarse y continuar estudiando en la educacidn formal. En
ellas intervienen los organismos competentes de la educacion y estan dirigidos a quienes tienen mas de
15 afios de edad.

Las modalidades presentadas ofrecen la posibilidad de cursar durante un cierto periodo de tiempo, los
modulos, asignaturas o areas, pero también ofrecen la posibilidad de realizar una prueba o rendir exame-
nes como forma de lograr la acreditacion de aprendizajes y la certificacion habilitante para la continuidad
educativa.

Si bien son programas que tienen un alcance nacional, la cobertura no es lo suficientemente importan-
te para abarcar a todo el contingente de jévenes y adultos que no han culminado, no han asistido o han
fracasado en la educacion media.

El desconocimiento de los trayectos formativos que las personas poseen, y que han adquirido fuera
del dmbito educativo formal, es una manifestacion clara de las complejidades que hay que tener en cuenta
a la hora de regular y sistematizar el aprendizaje de jovenes y adultos a lo largo de toda la vida.

“Actualmente en Uruguay existen diferentes sistemas de informacidn, segun los subsistemas educati-
vos (uno para educacion inicial y primaria, otro para educacidn secundaria y otro para educacidn técnica
y profesional). Estos dispositivos de informacidn no se relacionan de la forma esperada, por lo que no
es posible reunir y relacionar los transitos educativos de los sujetos por la educacién formal obligatoria;
menos aun se conoce las trayectorias que pueden tener por otras experiencias educativas, fuera del am-
bito formal. Un sistema de informacidn integrado, permitira lecturas transversales que, trascendiendo las
formas de organizacién de la educacion, haga foco en el estudiante y su trayectoria (con sus itinerarios,
continuidades, discontinuidades, obstaculos, etc)”. (EUROSOCIAL, 2013)

Uno de los cambios educativos mas relevantes es que antes la educacion estaba orientada a formar
a las personas con conocimientos que duraban toda la vida y, hoy en dia se deberia orientar al desarrollo
de competencias, capacidades, actitudes y destrezas que permitan, desde ofertas educativas abiertas y
flexibles, aprender a aprender, aprender a ser, aprender a hacer, aprender a emprender. El foco de la edu-
cacion ya no debe estar centrado en lo que se ensefia sino que se trata de descubrir y responder al tipo de
ciudadanos y trabajadores/as que requiere la sociedad. (Bottani y Rojas, 2006)

Pero por otro lado, y complementando el enfoque de Bottani y Rojas, la educacion debe poner en el
centro los procesos de aprendizaje que realiza el sujeto que aprende a lo largo de su vida y no en las insti-
tuciones o en los procesos de ensefianza.

Para ello es necesario ajustar un rango mas amplio de los aprendizajes de adultos profesionalmente
pertinente, combinando la educacion general y profesional, asi como el aprendizaje formal con modalida-
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des no formales e informales de aprendizajes. Estos cambios forman parte del redisefio de los sistemas y
practicas de educacién y formacion, de acuerdo con el cambio de paradigma orientado hacia el aprendi-
zaje a lo largo y ancho de la vida. (Unesco-UIL, 2013)

La elaboracion reciente de un proyecto de ley para crear y sentar las bases de un Sistema Nacional de
Formacidén Profesional (SNFP) como una meta hacia el 2015, es una muy buena sefial. No solo porque per-
mite fortalecer la articulacion entre educacién y trabajo desde el plano institucional, sino porque nuclea a
una diversidad de actores publicos y privados para ofrecer una formacion para el trabajo que garantice la
igualdad y reconozca el derecho al aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Las personas construyen sus itinerarios formativos a lo largo de la vida a través de distintas experien-
cias en centros educativos, en el trabajo, en distintos ambitos de la vida social, etc. EI SNFP va a generar los
mecanismos de reconocimiento de saberes, destrezas y conocimientos que las personas progresivamente
van acumulando, lo cual les permitira mejorar sus oportunidades laborales, la reinsercién educativa, y el
reconocimiento del derecho a la acreditacion de sus saberes y validacion de conocimientos.

Los sistemas de reconocimiento y acreditacién se han convertido, en los paises donde se llevan a
cabo, en una respuesta valida a los problemas que presenta la educacidn actual, entre otros motivos,
porque contemplan las desigualdades existentes producto de los procesos de formacién; aportan mayor
transparencia a los individuos y a las empresas sobre las experiencias, las competencias profesionales y
los aprendizajes que poseen los trabajadores y finalmente, porque se constituyen en una alternativa para
contemplar la educacion de adultos en el S. XXI.

En definitiva, se trata de una concepcion diferente sobre la forma como las personas pueden obtener
titulos con el mismo valor educativo: ademas de la formacion recibida en la educacion formal, también se
pueden adquirir mediante los sistemas de acreditacion que validan los aprendizajes formales e informales
obtenidos a través de experiencias personales o profesionales.

Sin embargo, el reconocimiento de saberes y la validacidon de conocimientos pueden generar algunos
problemas.

Por un lado estan los problemas pedagdgicos para evidenciar las competencias (observables a través
de conductas) que se tienen que certificar en instituciones educativas que estan basadas en modelos cu-
rriculares centrados en contenidos.

Por otro lado estan los problemas legales para el reconocimiento oficial de las competencias a validar
que se relacionan con cada uno de los titulos. Las autoridades idoneas, ademas, tienen que regular dichos
procesos sin que se comprometa el valor social de los titulos.

También se pueden identificar problemas ideoldgicos. Para algunos la validacién de aprendizajes
adquiridos por la experiencia es una cuestiéon de derecho de los ciudadanos revestido de democracia
y equidad. Para otros, en cambio, es expresidon del mundo del trabajo y “del movimiento empresarial o
comercial, que pretenden subordinar el conocimiento al rendimiento y el espacio formativo al espacio
productivo” (Sanz Fernandez, 2006), con una finalidad mas econémica que social.



En penultimo lugar estan los problemas sociales que pueden surgir por el impacto que este tipo de
procesos tenga en la poblacién en general, y en el colectivo profesional de la educacién en particular. Es
muy justo que una persona pueda validar los conocimientos y aprendizajes independientemente de cémo
o donde los ha adquirido; pero es muy injusto “regalar” un certificado, diploma o titulo a quien no se lo
merece. La legitimidad y los consensos que un sistema de validacidn pueda obtener, son fundamentales
para el apoyo de la sociedad civil.

Y por ultimo, cabe mencionar los problemas metodoldgicos vinculados al dilema que los evaluadores
manifiestan cuando tienen que certificar lo que otros han ensefiado o lo que la persona aprendié en forma
auténoma o mediante la experiencia.

Tal como Medina y Sanz (2009: 255) plantean “estamos ante un tema controvertido, que en unos
despierta entusiasmos y en otros desconfianza... que esta desatando diversas y acaloradas disputas entre
profesionales y expertos”

6. Relatoria del trabajo en taller

La dinamica del Taller se llevé a cabo con la presentacién de los principales aspectos contenidos en
el informe de avance de la consultoria y luego de la formacién de tres grupos, se procedio a la discusion,
analisis y reflexion en base a dos consignas.

A continuacidn se exponen las mismas y los principales resultados que se aportaron en el Plenario.

1. ¢éCudles son los aspectos mas significativos que se deberian tomar en cuenta para integrarlos a
nuestra realidad?

GRUPO 1

Necesidad de tener en cuenta el cambio de paradigma a partir del cual se pasé de un modelo de esco-
larizacién obligatoria a un modelo que parte del reconocimiento del derecho del educando. Este cambio
permite repensar la homogeneidad, la cronologia y las edades, por ejemplo, aspectos que no son funcio-
nales a la realidad del contingente fuera del sistema.

A la modalidad de acreditacion de saberes y validacién de conocimientos estan llamados también, a lo
largo de toda la vida, los actores que estan fuera del sistema.

Son procesos que, por lo general, se realizan en menor tiempo que aquellos que aprenden en la edu-
cacion formal, pero esto no significa que se trate de atajos ni que se afecte la calidad de los aprendizajes.

Un sistema de acreditacién de capacidades, que no es lo mismo que hablar de saberes, posibilita
modificar las concepciones sobre formacion profesional que ya no tienen razén de ser. Actualmente, por
ejemplo en Brasil, se habla de educacién profesional y técnico profesional.

En este sentido es necesario distinguir las capacidades para la continuidad educativa y la acreditacién
para el ejercicio profesional. No unificarlos, porque ademas es importante tener en cuenta que hay profe-
siones que requieren actualizacidn para el ejercicio y desempefio profesional.
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Por otro lado se plantea revisar la normativa sobre leyes de aprendizaje para valorar de la misma ma-
nera los aprendizajes en el aula y el aprendizaje practico. La empleabilidad y la ciudadania requieren las
mismas capacidades.

GRUPO 2

La acreditacion de saberes tiene correlato entre la educacion y el trabajo, propiciando el didlogo entre
ambos. La creacion y contextualizacion de un sistema de calificaciones requiere considerar las experien-
cias y la formacion.

Existe una idea generalizada en nuestra cultura que prioriza el trabajo por encima de la formacién lo
cual dificulta el didlogo entre la educacion y trabajo, cuando en realidad la formacidn del sujeto le da valor
agregado al trabajo. La formacién en el ambito laboral surge por iniciativa de la empresa, no porque el
trabajador lo solicite.

La metafora de dos edificios independientes comunicados por un puente nos muestra la imagen de lo
que se puede llegar a construir para la culminacidn de ciclos educativos que permitan mejorar las condi-
ciones de vida, las oportunidades laborales y la continuidad educativa.

Por estos motivos es importante que a las personas que participen del proceso se les ofrezca orienta-
cién y apoyo con distintas estrategias y herramientas.

GRUPO 3

Otros paises han logrado lo que Uruguay aun no. Existen experiencias internacionales de acreditacion
y experiencias que permiten la culminacidon de ciclos educativos, Francia y Brasil, respectivamente, que
posibilitan la continuidad a través de multiples entradas y salidas.

En nuestro pais se propone realizar la validacion por areas de conocimiento y no por asignaturas. Hay
que analizar esta posibilidad cuando tenemos un perfil de egreso de educacion media que no esta organi-
zado de acuerdo a competencias.

La idea de la validacion como un derecho individual implica reconocer lo que aprende.

Brasil ofrece pruebas estandarizadas para la culminacién de ciclos, en este sentido, el articulo 39 de la
LGE “queda chico” y para eso debe nutrirse de la experiencia de Francia.

Los dispositivos de mediacidn deben organizarse en conjunto con el sujeto para definir un plan de
aprendizaje especifico y esto no puede estar ajeno a un sistema de informacion adecuado.

2. ¢Qué tensiones y desafios consideran que en nuestro SNEP podrian estar presente a la hora de
implementar un sistema de validacion de conocimientos que permita la continuidad educativa
de jovenes y adultos que no han culminado ensefianza media?

Uno de los desafios es identificar claramente los recursos, mecanismos y personal con los que se pue-
de contar para lograr la conexion entre los dos edificios.



El principio de aprendizaje a lo largo de la vida supone centrar la trayectoria educativa en los sujetos y
no en las instituciones. Es la institucidén que recibe al sujeto la que debe reconocer el aprendizaje.

Por otro lado es importante poner en discusion el tema de la experiencia para aquellas personas que
tengan o no una formacidn de base, es decir, considerar la conexion que puede existir entre formacion y

experiencia.

Pensar en un modelo integral en el cual la certificacién no sea un punto de llegada, sino un punto de
partida con distintos planes de formacién.

El derecho a la educacién implica re significar el principio de igualdad de oportunidades asumiendo la
diversidad en el sentido de que todos somos iguales pero no idénticos.
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PARTE 1l

Relevamiento de buenas practicas y arreglos institucionales, que amplian las
posibilidades educativas del trabajo, el estado de situacidn y las posibilidades
de mejoras a nivel nacional.

Mg. Alexandra Lizbona Cohen

Resumen

La presente consultoria presenta buenas practicas y los arreglos institucionales que vinculan la educa-
cién con el mundo del trabajo en Uruguay. Para ello, se relevé informacién documental y se realizaron mas
de diez entrevistas a actores politico- técnicos que dieron un anlisis de la situacion pais.

Desde el 2005 a la fecha, Uruguay muestra una clara conduccion politica en las estrategias de la forma-
cion profesional siguiendo la recomendacion 195 de la OIT que plantea la nocidén de competencia laboral
donde se asigna importancia tanto al aprendizaje permanente —que engloba las actividades formativas
formales, como las no formales y las informales—, y al desarrollo y reconocimiento de las cualificaciones.

Siguiendo los postulados de la Ley General de Educacién (LGE) N218.437/08, la cual hace un
énfasis en la importancia de la articulacidn e interaccion entre trabajo —educacion, se analizan cuatro
programas de la orbita publica/estatal: PNET- CECAP; Yo Estudio y Trabajo, Unidades de Alfabetizacion
Laboral (CETP-UTU) y ProJoven de INEFOP. Los mismos promueven en diferente manera la educacién in-
tegral, la preparacion para el mundo del trabajo, la participacién ciudadanay la acreditacidn de saberes.
Ello se traduce en experiencias que tienen la finalidad de la adquisicién y construccidn de conocimientos,
habilidades a través del mundo del trabajo que permiten a los/as educandos desarrollarse en el proceso
ensefianza-aprendizaje como ciudadanos pleno en su ejercicio de derechos.

En esta linea, se hace hincapié en determinar el mapa que describe el conjunto de roles y relaciones
entre los diversos actores que ejecutan los programas y la integracion entre sectores que se traduce
en la asuncién de que todas las politicas publicas que persigan estrategias globales de desarrollo, tales
como la modificacidn de la calidad de vida de la poblacion, deben ser planificadas y ejecutadas intersec-
torialmente. Asi, se considera de primordial importancia contar con planes especificos anuales para su
posterior monitoreo y evaluacion.

Concomitantemente, se discute la articulacidn educacién-trabajo en vinculo con experiencias concre-
tas y buenas practicas llevadas adelante por el Sindicato de la Aguja. Se recoge la opinidon del movimiento
sindical y la camara de industria respecto al estado de situacion de la formacién de recursos humanos,
priorizando en varios puntos, como ser acreditacion de saberes, unificacion de la oferta en un Sistema
Nacional de Capacitacion Profesional, pasantias, etc.

Por dltimo, se formulan una serie de recomendaciones con la finalidad de fortalecer las acciones/poli-
ticas que tienen por objetivo la formacién permanente de la ciudadania en su ejercicio pleno de derechos.
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2. Objetivos y metodologia

“El fin de explorar la diversidad es importante porque las personas, entre las cuales estan obviamente
los investigadores sociales, a veces tienen dificultad para que el bosque les deje ver los arboles. Tienden a
asumir la uniformidad o la generalidad cuando, de hecho, existe una gran cantidad de diversidad.” (Ragin,
2007:187).

La educacién y el trabajo son dmbitos claves en la generacion de bienestar en una sociedad en tanto
canales de integracidn social y movilidad, que tienden a habilitar el ejercicio pleno de la ciudadania. Asi,
se estudiara politicas, programas y experiencias tanto del sector publico como privado que se adecuan
a divergentes perfiles de la poblacion, que marcan una heterogeneidad en lo que concierne a perfiles
socio- demograficos, econdmicos y culturales. Algunos programas muestran cierto grado de focali-
zacion en su poblacién objetivo que proviene de hogares de bajos ingresos con cierto capital social, otros
que pertenecen a una situacién de pobreza estructural y se encuentran aun en ambitos de exclusion
ciudadana; mientras que otros programas promueven mas politicas universalistas.

El objetivo general de la presente consultoria es elaborar propuestas educativas en base a las buenas
practicas y los arreglos institucionales relevados, sistematizados y que correspondan por su pertinencia
y relevancia, que puedan ampliar las posibilidades de la vinculacién de la educacién con el mundo
del trabajo, analizando el estado de situacién y proponiendo posibilidades de implementacion y mejoras
a nivel nacional.

La metodologia y fuentes de informacion consideradas para la realizacion de la presente consultoria
contemplan por un lado los estudios previos realizados sobre los programas a. PNET- CECAP, b. Yo Estudio
y Trabajo, c. Unidades de Alfabetizacién Laboral (CETP-UTU) y ProJoven de INEFOP. Por el otro,
la realizacidn de entrevistas en profundidad a informantes calificados, coordinadores y actores involucra-
dos en los programas nacionales. A nivel sindical y empresarial también se realizaron entrevistas con la
finalidad de conocer en profundidad los procesos de tales experiencias.

A continuacion se detallan las 11 entrevistas realizadas

Nombre de la persona Institucién/programa

Isabel Alende MEC-PNET-CECAP

Graciela Lesna INEFOP- Pro Joven

Alicides Larrea INEFOP- Pro Joven

Laura Da Luz CETP-UTU - Unidad de Alfabetizacién Laboral
Verdnica Barrera MTSS- Yo Estudio y Trabajo

Ricardo Moreira INEFOP- Representacidn sindical
Fernando Carpentieri INEFOP-Representacion empresarial
Sara Silveira UTECy OIT

Marcelo Ubal Planeamiento educativo- CETP-UTU
Milton Castellanos Instituto Cuesta Duarte

Gabriel Corbo INEFOP-asesor




Los criterios se enmarcan en programas/acciones que tienen consolidado el componente del trabajo
en sinergia con la capacitaciéon y formacidn de las personas, per se, en la trayectoria educativa-laboral.
Por ello, a nivel estatal se considera importante considerar los programas PNET- CECAP; Yo Estudio y
Trabajo, Unidades de Alfabetizacion Laboral (CETP-UTU) y ProJoven de INEFOP.

Tales programas son la base para “abrir el mapa” de acciones/experiencias educativas —laborales im-
plementadas en Uruguay y que permiten pensar su interaccion con la educacién formal y la educacién no
formal.

Concomitantemente, los criterios siguen un hilo conductor de acciones que promueven la educacion
integral, la preparacion para el mundo del trabajo, la participacion ciudadanay la acreditacion de sa-
beres. Ello se traduce en experiencias que tienen la finalidad de la adquisicién y construccion de conoci-
mientos, habilidades a través del mundo del trabajo que permiten a los/as educandos desarrollarse en el
proceso ensefianza-aprendizaje como ciudadanos pleno en su ejercicio de derechos.

3. LGE: un avance normativo para la vinculacion
trabajo y educacion

Los marcos normativos son claves como base de las decisiones politicas, se convierten en reglas de
juego en una sociedad que dan forma a la interaccion humana (North, 1990). Las leyes influyen en cémo
intervenir en el espacio publico y la manera en qué se da esa intervencién.

La Ley General de Educacion (LGE) N2 18.437/08 hace un énfasis en la importancia de la articulacién
e interaccion entre trabajo —educacién. Ya en su articulo primero, se plantea que el Estado garantizara
y promoverd una educacion de calidad para todos sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando
la continuidad educativa. Una educacion que estara orientada a la busqueda de una vida armdnica e in-
tegrada a través del trabajo (Art. 3). En este sentido, se asevera que el Estado asegurara los derechos de
aquellos colectivos minoritarios o en especial situacién de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igual-
dad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacion y su efectiva inclusién social. Para
el efectivo cumplimiento del derecho a la educacidn, las propuestas educativas respetaran las capacidades
diferentes y las caracteristicas individuales de los educandos, de forma de alcanzar el pleno desarrollo de
sus potencialidades (art 8).

Para ello, se considera fundamental integrar el trabajo como uno de los componentes fundamentales
del proceso educativo, promoviendo la articulacion entre el trabajo manual e intelectual (Art. 13) y que
la educacidn a través del trabajo sea una de las lineas transversales en el Sistema Nacional de Educacién.

A partir del andlisis de los cuatro programas seleccionados se detallard cémo se hace hincapié
en esta articulacion trabajo-educacion que pretende el ejercicio pleno de derechos de la ciudadania tal
como se inscribe en la LGE.
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4. Buenas practicas: una conceptualizacion

Definir buenas practicas conlleva en primer lugar a hacer referencia a una experiencia o varias ex-
periencias que demuestra utilidad y se pueden adecuar, replicar, trasladar y utilizar como insumo en una
determinada institucion, politica o programa. Esto conlleva a pensar una buena practica como un modelo
a seguir, orientador de un proceso que puede ser utilizado en otro ambito.

Tal como establece Serrano (2010), las buenas practicas exigen unas competencias que ayuden a los
actores a resolver las situaciones en las que transite la buena practica. Este saber hacer precisa compe-
tencias de cardcter cognitivo (conocimiento especifico sobre el tema a resolver), linglistico (terminologia
y vocabulario adecuado para interrelacionarse y comunicar resultados), socio-funcional (caracteristicas
de eficacia y eficiencia para lograr los fines que se persiguen en este campo) y metodoldgico (el método
siempre sefiala el camino mas adecuado para lograr un trabajo ordenado y sistematico, aten-
diendo a los objetivos, fines y valores que se persiguen.

De acuerdo con la UNESCO (2010) en el marco de su Programa MOST (Management of Social Tran-
formations), ha especificado cuales son los rasgos que han de caracterizar a las buenas practicas, que en
términos generales son las siguientes:

Fiabilidad. Se refiere a la probabilidad del buen funcionamiento de algo que ofrece seguridad, en or-
den a conseguir buenos resultados. Implica repetir una accién en diferentes contextos pero en situaciones

semejantes.
1. Innovacidn. Implica cambio y modificaciéon de la situacion existente. Exige introducir alguna
novedad.

2. Efectividad. Capacidad de producir el resultado que se desea o espera, demostrando su impacto
en la mejora.

3. Sostenibilidad. Capacidad de mantenerse en el tiempo y producir efectos duraderos hasta que la
situacion haya mejorado, o sea reemplazada por otra.

4. Contrastabilidad y transferibilidad. Implica ejecutar un proceso de manera 6ptima en otro
contexto, con el fin de constatar los resultados y analizar las coincidencias y discrepancias. Para
que esto sea posible, la practica debe estar documentada para servir de referente a otras y fa-
cilitar la mejora de sus procesos. S6lo de este modo el conocimiento se puede trasladar mas fa-
cilmente para que otro grupo, usandolo como referente, pueda operativizarlo en otro contexto.

La presente consultoria pretende sistematizar buenas practicas con la finalidad de aprender de las
mismas, cuestionar su aplicabilidad en ambitos educativos-laborales de Uruguay, con el objetivo de ge-
nerar recomendaciones, adaptaciones para una posible intervencion tanto en la educacién formal como
no formal.

Relevar buenas practicas se vincula con actuales experiencias, intervenciones sociales-educati-
vas-laborales que son un ejemplo no necesariamente en términos de gestidén y/o procedimientos, sino
en la reduccién de problematicas de una determinada poblacién, respondiendo de esta manera a una o
varias necesidades.



En este caso, se analizard cudles son esas necesidades que se atienden, cudles son sus objetivos,
sus mecanismos de intervencion, estrategias, procesos, resultados de sus acciones que tienden puentes
viables a su replicacion.

5. Analisis y sistematizacion de los programas:
la articulacion trabajo-educacion

El desarrollo socioecondmico influye profundamente en lo que la gente quiere y hace, como afirmé
Karl Marx, pero la herencia cultural de una sociedad sigue moldeando sus creencias y motivaciones pre-
valecientes, como sefial6 Max Weber. El cambio socio-cultural no es lineal. La industrializacion conlle-
va racionalizacidn, secularizacidn y burocratizacion, pero el nacimiento de la sociedad del conocimiento
comporta otro conjunto de cambios que se mueven en una nueva direccién que pone mas énfasis en la
autonomia individual, la autoexpresion y la libre eleccidn (Inglehart et al, 2005: 1). El andlisis de estos
programas bajo la reflexién de los aportes que el trabajo le daa la educacién y como se da esa
interaccion que pretende la inclusidn e integracidn social, ergo, la ciudadania plena dan muestra sin duda
de como el demos social interacciona bajo las estructuras productivas, educativas y culturales que lo per-
mean, incluyen y excluyen.

5.1 Pro Joven

Pro Joven es un programa focalizado, un modelo de capacitacién laboral corto que pretende res-
ponder a las necesidades de los jovenes y del mercado de trabajo. Tiene un foco en los jovenes de nivel
socio-educativo y econdmico bajo que busca a través de la practica laboral que la persona tenga oportuni-
dades de desarrollo de sus competencias las cuales no tiene certificadas en la curricula formal, pero que,
pretende ser un canal de acceso a nuevas oportunidades dentro del mundo del trabajo. Asi, plantea dos
objetivos principales: 1. Insercion laboral formal, 2. Reinsercidn y continuidad educativa.

Este programa promueve la motivacidén en esta poblacidén que se encuentra marginada del sistema

” u

educativo formal. La motivacion y la promocién de “ser alguien” “tener la capacidad para hacer tal tarea”
son componentes fundamentales. Esto, conlleva a que una vez inserto en el mercado de trabajo la per-
sona pueda retomar la curricula formal por la propia demanda de su lugar de trabajo, asi, la reinsercion y

continuidad educativa priman también como objetivos del programa, brindando mayores oportunidades.

A nivel de su evolucién, Pro Joven intentd ir adaptdndose a las nuevas realidades societales. En
la década de los noventa, cuando surge, tenia dos grandes modalidades: 1. Para jovenes con ciclo basico
incompleto y 2. Para jévenes con bachillerato incompleto, en la actualidad hay diez modalidades, focali-
zando en poblaciones que antes no se tenia cobertura, por ejemplo se empezo a trabajar con poblacion de
CECAP, mas hacia una légica pre-laboral. Anteriormente, ProJoven se centraba en lo estrictamente laboral,
ahora se priorizan también herramientas, adquisicion de habitos que trascienden al trabajo y que son
parte del ser ciudadano.

La oferta que brinda el programa es a través de las entidades capacitadoras y por tanto, son las mismas
las que mantienen el vinculo con los participantes y promueven su formacién. A través de las mismas se
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pretende orientarlos apoyando su formacion sin generar las frustraciones, las cuales muchas fueron vivi-
das en los centros educativos formales.

En la misma linea, se promueve la autonomia de la persona, se trabaja en su proyecto de vida, pro-
blematizando el lugar que quiere ocupar, a qué quiere llegar, sus objetivos que lo condujeron a
inscribirse a un programa de estas caracteristicas. Pro joven toma al joven de forma mas integral, en
el trayecto con la capacitacion se encuentra con mejor organizacion del uso del tiempo, le aporta mas alla
de su insercién laboral, que hace que las personas afirmen expresiones que superan la estigmatizacion
sufrida en otros ambitos.

“Es la primera vez que termino algo”

‘noa
|

“Yo no sabia que existia esta experiencia para mi ” “ahora soy alguien”

“acd me senti escuchado”

5.2 Yo Estudio y Trabajo

Desde la coordinacion del Direccidon Nacional de Empleo (DINAE) del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social (MTSS), se encuentra el Programa Yo Estudio y Trabajo creado en 2012, como una iniciativa
interinstitucional (MEC, INEFOP, MIDES, INAU, MTSS) que contribuye a fortalecer el vinculo entre el mun-
do educativo y el mundo del trabajo ofreciendo a jévenes estudiantes una primera experiencia laboral
formal. El objetivo es ofrecer una primera experiencia laboral formal a jévenes estudiantes entre 16 y 20
afios, que no cuenten con experiencia laboral formal previa, para el desarrollo de competencias transver-
sales (compromiso, trabajo en equipo y adaptacion al cambio/flexibilidad) que le permitan desempefiarse
en el mercado de trabajo y asegurando la continuidad en el estudio.

Esto ultimo es importante ya que un requisito para poder participar en el programa es encontrarse
cursando o inscripto en instituciones de educacion formal o no formal. De esta manera se pretende
promover que los jévenes compatibilicen los tiempos entre estudio y trabajo, asegurando condiciones de
acceso a un empleo protegido por la seguridad social pero en conjuncidn con la permanencia de los jéve-
nes dentro del sistema educativo, acompafnando su trayectoria educativo-laboral.

|"

Este programa tiene las siguientes caracteristicas 1. es “universal” en el entendido que no focaliza a
una poblacidn especifica sino que se eligen a las personas via mecanismo de sorteo, 2. Es flexible ade-
cuandose a la realidad de vida de los jovenes, 3. otorga una beca, 4. Tiene evaluacidn desde el equipo de
gestion, las empresas y los participantes y 5. se le incrementa a la persona el capital social y humano. El
logro de culminar la beca es si cumplié dos objetivos: 1.termind su trabajo y 2. cumple su ciclo educativo,
per se, ser estudiante y ser trabajador. Si la persona deja de estudiar se terminé la becay aunque es coer-

citivo, se lo destaca desde la coordinacién como un aspecto positivo del programa.

Como puntos a mejorar del programa es establecer mas sinergias entre la educaciéon formal y el
programa, la estructura del sistema educativo en carga horaria es una traba para los becarios al ser tan
rigido y también lo es el mundo del trabajo en la rigidez horaria.



5.3 Unidad de Alfabetizacion Laboral

El tercer programa, es la Unidad de Alfabetizacion Laboral bajo la érbita del CETP-UTU, que tiene como
propésito el fortalecimiento de la relacion entre educacion y trabajo en las actividades con estudiantes
de los distintos cursos de la institucion como asi también en los vinculos que se dan desde los centros
educativos (las escuelas) y el sector productivo.

La UAL es un proceso que involucra a los estudiantes de Formacion Profesional Basica y de Ensefianza
Media Basica, Superior y Terciaria con la comunidad educativa y productiva, desarrollando procesos
de reflexion y formacion en torno al trabajo y su lugar de ciudadano. Asi se pretende construir un espa-
cio de ensefianza y aprendizaje, generando participacion ciudadana.

Los temas que se trabajan son: mundo productivo, continuidad educativa, dialogo social y negocia-
cidn colectiva, trabajo infantil, trabajo forzoso, discriminacion en el ambito laboral, mercado de trabajo y
acceso al empleo, proteccion social: seguridad social y condiciones de trabajo, produccidon Local, cadenas
productivas, desarrollo sustentable, tipos de emprendimientos vy relaciones contractuales, trabajo
asociativo y cooperativo.

Asi se piensa en estudiante- centro educativo-sector productivo en el plano concreto y ciudadano-pro-
duccidn-desarrollo en un marco mas amplio. La alfabetizacidn laboral es un proceso en el cual alfabetiza-
dor y estudiante se involucran en la resignificacién y apropiacion de cédigos del mundo del trabajo.

Es un dispositivo educativo que instala la posibilidad de resignificar la experiencia particular y concreta
promoviendo procesos subjetivos de ciudadania en un Unico espacio de aprendizaje.

La UAL como dispositivo presupone: “contemplar ciertos principios tedricos que la regulan, sustentan
y hacen de andamios de sus actividades para implementar su propoésito de aportar elementos, para que,
el estudiante, elabore su proyecto y trayectoria vital en tanto ciudadano, en el cual su inclusion al mundo
del trabajo sea un posible y un derecho” (ANEP, CEPT — UTU: 2009: 112).

Concomitantemente, se convierte en un dispositivo educativo especifico que supone vincular la edu-
cacién y el trabajo en un Unico espacio de aprendizaje. Tiene asignada una contribucién: proponer el
trabajo como principio educativo. Este abordaje pedagdgico sobre todo, incluye la realidad el territorio y
los actores sociales con el objetivo de generar procesos de ciudadania en los estudiantes. La orientacién
fundamental del equipo de alfabetizacién es la de llevar a cabo una metodologia en permanente construc-
cidn, siempre abierta y flexible a las particularidades de los grupos de estudiantes y al contexto territorial.

El aula alfabetizadora no es en un salén, sentado, escribiendo. No se hace una clase de una ley. Se hace
taller, se problematiza, se visita espacios de trabajo que den cuenta de la seguridad laboral. Y a partir de
ahi se hace una reflexion, construyendo ciudadania en esa problematizacidn. La alfabetizacidn gana capa-
cidades, en esta formacidn para el trabajo, que convierte a la UAL en un programa integral, en proceso de
construccién permanente.
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5.4 Programa Nacional de Educacion y Trabajo PNET-CECAP
(Centro Educativo de Capacitacion y Produccidn)

Por ultimo, se encuentra PNET- CECAP, programa con un componente fuerte en lo que concierne a la
participacion ciudadana, el sujeto como ciudadano pleno de derechos. Este programa de educacion no
formal se propone brindar educacién integral y favorecer la participacién e inclusion social de aquellos
jovenes de entre

15 y 20 afios con educacién primaria completa que no estudien en el sistema educativo formal ni
trabajen. Para llevar a cabo su objetivo se fomenta la continuidad educativa y la integracion de los jévenes
al sistema educativo formal pero paralelamente, se los capacita para que puedan incorporarse con mayor
facilidad al mercado de trabajo.

Este programa no es para dar empleo, sino que pretende la inclusién ciudadana a través de la continui-
dad educativa y la mejora de habilidades en el trabajo. Se busca humanizar la educacidn, ajustandose al
contexto, a lo productivo del lugar, sin reproducir la estigmatizacién con la que ingresa la persona.

Se priorizan temas mas alla de lo laboral, como es lo artistico, el tema de los cuidados, la alimentacién,
el uso del tiempo y el trabajo en la comunidad.

Todos los participantes tienen una beca que es un soporte educativo y pretende incentivarlos a per-
manecer en el programa y a ejercer su ciudadania ya que se cobra en una agencia de correo, donde deben
presentar su documento y este mecanismo mas “burocratico” también resulta ser un espacio de desarro-
llo humano e inclusién ciudadana.

Es un programa que promueve el trabajo, entendido como la capacidad que tiene cualquier ser huma-
no de transformar el lugar donde vive, el medio, por ello el objetivo es la inclusidn y generar habilidades
para proyectarse al mundo del trabajo, bajo la pregunta de équé necesita un sujeto para incluirse?
Y asi lo importante es educacion y trabajo, vinculacidn yuxtapuesta en donde ambas son necesarias en
su interaccién. Asi se logra la educacion integral: el desarrollo del sujeto desde lo emocional, artistico,
manual, fisico, intelectual.

Por ello, PNET- CECAP es un claro ejemplo de programa publico que se enmarca en un enfoque de
proteccion social, la cual se “asocia a la idea de los minimos sociales que deben operar como un piso de
proteccion social a las personas que debe ser garantizado por el Estado por medio de sus politicas publi-
cas. Los minimos se determinan en funcidn de disminuir las brechas de determinados grupos de poblacién
enrelacién al conjunto de la comunidad”. Serrano (2005: 38)” Dicho enfoque de proteccidn social plantea
la importancia de crear una malla de integracion social, dirigida a la poblacidon mas vulnerable y expuesta
a los nuevos y multiples riesgos sociales.

Si la triangulacion educacion no formal, capacitacion laboral y mundo del trabajo tiene por objetivo la
acreditacién y la continuidad educativa en el ambito formal, sin duda que la apertura y promocién desde
los subsistemas de la ANEP, son claves para lograrlo. Sin una legitimacion y reconocimiento desde los
actores rectores de la curricula formal es dificultoso concretar las sinergias con CECAP. Estas sinergias se
traducen en una continuidad de la trayectoria educativa formal, por tanto, el aislamiento de la ANEP, es un
problema. La acreditacién con la educacidn formal es fundamental.



Se debe destacar el convenio CETP-UTU, titulado Redescubrir, que tal como se detalla en el documen-
to surge como iniciativa interinstitucional que identifica y promueve el despliegue de espacios comunes
en la educacién, particularmente accesible para la continuidad educativa de adolescentes y jovenes en-
tre 15 y 20 afos. Promueve la articulacién y la coordinacion de dos propuestas educativas que contienen
disefios curriculares flexibles, que en conjunto articulan las fortalezas de dos Programas de Educacidon
y Trabajo, como son particularmente: el FPB y el PNET - CECAP, construyendo una propuesta educativa
articulada e integral.

Aqui el educador referente trabaja en ambas instituciones, se reconocen los aprendizajes de PNET-CE-
CAP en trayecto CETP-UTU y esta acreditacién de saberes, lo convierte en un importante logro ya que
resignifica el lugar de la educacién como construccidn colectiva, sino que ademds es un antecedente
esencial en la articulacidn institucional, de politica educativa e integra innovadoramente la educacidn
formal y no formal.

6. Arreglos institucionales y la intersectorialidad:
condiciones necesarias para la implementacion
de programas.

Una programa / politica/ proyecto involucra a un gran nimero de actores. Asi, segtin Oslak y Orellana
(2004) segun la naturaleza de los componentes del Proyecto, estos actores podran desempefiar roles muy
diferentes y, a menudo, llevar a cabo tareas que requieran su mutua interaccién, cooperacion y responsa-
bilidad comun en la produccién de resultados.

Por lo tanto, resulta importante determinar cual es el mapa que describe el conjunto de roles y relacio-
nes entre dichos actores para cada uno de los componentes del Proyecto, tanto el de la situacion previa al
proyecto como el de la situacién esperada a partir de los nuevos roles que surjan del proyecto. No se trata
de un organigrama, por cuanto el mapa no tiene un cardcter jerarquico. Ademas, se limita a establecer las
lineas de relacidn que, en un caso vinculan y en otro vincularian, a cada uno de los actores con todos los
demas, en la medida en que efectivamente se verifique algun tipo de interaccion.

Cada una de estas lineas, ademas de ser claramente identificadas, indicard la naturaleza del vinculo y,
por lo tanto, el tipo de compromiso asumido en el marco del Proyecto. De este modo, el juego de Mapas
se constituye en una herramienta de gran importancia para evaluar eventuales déficit que pueden presen-
tarse en las lineas que vinculan a los actores, asi como para registrar las decisiones y acciones a producirse
una vez que el Proyecto se encuentre en ejecucion.

En este sentido, desde la presente consultoria se considera importante que los cuatro programas des-
critos anteriormente (ProJoven, CECAP, Yo Estudio y Trabajo y la UAL) puedan hacer el ejercicio de cémo
se da este mapa en cada caso.
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Mapa de agentes en los programas/politicas educativas- laborales en Uruguay

Capacidades de indole:
institucional, gestién, financiera,
logistica.

Proceso de interaccién donde
se espera que entre los
agentes se produzca:

* Coordinacién
* Negociacion
* Cooperacién
= Ejecucion

e Delegacion

Sustentabilidad en el
programa/politica y orientada al
interés publico.

Fuente: elaboracidn propia

Segun Cunill Grau, la nocion de la intersectorialidad remite a “la integracién de diversos sectores con
vistas a la solucién de problemas sociales. Sin embargo, el término tiene diversas connotaciones segun las
premisas que se adopten e, incluso, segin qué se entienda por sector” (Cunill Grau, 2005).

Se sefiala que la integracién entre sectores posibilita la busqueda de soluciones integrales. Esta pre-
misa le asigna un fundamento expresamente politico a la intersectorialidad y se traduce en la asuncién de
que todas las politicas publicas que persigan estrategias globales de desarrollo, tales como la modificacion
de la calidad de vida de la poblacién, deben ser planificadas y ejecutadas intersectorialmente.

La segunda premisa que sustenta una parte del discurso sobre la intersectorialidad es que la integra-
cién entre sectores permite que las diferencias entre ellos puedan ser usadas productivamente para resol-
ver problemas sociales. Esta premisa remite a un fundamento técnico de la intersectorialidad consistente
con la idea de que crea mejores soluciones (que la sectorialidad) porque permite compartir los recursos
que son propios de cada sector.

La coordinacién de las politicas en clave inter-institucional no escapa de los problemas de delegacién
que pueden provocar una mala interaccion entre los agentes. Arthur Lupia (2001) explica que la delega-
cidn se considera Util porque contribuye a superar limitaciones personales tales como el tiempo, la energia
y el talento y aumenta el nimero de tareas, servicios que se pueden llevar adelante.

La coordinacidn, si bien tiene un alto componente técnico, es una funcién esencialmente politica, ya
qgue no se reduce simplemente a ‘hacer compatibles’ unas acciones gubernamentales con otras asi como
viabilizar la operativa entre programas para evitar duplicidades, conflictos y choques que pueden ocurrir
cuando se generan algln tipo de solapamientos entre ellos (Martinez, 2010).



Asi para los programas que se han detallado se recomienda fortalecer en trabajar en el desarrollo de
multiples capacidades estatales: el gerenciamiento, la planificacidn estratégica, el monitoreo y la evalua-

cién.

Tal como asevera Meny y Thoenig, los responsables de la ejecucién deben destinar esfuerzos a la cons-
truccidn de legitimidad en distintos niveles: los destinatarios, los organismos coejecutores, los organismos
de financiamiento, las autoridades politicas, el publico en general. Simultdneamente, deben conseguir
apoyos de los multiples actores involucrados en el desarrollo del programa y estimularlos en el ejercicio
de sus tareas. La negociacion, el armado de coaliciones de apoyo y la creacion de simbolismo politico
devienen asi actividades fundamentales en la labor de quienes implementan una politica o un programa.

En este sentido, se considera de primordial importancia contar con una estrategia clara y planes
especificos anuales para su posterior monitoreo y evaluacién entendiendo la diversidad de todos los sec-
tores. La poblacion requiere de un abordaje integral, desde multiples sectorialidades.

En suma, un aspecto clave a considerar sobre el funcionamiento y la institucionalidad es el tema de la
articulacion y coordinacion de las estrategias que operan en ese campo.

La articulacion hara referencia a la accion mancomunada de programas y servicios para instrumentar
prestaciones publicas concretas, es decir, se centra en el ensamblaje de las practicas de provisidn de bie-
nes sociales. En cambio la coordinacidn, si bien tiene cierto parentesco con el concepto anterior, supondra
la dinamica de accién de un dmbito especifico en el que participan instituciones o agencias estatales que
ademas de encargarse de iniciativas publicas, tienen la posibilidad de definir las opciones politicas para el
sector de referencia.

7. Estado de situacion: “una foto estadistica”
de la formacion de recursos humanos

En el afio 2011 el MTSS y el BID realizaron una encuesta Productividad y Formacién de Recursos Huma-
nos en establecimientos de mas de 10 empleados contratados de manera directa de Montevideo e Interior
del pais con el objetivo de recolectar informacidn para indagar sobre la dotacion de recursos humanos y
practicas de reclutamiento, seleccidn y capacitacion de personal, con el fin de identificar las falencias y
desafios en torno al capital humano de los establecimientos del pais en diferentes sectores: Industria de
Alimentos, Manufacturas, Electricidad, Construccién, Comercio al por mayor y menor, Transporte y Alma-
cenaje, Hoteleria, Informacién y Comunicacidn, entre otros.

Entre los principales hallazgos de la encuesta se destacan los siguientes:

e Hay ocupaciones que no se cubrieron debido a diversas dificultades de reclutamiento. casi el
20% de los varones y el 13.6% de mujeres fueron postulantes subcalificados, asimismo mas del
15% de varones y 1% de mujeres le faltaba experiencia laboral. Aqui claro esta se presentan
dificultades de trayectoria en el mundo del trabajo y en el mundo de la educacién.
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e Durante 2011 predominaron las contrataciones de trabajadores no calificados, en todos los ta-
mafios de establecimientos y ramas de actividad superando el 50%. Asimismo, casi el 70% de las
grandes empresas contratan y capacitan, mientras que las pequefias lo hacen en 46%.

o El gasto en capacitacion no presenta diferencias entre pequefias y grandes empresas (1.7%
y 1.4% respectivamente).

*  En los establecimientos del Sector Publico la capacitacion es mas frecuente. Entre los que no
capacitaron lo hicieron por: falta de interés de los trabajadores de las pequefias, del empleador
en la grande, falta de opciones para la empresa en la mediana.

e Lo que se prioriza a la hora de capacitar son las habilidades especificas (26.9%) por sobre las de
comportamiento (9.7%) y conocimiento general (4.4%) reconocidas como relevantes.

o Los fondos propios son la principal fuente de financiamiento de la capacitacidn. INEFOP no apa-
rece como fuente relevante.

e  La mayoria de las empresas no encuentran dificultades en la oferta de cursos que existe para la
capacitacion laboral, menos del 10% considera que hay cursos pero de mala calidad.

8. Tejiendo sinergias: la acreditacion de saberes
del trabajo hacia la educacion formal

8.1 La institucionalidad y la TVET

Siguiendo a la UNESCO (2012) la educacién y formacidn técnica y profesional (TVET) se halla
hoy en dia frente a ingentes demandas, desafios y oportunidades. Habida cuenta de que las competencias
son cada vez mas importantes para impulsar el desarrollo socioecondmico, y de que las correspondientes
necesidades evolucionan rapidamente, se afirma que los paises deben aumentar la cantidad y la calidad
de las actividades de desarrollo de competencias mediante la TVET.

No obstante, se postula que una mera ampliacidn de los modelos existentes de servicios de TVET para
llegar a un mayor numero de jévenes y adultos no es la solucién, sino que se precisan profundas trans-
formaciones en la conceptualizacién, la gobernanza, la financiacion y la organizacién de la TVET a fin de
preparar a las personas y sus sociedades para el futuro.

La TVET debe promover el acceso a las competencias para todos los educandos, ya sean hombres
o mujeres, y sin distincién de clase, origen étnico, edad, discapacidad u otras caracteristicas sociales.
Para que la TVET pueda fomentar eficazmente la equidad en sus relaciones con el mercado laboral, dicha
equidad se debe plantear en términos tanto de acceso como de resultados. Con respecto a la equidad en
el acceso, es importante reiterar que la desigualdad en materia de acceso a la TVET también esta muy
estructurada. El acceso a la TVET inicial, tanto publica como privada, depende en gran medida del nivel
educativo que se haya alcanzado y de caracteristicas socioecondmicas y de otro tipo, y puede servir para
recompensar a los que ya cuentan con ciertas ventajas. Con frecuencia, el acceso a la TVET es mas restrin-



gido para las mujeres, en particular las que tienen hijos pequefios, las minorias y los discapacitados que
para otras personas.

La dptica de la equidad se centra principalmente en analizar las capacidades de la TVET de hacer
frente a la tarea de promover el acceso, la equidad y lainclusion en la educacion y formacidn técnica
y profesional (formal, no formal e informal), ya sea en programas estructurados, en el mundo del trabajo
o en la vida diaria.

INEFOP es el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, creado por Ley N218.406 en 2008
como una persona publica no estatal. Se integra en forma tripartita y tiene como principal cometido eje-
cutar politicas de formacion profesional y fortalecimiento del empleo de los trabajadores y trabajadoras
del Uruguay.

Esta dirigido por un Consejo Directivo integrado por 8 titulares, con sus respectivos alternos, en repre-
sentacién del Poder Ejecutivo, el Sector Empresarial, el Sector Sindical y un representante de las empresas
de la economia social (las cooperativas).

A partir del relato del SUA, se explicitdé que desde el Movimiento Sindical se discutié la creacion de
la JUNAE, porque estaba planteada en un momento histérico con un indice importante de desocupacion
y ademas en funcion del fondo de reconversion laboral, que en su origen estaba a cargo Unicamente del
salario de los trabajadores. Posteriormente, la creacidon de INEFOP, también generd dudas desde el inicio;
a modo de ejemplo: organigrama, manual de procedimiento, qué programas, cuales enfoque, etc, que
generd una critica fuerte a los primeros cuatro afios de INEFOP.

“Se perdié tiempo, se pudo haber avanzado mas, en como reestructurar esos viejos programas en
politicas nuevas. Pensdbamos que no iban a ser mas programas y pasaban a ser politicas. Se avanzé mucho
igual, este proceso de reestructura es importante”.

Desde la representacion empresarial se indicd que a pesar que el Instituto tiene el cometido la capa-
citacidon no se ha podido avanzar en la materia, sea por problemas de comunicacion desde el INEFOP en
donde no se comunica la oferta que existe o porque las empresas no conocen que hay una oferta para ello.

En otro sentido, se ubicé a los programas CECAP, PROJOVEN, Yo Estudio y Trabajo como propuestas
interesantes y relevantes, pero se cuestion6 tanto desde el ambito sindical como empresarial si cubre lo
que se esta buscando.

En lo que concierne a las instituciones encargadas de brindar capacitaciones desde el mundo del tra-
bajo, se visualiza a CETP-UTU, COCAP, CECAP e INEFOP a través de las ECAs. Se puntualiza en que son
programas que son necesarios y que hay que llevarlos adelantes, el tema es saber de qué se nutren esos
programas. El SUA manifesté que estos programas focalizan en poblacion vulnerable y se cuestiona: éQué
les ofrecemos a esa poblaciones? A modo de ejemplo, Pro joven nacié con la JUNAE, se nutre de las
ECAS, mayoritariamente privadas y no se tiene informacion si lo que se ofrece es lo que el mundo laboral
requiere.
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Es de primer orden la sinergia entre desarrollo productivo, matriz productiva y las capacitaciones. Hay
que pensar cudl es el cambio de matriz productiva, con nuevos requerimientos para el mercado laboral.
Hay que revisar los planes de capacitacion. Si no los cambiamos dependemos de nuestra materia basica
prima y de los precios internacionales y no saldremos de esta politica que tiene el pais desde el origen.

8.2 Educacion y trabajo: ¢acreditacion de saberes?

Respecto a la articulacién educacion y trabajo, se considera para la representacion por la Camara de
Industria que debe ser mas enlazada y tener otro impacto en la sociedad uruguaya. Hay nuevas tecnolo-
gias, hay competencias transversales, medio ambiente, informatica aplicada al trabajo que se debe ar-
ticular con la curricula formal. En una linea similar, desde el SUA, se asevera que en los Ultimos cinco afios,
la educacién no formal se fortalece y genera dispositivos que se ajustan mds a los cambios del mercado
de trabajo que en la educacion formal. Se observa una distancia entre la educacion formal y el trabajo,
generando vacios que muchas veces son ocupados por entidades de educacion privada, como las ECAs o
que directamente no son ocupados. Se plantea que hay ausencia de investigacién desde lo privado y lo
publico. No se investiga hacia donde va el mercado laboral, cudles son las necesidades futuras y mediatas,
y preparar a la educacion hacia ello es fundamental. Se hace el énfasis en estudiarlo desde la perspectiva
de la proyeccién de qué tipo de Estado, desde las tecnologias, desde la inversidon. Hay que analizar qué
matriz productiva necesita y quiere el Estado Uruguayo.

Otro punto importante a destacar es que a la Camara de Industria le significa no perder los
saberes de quienes se van del mundo laboral y por ello, se impulsa desde INEFOP la promocidn de for-
madores de formadores.

Respecto a las pasantias en empresas, desde la Cdmara de Industrias se toma como ejemplo la re-
ciente aprobada Ley de Empleo Juvenil, la cual desde dicho grupo de presiéon se tiene reservas sobre
el impacto, considerando que tendra dificultades en la implementacidn. Esto, no conlleva a que el sector
empresarial considere que no es buena experiencia las pasantias, se dio el ejemplo de Alemania con la
educacion dual, resaltando que se complementa la teoria con la practica y por tanto, seria interesante
trasladar la experiencia hacia Uruguay.

En esta linea, la acreditacidon de saberes es otro punto a resaltar para quienes capacitan. La crea-
cién de un Sistema Nacional de Capacitacion Profesional se visualiza como un hecho fundamental para
generar mas sinergias entre educacién y trabajo en Uruguay. Esto da una retroalimentacion, ya que
en la medida que se hagan practicas, se propensa el aumento de la curricula, vinculando las empresas con
los espacios de formacion. La capacitacion promueve elemento diferencial para mantener o conseguir un
trabajo nuevo y el Sistema se vuelve una condicién sine qua non para una real acreditacidn que conlleve
tener claro los procedimientos y normas de capacitacion laboral, quiénes dictan esos cursos y quiénes lo
certifican. Sin duda, que como afirmaron los actores entrevistados, armar un sistema de este tipo
requiere tiempo y poner de acuerdo a todos los actores, procesos de didlogo y negociacion sustantivos.

“Hay que mejorar la articulacion educacion y trabajo. Eso obliga a discutir a muchos actores. Hay que
hacer aportes hacia la educacion, mas alla del presupuesto, desde el Movimiento Sindical este sistema
nos obliga a eso y al conjunto de los sindicatos y a todos los empresarios. Estas capacitaciones deben
contribuir a la continuidad educativa, pero no sabemos si lo hacen, porque no hay evaluacion de impacto”.



9. Capacitaciones laborales: buenas practicas

“Proyecto de Capacitacion para la industria de la vestimenta - Ciudad de Artigas”

En este proyecto confluyen varios actores, combinando tanto la participacion del Estado y del sector
privado, como de la educacién formal y la no formal, en una accidn en la que todas las partes tienen un
denominador comun: la voluntad politica de mancomunar esfuerzos que aporten conocimiento, desarro-
llen habilidades y creen empleo formal.

Siguiendo la informacién brindada por el Sindicato de la Aguja, fue importante partir de la realidad
del mercado de trabajo artiguense para asi alcanzar acuerdos entre los principales actores involucra-
dos. Se destacé la apuesta hacia el desarrollo industrial y productivo que en nuestro pais se impulsa, sin
dejar de lado el desarrollo social que supone la creacién de empleo formal y estable, con los conocimien-
tos que requiere el mundo laboral actual.

Segun los actores que lo disefiaron, la construccion de este proyecto fue largo y dificil pero con un
compromiso de todas las partes involucradas, lo que da como resultado un producto final que beneficia a
la sociedad toda, y trasciende los limites del Departamento de Artigas.

Tal como se manifestd desde el SUA:

“En Artigas no hay antecedentes de fabricas, ya hay 30 puestos de trabajo, hay 270 mujeres que se
inscribieron eso habla de la necesidad de trabajar. En la primera capacitacién se incorporaron 2 de CECAP,
y hoy una es la mejor trabajadora que tiene la fabrica y me manifestd que el afio que viene se quiere ins-
cribir en el liceo. De ese grupo de 26 trabajadoras, hay 8 que estan consultando para ver como inscribirse
en la UTU, en el programa RUMBOS, y esas personas hoy superan los 40 afios, una tiene 58 afios, y quiere
realizar un curso de modista en CETP-UTU”

Este proyecto con foco en “Trabajo Digno” es un ejemplo dado que acerca el mundo de la academia
con el mundo del trabajo, empresa y sindicato, CTEP UTU e INEFOP trabajan juntos en la capacitacion
y a ello se agrega la contribucién de la Intendencia de Artigas que aportd y acondiciond el local donde
funciona la fabrica.

Una curricula con acreditacion de saberes

Este proyecto tiene por objetivo actualizar los conocimientos, para estar a la altura de los requerimien-
tos del mundo laboral, atentos a las necesidades, los momentos, los cambios tecnoldgicos, etc. De esta
manera, contiene un plan de capacitacién que esta disefiado exclusivamente para el trabajo industrial,
y se aplica para el ingreso a la actividad industrial, o para ajustar y desarrollar conocimientos y habilidades
para aquellos trabajadores que, estando en actividad, puedan avanzar en su carrera funcional. Fue elabo-
rado teniendo en cuenta las diferentes tareas a realizar segun surge de la Categorizacion vigente, y que es
parte del Convenio Colectivo del sector, y participan docentes de CETP-UTU e instructores aportados por
la Empresa y El Sindicato.
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A esto se suman otros elementos que potencian la insercion laboral y el desarrollo personal de las
participantes del Proyecto. Asi, la capacitacion en Informatica (operador PC) permite el manejo de la com-
putadora y el acceso a internet como herramienta habitual en el mundo actual; en Derecho laboral,
para que todas y todos tengan conocimiento de sus derechos; Salud Ocupacional y Género amplian y
potencian la capacitacidn. Los médulos de Organizacion del Trabajo estan dirigidos a que las futuras traba-
jadoras ubiquen cudl es su rol en el proceso productivo, facilitando la comprension de toda la cadena de
produccidn, asegurando la calidad del producto y los estandares de productividad requeridos.

Ademas, la realizacidn de estos cursos les permitiran a todas las participantes contar con una certifica-
cién avalada por CETP-UTU e INEFOP, accederan a la Acreditacion de sus Saberes, y podran inscribirse en
los diferentes programas disefiados para retomar sus estudios interrumpidos, o iniciarlos en la Educacion
Formal.

Esta acreditacidn de saberes a través de un convenio con CETP-UTU fue posible gracias a un trabajo de
didlogo y cooperacion entre las instituciones.

Nosotros veniamos discutiendo con CETP-UTU durante 3 afos, sin ponernos de acuerdo para hacer un
curso de vestimenta formal, y esto muestra que es posible, que trabajadoras desocupadas, de contexto
critico, con poca educacion y superando los 40 afos de edad, hoy es un logro. El nivel de produccién en
términos aceptables se llegé en menos de 1 mes.

Insercion Laboral

Las habilidades desarrolladas por las participantes, iran determinando el nUmero de puestos de traba-
jo genuinos, formales y estables que podran generarse. En la primera etapa, se capacitaran a doble turno
(uno matutino y otro vespertino) 60 inscriptas, de las que podran seleccionarse 30 para iniciar la activi-
dad laboral y productiva. La sustentabilidad de todo el proyecto tiene aqui su punto mas critico, ya que
el emprendimiento deberd estar a la altura de las necesidades del mercado, asegurando la rentabilidad
empresarial desde el inicio. De esta forma, se asegura la continuidad de la capacitacion para la totalidad de
las personas inscriptas y la equidad de oportunidades laborales, las que solo dependeran de las aptitudes
y capacidades adquiridas.

Taller de Confecciones en dependencias del Centro Metropolitano de
Rehabilitacion Femenino

La instalacion de un Taller de Confecciones en dependencias del Centro Metropolitano de Rehabilita-
cién Femenino tiene por objetivo general contribuir a la aplicacion de la mejora de la cohesién social en
Uruguay a través de la consecucion de un Sistema de Justicia Penal eficiente y respetuoso con la
proteccion de los Derechos Humanos, a través de que cumpla un doble cometido:

1. implementar un centro de formacion en oficios vinculados a la confeccidn de vestimenta.

2. constituirse en un emprendimiento productivo que permita a las personas privadas de
libertad desarrollar trabajos de confeccidn para cubrir las necesidades propias del CMRF y otros
Centros, y en proyeccion para terceros.



De este modo los objetivos particulares que se plantean son dos:

1. Brindar asistencia técnica para el disefio e implementacién de un emprendimiento productivo
laboral en costura en el Centro Metropolitano de Rehabilitacion Femenina (CMRF) que incluya
analisis de viabilidad econdmica, institucional, técnica, social y de gestidn: disefio del montaje,
plan de negocios y tutoria inicial.

2. Capacitar a 40 personas privadas de libertad, brindandoles herramientas para su insercién social
y laboral, desarrollando capacidades productivas que permitan confeccionar ropa de cama
y todo tipo de prendas de vestir que puedan necesitarse en el establecimiento de reclusién o
confeccionadas para terceros

Respecto a la curricula, los contenidos especificos de la capacitacion, asi como los aspectos meto-
doldgicos, si bien fueron disefiados en base al programa implementado en el Departamento de Artigas,
incorporan nuevos elementos en funcion de la experiencia adquirida, y fueron disefiados por el Sindicato.

En este sentido, desde el Sindicato de la Aguja (SUA), se entiende conveniente la implementacién de
un acuerdo entre el CMRF y CTEP UTU a los efectos de una posterior Acreditacion de Saberes que
les permita a las participantes la obtencién de un Certificado de la capacitacidn recibida.

Por otra parte, el SUA gestiond un acuerdo con la empresa EVERFIT S.A. por el cual es posible la reali-
zacion de pasantias en dicha empresa, con aquellas participantes que dispongan de salidas transitorias. En
esta linea, se plantea la existencia de la posibilidad de acordar cierta cantidad de puestos de trabajo para
aquellas que recuperen la libertad y superen un periodo de prueba, monitoreado desde el punto de vista
productivo, por los mandos medios de la empresa.

Desde el SUA, se entiende que quien lleva ya un tiempo privado de libertad, pasado el impacto ini-
cial, y tal vez con alguna certeza de la duraciéon de su reclusidn, puede estar en mejores condiciones
para adquirir conocimientos que podra aplicar en un futuro cercano, como salida laboral, en tanto la
capacitacion recibida serd util en un trabajo dependiente, o bien en el desarrollo de un emprendimiento
independiente y de cuenta propia.

En esta linea, respecto a lo que se realizara en la capacitacion, en una primera instancia es la
confeccidn de Kits de sabanas, toallas y frazadas para toda la poblacidn del Centro y en una segunda ins-
tancia se pretende capacitar a las participantes en todo tipo de confecciones de vestimenta, que permita
entre otros, la provision de prendas que utilizan tanto las personas privadas de libertad como los opera-
dores carcelarios.

Por ultimo, se presenta un analisis FODA, brindado por el SUA, el cual resulta de interés para
comprender lo sustantivo de esta capacitacidn, como asi también sus principales retos, desafios y nudos
criticos.

Las Fortalezas

1. Existencia de un equipo que cuenta con experiencia en el sector de actividad vinculado a la tema-
tica de la formacion (industria de la vestimenta).
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2. Existencia de vinculos con el sector empresarial que permiten la negociaciéon de pasantias para
las reclusas que desarrollen la capacitacidn, asi como para la formacién de los operadores
carcelarios que tendran a cargo la gestion de la futura unidad productiva.

3. Existencia de contactos con profesionales especializados en aspectos técnicos vinculados a ma-
quinaria, y especificaciones técnicas de la misma.

4. Experiencia sindical en negociacion y organizacion pasible de ser trasmitida a las participantes del
curso, y que puedan ser aprovechadas por las reclusas en su proceso de reinsercion.

5.  Cercania socio econdmica y laboral de las trabajadoras de la vestimenta con la poblacién objetivo
gue puede generar una cercania en el proceso de formacidn que permita arribar a mejores resul-
tados y contribuir en el proceso de reinsercion de las participantes.

6. Docentes — instructores con conocimiento y especializacidn en cada una de las tematicas de la
curricula.

7.  Experiencia previa en la implementacion y puesta en marcha de cursos de formacién profesional,
con una vision critica de los contenidos de la curricula y la metodologia de ensefianza que permi-
ten presentar una propuesta mejorada.

Las debilidades

1. Realizacién del proyecto como actividad no exclusiva de la organizacidn sindical, con lo cual la
superposicion de actividades a veces juega en contra de la planificacién.

2. Escasa experiencia de trabajo con poblacién privada de libertad.
3. Escasa experiencia en gestidén de proyectos
Las Oportunidades

1. Buena disposicion de las autoridades del Centro de Reclusion para apoyar el desarrollo del pro-
yecto.

2. Operadores carcelarios destinados al proyecto que estén motivados y con interés en continuar el
proyecto de taller de produccion.

3. Reales necesidades de ropa de cama y de otro tipo que permitan que el proyecto productivo
cuente con pedidos y trabajo.

4. Existencia de interés en las autoridades para apoyar la correcta gestion de un taller de produccion
en el seno de un establecimiento de reclusion.

5. Interés de las reclusas en formarse y ser parte de la unidad productiva.

6. Generacion de un clima de trabajo que habilite la transmisién de conocimientos entre las reclusas
una vez que el proyecto este culminado.



10.

Interés de las reclusas en participar de la unidad productiva una vez instalada y consolidada la

misma.

Reconocimiento del centro y las autoridades a aquellas reclusas que se integren adecuadamente
al proyecto.

Interés en algunas empresas en participar en el proyecto ofreciendo lugares para la formacién de
los operadores y posibilidades de insercion laboral para algunas reclusas.

Posibilidades de acreditacidn de los saberes adquiridos

Las Amenazas

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Problemas en la seleccidn de las participantes o escasa motivacion de los mismos que puedan
contribuir a generar un clima de trabajo poco adecuado.

Escasa motivacidon de las participantes.

Problemas que puedan surgir en el Centro que alteren el normal desenvolvimiento del
Proyecto de Formacién.

Demoras en el acondicionamiento del local.
Dificultades para equipar el espacio de Formacién en tiempo y forma.

Cambio en las directivas politicas del Programa de Apoyo a la Reforma del sistema de justicia
penal

Dificultades para la ejecucién del presupuesto.

Escasa motivacion de los operadores carcelarios en formarse y continuar con el proyecto.
Inadecuado mantenimiento del local de formacion y produccion.

Dificultades con el abastecimiento de materia prima y avios.

Discontinuidad de las actividades de formacidn y produccién una vez culminado el proyecto.
Escaso interés en el proyecto en varias empresas del ramo.

Posibles dificultades institucionales para que los operadores carcelarios puedan a futuro gestio-
nar la unidad productiva y continuar con la formacion.

Que existan cambios de autoridades que dificulten continuidad y evaluacién del proyecto.

Existencia de dificultades para la acreditacion de los saberes adquiridos.
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10. Marco internacional y la aplicacion en
Uruguay de la recomendacion 195 de la OIT

Desde el 2005 a la fecha, Uruguay muestra una clara conduccidn politica en las estrategias de la forma-
cién profesional siguiendo la recomendacion 195 de la OIT que plantea la nocidén de competencia laboral
donde se asigna importancia tanto al aprendizaje permanente —que engloba las actividades formativas
formales, como las no formales y las informales—, y el desarrollo y reconocimiento de las cualificaciones.
La nueva Recomendacidn contiene avances en los procesos vinculados a la certificacidon y reconocimiento
de habilidades y aptitudes, y a la gestidn de calidad de los sistemas de educacidn y formacion.

A partir de las entrevistas realizadas y los informes de técnicos de los programas llevados adelante en
el pais, se puede aseverar que posteriormente a la crisis econdmica y financiera de 2002 con sus tasas mas
altas de desempleo, informalidad y salarios bajos, se plantea la importancia de atender las necesidades de
formacién y educacién en el mundo del trabajo, promoviendo el trabajo decente, de dignidad laboral y un
desarrollo humano que trascienda la visién mercantil del trabajador/a. La importancia que se le da desde
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacion y Cultura a partir de 2005 a la educacién perma-
nente de los/as ciudadanos como un mecanismo de mejora en su insercién en el mundo del trabajo, pero
también en el mundo societal, cultural, humano es reconocer a la educacién y a la formaciéon como un
pleno derecho para su poblacion, es reconocer la ciudadania activa en detrimento de la exclusidon social.

Como se sefiala desde OIT, desarrollo econédmico sostenible y desarrollo social son dos objetivos
inseparables e imposibles de alcanzar aisladamente el uno del otro. Por ello, la importancia y el énfasis
que se da en la presente consultoria en torno a la articulacién de la educacidn integral, el trabajo y la
participacion ciudadana.

Uruguay en la ultima década planted una institucionalidad y una serie de programas y acciones que
son ejemplo de medidas tal como se plantea desde la Recomendacion 195 en cuanto a las medidas que
deberian adoptar los paises para superar la discriminacion, cualquiera sea ésta, en el acceso a la formacion
alo largo de la vida asi como a las diferencias de oportunidades y trato en el mercado de trabajo. Sin em-
bargo, estos avances no alcanzaron la suficiente articulacién y coordinacidn inter-sectorialidad para llevar
adelante procesos vinculados a la certificacidn y reconocimiento de habilidades y aptitudes, y a la gestién
de calidad de los sistemas de educacidn y formacion.

Citando a la OIT, la formacién profesional tiene la potencialidad de gestionar, mediante un
enfoque integrador y sistémico, los conocimientos, esfuerzos y recursos de los distintos actores e
instancias, y por lo tanto, resulta estratégica para cualquier politica activa de mercado de trabajo (pp.12).

Entre sus principales sugerencias, la Recomendacidn 195 plantea el deber de los paises miembros de
definir politicas de desarrollo de los recursos humanos, de educacién, de formacién y de aprendizaje per-
manente que “hagan hincapié en el desarrollo econdmico sostenible en el contexto de una economia en
proceso de globalizacion y de una sociedad basada en el saber y la adquisicion de conocimien-
tos” asi como “en el desarrollo de las competencias, la promocién del trabajo decente, la conservacién
del empleo, el desarrollo social, la inclusién social y la reduccidon de la pobreza” (art. 3, b).



Se resalta entonces la importancia de la innovacién, la competitividad, la productividad, el crecimien-
to econdmico, la creacion de trabajo decente y la empleabilidad de las personas, “considerando que la
innovacion crea nuevas oportunidades de empleo pero también exige nuevos enfoques en materia de
educacion y formacién que permitan satisfacer la demanda de nuevas competencias” (art. 3, c).

Un ejemplo de estas recomendaciones para nuestro pais es la Ley de Empleo Juvenil que incorpora
en sus principios (Art. 2) el concepto de trabajo decente de las personas jovenes desde un enfoque de
derechos humanos, el cual implica el respeto a los principios y derechos laborales, un ingreso justo, la no
discriminacién por razén de generaciones, género, sexo, orientacion sexual, etnia, nivel socio econdmico
o de cualquier otro tipo, con proteccion social y que se basa en el didlogo social y el tripartismo. A su vez,
permite la compatibilizacién entre estudio y trabajo. La Ley amplia las oportunidades de insercion laboral
para personas en situacion de vulnerabilidad social: jévenes entre 18 y 24 afios, mujeres, afrodescendien-
tes, transexuales y jévenes con baja calificacion a través de las cuotas de discriminacién positiva que
establece que todos los organismos publicos del Estado deberan, al momento de contratar becarios/as,
asegurar la contratacidn de personas jovenes.

11. Lecciones aprendidas y recomendaciones para
el mundo del trabajo y la educacidon en el Uruguay
del préoximo quinquenio 2015-2020

Hay que superar la idea que la educacidn y el trabajo van por carriles separados, que existe una diso-
ciacion de los tiempos en el mundo del trabajo y el mundo de la educacidon, para esto hay varios puntos
de encuentros que deben consolidarse ya sea desde una mayor interpelacién desde la educacién hacia
el mundo del trabajo como una mayor demanda de formacion del sector empleador hacia los espacios
de formacion. El mundo de la educacion no tiene que acompanar siempre al mundo del empleo
(contrato, regalas, salario) pero si al mundo del trabajo para potenciar su productividad, desarrollo, su
entorno, habilidades sociales. En esto, se considera fundamental institucionalizar la acreditacién de sa-
beres de todos los programas como de la formacion que se lleva adelante desde el mundo del trabajo,
para ello, la voluntad politica y el fortalecimiento de la educacién formal y no formal se entienden como
condiciones sine qua non. Hay que romper la légica de la linealidad en la trayectoria educativa de la per-
sona, promoviendo diversidad de formaciones que permitan acumular conocimientos segun el momento
de vida de la persona.

Este tipo de programas marcan sugerencias desde sus lecciones aprendidas hacia la educacién media
formal como ser: 1. La flexibilidad de sus propuestas; 2.una metodologia mas practica hacia lo que los
participantes necesitan y vienen a buscar 3. Mayor uso de las tecnologias de la informacidn, 4. Adaptacién
a los cambios de los jovenes, 5. Mas trabajo grupal; 6. Trabajo con la familia, 7. Acompafiamiento y orien-
tacién continda en su formacion: la figura del educador referente.

Estas sugerencias parten de la nocidn que las personas sélo con informacién y estudio no orientan sus
preferencias y cambios en su vida, sino que es un proceso de reflexion, de planificacion de un proyecto
de vida que se construye desde el acompafamiento del sujeto con su micro universo (familia, amigos,
comunidad barrial) al macro institucional (trabajo y educacion).
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Desde el Sindicato de la Aguja se afirmé que:

“Las lecciones aprendidas son didlogo, discusidn, acuerdo. Venimos con experiencias que hacen sinte-
sis general. En una curricula vinculada al mundo del trabajo no puede faltar lo acordado en los convenios
colectivos y la categorizacidn de los/as trabajadores. Si no se vincula la educacidn formal con eso que esta
acordado, es un problema. Hay que compatibilizar eso y no siempre se tiene en cuenta”.

Como obstaculos que manifiestan estos programas priman en primer lugar, lo institucional y de ges-
tion, la articulacion y coordinacion entre organismos gubernamental, sociedad civil, instituciones priva-
das, sindicatos. En segundo lugar, las ldgicas propias de las instituciones que regulan la educacién for-
mal, desde donde se mantiene un cierto estado de tensidn entre educacion y trabajo. En tercer término,
la falta de evaluaciones oficiales (esto para Pro Joven y UAL). Por Ultimo, la poca cobertura, el impacto que
tiene el programa en cantidad de personas que acceden, permanecen y culminan.

Como punto débil a citar en torno a las capacitaciones, desde la cdmara de industria se sefiala la eva-
luacion de impacto de estas capacitaciones.

Es importante brindar capacitacion pero también saber qué se genera, qué se logra, cudles son los
avances.

Los trabajadores en igual sentido:

Estas capacitaciones deben contribuir a la continuidad educativa, pero no sabemos si lo hacen, porque
no hay evaluacion de impacto

En esta linea, desde el Sindicato se es critico de los planes de capacitacion de las empresas, porque
las empresas a través de fondos propios, realizan capacitaciones al nivel gerencial y mandos medios y no
tanto a los que son mano de obra. En los Ultimos convenios colectivos, desde los sindicatos se impulsaron
el tema de la capacitacidn ya que se lo identificé como una carencia. Empero, se reconoce que de a poco
algo mejoro esa articulacion entre desarrollo productivo, acuerdos colectivos y capacitacion.

Concomitantemente a estas lecciones aprendidas, en la presente consultoria se formulan una serie
de recomendaciones con la finalidad de fortalecer las acciones que tienen por objetivo la formacién
permanente de la ciudadania en su ejercicio pleno de derechos. A partir de lo realizado en el pais en la
ultima década se considera importante seguir construyendo una mirada sustentable de mediano plazo de
politicas publicas donde interaccionen educacion y trabajo hacia jovenes y adultos apoyadas en la coor-
dinacidn, cooperacion interinstitucional, descentralizacion y territorializacion, participacidn y generacion
de conocimiento especifico y actualizado en tal tematica.

1. Creacion de un fondo especifico de becas a nivel nacional que promueva la ampliacién de la
participacién en programas de capacitacion, focalizando en las desigualdades (generacional, por
género, por condicién étnico-racial, por lugar de residencia y limitaciones de las personas, entre
otras). Esto implica no sélo que la persona no tenga que costearse el curso y el mismo esté sub-
vencionado, sino que se le otorgue una suma de dinero para que pueda dedicarle mas tiempo.



Creacién de un Comité de Coordinacion Estratégica para la capacitacion profesional: fortalecer
la articulacién con los distintos organismos y actores gubernamentales de las diferentes esferas
del Estado..

Ampliar el mapa de actores gubernamentales, se considera importante que este marco sea inte-
grado ademds de Ministerio de Educacion; Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, INEFOP, CE-
TP-UTU y CES, también por Ministerio de Salud Publica; Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente; Ministerio de Turismo y Deporte, Ministerio de Economia y Oficina
de Planeamiento y Presupuesto; la Junta Nacional de Drogas, Ministerio del Interior, Ins-
tituto Nacional de Rehabilitacién, Ministerio de Desarrollo Social, INAU y representacién de la
sociedad civil. La metodologia de trabajo sugerida supone una frecuencia mensual que tenga
por objetivo articular, dar seguimiento a las acciones desarrolladas desde las capacitaciones
para el mundo de trabajo y diseiiar programas que amplien la cobertura junto a la generacién
de una estrategia de comunicacion sobre esto. Resulta importante tomar referencias del Comité
Interinstitucional sobre Trabajo Decente y CONENFOR.

Desarrollar un registro y mapeo con informacién actualizada del sistema, de los recursos ins-
titucionales y organizacionales que brinden oferta de formacion y capacitacion para el mundo
del trabajo. No se puede armar una agenda de politicas y acciones a desplegar para préximas
gestiones gubernamentales sin contar con informacidn especifica y actualizada en lo que concier-
ne a la educacién, a la capacitacién y reinsercién laboral. La produccion de informacién es tan
relevante para el disefio de programas y politicas como también para el monitoreo, seguimiento
y evaluacion de las mismas.

La transversalizacion de género. Se considera importante desarrollar politicas con perspectiva
de género, esto implica un esfuerzo por parte del Estado, las empresas, sindicatos, que pretende
adoptar medidas que revierta las desigualdades que afectan a las mujeres. Aun las brechas en el
mundo del trabajo son grandes y por ello la promocidn de la equidad de género. Se sugiere dise-
fiar acciones que contemplen el marco analitico del uso del tiempo, reflejando éste la incidencia
de las labores domésticas en conjunto con las laborales que hacen a una situacidn especifica
de desventaja para las mujeres, particularmente en lo que refiere al ambito laboral.

Generar mas cursos especificos laborales y socioeducativos para jévenes con uso problematico
de drogas que se encuentran en tratamiento.

Generar mas inserciones laborales en empresas publicas y privadas a través del programa Primer
Experiencia Laboral u otros marcos.

Generar estrategias y canales de asesoramiento y orientacidon teniendo en cuenta las di-
ferentes demandas de jovenes y adultos contribuyendo al desarrollo y la promocidon
social, laboral, educativa, cultural de jovenes y adultos a través de la implementacidn de
espacios de expresion y formacioén.

Descentralizacion. Consolidar espacios de gestion descentralizada de acciones y politicas publi-
cas que tengan por foco la capacitacion y formacién laboral profesional con una estrategia de
descentralizacion territorial de las acciones dirigidas entre las diferentes instituciones y/u or-
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ganizaciones competentes para el desarrollo local. Se sugiere revisar el mapa de lo territorial
de las politicas en vinculo con los gobiernos locales. Implica reconocer que el territorio es el
espacio donde se accionan las politicas, programas y proyectos.

9. Comunicacién. Generar una estrategia de comunicacion especifica para las capacitaciones que
facilite la informacion referida de cada programa. Mas utilizacién de las redes sociales como es-
pacio de difusion de las acciones y programas.

10. Disefiar un programa piloto con determinadas empresas publicas y privadas que desarrollen la
formacién dual, esto supone que exista un espacio formativo en la empresa, donde desde el
trabajo se desarrollen de capacidades y aprendizajes. El sistema de formacion profesional dual
es una especificidad alemana. La mayor parte de los jovenes (aprox. 60 %) cursa al término de su
etapa escolar una de las 350 carreras de formacion profesional homologadas dentro de este
sistema, que se diferencia del aprendizaje profesional meramente escolar tipico de mu-
chos paises por la combinacion de la capacitacion tedrica con la formacién directa en centros de
trabajo: EI componente profesional practico se adquiere durante tres o cuatro dias a la semana
en la empresa, en tanto que la transmisidon del componente profesional tedrico corre a cargo
de la escuela profesional, a la que el estudiante asiste uno o dos dias a la semana. La capacita-
cién completa dura entre dos y tres afios y medio. El sistema esta financiado por las empresas,
que pagan una remuneracién a los aprendices, y el Estado, que cubre los gastos de las escuelas
profesionales.3® Al consultarse al movimiento sindical sobre esto, el mismo considera que la
educacion dual tiene que ser parte de la negociacién colectiva,y desde CETP-UTU se plantea que
es fundamental que de implementar educacién dual esté articulada con el Estado como garantia
y con formacion adentro de la empresa.

En este sentido, este tipo de acciones, siguiendo a Corbo (2014) parte de la conviccién que no
basta con capacitacion y/o practicas laborales, sino que es necesaria una mayor “contenciéon”
psico social que prepare al joven para su inclusion social en general. Busca brindar una serie de
herramientas para que el joven pueda desarrollar y llevar a cabo un proyecto personal formati-
vo en el que pueda volver a incorporarse a la educacién formal, asi como contar con un mayor
espectro de informacidon, mejores actitudes, habilidades y destrezas para desarrollar
diferentes experiencias, lo mas satisfactorias posibles, en el mundo del trabajo. Se entiende en
esta consultoria que tienen que comenzar a pensarse programas de formaciones flexibles que se
adapten a las necesidades de los/as participantes y del mundo del trabajo.

11. Desarrollo de evaluaciones de los programas. En el ciclo de toda politica publica, la evalua-
cién es una fase fundamental para conocer el avance de los objetivos planteados, los resultados
logrados como también los resultados no esperados. Segun Karen Mokate, «la evaluacion cons-
tituye una propuesta para explorar de manera rigurosa y sistematica el cumplimiento de activi-
dades, el uso de recursos, la entrega de productos o servicios y el logro de cambio sostenible, de
tal forma que el disefio y la gestidn de las iniciativas evaluadas se puedan ajustar, con el fin de
asegurar que generen valor para la sociedad. (2001: 37). Asi, se recomienda sumar mds eva-
luaciones de impacto que sin duda son de suma exigencia desde el punto de vista metodoldgico

38 Ver http://www.spanien.diplo.de/Vertretung/spanien/es/12-bildung/duale-ausbildung/seite- formaci_C3_B3n-profesional-dual.html (dltimo acceso 15 de
diciembre de 2014).
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pero que permiten centrarse en la transformacion de la realidad preguntandose especificamente
qué cambios no se habrian generado si la iniciativa no hubiera existido.

Se considera fundamental para dar fin a los esfuerzos fragmentados, la creacion del Sistema Na-
cional de Formacion Profesional que promueva cualificacion, aprendizaje, certificacion unificada.
En este sentido, se considera clave unificar el reconocimiento y acreditaciéon de saberes con la
certificacidon por competencias, desde una mirada mas sistémica, entendiendo asi que los
saberes adquieren significacion cuando los seres humanos los ponemos en practica y que no hay
Unico medio de adquisicion de saberes, no es solo el aula el Unico espacio de aprendizaje, sino
que hay aprendizajes desarrollados también en el mundo comunitario y del trabajo. Por esto es
fundamental, la total validacion de la construccidn colectiva del conocimiento y de la conciencia
creciente de la necesidad de los abordajes multidisciplinarios.

Incentivar a que el sector empresarial promueva capacitaciones y formacion para sus recursos
humanos, fortaleciendo mucho mas su vinculo con INEFOP.

Segun lo detallado de la encuesta BID (2012), Uruguay tiene que seguir avanzando en la negocia-
cién colectiva, incorporando una serie de temas que sea una etapa superior de la etapa laboral:
formacién permanente en las unidades productivas y de servicios. Esto supone un cambio en la
concepcidn del sector empresarial, donde se incorpora al trabajador en la gestion y ahi es central
la calificacién. Asi, se considera como desafio estratégico lograr sustentabilidad del desarrollo.
Pasar de crecimiento a desarrollo que incluya inversidn, gestidn, capacitacién, el know how. No
se visualiza la formacion sin el desarrollo productivo del pais.

Una preocupacién manifestada desde el movimiento sindical concierne a delinear con claridad
cuales son los objetivos en la capacitacion profesional. Representantes del PIT-CNT entienden
gue aun se tienen carencias y no es visto como un problema de INEFOP sino de Uruguay que
aun no determind para qué capacitar, hacia donde y qué potencialidades se necesita para eso.
El movimiento sindical reconoce que se avanzé en la definicidon de cadenas productivas, empero
considera que aun falta definir objetivos a largo plazo para que los actores que tienen esa tarea
sepan qué formar.
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Forjar competencias para el trabajo y la vida

13. Anexo
Pauta de entrevista genérica.?

Evaluacidn general

éCudl es su evaluacion de la capacitacion y la formacion para el trabajo que se viene desarrollando en
el pais?

¢Como ha sido la evolucién de la capacitacion laboral? ¢Ha habido algiin cambio importante? ¢ Cuales
son las posibles causas de tales cambios? ¢ Cudl ha sido la contribucion de tales cambios?.

éCudl es la importancia asignada a la educacion integral y la preparacion para el mundo del trabajo en
los programas de capacitacién?

¢Cémo evalua los logros en relacion al objetivo de brindar formacién para el mundo del trabajo?
¢En qué medida estas capacitaciones contribuyen a una mayor y mejor participacion social/ciudadana?
Capacitaciones y formacion profesional/mercado de trabajo

¢Cuadl es la relevancia de la formacion profesional en el contexto actual de desarrollo productivo del
pais y las demandas del mercado de trabajo?

¢Como se traduce esta relevancia en el marco de los convenios colectivos? y/o ¢En los planes de ca-
pacitacion de las empresas?

éConsidera que se ha mejorado la articulacidn entre las propuestas formativas y las necesidades del
sector productivo?

¢Qué opina de los programas pro joven, cecap en la formacion y como se articula con las experiencias?

39 Se debe aclarar que la misma hizo énfasis divergentes en las preguntas dependiendo los actores y la institucionalidad a la que representaban.
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Institucionalidad
En este sentido, ¢Cdmo evalua el rol cumplido por el INEFOP desde su creacién?
¢Qué sugerencias daria para optimizar la eficiencia de su gestion?

¢Qué otras instituciones y politicas observa como estratégicas para mejorar la calidad de la fuerza de
trabajo del pais?

Se debe aclarar que la misma hizo énfasis divergentes en las preguntas dependiendo los actores y la
institucionalidad a la que representaban.

Mddulo educacion formal- capacitaciones

¢Qué opina del Sistema Nacional de Capacitacién Profesional?

¢éCudles son las instituciones encargadas de brindar capacitaciones desde el mundo del trabajo?

¢En qué medida estas capacitaciones contribuyen a la continuidad educativa?

éPercibe obstaculos para la articulacién con la curricula formal? ¢ Cuales son?

¢Considera que se ha fortalecido la educacion formal a partir de estas capacitaciones?

¢éCudles son las principales contribuciones que tienen estas capacitaciones hacia la educacién formal?
¢Cuadl es su evaluacion de las capacitaciones como puente hacia la educacion formal?

¢Cudl es la especificidad de estas capacitaciones que la distinguen de otras propuestas laborales/
educativas?

éCree que el reconocimiento y certificacion de competencias laborales es una politica que ocasiona-
ria repercusiones en el ambito productivo y laboral?

éCudles?

éDe qué manera se generan capacidades de réplica del aprendizaje adquirido por los tra-
bajadores?

Hoy, el Cuesta Duarte tiene varias modalidades de formacion (escuela basica, formacion semi-pre-
sencial, cursos especificos, escuela sindical superior, convenio con la UdelaR), cudles diria son los prin-
cipales objetivos de tales modalidades? Hubo avances en la ultima década? Qué desafios tienen para
el préximo quinquenio?

¢Qué campos de conocimiento faltan abordar? Actualmente se capacita en salud laboral, economia
laboral, género, sindicalismo, etc...

Mddulo articulacion educacion — trabajo



¢Qué opina de la educacién dual?

¢Qué opina de las pasantias laborales en empresas?

éConsidera que existe una articulacién entre educacion y trabajo en estas experiencias?
¢COmo caracteriza esta articulacion? éPor qué?

é¢De qué manera piensa que es posible mejorar esta articulacion?

¢éCuales son los principales actores que intervienen en esta articulacién?

éPercibe obstaculos para esta articulacion entre educacién y trabajo?

éLos participantes de estas experiencias perciben tal articulacion?

éRealizan evaluacidon que permita analizar la manera en que se da esta articulacion?
Difusion

¢Considera que las acciones de las capacitaciones son visibilizadas y difundidas?

¢Qué impacto tiene dicha difusion? ¢ Cual es la estrategia de difusion de las acciones?
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