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Presentacion

Adridan Tambler?

La Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA) es una oficina técnica que tiene
como objetivo asesorar a las autoridades ministeriales en el disefio, implementacion y evalu-
acion de politicas publicas para los sectores productivos, generando condiciones para el de-
sarrollo sostenible de éstos. Entre los cometidos de la OPYPA estd el disefio y propuesta de
politicas de largo plazo, asi como asistir en la adopcion de medidas y correctivos de cardcter
coyuntural, monitorear las cadenas agroindustriales y su realidad econdmica y evaluar las
politicas implementadas en el sector.

Desde 1993, la OPYPA publica su Anuario con los principales trabajos realizados durante
todo el afio por los técnicos de la oficina, muchas veces en articulacion con referentes de
otras Unidades Ejecutoras del MGAP y de la institucionalidad agropecuaria. Cada afio, la
elaboracion de esta publicacion requiere de un esfuerzo muy importante de toda la oficina,
tratando siempre de cumplir con los plazos y presentar un producto de calidad, con infor-
macion y andlisis.

Caracteristicas del 2021

La pandemia del Covid-19 tuvo efectos econdmicos negativos de gran magnitud en el mun-
do entero y el Uruguay no fue ajeno a esa situacion, especialmente en algunos sectores de
la economia, como el comercio y el turismo. En particular, por sus caracteristicas propias
el sector agropecuario no fue mayormente afectado por la pandemia, con excepcién de
algunas dificultades puntuales y durante un lapso relativamente acotado en el tiempo. Esto
permitié que en la medida que se fue superando la crisis, el sector agropecuario se encon-
trara en buenas condiciones para capitalizar el rebote que cabe esperar luego de este tipo
de shock.

En 2021 practicamente todos los rubros del sector agropecuario mostraron un fuerte din-
amismo, lo que puede apreciarse en el comportamiento de las exportaciones. Los precios
de las commodites han subido fuertemente y se han mantenido relativamente altos, lo que
sumado a una respuesta positiva de la oferta, ha determinado un aumento muy importante
en el valor y en el volumen de las exportaciones. En algunos casos, como puede ser el de la
carne bovina las exportaciones de 2021 seran récord histérico superando con creces el anterior
maximo, asimismo otros rubros como el arroz, la madera, la celulosa y los lacteos también
mostraran aumentos significativos respecto del aiio anterior.

1 Ingeniero Agronomo, Director de OPYPA, atambler@mgap.qub.uy
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Para el caso de la agricultura de secano el clima no fue muy propicio, al menos para los cul-
tivos de verano 20/21, ya que tanto la primavera 2020 como el verano 2021 fueron secos y
por lo tanto se afectd fuertemente el potencial productivo de la soja y el maiz. Los cultivos
de invierno lograron muy buenos rendimientos en la pasada zafra y probablemente repe-
tirdn en la actual.

El pais se ha embarcado en avanzar en la firma de un Tratado de Libre Comercio con China,
lo que requiere en una primera instancia de la realizacion de un estudio de prefactibilidad
antes de avanzar en las negociaciones. La Oficina se encuentra trabajando activamente,
conjuntamente con la Unidad de Asuntos Internacionales del MGAP y los demds Ministerios
en dichas actividades. China ya es hoy un mercado clave y muy importante para muchos
productos agroindustriales como ser la carne vacuna, la carne ovina, la madera, la celulosa,
la soja y mas recientemente la leche en polvo, por lo que el sector tiene grandes expectati-
vas en que se llegue a un buen fin con estas negociaciones.

El Ministro del MGAP, estad impulsando la realizacion de un Plan Estratégico de largo plazo
para el sector agropecuario con el objetivo de orientar luego las necesidades de politicas
hacia el sector. En ese marco se propondra también mejorar la eficiencia actual de sus ser-
vicios y sentar las bases para modernizar la institucidn y prepararla para los desafios futuros
del sector. La Oficina participa en el disefio de este plan que requiere del involucramiento de
todas la Unidades Ejecutoras y las demas Asesorias del MGAP.

Durante 2021, a pesar de los efectos de la pandemia que obligaron a tomar medidas de
restricciéon de la movilidad, la productividad del equipo de OPYPA no mermod, y se cumpli-
eron a satisfaccidn con los trabajos y estudios que se habian planificado. Buena parte de los
mismos se detallan en las siguientes paginas.

12
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Situacion y perspectivas de las cadenas
agroindustriales 2021-2022

Angela Cortelezzi !

Auin en un contexto de pandemia, la actividad econdmica mundial repuntd fuertemente en
2021, generando interrupciones en las cadenas de suministro y aumento de precios de ma-
terias primas y de costos logisticos. De igual modo, la economia uruguaya retomo la senda
de crecimiento, con un repunte de la ocupacion a nivel del mercado laboral.

Durante 2021, las condiciones climdticas fueron nuevamente determinantes en el desem-
pefio de la actividad agropecuaria, con efectos contrapuestos en la agricultura. La ganaderia
de carne se destacd en materia productiva —con un récord histdrico en el ejercicio 2020/21—
y comercial —posiciondndose como el principal producto de exportacion del pais—. La suba
de precios de alimentos y materias primas registrada a nivel global y los mayores volumenes
comercializados en algunos casos permitirdn que las ventas externas de bienes agroindustri-
ales alcancen un nuevo mdximo en términos de valor.

Para 2021 se prevé que el valor agregado del sector agropecuario crezca 6,1%. En 2022 la
proyeccion estd determinada por el inicio de operaciones de la tercera planta de celulosa del
pais: 1,2% 0 2,5%.

1. Contexto internacional
1.1. Actividad econdomica mundial

Tras caer algo mas de 3% en 2020 por la incidencia de la pandemia por COVID-19, la acti-
vidad econémica mundial creceria 5,9% en 2021 y 4,9% en 2022, de acuerdo a las ultimas
proyecciones divulgadas por el Fondo Monetario Internacional (Cuadro 1). Si bien la recu-
peracion de la actividad continua, parte del impulso se vio frenado por la aparicién y circu-
lacién de la nueva variante Delta del virus COVID-19 y surgen dudas sobre el horizonte en el
cual se lograra superar la pandemia.

1 Economista, técnica de OPYPA en el drea de Cadenas Agroindustriales y Andlisis Sectorial, Estudios
Econdmicos y Gestion de Riesgos y Seguros Agropecuarios, acortelezzi@maap.qub.uy.
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Cuadro 1. Proyecciones de crecimiento econémico y de comercio de bienes y servicios
2017 2018 2019 2020 2021* 2022*

Economia mundial 3,7% | 3,6% | 2,8% |-3,1% | 5,9% | 4,9%
Economias avanzadas 23% | 2,3% | 1,7% | -4,5% | 5,2% | 4,5%
Estados Unidos 22% | 2,9% | 2,2% | -3,4% | 6,0% | 52%
Zona Euro 2,4% | 1,9% 1,3% | -6,3% | 5,0% 4,3%
Japon 1,7% | 0,8% | 0,7% | -4,6% | 2,4% | 3,2%
Economias emergentes y en desarrollo 4,7% | 45% | 3,7% | -2,1% | 6,4% | 51%
China 6,9% | 6,6% | 6,1% | 2,3% | 8,0% | 5,6%
India 6,7% | 6,8% | 42% | -7,3% | 9,5% | 8,5%
Rusia 1,5% | 2,3% | 1,3% | -3,0% | 4,7% | 2,9%
América Latina y el Caribe 1,3% | 1,0% | 0,0% |-7,0% | 6,3% | 3,0%
Brasil 1,0% | 1,1% | 1,1% |-4,1% | 52% | 1,5%
Argentina 2,9% | -2,5% | -2,1% | -9,9% | 7,5% 2,5%
Comercio mundial de bienes y servicios 52% | 3,6% | 1,0% | -8,2% | 9,7% 6,7%

(*) Cifra proyectada.
Fuente: World Economic Outlook, octubre 2021.

En general, los paises de mas bajos ingresos enfrentan peores perspectivas debido a las
dificultades en el acceso a la vacunacion. De este modo, se espera que la produccién agre-
gada de las economias emergentes y en desarrollo (excluyendo China) permanezca en el
afio 2024 un 5,5% por debajo de las proyecciones pre-pandemia. En cambio, en el caso de
las economias avanzadas, donde casi el 60% de la poblacidén se encuentra inmunizada, la
produccion retomaria la trayectoria pre-pandemia en 2022.

Las disrupciones en algunas cadenas de valor a nivel internacional, conjuntamente con un
incremento de la demanda (previamente reprimida e impulsada por las ayudas fiscales des-
plegadas por algunos paises) generaron presiones sobre la cadena de suministros a nivel
mundial: los puertos se encuentran congestionados, con barcos que esperan para descargar
sus productos y los precios de los fletes registran un incremento récord. Todo esto acontece
en un contexto donde ademds se registra una crisis energética que afecta especialmente a
China y Europa. De este modo, existen faltantes de productos a nivel minorista, lo que pro-
voca el alza en los precios al consumo en varios paises. En particular, en los paises de meno-
res ingresos, donde la inseguridad alimentaria es mas aguda, el incremento de los precios
de los alimentos aumenta la carga de los hogares pobres y empeora las condiciones de vida
en general, lo cual se ve exacerbado por un mercado laboral que registra una recuperacion
mas rezagada que la del producto.
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En tanto, si los riesgos de mayor inflacidn se concretan, existen mayores posibilidades de
que las economias avanzadas comiencen a transitar un proceso de normalizacion monetaria
y reviertan gradualmente el sesgo expansivo de sus politicas. Esto podria tener consecuen-
cias negativas para las economias emergentes, debido a las mayores restricciones de finan-
ciamiento que podrian registrarse.

1.2. Délar y otras divisas

En su reunién de principios de noviembre, la Reserva Federal de Estados Unidos comunicé
su decisién de comenzar gradualmente el tapering o retiro de los estimulos monetarios,
dado que no existirian argumentos para afirmar que la inflacion observada en dicha eco-
nomia —préxima a 7% interanual, el registro mas alto en 4 décadas— es un fenédmeno tran-
sitorio. Esto supone una inminente suba de la tasa de interés de referencia de los fondos
federales.

En el afio movil cerrado a octubre, el ddlar registré una leve apreciacién frente a algunas
monedas emergentes, en un contexto donde se profundizd la salida de capitales desde las
economias emergentes, fendmeno que se observa desde inicios del afio (Grafica 1).

Grdfica 1. Evolucion de la cotizacién del délar en paises seleccionados
Variacion promedio interanual por periodo
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Fuente: OPYPA con base en Banco Central de Chile.
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1.3. Precios internacionales de alimentos y materias primas

Los mercados internacionales de materias primas se vieron afectados por la desigual recu-
peracion entre paises de la pandemia de COVID-19 y las interrupciones en las cadenas de
suministro.

Los precios de las materias primas mantuvieron una evolucion al alza en lineas generales a
lo largo del afo vy, particularmente, durante el tercer trimestre. Los productos energéticos
registraron una importante apreciacidn, ante temores de escasez en algunas regiones, como
Europa y China. En particular, la demanda de combustibles fésiles repuntoé fuertemente en
el tercer trimestre del afio, debido a la firme recuperacion de la actividad econédmica mun-
dial y a las condiciones climaticas adversas observadas en algunas regiones, que indujo un
mayor uso de energia para calefaccion y refrigeracion y la reduccién de la generacién de en-
ergia hidroeléctrica. El precio del barril de petréleo Brent, referencia para Uruguay, aumento
46% en promedio en enero-octubre respecto al mismo periodo del afio anterior y se ubicé
en USS$83,5 al cierre de octubre. Similar trayectoria registraron los productos agricolas, si
bien algunos de ellos se depreciaron en el margen, como consecuencia de un importante
incremento en la oferta (Gréfica 2).

Grdfica 2. indices de precios de commodities
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Fuente: Commodity Markets Outlook (2021). Banco Mundial.
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El indice de precios de alimentos de FAO aumentd 25% en promedio en enero-octubre en
comparacion con el mismo periodo de 2020. Este aumento se explica por las subas de todos
los grupos de alimentos con los que se construye dicho indicador: aceites y grasas (65%),
azUcar (33%), cereales (27%), lacteos (17%) y carnes (7%).

En el caso de los cereales, se observa un aumento generalizado de precios. Los del trigo re-
gistran varios meses consecutivos al alza, debido a la menor disponibilidad de este producto
araiz de una disminucion de las cosechas en los principales exportadores a nivel mundial. En
tanto, los precios del maiz aumentaron por la fuerte demanda en los mercados energéticos.
En el caso del arroz, los precios internacionales registran varios meses de incrementos, aun-
que éstos se vieron limitados al comenzar las cosechas de varios de los paises proveedores
asidticos.

En el caso de las carnes, el impulso al alza provino principalmente de los precios de las aves
de corral y la carne ovina. En el primer caso, el aumento de precios resultd de la creciente
demanda mundial y la escasa expansidn de la produccién debido a los elevados costos de
alimentacion y los brotes de gripe aviar, especialmente en Europa. En el segundo caso, la
oferta limitada proveniente de Oceania, debido a la necesidad de dicha region de recom-
poner rodeos, también generd un alza en los precios mundiales. En tanto, los precios de la
carne de cerdo y de bovino aumentaron, pero menos que el resto de los productos durante
el periodo analizado. Por un lado, la disminucidn de las compras de China generd presiones
en los precios de la carne de cerdo. Por otro, la preocupacién por la incidencia de la enfer-
medad de la vaca loca generé incertidumbre, sobre todo en la oferta proveniente de Brasil,
donde los precios se redujeron fuertemente.

Pese a la escasez de oferta de algunos productos alimentarios debido a condiciones meteo-
rolégicas desfavorables (como es el caso del maiz y la soja), se puede afirmar que la mayoria
de los mercados de productos alimentarios siguen estando suficientemente abastecidos, en
comparacion con las condiciones histéricas. El incremento de los precios de la energia, es-
pecialmente el carbdn y el gas natural, impactaron al alza en los costos de los insumos agri-
colas. Esto incluye los precios de los fertilizantes, que aumentaron algo mas de 55% en ene-
ro-octubre, mientras varios fabricantes detuvieron o redujeron su capacidad de produccion.

2. Desempeiio de la economia uruguaya y de algunas variables relevantes para el
sector agropecuario

2.1. Actividad econdmica

La economia uruguaya se expandio 3,8% en el primer semestre del afio respecto a igual pe-
riodo de 2020. Parte de dicho crecimiento se explica por la baja base de comparacion, dado
que en la primera mitad de 2020 la actividad econdmica recibio los embates de la pandemia
por COVID-19, registrando una fuerte contraccién. Como hecho destacado, cabe mencionar
el impacto de las obras vinculadas con la instalacién de la tercera planta de celulosa del pais,

19



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

lo que se refleja, por el lado de la oferta, en un crecimiento del sector de la construccién vy,
por el lado de la demanda, en una expansién de la inversion.

Desde el punto de vista de la oferta, se observo una recuperacion generalizada (Cuadro 2).
Todas las actividades registraron aumentos, a excepcion de “Electricidad, gas y agua”. En
particular, “Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas”, “Industria manufac-
turera” y “Construccion” son los sectores que incidieron mas fuertemente al alza.

Cuadro 2. PIB segun industrias
Variacion real interanual por periodos

- Ene-Jun Ene-Jun

Sector de actividad 2020 2021
Agropecuario, Pesca y Mineria -6,0% 4,6%
Industria manufacturera -8,0% 7,8%
Energia eléctrica, Gas y Agua -10,8% -5,0%
Construccion 0,8% 8,6%
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas -9,2% 7,7%
Transporte y almacenamiento, Informaciéon y Comunicaciones -9,6% 2,5%
Servicios Financieros 0,5% 3,3%
Actividades profesionales y Arrendamiento -13,6% 3,1%
Actividades de Administracion Publica -0,5% 1,5%
Salud, Educacion, Actividades Inmobiliarias y Otros servicios -8,0% 0,6%
PIB -7,4% 3,8%

Fuente: OPYPA con base en BCU.

La expansion de la actividad agropecuaria se explica basicamente por el desempefio refleja-
do en el primer trimestre del afio, con un crecimiento de la ganaderia de carne y de la leche-
ria. La actividad agricola, en tanto, mostrd una caida de su valor agregado, principalmente
debido a la menor produccion de soja, resultado de los menores rendimientos obtenidos
en la zafra 2020/21 respecto a la anterior. De este modo, seglin nuestras estimaciones, si
se quitan de la serie de valor agregado del sector agropecuario efectos irregulares transito-
rios (como el déficit hidrico registrado en el verano 2020-2021), se constata un crecimiento
tendencial de 2,6% en promedio en el primer semestre de 2021 en comparacién con igual
periodo de 2020.

Desde la perspectiva del gasto, todos los componentes registraron una expansion interanual
durante el primer semestre del afio. Destaca la incidencia positiva de la inversidon que, como
se menciond, se encuentra influenciada por las obras vinculadas a la tercera planta de celu-
losa del pais, y del gasto en consumo final (Cuadro 3).
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Cuadro 3. PIB segtin componente del gasto
Variacion real interanual por periodos

Componente del gasto Ene-Jun 2020 Ene-Jun 2021
Gasto de consumo final -6,4% 3,3%
Hogares -6,5% 1,3%
Gobierno e ISFLSH -6,0% 11,4%
Formacion Bruta de Capital 2,6% 18,9%
Formacién Bruta de Capital Fijo -5,4% 21,0%
Variacién de existencias 395,5% -0,6%
Exportaciones de bienes y servicios -16,8% 4,6%
(-) Importaciones de bienes y servicios -9,3% 14,3%
PIB -7,4% 3,8%

Fuente: OPYPA con base en BCU.

En este contexto de recuperacion de la actividad econdmica, la recaudacién impositiva bru-
ta reflejo variaciones interanuales positivas desde marzo de 2021, principalmente como re-
sultado de una recuperacién sostenida desde abril de la recaudacién de IVA -en el caso de
los impuestos al consumo- y de IRAE -en el caso de los impuestos a la renta-. Puntualmente,
en el acumulado enero-octubre la variacion real interanual fue de 6,4%.

En los doce meses cerrados a octubre, el Resultado Global del Sector Publico se estimé en
-4,3% del PIB. En particular, el ingreso de fondos por el Fideicomiso de la Seguridad Social
en el marco de lo establecido en la Ley N219.590 fue de 0,5% del PIB, por lo que el resultado
fiscal global depurado del mencionado efecto se ubicé en -4,8% del PIB.

En lo que refiere a las expectativas de crecimiento econémico, en noviembre, la mediana
de las expectativas relevadas por el Banco Central del Uruguay sefiala una expansion del PIB
nacional de 3,10% y de 3,00% para 2021 y 2022, respectivamente.

2.2. Mercado laboral

Tras el fuerte impacto que recibié el mercado laboral en el segundo trimestre de 2020 por
la incidencia de la pandemia, se observd una tendencia creciente de la ocupacion, aunque
con oscilaciones. Asi, en octubre de 2021 el INE estima que la tasa de empleo (indicador que
permite aproximar la demanda de trabajo por parte de las empresas) se ubicé en 56,8% de
la poblacidn en edad de trabajar, lo que equivale a casi 1,65 millones de ocupados. La tasa
de desempleo, en tanto, se estimo en 8%, lo que implica que unas 143.000 personas buscan
un empleo activamente y se encuentran disponibles para comenzar a trabajar. Para ambos
indicadores se observa una mejoria respecto al mismo mes de 2020. En particular, la tasa
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de empleo alcanzo6 desde el mes de octubre de 2021 valores similares a los observados en
el contexto pre-pandemia.

En este contexto, el indice de Salarios Real registré un descenso interanual de 2,1% en octu-
bre, como consecuencia de una disminucion interanual de 2,2% y de 1,8% para los salarios
del sector privado y publico, respectivamente. Los aumentos mas moderados esperados
para la actual ronda de negociacion salarial y la trayectoria proyectada de la inflacion deter-
minarian un descenso promedio de alrededor de 1% de los salarios reales en los préximos
12 meses.

En el caso del sector agropecuario son tres los grupos en los cuales se lleva adelante la nego-
ciacion salarial. Al momento del cierre de este articulo se han alcanzado algunos acuerdos.
En el caso del Grupo 22, que nuclea la actividad ganadera (carne y leche), agricultura de
secano y arroz, se llegd a un acuerdo entre trabajadores y empleadores con la abstencion
del Poder Ejecutivo por acordarse ajustes salariales por encima de sus lineamientos. Es de
destacar el consenso alcanzado en el caso de este grupo, ya que en los ultimos afios los
acuerdos se dieron a través de Decretos emitidos por el Poder Ejecutivo. En el caso del
Grupo 23, que comprende a la actividad granjera, hubo acuerdo en todos los sectores, a
excepcion de la actividad de produccidn de citricos, que al momento de la redaccidn de este
articulo se encuentra aun en instancia bipartita, aunque préxima a un acuerdo. Por ultimo,
en el Grupo 24, que comprende a la actividad forestal, también se arribé a un acuerdo entre
trabajadores y empleadores con abstencion del Poder Ejecutivo.

2.3. Exportaciones

Las ventas externas de bienes (incluidas las Zonas Francas), totalizaron US$10.390 millo-
nes en enero-noviembre, 42% por encima de lo observado en igual periodo de 2019. Si se
compara este desempefio con el registrado en los mismos meses de 2019, la cifra es 23%
superior, por lo que se observa ademas una recuperacién de las exportaciones respecto a
los niveles pre-pandemia.

Este guarismo se registra en un contexto mundial y regional de recuperacion generalizada
del comercio de bienes, luego del impacto negativo de la pandemia por COVID-19. A su vez,
el incremento de los precios de los commodities a nivel global contribuyd a que se registre
este maximo histdrico.

Por productos, se constatan aumentos de valor en las ventas de practicamente la totalidad
de los rubros agropecuarios. Los aumentos observados en el valor comercializado respon-
den en su mayoria a un importante incremento de los precios de exportacién (Gréfica 3),
aunque también en varios casos se registré un crecimiento de los volumenes comercializa-
dos.
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Grdfica 3. Precios de principales productos de exportacion de Uruguay
Variacién promedio interanual por periodos
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Fuente: OPYPA con base en Uruguay XXl y Urunet

En particular, la carne bovina es el principal rubro de exportacion y el que presenta la ma-
yor incidencia sobre la evolucidn de las exportaciones totales en el acumulado al mes de
noviembre. El aumento excepcional del precio internacional de la carne, asi como la mayor
cantidad exportada, explican el récord alcanzado. El incremento de los precios se debe a una
conjuncion de factores estructurales y coyunturales: la fuerte recuperacion de la demanda
mundial (en especial, el mayor dinamismo del mercado chino, que para el cierre de 2021
registrard un nuevo récord de importaciones de carne), el cese de exportaciones de Argen-
tina, la interrupcién transitoria del envio de produccién brasilera destinada a China por la
aparicion de focos de vaca loca y la suspensién de algunas plantas frigorificas australianas
por parte de China.

Las exportaciones de bienes (incluida la celulosa) registrarian al cierre de 2021 un maximo
histdrico, en el entorno de US$11.000 millones, lo que implica un incremento de alrededor
de 40% en comparacién con lo observado en 2020. Por su parte, las exportaciones agroin-
dustriales totalizarian algo mas de USS$8.000 millones, esto es, un 28% mds que el afio an-
terior (Gréfica 4).
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Grdfica 4. Exportaciones de bienes
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Fuente: OPYPA con base en Urunet y Uruguay XXI.

2.4. Competitividad-precio

El tipo de cambio continud registrando una trayectoria al alza durante 2021 en Uruguay,
pero la suba fue mas moderada respecto a lo observado en afios anteriores: en enero-no-
viembre oscilé entre $42 y $44 y acumuld un crecimiento de 3,8%.

La dindmica del tipo de cambio, la mayor capacidad ociosa a nivel de la economia debido a
la persistencia de una brecha negativa del PIB y el mayor nivel de desempleo en compara-
cién con lo observado en la situacion pre-pandemia contribuyeron a un proceso de relativa
desinflacion hasta mediados de afio. En los doce meses cerrados a noviembre la inflacion
minorista se ubico en 7,86%.

Los aumentos mas moderados de salarios previstos para la actual ronda de negociacidon
de los Consejos de Salarios y los menores ajustes previstos para el caso de algunos precios
administrados generarian condiciones favorables para una trayectoria descendente de la
inflacién hacia el futuro. Al cierre de noviembre, la mediana de las expectativas de inflacion
relevadas por el BCU se ubicd en 7,90% para el afio 2021 y en 6,80% para 2022.

Por su parte, la inflacion mayorista se ubicé en 20,3% en los doce meses cerrados a noviem-
bre. En el caso de los productos de base agropecuaria, los mayores incrementos de precios
se observaron en el caso de la cria de ganado, con una fuerte incidencia de novillos, vacas
y corderos.

En este contexto, la competitividad en materia de precios de la produccidén agropecuaria

24



ANUARIO OPYPA 2021

—aproximada a través del indice de Tipo de Cambio Real Agropecuario— registré un incre-
mento promedio de 9% en el afio movil cerrado a junio. El impulso al alza de este indicador
se explica por la mejora observada bilateralmente con Brasil y los socios comerciales de la
Unidn Europea, al tiempo que con China se registré un descenso de casi 4% (Grafica 5).

Grdfica 5. Tipo de Cambio Real Agropecuario: total y bilateral con China y Brasil
Variacién promedio interanual por periodos
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Fuente: OPYPA con base en informacidn oficial de socios comerciales de la balanza comer-
cial de bienes agropecuarios.

3. Evolucidn y perspectivas de las cadenas agroindustriales nacionales

La ganaderia de carne vacuna se destaco entre las cadenas de base agropecuaria en el afio
2021. En el ejercicio 2020/21 la produccién de carne alcanzé un récord histérico: 1.235 mi-
les de toneladas en pie, 4,8% por encima del récord histdrico, correspondiente al ejercicio
2015/16. Este registro es el resultado de un incremento de la productividad media por hec-
tarea de pastoreo de casi 10%. El mencionado aumento de la produccién de carne estuvo
acompanado de una recuperacién de la faena, que en el afio cerrado a octubre se ubico
algo por encima de las 2,5 millones de cabezas. En dicho ejercicio también se destacaron
las ventas de animales en pie, impulsadas por las mayores compras de hembras de razas
lecheras por parte de China. Para el ejercicio 2021/22 se prevé una nuevo crecimiento de la
produccion, de algo mas de 2%.

De este modo, al cierre de 2021 las ventas externas de carne vacuna se ubicarian por enci-
ma de los US$2.000 millones y crecerian un 41% en valor respecto al registro de 2020. Para
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2022 se proyecta un nuevo crecimiento de las ventas externas de carne, que se ubicarian en
torno a US$3.000 millones.

La remision de leche a plantas crecié casi 5% interanual en el ejercicio 2020/21, en un con-
texto donde continla observandose una trayectoria decreciente en el nimero de produc-
tores remitentes a las industrias lacteas y una tendencia a la concentracion en tambos de
mayor tamafio promedio. A nivel general, el aumento de los precios de exportacion se tras-
lado al precio que reciben los productores, aunque por otro lado éstos debieron enfrentar
un incremento del costo de los principales insumos, por lo que el margen por litro mejoro,
pero en menor proporcion que el precio recibido. Para el 2021/2022 se espera que la re-
mision de leche se mantenga relativamente estable en comparaciéon con el ejercicio previo.
De este modo, en 2021 y 2022 las ventas externas de lacteos se ubicarian en un entorno de
USS700 millones.

Cuadro 4. Produccién fisica de los principales rubros agropecuarios
Variacion respecto a la zafra anterior

Rubro 2017/18 2018/19 2019/2020 2020/2021 2021/2022
Carne vacuna ¥ 1,7% -2,8% -2,3% 9,4% 2,3%
Leche 9,7% -0,8% 0,9% 4,9% 0,3%

T

Trigo 58,1% 65,3% 6,7% 20,6% 1,1%
Cebada 56,8% 65,7% -4,9% 46,5% 5,5%
Colza 126,8% 75,0% 32,1% 63,1% 84,5%
Arroz 89,2% -4,5% 0,7% 11,0% 10,0%
Maiz 65,6% 163,9% -6,4% 0,8% 13,0%
Soja 41,5% 112,0% -29,6% -14,2% 28,8%
Sorgo 57,9% 66,2% -19,7% -9,0% 2,9%

Volumen en kilogramos de peso vivo.
Fuente: Estimaciones y proyecciones de OPYPA a diciembre de 2021.

El cultivo de soja registré una caida de 14% en el ciclo 2020/21 con una superficie sembrada
que se ubicd en el registro mas bajo de los ultimos 12 afios y un rendimiento medio que se
redujo fuertemente (a 1,8 toneladas por hectarea) como consecuencia del déficit hidrico
registrado por segundo afio consecutivo®. Las ventas externas de soja se mantuvieron fir-
mes, a pesar de la pandemia, por la fuerte demanda de China y un importante incremento

2 £ 9 de diciembre de 2020 las autoridades ministeriales declararon la emergencia agropecuaria por
segunda vez en menos de un afio. La declaracion comprendid en primera instancia a 10 departamentos
y casi 6,5 millones de hectdreas, pero posteriormente se amplié en dos oportunidades hasta totalizar
14 millones de hectdreas.
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del precio medio de exportacion (46% respecto al ciclo anterior). Es asi que se estima que
al cierre de 2021 las exportaciones de soja crecerian 11% en valor respecto a 2020. Para el
ciclo 2021/22 se espera que la produccion total del Cono Sur (incluyendo Bolivia y Uruguay)
alcance un nuevo record histérico. En Uruguay se prevé un crecimiento de casi 29% de la
produccion, que se sustenta basicamente en un aumento del drea sembrada motivado por
los mayores precios de la oleaginosa y una mejora del rendimiento promedio, dada la baja
base de comparacion del ejercicio agricola anterior.

La tendencia decreciente del area sembrada de arroz se detuvo en la zafra 2020/21, lo que,
sumado a la obtencion de un rendimiento récord (9,4 toneladas por hectédrea) posibilitado
por las buenas condiciones climaticas registradas durante el desarrollo del cultivo, permitié
un aumento de la producciéon de 11% respecto a la zafra anterior. Para el ejercicio 2021/22
se espera un nuevo incremento del area cultivada, que conjuntamente con un rendimiento
esperado de 9 toneladas por hectarea y condiciones climaticas normales, daria lugar a un
aumento de la produccién del orden del 10%.

El déficit hidrico también afectd la productividad promedio de los cultivos de sorgo y maiz
durante la zafra 2020/21. Pese a que la superficie sembrada de maiz crecié 22% y alcanzo
el mayor nivel en los ultimos 40 afios, la produccién fue similar a la zafra anterior debido
al menor rendimiento promedio obtenido. En el caso del sorgo la produccién cay6 9%. En
ambos casos, los buenos precios recibidos durante la zafra comercial compensaron el des-
censo de rendimientos y generaron buenos resultados econdmicos para los productores.
La produccion local de ambos cultivos resulté insuficiente frente a la demanda creciente de
granos forrajeros para la produccién de leche y carne, lo que determind que debieran regis-
trarse importaciones de estos granos. Las perspectivas climaticas asociadas al fendmeno de
“La Nifia” generan incertidumbre para el desarrollo de estos cultivos en la zafra 2021/22. Si
se suponen rendimientos similares a los obtenidos en el ejercicio agricola anterior -que se
vio afectado por condiciones similares-y un leve incremento del drea sembrada para ambos
cultivos, podria esperarse una produccién en torno a 850 mil toneladas y a 240 mil tonela-
das, para maiz y sorgo, respectivamente.

El ciclo de invierno 2020/21 se caracterizd por condiciones climaticas excepcionales que
posibilitaron registros de productividad histdricos, tanto para el trigo como para la cebada.
En el primer caso, el rendimiento medio se ubicé en 4,1 toneladas por hectarea, lo que im-
pulsé un incremento de la produccién de algo mas de 20%. De este modo, la industria local
logrd abastecerse con trigo de calidad y con inocuidad y se registraron menos importaciones
respecto a afos anteriores. En el caso de la cebada, el rendimiento promedio alcanzé un
maximo de casi 4,8 toneladas por hectarea, que sumado a un incremento del area sembra-
da dio lugar a un aumento de 46% de la produccién. Asi, la industria maltera local no tuvo
necesidad de importar materia prima, al tiempo que se consolidé una corriente exporta-
dora de grano, que aprovechd la apertura del mercado chino. La zafra 2021/22 se presenta
nuevamente auspiciosa para ambos cultivos, con aumentos esperados en el volumen de
produccion, debido a un incremento del drea sembrada y rendimientos esperados que su-
perarian el promedio histérico.
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Para 2021, se proyecta un incremento real anual del PIB agropecuario de 6,1%. Este resulta-
do se explica por un incremento del valor agregado de todos los sub-sectores, a excepcion
de la pesca.

Por su parte, para 2022 la proyeccidn para el valor agregado sectorial se encuentra afectada
por el eventual inicio de operaciones de la tercera planta de celulosa del pais. Es por esto
que, en esta oportunidad, se asumen dos posibles escenarios: si la planta de celulosa no
comenzara a operar en 2022, se espera un crecimiento del PIB agropecuario de 1,2%, im-
pulsado por el aumento del valor agregado en la agricultura; mientras que si se supone que
la planta de celulosa comienza a operar a un 60% de su capacidad instalada hacia el cuarto
trimestre de 2022, se prevé un aumento de 2,5% del valor agregado sectorial, impulsado
por la agricultura y la silvicultura (Cuadro 5).

Cuadro 5. PIB agropecuario: estimaciones y proyecciones
Variacion real interanual

2017 2018 2019 2020 2021(*) 2022(*)
PIB agropecuario | -8,2% 4,5% -0,3% -0,4% 6,1% 1,2% - 2,5%

(*) Proyecciones a diciembre de 2021.
Fuente: OPYPA en base a estimaciones del BCU.
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Cuadro 6. Exportaciones agroindustriales (millones de ddlares y variacion anual)

2019 2020 2021* 2022*  variacién 2021/2020 variacién 2022/2021
(1) Carnes 1.968 | 2.161 | 1.964 | 2.817 | 3.067 43% 9%
(1a) Carne vacuna 1.632 | 1.807 | 1.627 | 2.300 | 2.530 41% 10%
(1b) Carne ovina 70 71 78 119 131 52% 10%
(1c) Otras carnes 154 178 158 269 274 70% 2%
(1d) Otros productos cdrnicos 112 105 101 129 132 28% 2%
(2) Lanas 243 184 99 150 180 52% 20%
(3) Lacteos 682 652 691 733 696 6% -5%
(4) Pieles, cueros y manufacturas 234 166 101 141 153 40% 9%
(5) Cebada y malta 213 233 202 270 269 33% 0%
Cebada (en grano) 2 17 9 69 36 696% -48%
Malta 211 216 194 200 233 3% 16%
(6) Oleaginosos 565 1.018 870 1.032 969 19% -6%
(6a) Girasol 0 0 0,2 0,6 0,8 183% 36%
(6b) Soja 541 994 828 919 875 11% -5%
(6b) Semilla soja 6 8 20 8 8 -61% 0%
(6¢) Colza y Carinata 19 16 23 104 85 355% -18%
(7) Trigo y harina de trigo 27 70 119 134 105 12% -22%
Trigo 23 63 113 130 97 15% -25%
Harina de Trigo 4 7 5 4 7 -34% 109%
(8) Arroz 398 374 483 360 400 -26% 11%
(9) Granos forrajeros 0,5 8,3 0,9 0,9 1,1 4% 15%
Maiz 0,2 8,2 0,0 0,0 0,1 -21% 120%
Sorgo 0,3 0,1 0,9 0,9 1,0 5% 12%
(10) Citricos 65 64 75 78 75 4% -4%
(11) Frutas de hoja caduca 3,0 3,5 0,9 3,1 3,0 262% -3%
(12) Ardndanos 8,1 5,6 3,4 3,0 3,0 -12% 0%
(13) Hortalizas frescas 0,4 0,4 0,4 0,6 0,4 67% -33%
(14) Vino 21 16 18 20 20 9% 0%
(15) Madera, papel y manufacturas | 2.156 | 1.908 | 1.475 | 2.084 | 2.154 41% 3%
(15a) Cadena papelera 29 31 22 22 24 2% 10%
(15b) Celulosa (ZF) 1.660 | 1.527 | 1.107 | 1.476 | 1.521 33% 3%
(15¢c) Madera y manufacturas 467 358 346 586 609 69% 4%
(16) Miel 14 16 31 39 30 24% -22%
(17) Pescado 114 108 109 88 88 -19% 0%
(18) Animales vivos 274 102 113 163 163 45% 0%
(19) Aceite de oliva 0,2 0,2 2,6 235 1,5 -4% -40%
Total 6.987 | 7.090 | 6.358 | 8.118 | 8.378 28% 3%

Fuente: OPYPA en base a datos de DNA y proyecciones propias (*).
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4. Sintesis y reflexiones finales

El afio 2021 estuvo nuevamente marcado por la incidencia de la pandemia por COVID-19
a nivel mundial, con impactos en las cadenas de suministros a nivel internacional y alza de
precios de materias primas y costos logisticos. La recuperacién de la actividad econdmica
también contribuyd a la aceleracién de la inflacidn a nivel global, que compromete a su vez
la seguridad alimentaria. En tanto, la recuperacion del empleo luce mas rezagada respecto
a la de la produccién.

A nivel local también se observd una recuperacién de la actividad econdmica durante el
primer semestre del afio, que se trasladd a su vez al mercado laboral, donde repuntd la
ocupacion.

En el caso del sector agropecuario, las condiciones climaticas nuevamente repercutieron en
los niveles de productividad de la agricultura, con efectos contrapuestos para el caso de los
cultivos de verano y de invierno. En el primer caso, el déficit hidrico registrado en el verano
2020-2021 (segundo consecutivo en menos de un afio) generd fuertes descensos en los ren-
dimientos, en particular de la soja. En el segundo caso, las condiciones climaticas favorables
del invierno 2020 contribuyeron a la obtencion de rendimientos maximos desde el punto de
vista histdrico. En tanto, la recuperacién de la economia china y el aumento de los precios
de los alimentos a nivel global determinaron un importante aumento de las exportaciones
medidas en valor, que registrarian un record historico al finalizar el afio 2021. La ganaderia
de carne tuvo un destaque particular, posicionandose como el principal producto de export-
acion del pais y alcanzando un nuevo maximo de produccion en el ejercicio 2020/21.

Para 2021 se proyecta que el valor agregado del sector agropecuario registre una expansion
de 6,1%, con un aumento a nivel de todos los sub-sectores, a excepcidén de la pesca. En
2022, el PIB agropecuario volveria a crecer y la proyeccion esta determinada por el inicio
de las operaciones en la tercera planta de celulosa del pais: si ésta no opera se espera un
crecimiento de 1,2%, mientras que si opera al 60% de su capacidad la variacion alcanzaria
a2,5%.
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Comportamiento del sector de la carne vacuna

José Bervejillo?

El ejercicio ganadero (EG) 2020/21 se caracterizé por mostrar indicadores extraordinarios
en muchos sentidos, en niveles productividad tanto como en exportaciones, en precios inter-
nacionales y en precios internos, que lo convierten en un afio muy especial, en evidente con-
traste con el ejercicio anterior y en un nivel que pone en debate la capacidad del pais para
mantener una performance comparable en el futuro. El marcado chino sigue marcando la
pauta de la dindmica internacional, con una demanda sostenida que parece no dar respiro,
tanto en volumen como en precio.

1. Contexto externo
1.1. Produccion y comercio

La producciéon mundial de carne de vacuno bajé 2% en 2020, pero tanto en 2021 como
lo que se espera para el préximo afio, es una leve recuperacion, aun sin llegar al nivel de
produccion de 2019. Entre los principales paises productores, Canada es el que creciéo mas
relativamente en este afio (10%), seguido de India (9%). Por otro lado, Australia registré una
baja del orden del 10%, lo que sumado a lo que ocurrié en 2019 totaliza una caida de mas
de 20% en 2 afios. En Estados Unidos, luego de un crecimiento nulo en 2020, se espera una
recuperacién de 2,4% para este afo. La produccion mundial de carne vacuna alcanzara un
volumen de 57,8 millones de toneladas equivalente carcasa para el final de 2021, de acuer-
do con las proyecciones del USDA.

China sigue siendo el conductor principal del comercio de carnes. La demanda china se
mantiene firme, en especial por carne de cerdo, pero también por carne vacunay aviar, por
lo que este afio va a terminar con niveles record de importaciones de carne. No obstante, los
productores chinos de carne de cerdo estan recomponiendo sus stocks rapidamente y, para
2021, se espera un enlentecimiento considerable en el crecimiento de las importaciones de
esta carne. El USDA proyecta un crecimiento de solamente 4% en las importaciones chinas
de carne de vacuno para 2021, cuando en 2020 el crecimiento registrado fue de 30%. Aun
asi, China y Hong Kong juntos dan cuenta de 35% de las importaciones mundiales de carne
bovina, bastante por encima del 15% de Estados Unidos, el segundo importador mundial.
El principal proveedor de carne bovina de China es Brasil, con 40% del total importado; le
sigue Argentina con 21% y Australia con 15%. Nueva Zelanda y Uruguay dan cuenta de 8%
cada uno.

1 Ing. Agr., Técnico de OPYPA, jbervejillo@mgap.qub.uy
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Las exportaciones mundiales proyectadas por el USDA para el cierre del corriente afio se
muestran en Grafica 1. Brasil, principal exportador mundial, se ha separado de los competi-
dores, alcanzando el 22% en 2021.

Grdfica 1. Exportaciones mundiales de carne bovina (% del volumen en 2021)
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Fuente: USDA. Unidn Europea no incluye comercio intracomunitario.

Persiste un déficit en la produccion de carnes en el Este de Asia, principalmente en China,
pero también en Vietnam vy Filipinas, lo que explica mas que nada el crecimiento de las
importaciones en los primeros 7 meses de 2021. Incluso las importaciones de carne porcina
han crecido a pesar de cierta recuperacién en la produccion local de China y Vietnam,
debido a que persiste una desbalance entre oferta y demanda. Los stocks de carne de cerdo
liberados por China como forma de regular los precios fueron agotados, lo que renovd la
corriente importadora. Una cierta recuperacion de la demanda del sector de hoteleria y el
consumo en hogares post-pandemia de COVID-19 alenté una mayor importacion de carnes
en los paises de Medio Oriente y Africa del Norte. La lenta recuperacion del sector servicios
de comida en las Américas también contribuyé con el aumento de las importaciones
mundiales de todas las carnes, y consecuentemente en la recuperacion de los precios.

Por el lado de la oferta, en Brasil, se dio un crecimiento leve de la produccién, junto con una
caida relevante en el consumo doméstico, lo que implicd mayores exportaciones en 2021
y una perspectiva de un mayor aumento para 2022. La devaluacién del real incentivo a la
industria a exportar ciertos cortes e importar ganado para el consumo interno. La aparicion
de dos casos de vaca loca en setiembre, tuvo como consecuencia la exclusidon de Brasil del
mercado chino, situacién que se esperaba fuera pasajera, pero al cierre de este reporte to-
davia no estaba determinado cuando la carne de Brasil volveria a tener acceso a los puertos
chinos. En América del Norte el aumento de la demanda interna afectd los saldos exporta-
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bles, mientras que, en Australia y Nueva Zelanda, tanto en bovinos como en ovinos, la oferta
sigue limitada debido a menor cantidad de ganado ofrecido para faena, asociado a mayores
retenciones.

Cuadro 1. Exportaciones mundiales de carne vacuna
(miles toneladas equiv. carcasa)

Exportador 2020 2021 2022(p) 2022/21

Brasil 2.539 2.575 2.655 3,1%
EEUU 1.339 1.549 1.483 -4,3%
Australia 1.473 1.290 1.420 10,1%
India 1.284 1.550 1.600 3,2%
Argentina 819 720 680 -5,6%
Nueva Zelanda 638 650 616 -5,2%
Canada 513 595 600 0,8%
Uruguay 411 480 490 2,1%
Mexico 343 330 370 12,1%
Paraguay 371 480 440 -8,3%
UE 713 685 700 2,2%
Resto 794 820 855 4,3%
Total 11.237 11.724 11.909 1,6%

Fuente: USDA, (p): proyecciones de Octubre 2021 para 2022.
NOTAS: Unidén Europea excluye comercio intracomunitario.

1.2. Precios internacionales

El indice FAO de los precios internacionales de las carnes alcanzé un promedio de 110,3
puntos en julio pasado, 19,6% por encima de la marca de julio de 2020. Las importaciones
sostenidas del este de Asia sostuvieron el crecimiento de los precios de la carne aviar, mien-
tras que los precios de la carne ovina estdn asociados a problemas de oferta en Oceania.
Los precios de la carne bovina se han afirmado como resultado de una tensién mayor entre
la oferta y la demanda a nivel global, especialmente de China. Por su lado, los precios de
la carne porcina cayeron luego de una reduccién de las importaciones chinas, aparte de las
limitaciones sufridas en la produccién de Alemania debido al mantenimiento de los proble-
mas de Fiebre Africana.

En los primeros 10 meses de 2021, los precios internacionales de la carne subieron 16 pun-
tos (16,8%) en valores corrientes, con los precios de la carne de bovinos registrando el ma-
yor aumento (+23,8%), casi igualado por el aumento en la carne de ovinos (+23,7%), y las
aves un poco mas abajo (+21,4%), mientras que la carne de cerdo mostré un crecimiento
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hasta junio para luego registrar una caida de mas de 12 puntos. El mercado mundial mantie-
ne un sesgo a la presion de la demanda, como ha sido en los afios recientes.

Grdfica 2. indice de precios de las carnes
(Promedio 2014-2016 = Base 100)
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Fuente: FAO. http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/meat/en/

En el caso de la carne vacuna, pareceria haber una mayor volatilidad en los ultimos afios.
La serie de precios de exportacion (valores FOB) de los principales referentes de Uruguay se
muestra en la Grafica 3, donde a cada pais le corresponde una serie compuesta por todos los
destinos. Esto es importante tenerlo presente, porque la composicién del precio medio de
exportacion, ya sea de carne congelada o carne enfriada, varia segln sea la importancia re-
lativa de los mercados de destino. Por ejemplo, en el caso de la carne enfriada, para Uruguay
y Argentina, el mercado europeo es mucho mas importante que para Australia o Nueva Ze-
landa: para los primeros es el 50-60% del valor exportado, mientras que para los segundos
el mercado europeo es marginal. Pero en cualquier caso se puede decir que en el segmento
de la carne enfriada, que conlleva siempre precios mas altos que la carne congelada, se dis-
tingue Brasil del resto, con precios sustancialmente por debajo (el principal mercado para la
carne enfriada de Brasil es el Mercosur y Chile), mientras el resto de los paises han estado en
el rango de 8.000 a 10.000 USS/tonelada peso embarque, hasta el afio 2020, pandemia de
COVID-19 mediante, donde los precios se dispersaron de 6.000 a mas de 10.000 USS$/t, con
Australia captando los mejores valores. Durante el 2020 las exportaciones de Australia de
carne enfriada no se vieron afectadas como las de Uruguay que cayeron algo mas de 10%,
segun datos de INAC. Argentina registré una caida del 30% en sus exportaciones a la UE en
2020 y eso tiene una incidencia directa en su precio medio de exportacion, como se ve en
la Gréfica 3(a).
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Grdfica 3(a). Evolucidn de los precios de exportacion de la carne vacuna
Valores FOB en USS corrientes x t producto. Carne enfriada sin hueso (Céd. 020130)
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Fuente: OPYPA, con datos de Trademap.

En el segmento de carne congelada sin hueso (Grafica 3b), hasta el comienzo de 2020 Brasil
también se situaba por debajo del resto, aunque con una diferencia menor. Luego del pico
de precios de finales de 2019, la dispersion de los valores aumentd, con Australia nueva-
mente captando los valores mds altos, aunque con menos diferencia respecto a Uruguay
o Nueva Zelanda, y Argentina cayendo por debajo del nivel de precios de Brasil. Las expor-
taciones de carne congelada de Australia se concentran en los mercados de EEUU, Japény
Corea, que sumados son algo mas del 50%, con China y Hong Kong dando cuenta de un 30%.
En contraste, los paises del Mercosur exportan a China/Hong Kong entre un 70 y un 80% del
total de carne congelada. Argentina tiene hoy mas concentradas sus exportaciones a China
de lo que ocurria hace dos o tres afios atras.
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Grdfica 3(b). Evolucidn de los precios de exportacion de la carne vacuna
Valores FOB en USS corrientes x t producto. Carne congelada sin hueso (Céd. 020230)
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Fuente: OPYPA, con datos de Trademap.

2. Produccion primaria
2.1. Evolucion reciente de la produccion de carne y sus componentes

En el ejercicio cerrado a junio de 2021, la produccién de carne vacuna alcanzé un record
histérico: 1.235 miles de toneladas en pie, 9,4% mas alta que la del EG anterior y 4,8% mas
alta que en el ejercicio 15/16, que habia sido el record anterior. La faena habilitada (INAC)
en el EG 20/21 fue 1.131 mil toneladas, la diferencia de inventarios alcanzé las 41 mil tone-
ladas y las exportaciones en pie fueron 52 mil toneladas (un crecimiento de 45%). Si bien la
faena habilitada crecid 17,7% no alcanzé a superar la registrada en 2018/19, y se ubicé en el
mismo nivel que la faena de 2017/18. Debe recordarse que la faena de 2019/20 fue la mas
baja en 6 afios por lo que el crecimiento del ultimo ejercicio es en parte una recuperacion
del nivel de faena alcanzado antes de 2019. La diferencia de inventarios fue positiva por
segundo afio consecutivo®. Las exportaciones en pie aumentaron de la mano de mayores
compras de hembras lecheras por parte de China.

2 | os inventarios al cierre del EG 2020/21, como en los reportes de afios anteriores, se basan en el dato
preliminar publicado en setiembre 2021 por el SNIG con una correccion, en este caso, de 1,23%. Esta
correccion se ajusta a la variacion promedio que se observa todos los afios entre los datos preliminares
de setiembre y los datos actualizados de marzo del afio siguiente.
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Grdfica 4. Produccion de carne vacuna
(Miles de toneladas en pie, por ejercicio ganadero)
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Fuente: OPYPA, con base en INAC, DICOSE, SNIG.
Notas: DI: Diferencias de Inventario. (p): preliminar.

a) Faena

La faena habilitada de vacunos en periodos de 12 meses moviles mostraba cierta estabili-
dad en los aflos pasados, en torno al eje de 2,3-2,4 millones de cabezas, pero a partir de la
primavera 2019 empezd a manifestarse una tendencia descendente que fue consecuencia,
en parte, de la alta extracciéon de machos jovenes para exportacion en pie en 2018. Esto
cambid radicalmente a partir del ejercicio 2020/21, con el comienzo de un ciclo que ha lleva-
do la faena de los doce meses terminados a octubre de 2021 a un nivel similar al alcanzado
en 2006, con mas de 2,5 millones de animales, lo que implica un crecimiento anual de 30%.
De hecho, para encontrar un periodo de 12 meses con un crecimiento de la faena superior
al que ocurrid en setiembre/octubre del corriente afio, hay que retroceder hasta el primer
cuatrimestre de 2004, cuando se alcanzo, entre febrero y abril, tasas de crecimiento anual
superiores al 30%.
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Grdfica 5. Faena habilitada de vacunos por periodos de 12 meses moviles
(miles de cabezas, julio 2005 a octubre 2021)
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Fuente: OPYPA, con base en INAC.

El detalle de la faena por sexo y edad, de acuerdo a los datos de SNIG, para los 12 meses
terminados a setiembre 2021, se muestra en el Cuadro 2. En el total, se registré un aumento
extraordinario de 30% en la cantidad de animales faenados. Se dieron aumentos de faena
en todas las categorias, especialmente en novillos jévenes, que explican el 41% del creci-
miento total. La tasa de faena de novillos fue de 53%?3, lo que significa que la edad media de
faena volvio a ubicarse por debajo de los 3 afios, tal como en el ejercicio 18/19.

La faena de animales de corral crecié 13,5% (Cuadro 3), a pesar de una caida notoria en la
cantidad de hembras que fue mas que compensada por un crecimiento record de 30% en
la faena de machos jévenes. El Cuadro 3 muestra el nimero de animales enviados a faena
desde corrales de engorde en los 12 meses terminados en setiembre 2021 y la compara-
cién con el afio anterior. La faena de animales de corral alcanzé la proporcion de 13,5% de
la faena total, dos puntos menos que en el periodo anterior. En machos de 1 a 3 afios, esa
proporcion cayo de casi 37% a 33% a pesar del aumento absoluto en cantidad de animales
de unas 60 mil cabezas. Dado que los animales de corral son en promedio mas pesados que
los animales de campo, expresado en términos de equivalente carcasa, la faena de animales
de corral alcanza el 17,6% de la faena total.

3 Lo tasa de faena de novillos es la cantidad de novillos faenados en el ejercicio por cada 100 novillos
en stock al comienzo del periodo. La edad media de faena de novillos se aproxima por la relacién: (100/

tasa de faena)+1.
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(cabezas, octubre a setiembre)

Cuadro 2. Faena de vacunos por sexo y edad

Categoria 19/20 20/21 Dif%

Terneros/as 22.330 32.303 +44,7
H1-2 121.850 140.026 +14,9
H2-3 171.032 180.623 +5,6
H+3 708.874 933.083 +31,6
M 1-2 239.869 356.231 +48,5
M 2-3 298.476 422.683 +41,6
M +3 389.284 478.797 +23,0
s/d sexo 868 886 +2,1
TOTAL 1.952.583 2.544.632 +30,3

Fuente: OPYPA, con base en SNIG. s/d = sin dato.

Cuadro 3. Envios a faena desde corrales de engorde y participacion de los corrales en la
faena total (octubre a setiembre)

Envios desde corral

Participacion corral %

Categoria 2019/20 2020/21 Difer%  2019/20 2020/21

Terneros/as 3.863 3.759 -2,7 17,3 11,6
H1-3 afios 80.891 61.386 -24,1 27,6 19,1
H+3 afios 4.890 5.924 +21,1 0,7 0,6
Subtotal hembras +1 85.781 67.310 -21,5 8,6 5,4
M1-3 afios 198.865 258.493 +30,0 36,9 33,2
M+3 afios 13.379 12.954 -3,2 34 2,7
Subtotal machos +1 212.244 271.447 +27,9 22,9 21,6
TOTAL 301.888 342.516 +13,5 15,5 13,5

Fuente: OPYPA, con base en datos de SNIG.

La participacion de las empresas frigorificas en la demanda de ganado gordo durante el
periodo enero a octubre 2021 y el cambio en volumen con respecto a igual periodo del afio
2020, se ilustra en el Cuadro 4. El crecimiento de la faena fue generalizado. En particular,
la firma Minerva-Athena mostré un aumento extraordinario, explicado por la reapertura
del Frigorifico Canelones, que habia permanecido cerrado por mds de un afio. El grado de
concentracién de la industria ha aumentado en los afios recientes. Las dos principales firmas
tienen ahora casi la mitad de la faena total.

39



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

Cuadro 4. Faena en establecimientos habilitados
(Cantidad de animales, enero a octubre de cada afio)

Participacion

2021 2021/2020 2021 % Tota
1 | Marfrig 422.231 535.260 26,8 24,8
2 | Minerva-Athena 262.411 479.943 82,9 22,2
3 | Las Piedras 158.091 166.710 5,5 7,7
4 | Ontilcor-Pando 121.206 152.153 25,5 7,0
Primeros 4 972.089 | 1.334.066 38,4 61,7
5 | BPU-NH Food 129.356 139.673 8,0 6,5
6 | Bilacor-Frigoyi 85.490 93.068 8,9 4,3
7 | Nirea-San Jacinto 66.342 89.790 35,3 4,2
8 | Chiadel-Las Moras 78.173 87.972 12,5 4,1
Primeros 8 1.323.300 1.744569 31,8 80,7
Los demads 280.668 415.998 48,2 19,3
TOTAL 1.603.968 | 2.160.567 34,7 100,0

Fuente: OPYPA, con datos de INAC.

b) Diferencia de inventarios

Con los datos actualizados del SNIG a marzo de 2021, la cantidad de animales del rodeo
vacuno llego el 30/6/2020 a 11,88 millones. Los datos preliminares de SNIG a setiembre de
2021 muestran que el stock total seria de 11,83 millones, pero para la confeccién del Cuadro
5 se utilizaron los datos preliminares mds un ajuste de 1,23%, lo que da un total esperado
de 11,97 millones de cabezas. El crecimiento de los inventarios de vacunos durante el EG
20/21 se estima en unas 91 mil cabezas, menos de 1%, concentrado principalmente en las
categorias novillos y vaquillonas.

c) Exportaciones en pie

Las exportaciones en pie del ejercicio 20/21 aumentaron 45%, de 120 mil cabezas a 173 mil,
pero la tendencia continud en los meses siguientes, de manera que el crecimiento es mayor
si se comparan los periodos de 12 meses terminados a setiembre de 2021: entre octubre
2019 y setiembre 2020 se exportaron 113.138 animales, mientras que entre octubre 2020
y setiembre 2021 se exportaron 228.542 cabezas. En ese mismo periodo, los animales de
razas lecheras exportados en pie, pasaron de 15.590 a 33.911. El mayor aumento se dio en
la categoria de vaquillonas de razas carniceras, que explican el 48% del aumento total. Com-
parado con afios anteriores, una proporcién mayor de animales fue exportada a China. En
términos de valor exportado, en los 12 meses cerrados a octubre 2021 se exportaron USS
162 millones, casi el doble que en igual periodo del afio anterior.
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Cuadro 5. Inventarios de vacunos al cierre del EG
(miles de cabezas)

Diferencia
Categoria 2020(a) 2021(e) cabezas miles
Toros 184,5 184,1 -0,4
Vacas entoradas 4.353,7 4.348,4 -5,3
Vacas invernada 482,0 497,3 15,3
Vaquillonas 2 afios 482,0 484,0 2,0
Vag. 1 afio 1.262,0 1.302,5 40,5
Terneros <lafio 3.015,4 2.915,2 -100,2
Novillos >3 afios 414,6 399,2 -15,4
Novillos 2 afios 627,6 671,6 44,0
Novillos 1 afio 1.059,4 1.170,3 110,9
Total 11.881,1 11.972,6 91,5

Fuente: OPYPA, con base en SNIG. (a) actualizado a marzo 2021; (e) estimado por OPYPA:
datos preliminares de SNIG de Setiembre 2020 + 1,23%.

2.2. Componentes de la produccion

La descomposicién de la produccidn fisica del EG 20/21 se resume en el Cuadro 6. La pro-
duccion total registré un aumento de 9,4% respecto al EG 19/20, resultado de un aumento
de la productividad media por hectédrea de pastoreo de casi 10%. El area de pastoreo se re-
dujo apenas (-0,4%). A su vez, la mayor productividad por hectérea resulté de una ganancia
en productividad por unidad ganadera (kg/UG) de 8,9%, combinada con una aumento de la
carga (UG/ha) de 1%. La mayor productividad por UG es a su vez resultado de un aumento
de la tasa de extraccién de 5 puntos (17%), en tanto el peso medio de extraccién mostré
poca variacion, menos de 1%.

Como puede verse, la superficie de pastoreo ocupada por bovinos de carne es practicamen-
te la misma en 2020 y en 2021. La superficie con mejoramientos* mostré cambios relativos
leves: de 18,2% en 2020 paso a 18,5% en 2021, lo que equivale a 44 mil ha®. Igualmente, el
area con praderas plurianuales ha estado creciendo en forma constante, desde el 6,7% que
ocupaba en 2009 (luego de una pérdida de mas de 350 mil hectareas resultado de la sequia
de 2008/09), hasta el 9% actual, y esto es especialmente marcado entre los establecimien-
tos de mds de 100 ha.

4 Incluye: pasturas cultivadas, siembras en cobertura, campo fertilizado y cultivos forrajeros anuales
de invierno.

5 Toda esta drea mejorada estd asignada a bovinos de carne, aunque en realidad hay una fraccién que
debe asignarse a ovinos.
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Cuadro 6. Descomposicién de la produccion de carne bovina (Ultimos 2 EG)

Indicador Unidades 2019/20 2020/21 Cambio %
Cab. 1.995.293 2.313.915 16,0%
Faena total (SNIG) t 970.673 1.141.844 17,6%
PV medio kg 486 493 1,4%
Cab. 482.762 91.478
Diferencia inventarios
t 121.692 40.912
» . Cab. 119.462 173.114 44,9%
Exportacidn en pie (*)
t 35.839 51.934 44,9%
Produccién total t 1.128.204 1.234.690 9,4%
Produccién pastoril 1.089.035 1.192.466 9,5%
Produccién de corral (**) t 39.169 42.224 7,8%
(Sff,;)pas'toreo promedio hax1000 12.312,9 12.263,5 -0,4%
Produccién/ha kg 88,4 97,2 9,9%
Dotacién promedio (pas- UG miles 8.665 8.713 0,6%
toril)
Carga UG/ha 0,70 0,71 1,0%
Produccién/UG kg 125,7 136,9 8,9%
Extraccion miles cab 2.114,8 2.487,0 17,6%
Tasa de extraccion salidas/UG 0,24 0,29 17,0%
stock
Peso medio salida kg/cab 475,9 480,0 0,9%

Fuente: OPYPA, estimaciones propias. (*) PV medio estimado en 300kg; (**) Se asumen 130
kg de ganancia por animal encerrado; (***) Superficie de pastoreo del rodeo de carne.

Como se recordara, el EG 05/06 fue record histdrico en extraccion, y lo sigue siendo en tér-
minos absolutos en comparacién con el EG 20/21, 5,6% mas alta. Sin embargo, el EG 20/21
registrd una tasa de extraccion 4,4% mayor, porque el stock, medido en unidades ganaderas,
es 9% mas bajo que el que habia en 2005. De hecho, la productividad por hectarea crecio
14,7% y la productividad por UG 20,1%. En 2005/06, la elevada extraccién se hizo a costa de
reducir el peso medio de salida, porque se faenaron animales de bajo peso relativo (450 kg
promedio). En contraste, el EG 20/21 marcé un nuevo aumento en el peso medio de faena,
y considerando conjuntamente faena y exportacion, el peso medio de salida fue 6,7% supe-

rior al de 2005/06.
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La alta extraccién continud en el segundo semestre de 2021 y los pesos medios de faena
fueron en promedio, inferiores a los del primer semestre e inferiores a los del segundo se-
mestre de 2020.

La faena de animales terminados en alguno de los corrales registrados (Giro 60) ha crecido
de forma sistemdtica. En los 12 meses cerrados a setiembre 2021 se habian enviado a faena
desde los corrales de engorde unos 340 mil animales (Cuadro 7). Como ya es corriente, la
proporcion de machos de corral de 1 a 3 afios es relevante: uno de cada 3 novillos faenados
con menos de 3 afios sale del corral.

Cuadro 7. Participacion de la faena de corral en el total, por sexo y edad
(Octubre a setiembre)

Envios desde corral Participacion corral %
Categoria 2019/20 2020/21 Dif % 2019/20 2020/21
Terneros/as 3.863 3.759 -2,7 17,3 11,6
H1-3 afios 80.891 61.386 -24,1 27,6 19,1
H+3 afios 4.890 5.924 +21,1 0,7 0,6
Subtotal hembras +1 85.781 67.310 -21,5 8,6 5,4
M1-3 afios 198.865 258.493 +30,0 36,9 33,2
M+3 afios 13.379 12.954 -3,2 34 2,7
Subtotal machos +1 212.244 271.447 +27,9 22,9 21,6
TOTAL 301.888 342.516 +13,5 15,5 13,5

Fuente: OPYPA, con datos de SNIG.

La Grafica 6 muestra la variacion mensual de la cantidad de animales que se envian desde
los corrales a las plantas de faena. En todos estos afios, las faenas de los corrales se han con-
centrado en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre, en consonancia con los ciclos
de apertura de las partidas de la cuota europea de carne de alta calidad (cuota 481). En el
futuro, es esperable que esta variacidn se atenue, en la medida que la cuota europea tenga
relativamente menos importancia.
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Grdfica 6. Envios a faena desde corrales de engorde. Cantidad de animales por mes
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Fuente: OPYPA, con datos de SNIG.

Si a la produccion primaria se le agrega el procesamiento industrial se puede analizar la dis-
tribucidn del valor de produccion entre industriales y productores ganaderos, tal como se
muestra en la Grafica 7. En este caso, el valor del “novillo tipo” de INAC se subdivide en una
porcion correspondiente a la cria y recria, otra fraccidn al proceso de terminacién y otra a la
industria procesadora. Los tres ultimos ejercicios fueron favorables al sector productor y re-
lativamente negativos para el sector industrial. En el Ultimo ejercicio, gracias a una favorable
relacion de precios, la participacion de los invernadores aumentd 3,2 puntos.

La relacién entre el valor del novillo gordo y el novillo tipo se muestra en la Grafica 8. En los
ultimos afos la relacion ha estado mayormente arriba de 0,8; una marca que se ha sefialado
como el tope de un rango de equilibrio (0,7-0,8), por encima del cual la plantas procesado-
ras enfrentarian problemas financieros. La operativa de las plantas de faena, sin embargo,
se ha recuperado respecto a 2019/20, con un aumento generalizado en el nivel de actividad.
El nivel de endeudamiento de la industria, de hecho, tuvo un incremento de menos del 2%
en los 12 meses cerrados a setiembre 2021, por lo que, en términos relativos al volumen de
faena y exportaciones, significa una reduccion del nivel de deuda.
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Grdfica 7. Particion del valor del “novillo tipo” de INAC
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Fuente: OPYPA, con datos de INAC y ACG.

Grdfica 8. Participacion del precio del ganado gordo en pie en el valor del producto
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Fuente: INAC. Relacién de precios novillo gordo/”novillo tipo”.
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3. Precios internos

Las relaciones de precios de la reposicién mostraron un comportamiento poco comun en
los ultimos 12 meses en comparacién con las variaciones observadas en mas de 10 afios.
La relacién ternero/novillo gordo, que alcanzé un récord de 1,32 en abril 2020, un afio mas
tarde estaba en 1,23 y de ahi en adelante mostré una caida inusual, hasta un minimo de 0,94
en octubre 2021. Entre agosto de 2009 y junio 2021, esta relaciéon nunca habia estado por
debajo de la unidad. En términos reales, el precio del ternero a octubre 2021 estaba 8,2%
por debajo del precio de un afio antes, pero al mismo tiempo, el precio real del novillo gordo

tuvo un crecimiento extraordinario de 8,7% en el mismo periodo y la transmisién del precio
hacia la cria no fue completa®.

Grdfica 9. Relaciones de precios de reposicion
(Julio 2018 a octubre 2021)
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NOTA: La categoria novillo de invernada (Nov inv) corresponde a animales de 320 kg, y la
categoria terneros (Tern) a machos de 141-200 kg.
Fuente: OPYPA, con base en INAC y ACG.

Por otro lado, en lo que va del segundo semestre de 2021, el precio de la vaca de invernada
ha estado en torno al 80% del precio de la vaca gorda, cosa que no se observaba desde hacia

3 afios. En el corriente afo, la invernada de vacas resultd ser un negocio, en promedio, 35-
40% mas beneficioso que en 2020.

La evolucion del precio relativo del novillo para la cuota de alta calidad (“481”) en compara-

6 Esta comparacion siempre es realizada contra el precio del ternero de 140 a 200 kg. La transmision
de precios nunca es perfecta y resulta mds eldstica cuando el precio del novillo gordo cae que cuando
sube. Por lo que un crecimiento rdpido del precio del novillo gordo tiene un efecto mds rezagado sobre
el precio del ternero en comparacion con un descenso rdpido (Bertamini, Bervejillo y Gorga, 2016).
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cién con el novillo de 360 kg para el campo, muestra que la prima por el novillo para cuota
ha sido relativamente baja desde fines de 2018, con un maximo de 7%. En lo que va de 2021,
la prima ha oscilado entre 1,3y 7,7%.

Desde que INAC publica la serie de precios de novillo gordo de campo es posible comparar
los precios que obtienen los novillos a faena segln provengan de invernadas de campo o
corrales de engorde. En general, el novillo de corral lleva una prima del orden del 12% en
promedio, pero en los Ultimos meses esa diferencia se ha achicado. En los 12 meses termi-
nados a octubre 2021 la prima fue en promedio de 8,4%, bastante por debajo del promedio
del periodo anterior, de 14,4%. En los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre la faena
de novillos de corral ocupa buena parte de la capacidad de los frigorificos. En agosto 2021,
el mes con mas cantidad de animales de corral faenados, representé el 38% de la faena total
de novillos.

El precio corriente del novillo gordo alcanzé un valor histérico hacia finales de 2019, con un
registro de USS$ 4,31 por kg carcasa. Menos de un afio més tarde habia quebrado esa marca,
alcanzando US$ 4,67 en el promedio de octubre 2021. En términos relativos al costo de la
reposicion’, el precio del novillo gordo alcanzé un maximo histérico en setiembre-octubre
2021, superando las marcas de noviembre 2020 y agosto 2018 (Grafica 10).

Grdfica 10. Precio relativo del novillo gordo
(Enero 2016 a octubre 2021, S/kg pie)
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Fuente: OPYPA, con datos de ACG, INAC e INE.

7 El costo de la reposicidn es un indice compuesto por el precio del ternero y el precio del novillo de
invernada en una relacion 50-50%.
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4. Mercado doméstico de carne vacuna

En los ultimos tres afios ha habido una creciente corriente importadora de carne vacuna
para el consumo interno. Entre noviembre 2018 y octubre 2019 se importaron 27.260 to-
neladas; entre iguales meses de 2019/20 fueron 36.665 y a octubre 2021 se llevaban im-
portadas 29.587 t, una caida de 20%. Asumiendo un consumo interno de 150 mil toneladas,
la carne importada dio cuenta del 20% del consumo interno aproximadamente. Las impor-
taciones de carne provienen principalmente de Brasil y en segundo lugar de Paraguay, y
consisten principalmente de cortes enfriados sin hueso.

En la Grafica 11 se puede apreciar la evolucidon de los precios internos de la carne vacuna
fresca (promedio general y cortes seleccionados). Sobresale el precio del asado de tira, que
evoluciona por encima del nivel general de precios. En el dltimo afio, con una inflacién ge-
neral de casi 8%, el precio de la carne vacuna aumenté 18%, y en particular, el asado de tira
aumento 20% vy la colita de cuadril 16%.

Grdfica 11. Evolucion de los precios de la carne vacuna al consumo
(Julio 2018 a octubre 2021)
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Fuente: OPYPA, con datos de INE.
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5. Exportaciones

Las exportaciones de carne bovina totalizaron casi 560 mil toneladas equivalente carcasa®
en los 12 meses terminados a octubre de 2021 (Cuadro 8), un aumento de 38% respecto a
igual periodo del afio anterior, y 14% respecto a dos afios antes. Las exportaciones a China
aumentaron 70% en volumen, recuperando el nivel alcanzado en 2019. Se registraron au-
mentos importantes en las exportaciones hacia el Mercosur, Israel, Japon y Corea, aunque
en estos Ultimos dos casos, partiendo de niveles muy bajos. Las exportaciones al NAFTA
cayeron 12%.

Gracias a una mejora en los precios medios, que tuvieron un repunte de 27%, el valor de
las exportaciones de carne vacuna alcanzd el record histdrico de 2.747 millones de ddlares.

Cuadro 8. Exportaciones de carne bovina por mercado destino
(Noviembre a octubre)

2019/20 2020/21
Precio Precio im-
Toneladas implicito  Toneladas plicito US$-
Destino pesocanal MilesUSS USSFOB/t pesocanal Miles US$S FOB/t

China 227.366 763.980 3.360 355.957 1.600.261 4.496
NAFTA 93.588 366.407 3.915 83.192 354.329 4.259
UE 42.052 261.561 6.220 48.624 367.518 7.558
MERCOSUR 9.185 44.570 4.852 18.700 125.991 6.737
Israel 8.068 39.293 4.870 18.803 93.786 4.988
Los demas 25.624 100.478 3.921 33.558 205.269 6.117
Total general 405.883 | 1.576.289 3.884 558.834 | 2.747.154 4.916

Fuente: INAC.

6. Perspectivas

Se espera un crecimiento del 1% en la producciéon mundial de carne vacuna para el 2022,
con crecimientos en: Australia, con un “rebote” de 8%, gracias al crecimiento del stock;
Brasil, también con mas stock y mejores ecuaciones para las plantas procesadoras; e India,
donde se resolvieron algunos problemas en la cadena de suministro. Para 2022, el USDA
proyecta un 2% de crecimiento en las exportaciones globales. Brasil, India, Australia, Cana-
da, Uruguay y México mostrarian valores positivos; mientras que EEUU, Argentina, Nueva
Zelanda y Paraguay realizarian exportaciones menores que en 2021.

8 Corresponde a datos publicados por INAC. Nétese que existe una diferencia considerable entre estos
datos y las estimaciones del USDA.
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La demanda de Asia se mantendra firme para el proximo afo, y Brasil y Australia van a sacar
partido de ello, asumiendo que las restricciones impuestas por China a Brasil en setiembre
se levanten a corto plazo. El consumo de carne vacuna tendria un crecimiento global de
0,6%, pero China en particular alcanzaria 4,3%, el pais con mayor crecimiento. En EEUU
caeria 2,8% y en la UE también se daria una merma en el consumo de 0,4%.

Grdfica 12. Exportaciones mundiales de carne vacuna 2020, 2021 y proyecciones 2022
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Fuente: USDA.

La proyeccion para Uruguay, como siempre, depende de la evolucién del mercado mundial.
La proyeccién del USDA le otorga a nuestro pais un crecimiento de 2% en sus exportaciones,
que en términos de volumen significa un nivel cercano a las 500 mil toneladas peso carcasa,
algo similar a lo alcanzado 2005/06. Sin embargo, de acuerdo con las estadisticas de INAC,
las exportaciones de carne al cierre de este afio 2021 van a superar las 500 mil toneladas,
por lo que un crecimiento del 2% ubicaria las exportaciones de 2022 seguramente arriba de
las 510 mil toneladas peso carcasa.

Suponiendo que las exportaciones en pie del ejercicio corriente sean del orden de 270 mil
cabezas y asumiendo un procreo de 3 millones de terneros, el stock esperado para junio
de 2022 seria de 12 millones de cabezas. De no ocurrir ninguna distorsiéon importante en el
comercio, la faena del ejercicio 21/22 se ubicaria en torno a 2,4 millones de cabezas.
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Situacion y perspectivas de la cadena ovina

Maria de la Paz Bottaro?
José Bervejillo?

El rubro ovino tuvo un desempeiio dispar durante el 2020, afio en el cual las exportaciones
de lana fueron de los productos mds afectados directamente por el fendmeno del Covid-19,
pero por el contrario las exportaciones de carne ovina registraron fuertes subas de la mano
de China. Hecho que continud este afio donde a noviembre 2021 se bate un récord en el
monto exportado. El comercio de lanas también inicio una senda de recuperacion, pero no
alcanza aun los niveles pre-pandemia.

1. Contexto internacional
1.1. Lana

Luego de atravesar un afo con impactos negativos sobre la produccién y el comercio, el
2021 ha mostrado sefiales de recuperacion. No obstante, esta ha sido diferente segun el
tipo de lana, lo que lleva a que algunos paises productores de lanas mas gruesas tengan aun
problemas de stock, mientras que en el sector de lanas finas y superfinas la recuperaciéon
ha sido total.

Cuadro 1. Produccion mundial de lana segtn finura
(kg base limpia)

Cambio (%)
Finura 2018 2019 2020 20/19

Lana fina (<=24.5mic) 406.407 388.413 383.079 -1%
Lana media (24.6-32.5 mic) 244.749 222.802 223.202 0%
Lana gruesa (>32.5 mic) 504.588 435.304 425.084 -2%
Total (base limpia) 1.155.744 1.046.519 1.031.365 -1%

Fuente: IWTO, edicién 2021.

Las proyecciones de produccion de lana australiana registran alzas para ubicarse en 310 mkg
base sucia para el 2021/22, un aumento del 6% en comparacién con 2020/21. El stock ovino
se espera que se ubique en 68.2 millones de cabezas, con un aumento también del vellon
kg/cabeza a 4,54 kg. El stock de lanares de Australia revierte la tendencia a la baja debido a

1Economista, Secretariado Uruguayo de la Lana, pbottaro@sul.org.uy
2 Ing. Agr., Técnico de OPYPA, jbervejillo@magap.qub.uy
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mejores condiciones climaticas en la mayoria de las regiones australianas, con mas lluvias y
crecimiento de pasturas.

Los cambios en los flujos comerciales durante el 2021 han repercutido en un aumento de
las exportaciones de lana australianas, cuyo volumen pasé de 234 millones de kg en zafra
2019/20a 279 en la zafra 2020/21, estimandose para la préxima zafra 287 mkg de lana sucia
exportada. Esto muestra un incremento en los precios de la zafra actual en comparacion con
la zafra anterior, aunque aun por debajo de los valores de 2019/20.

Los precios de la lana, a nivel internacional, revirtieron la tendencia y se recuperaron par-
cialmente, pero a diferente velocidad segun el tipo de lana. El Indicador de Mercados del
Este de Australia (EMI) que se proyecta para 2021/22, estd un 16% por encima del valor me-
dio de 2020/21, ubicandose en 1390 centavos por kilo base limpia (ddlares australianos). El
EMI, que ya venia con una tendencia declinante, tuvo una pérdida extraordinaria en febrero
2020, momento en que se declaré la pandemia en China (Grafica 1). El minimo fue alcanza-
do en setiembre de 2020 y luego comenzd a recuperarse para sobrepasar los 1000 centavos
y estar hoy por encima de los 1300 centavos.

Grdfica 1. Precios de la lana en Australia (Indicador de Mercado del Este, julio 2018 a
noviembre 2021, promedios mensuales) AUS cent/kg base limpia
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Fuente: OPYPA, con datos de AWEX.

1.2. Carne ovina

De acuerdo con el reporte de ABARES, la pandemia del Covid-19 también afectd gravemen-
te el comercio de carne ovina, aunque Uruguay se vio favorecido con el incremento de las
exportaciones a China.

Mientras que informes de ABARES indican que se mantienen precios firmes para la carne
ovina, se remarca que China compraria menos carne en un escenario de aumento interno
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de produccién de carne ovina y, sobre todo, de cerdo. Asimismo, y ante las mejores condi-
ciones climaticas en varias regiones australianas se espera que los productores recompon-
gan su stock y envien menos corderos y ovejas de cria a faena. Otro de los destinos que
exporta Australia es Medio Oriente y las estimaciones indican un mejor desempeiio al igual
que Estados Unidos. Medio Oriente demandara mas cantidad de carne en la medida que
mejoren los precios del petréleo. Por su parte, el informe publicado por BEEF AND LAMB
New Zealand indica que todos los mercados de destino de su carne ovina registran buenas
condiciones y que las exportaciones estan firmes. Esto estd sustentado en un buen desem-
pefio de la demanda y oferta limitada de carne ovina, que mantienen los precios firmes y
en un nivel alto.

Persiste incertidumbre por nuevas cepas de COVID-19 aunque durante 2021 el crecimiento
econdmico en gran parte de los principales paises consumidores de carne ovina tuvo un
efecto positivo sobre su consumo en restaurantes y en el sector de alimentos.

2. Situacion de la produccion ovina en Uruguay

Las existencias de lanares, de acuerdo a la declaracién jurada del 30 de junio de 2021, se
muestran en el Cuadro 2. La caida en el stock fue de 1,3% en el total, con un descenso mas
pronunciado en la cantidad de capones (-20,6%) y un aumento del nimero de corderos
totales (5,8%).

Cuadro 2. Stock ovino por categoria (Miles de cabezas, 2020-2021)

2020 2021 Cambio %
Carneros 144.047 144.099 0,0%
Ovejas de cria 3.399.028 3.362.027 -1,1%
Ovejas descarte 237.361 210.381 -11,4%
Capones 482.082 382.772 -20,6%
Borregas 2-4 dientes 437.701 427.709 -2,3%
Corderas D/L 733.974 789.785 7,6%
Corderos D/L 570.454 583.813 2,3%
Corderos/as mamones 258.995 281.140 8,6%
TOTAL 6.263.642 6.181.726 -1,3%

Fuente: DICOSE/SNIG. Datos preliminares a setiembre de cada afio.

2.1. Produccion y comercio de lana

Las estimaciones del SUL para la produccién de lana de la zafra 2020/21, incluyendo lana de
cueros, se muestran en el Cuadro 3. La produccion del ultimo ejercicio ganadero desciende
un 8%, a 20.007 toneladas de lana vellon en base sucia.
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Cuadro 3. Produccién de lana, 2018/19 — 2020/21
(Toneladas base sucia)

2018/19 2019/20 2020/21
Vellén 21.814 21.800 20.007
Barriga 2.786 2.785 2.556
Otros 502 502 460
Corderos 659 636 664
Total lana esquilada 25.761 25.723 23.687
Lana de Cueros 873 834 1.034
TOTAL 26.634 26.557 24.720

Fuente: SUL.

De acuerdo con los datos de Aduanas, las exportaciones de tops del periodo de 12 meses
terminados al cierre de noviembre 2021 sumaron US$ 85 millones, mientras que las export-
aciones de lana sucia fueron de USS 73 millones. Comparado con igual periodo del afio an-
terior, esto significa una recuperacién de las exportaciones luego de un aio de fuerte caida.

Las exportaciones de tops por mercado destino se presentan en el Cuadro 4. El valor total
exportado aumentd 62% respecto a igual periodo del afio anterior, que habia alcanzado los
USS 53 millones. Alemania e Italia se mantienen lideres en las compras de tops de lana con
mas del 50% del total adquirido. Turquia y México aparecen dentro de los primeros lugares,

con un fuerte crecimiento de este Ultimo como comprador de lana peinada.

Cuadro 4. Exportaciones de tops por mercado destino
(valor FOB, 12 meses cerrados a noviembre)

Destino Valor FOB US$x1000 Cambio
2019/20 2020/21 %

Alemania 16.540 26.302 +59%
Italia 7.528 18.514 +146%
Turquia 4911 7.248 +48%
México 201 5.037 +2406%
China 9.679 4.039 -58%
Mauricio 590 3.415 +479%
Peru 1.686 2.094 +24%
Otros 12.336 18.942 +54%
TOTAL 53.471 85.595 +62%

Fuente: OPYPA, con base en Descartes-Datamyne (NCM 5105.29).
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Las exportaciones de lana sucia del periodo de 12 meses terminados al cierre de noviembre
2021, se ubicaron cercanos a los USS 73 millones, un 89% mas que igual periodo 2019/20.
Esta suba se explica principalmente por la recuperacién de China como lider comprador de
la lana sucia y lavada, en conjunto con Bulgaria, con incrementos de 89% y 151% respecti-
vamente.

Cuadro 5. Exportaciones de lana sucia por mercado destino
(valor FOB. 12 meses cerrados a noviembre)

Destino Valor FOB US$x1000 Cambio
2019/20 2020/21 %

China 20.444 38.646 +89%
Bulgaria 4.277 10.716 +151%
Egipto 4.067 7.704 +89%
Italia 2.533 7.384 +192%
India 1.666 4.440 +167%
Otros 6.248 4.978 -20%
TOTAL 39.235 73.870 +88%

Fuente: OPYPA, con base en Descartes-Datamyne (NCM 5101).

Un factor que no puede escapar al analisis de las exportaciones de lana es que no solamente
se esta demandando lana certificada, sino también que el perfil se ha volcado hacia la lana
fina y superfina principalmente. La recuperacion ha sido despareja, inclinada hacia este tipo
de lanas. Cuando se observa el volumen se nota que ha aumentado menos que las exporta-
ciones medidas en valor.

Las importaciones de lana en admisidn temporaria, que se realizan para complementar al-
gunas finuras o calidades especificas de lana nacional, se mantienen practicamente en el
mismo nivel, sefial que aun persisten stocks en manos de industriales y exportadores.

En los 12 meses cerrados a noviembre de 2021 se habian importado US$ 29 millones, nivel
similar al del aflo anterior. Brasil fue el principal proveedor, con el 45% del valor total im-
portado.

2.2. Produccion y comercio de carne ovina

La faena comercial de ovinos del periodo diciembre a noviembre se muestra en el Cuadro
6. La categoria corderos represent6 el 55% del total. De acuerdo con INAC, el peso medio
de faena de los ovinos bajé menos de 1% en el ejercicio 20/21, mientras que el rendimiento
se mantuvo practicamente incambiado, en 44,7%. La caida en el peso medio de faena mas
pronunciada fue en corderos (-3,2%). La faena de corderos crecidé 7%, pero sobre todo, au-
mentd en forma significativa la faena de ovejas, la cual se duplico, de 178 mil cabezas en
19/20 a 357 mil en 20/21. Esta tendencia ha continuado en el segundo semestre de 2021.
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Si bien hubo un crecimiento de 16% en la faena total de ovinos en el Ultimo afio, parece
bastante lejano aun el nivel de 2009, cuando se superd la cifra de 2,13 millones de cabezas.

El consumo en predios declarado fue de 374 mil cabezas en el ejercicio 20/21, 12% mas bajo
que en el ejercicio anterior.

Cuadro 6. Faena habilitada de ovinos
(miles de cabezas, noviembre a octubre)

Categoria 2019/20 2020/21 Cambio %
Corderos 715 666 +7
Total ovinos 1.302 1.120 +16

Fuente: INAC. La faena habilitada no incluye la faena predial.

La Grafica 2 ilustra la evolucion del precio relativo del cordero gordo en relaciéon al novillo
gordo. Durante los ultimos 3 ejercicios el precio del cordero para faena se mantuvo en pro-
medio levemente por debajo de la unidad, oscilando entre un rango muy acotado de 0,902
a 1,084.

Grdfica 2. Evolucion de la relacion de precios cordero para faena y novillo gordo
(julio 2017 a octubre 2021)
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Fuente: OPYPA, con datos de INAC.

En el ejercicio 2020/21 (julio/junio) se exportaron 108 millones de délares de carne ovina,
un valor superior al de 2019/20. En el ejercicio 2019/20, las exportaciones fueron USS$ 64
millones. La cantidad exportada aumentd a 23.628 toneladas, un 72% mas. China desplazé
a Brasil como principal comprador, con el 78% del valor total exportado. Las exportaciones
a NAFTA pasaron de US$ 5.307 a 6.105 miles, un aumento de 15%. EEUU y Canada suman el
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8% de las exportaciones en valor. Del Cuadro 9 se desprende que el mejor precio de export-
acion en el ultimo ejercicio fue el obtenido en el mercado de Brasil, con un valor medio de
5.847 USS/t. En el periodo enero a noviembre de 2021 en comparacion con igual periodo
del 2020, las exportaciones a EEUU registraron un incremento en volumen del 44% pasando
de 252 toneladas exportadas a 364 toneladas peso embarque. En términos monetarios esto
implica que se pasé de exportar USS 1,7 millones a USS 2,4 durante el periodo considerado.

Cuadro 7. Exportaciones de carne ovina por mercado destino
(Ejercicio agricola)

Volumen Valor

Toneladas de Peso Canal Miles USS
2018/19 2019/20 2020/21 2018/19 2019/20 2020/21
China 5.496 6.541 18.794 20.197 31.462 85.292
Brasil 6.136 3.716 2.445 33.311 21.589 14.297
NAFTA 1.127 1.310 1.481 4.283 5.307 6.105
UE 1.007 505 207 4.264 2.107 252
Otros 1.003 1.645 699 3.744 3.640 2.803
Total 14.769 13.717 23.628 65.799 64.105 108.749
Fuente: INAC.

3. Comentarios finales

La produccidn ovina del pais enfrenta ya hace algunos afios importantes desafios. El stock
de ovinos se ha mantenido entre 6 y 6,5 millones de cabezas en los ultimos 7 afios. En el ul-
timo ejercicio se dio un incremento sustancial en la faena, pero al mismo tiempo se mejord
la eficiencia reproductiva global de la majada.

Recientemente se han dado pasos novedosos en torno a lograr una mejora en las condi-
ciones generales de la produccion. El programa de erradicacién de la mosca de la bichera,
cuya ejecucion se vio enlentecida por la coyuntura particular del pais, sigue estando en la
agenday en la preocupacion central de los actores del sector.

Por otro lado, algunas herramientas innovadoras promovidas por el SUL se han material-
izado. En efecto, en setiembre de 2019 se presentd ante la Agencia Nacional de Desarrollo,
en el llamado de Bienes Publicos Sectoriales, el proyecto Sistema Integral del Rubro Ovino3.
La propuesta logro el financiamiento buscado y en marzo del 2020 se comenzd a trabajar
en el desarrollo de una plataforma tecnoldgica que consiste en un sistema web y dos apli-
caciones: una que sirve para digitalizar la hoja de romaneo de datos de esquila y otra que
contribuye con el control de abigeato, ataque de predadores y perros, mediante un sistema

3 Para mayor informacién ingresar en siro.uy

59



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

de comunicacion y alertas. La aplicacion para el romaneo de esquila ya estuvo disponible
en la zafra 2021.

Cada aplicacién movil permite al usuario ingresar los datos de forma georreferenciada, ya
sea por parte de las maquinas de esquila para el primer caso, o por parte de productores y
demas operadores vinculados al agro en el segundo.

Con estas aplicaciones se logra mejorar, tanto la calidad y consistencia de la informacion
referida a esquila, como también el sistema de vigilancia y alertas de casos de abigeato o
ataques de predadores y perros, otorgandole al productor dos herramientas potentes para
la gestidn de su majada.

4. Fuentes de datos

ABARES (2020). Agricultural Commodities. Australian Bureau of Agricultural and Resource
Economics and Sciences. Department of Agriculture. (September).

AWEX. Australian Wool Exchange Market www.awex.com.au

AWI Australian Wool Innovation. www.wool.com

B&L NZ- Beef & Lamb New Zealand (2020). New season outlook 2020/21. http://www.
beeflambnz.co.nz/

INAC. Instituto Nacional de Carnes. Montevideo. http://www.inac.gub.uy/

International Wool Textile Organization. http://www.iwto.org/

SUL. Secretariado Uruguayo de la Lana. Montevideo http://www.sul.org.uy/

Trade-Map. http://www.trademap.org/Index.aspx

Descartes-Datamyne. https://www.datamynelatam.com/
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Comportamiento de la cadena avicola de carne

Leidy Gorga®

La produccion mundial de carne de ave se mantuvo estable en 2021 respecto al afio anterior
y se espera un crecimiento de 2% en el afio entrante lo que llevard a una produccion récord.
Brasil se ubica como segundo productor mundial, luego de Estados Unidos. Se espera que el
comercio mundial crezca en 2022, liderado por las exportaciones brasilefias. Luego de la dis-
minucidn del precio internacional de la carne de ave en 2020, los precios se incrementaron
fuertemente en el primer semestre de 2021, para luego mantener cierta estabilidad.

A nivel local la faena de aves en 2021 superd a la de afios anteriores, aumentando en la
mayoria de las empresas. Los niveles de precios de carne de pollo al consumo mostraron
cierta estabilidad en el afio, con una tendencia descendente en el primer semestre que se
revirtio a partir del mes de julio. Las exportaciones contintan disminuyendo y las garras son
el principal producto exportado en volumen y valor. Luego del incremento en el volumen
importado de carne de pollo en 2020, en el presente afio las importaciones descendieron,
fundamentalmente las de pollo entero.

1. Contexto internacional de carne de ave

1.1. Produccion y consumo

Segun la informacidn del USDA, a nivel mundial la produccion de carne de ave en el afio
2021 fue de 99 millones de toneladas, manteniéndose estable respecto a la de 2020 y se
proyecta que en el afio entrante crezca un 2% (Cuadro 1). En 2020, Estados Unidos, princi-
pal productor mundial mantuvo incambiado su nivel de produccién y se espera que tenga
un minimo incremento en el afio entrante. En 2021, Brasil pasé a ser el segundo productor
mundial de carne de ave, superando a China y en 2022 se mantendra en ese lugar incre-
mentando un 3% su produccion. China, por su parte, disminuyd su produccion en 4% en
2021 y en 2022 crecerd 2%. El resto de los paises productores también aumentaran sus
niveles de produccién de forma moderada.

La produccion sigue estando incentivada por una alta demanda global, derivada de la necesi-
dad de consumo de proteina animal de bajo costo. En el caso de la carne de ave, se espera
qgue la demanda se incremente a medida que las economias se recuperen de los impactos
causados por la pandemia de COVID-19.

1 Economista, Técnica de OPYPA-MGAP, gorga@magap.qub.uy
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Cuadro 1. Principales productores de carne de pollo de engorde (millones de toneladas)

Pais 2018 2019 2020 2021 2022 p
Estados Unidos 19,4 19,9 20,3 20,3 20,5
Brasil 13,4 13,7 13,9 14,4 14,7
China 11,7 13,8 14,6 14,0 14,3
Unidén Europea 10,6 10,8 11,0 10,9 11,1
Otros 37,8 38,9 39,3 39,5 39,4
TOTAL 92,8 97,2 99,1 99,1 100,1

P= Proyectado.
Fuente: elaboracién propia con base en USDA.

1.2. Comercio internacional

Segun los datos del USDA las exportaciones mundiales se redujeron minimamente en 2021,
pero crecerian 3% en 2022 hasta llegar a las 13,3 millones de toneladas. Brasil, principal
exportador mundial, aumentd sus ventas al exterior en 2021 y volvera a incrementar las
mismas en el afio entrante. Estados Unidos, que aumenté sus exportaciones en el presente
afio, mermara levemente sus exportaciones en 2022. El resto de los principales paises ex-
portadores, aumentaran sus envios al exterior en el proximo afio.

Cuadro 2. Exportaciones mundiales de carne de pollo de engorde (miles de toneladas)

2018 2019 2020 2021 2022 P 2022 vs 2021

Brasil 3.770 3.939 3.875 4.055 4.180 3%
Estados Unidos 3.244 3.259 3.376 3421 3.387 -1%
Unién Europea 2.004 2.148 2.033 1.775 1.825 3%
Tailandia 925 961 941 990 1.010 2%
Turquia 413 402 440 470 515 10%
China 447 428 388 425 440 4%
Ucrania 318 407 428 430 440 2%
Reino Unido 381 386 454 350 375 7%
Otros 946 1.099 1.129 1.080 1.167 9%
Mundo 12.448 | 13.029 | 13.064 | 12.996| 13.339 3%

P= Proyectado.
Fuente: elaboracién propia con base en USDA.

En cuanto a la demanda global, en 2021 las importaciones globales disminuyeron 2%. Chi-
na disminuyd sus compras un 12% en el presente afio, del mismo modo que Reino Unido,
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Unién Europea y Arabia Saudita. Filipinas, por su parte, incrementd fuertemente sus im-
portaciones en 2021. En la proyeccién del USDA para el afio 2022, las importaciones crece-
rian 3% lideradas por la mayor demanda de los principales importadores. Japén y México
mantienen su crecimiento importador. China vuelve a aumentar su demanda de carne de
ave aunque no de gran forma; su participacién en el mercado de carne aviar sigue siendo
pequefia en comparacién con otras carnes. El Reino Unido y la Unién Europea aumentaran
sus importaciones de forma importante, 8% y 13% respectivamente.

Cuadro 3. Importaciones mundiales de carne de pollo de engorde (miles de toneladas)?

Pais 2018 2019 2020 2021 2022P 2022 vs 2021
Japén 1.074| 1.076 1.005| 1.025| 1.035 1%
México 820 875 842 890 910 2%
China 342 580 999 875 900 3%
Reino Unido 779 714 664 625 675 8%
Unidn Europea 733 760 655 540 610 13%
Arabia Saudita 629 601 618 520 540 4%
Filipinas 321 366 335 530 540 2%
Emiratos Arabes 421 482 429 415 445 7%
Otros 4.955| 5.068 5.156 | 5.031| 5.136 2%
Total 10.074 | 10.522 10.703 | 10.451 | 10.791 3%

P= Proyectado.
Fuente: elaboracidn propia con base en USDA.

1.3. Precios internacionales

Segun la informacién de FAQ, en el afio 2020 los precios de todas las carnes descendieron,
con un descenso mayor en el caso de la carne de ave. En 2021, los precios de las carnes
aumentaron a excepcién de la carne porcina (Grafica 1).

En el caso de la carne de ave, se verificd una tendencia creciente en el primer semestre del
presente afio, que se estabilizo a partir del mes de agosto.

2 Existen algunas diferencias entre el volumen de exportaciones e importaciones de mercancias a nivel
mundial a causa de inexactitudes en los registros estadisticos de cada pais.
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Grdfica 1. indices de precios internacionales de carnes de FAO

120

8 115

N

S 110

o

Y

S 105

o

S

o 100

@

5 95

S

g 90

2 85
80

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

= {ndice carne aviar === [ndice carne porcina = == indice carne bovina

Nota: (*) 2021 datos hasta noviembre.
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En la Grafica 2, se presentan los precios medios de exportacion de carne de ave de los dos
principales exportadores mundiales de esta carne, Estados Unidos y Brasil. El precio medio
de exportacién de Estados Unidos en el afio 2020 se mantuvo similar al del afio anterior
en 962 USS/tonelada, mientras que en 2021 se incrementd un 20%, promediando en el
periodo enero-octubre 1.153 ddlares por tonelada. En el caso de los precios de exportacidon
de Brasil, luego de la caida de 13% en 2020, en el corriente afio se incrementaron 13% reto-
mando asi el nivel de precios de 2019 (1.602 USS$/tonelada).
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Grdfica 2. Precios de exportacion de carne de ave de Estados Unidos y Brasil
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Fuente: elaboraciéon propia con base en FAO.

2. Produccion nacional de carne de ave y mercado interno

La faena de aves en el periodo enero-octubre 2021 fue de 26,5 millones de cabezas, lo que
implicé un crecimiento de 9% respecto al mismo periodo del afio anterior. De este modo
la faena en el presente afio supera la faena de los afios previos, en los cuales estaba en el
entorno de los 24,5 millones de cabezas. El volumen faenado en estos diez meses de 2021

se acerco a las 66 mil toneladas peso carcasa y se estima que el total anual se aproxime a
las 80 mil toneladas.

Grdfica 3. Envios de aves a planta de faena
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Fuente: elaboracion propia con base INAC.
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El 95% de las cabezas faenadas correspondié a pollos parrilleros y su peso promedio fue de
3,13 kg. Tal como se observa en el Cuadro 4, tres empresas suman el 73% de la faena del
presente afio (enero-octubre). Avicola del Oeste participd en un 28% del total de cabezas,
le sigue Granja Tres Arroyos con el 24% y El Poyote con 22%. Las participaciones en la faena
de cada empresa se mantienen similares al afio pasado. Dentro de las empresas de mayor
tamafio, las que aumentaron en mayor medida su faena en 2021 respecto a 2020, fueron
Avicola del Oeste (6%), El Poyote (15%), Tenent (32%). Granja Tres Arroyos aumento leve-
mente su nivel de faena (1%).

Cuadro 4. Faena de aves por empresa

Ene-oct Ene-oct Participacion

Empresa Faena 2019 2020 2020 2021 2021
Millones de o
Avicola del Oeste cabezas 8,65 8,44 6,96 7,36 28%
(Frontini) -
Variacién (%) 7% -2% 6%
Millones de 898 | 741 | 622 6,28 24%
Granja Tres Arroyos cabezas
Variacion (%) -3% -17% 1%
Millones de 6,0 6,2 5,05 58 22%
El Poyote (Tileo) cabezas
Variacion (%) 5% 4% 15%
Millones de 2,1 3,4 2,59 3,4 13%
Tenent (Frinavur) cabezas
Variacion (%) -25% 59% 32%
Millones de 1,7 1,9 1,59 1,7 7%
Gornet cabezas
Variacion (%) 3% 16% 10%
Millones de 1,2 1,2 0,93 1,0 4%
Avicola del Campo cabezas
Variacion (%) 2% -4% 7%
Millones de 06 07 0,59 0,5 2%
Pixal cabezas
Variacion (%) -8% 17% -10%
Millones de 0,4 0,5 0,38 04 2%
El Vasquito cabezas
Variacion (%) -18% 28% 15%
Millones de 29,5 297 | 2431 | 265 100%
Total cabezas
Variacion (%) -1% 0% 9%

Fuente: Elaboracién propia con base en INAC.
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2.1. Precios de carne de pollo en el mercado interno

Los indices de precios informados por el INE para el pollo entero y las supremas de pollo
muestran que, a diferencia de lo ocurrido en el afio 2019 donde se registraron aumentos
importantes, en 2020 y 2021 los precios no tuvieron grandes variaciones. Hasta 2020 el

indice de precio del pollo entero presentd una evolucién similar al de la carne vacuna, pero
en 2021 mostré un comportamiento diferente.

Durante el corriente afio, los precios del pollo entero cayeron 10% en el primer semestre,
llegando a un minimo de 129 $/kg en junio. En los siguientes meses, se dio un aumentoy en
octubre el precio medio de pollo entero seguin el INE se ubicé en 152 $/kg.

La evolucién del precio de la suprema de pollo acompafia en menor medida a la del pollo
entero, mostrando una menor variacion mensual.

Grdfica 4. Evolucién IPC e indices de precios del pollo al consumidor
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Fuente: elaboracién propia con base en INE.

Del mismo modo, se pueden observar los movimientos de precios promedio del pollo ente-
ro al consumidor relevados por el Sistema de Informacién de Precios al Consumidor (SIPC)3.

El precio promedio tomado como referencia para el periodo enero-octubre 2021 fue de 146
S/kg, similar al del mismo periodo de 2020 (Gréfica 5).

3 £1 SIPC realiza el seguimiento de precios a nivel consumidor y muestra los precios de tres empresas
como referencia del precio del pollo a nivel nacional, a saber, Avicola de Oeste, Tres Arroyos y Tenent.
Se considera en este andlisis el precio resultante del promedio simple de los precios relevados para las

empresas Tres Arroyos y Avicola del Oeste, ya que los precios de Tenent no se han relevado en todos
los meses del periodo considerado.
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Grdfica 5. Precio medio de pollo entero al consumidor
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3. Exportaciones de carne de ave de Uruguay

Las exportaciones de la cadena avicola de carne contindan descendiendo. En el afio 2020 la
cadena de carne de ave exportd un volumen de 1.477 toneladas, de las cuales 749 toneladas
correspondieron a carne de pollo, 390 toneladas a carne de gallina y 337 toneladas a garras.
Este volumen exportado en 2020 fue 42% inferior al de 2019.

En enero-octubre 2021, el volumen total exportado fue de 750 toneladas (492 toneladas de
garras, 130 toneladas de gallina y 128 de pollo). El producto que mantiene su nivel de expor-
taciones son las garras, mientras que las gallinas y el pollo decrecieron a niveles minimos. Tal
como se observa en la siguiente grafica, las garras también ocupan la mayor participacion en
lo que respecta al valor exportado.
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Grdfica 6. Valor de las exportaciones de carne de ave de Uruguay por producto
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Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

En relacidn a los destinos de las exportaciones, es relevante diferenciar segun los productos
(Cuadro 5). En 2021 los destinos del pollo fueron Qatar con un 62% del volumen exportado
y luego Bahréin con el restante 38%. El precio medio FOB recibido por las ventas de pollo a
estos paises fue similar, 1.175 USS/tonelada en el caso de Qatar y 1.181 USS/tonelada en
Bahréin.

En el caso de las gallinas, el 80% del volumen exportado tuvo como destino Angola con un
precio medio de 924 USS/tonelada, y el restante 20% del volumen se exportd al Congo a un
precio medio de 1.029 USS$/tonelada.

Las garras, al igual que en los dos afios anteriores, fueron exportadas en su totalidad a
Argentina, a un precio medio de 1.149 USS$/tonelada. Ademas este afio se exportaron 41
toneladas de higados a Argentina.

Al igual que en los afios anteriores, las exportaciones fueron realizadas enteramente por la
empresa Granja Tres Arroyos.

69



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

Cuadro 5. (Exportaciones por producto y destino. Enero — octubre 2021)

Producto/Destino  Volumen (Toneladas)  FOB USS Precio FOB (USS$/tonelada)
Pollo 128 151.065 1.178
Bahréin 49 57.550 1.175
Qatar 79 93.515 1.181
Gallina 130 122.822 945
Angola 104 96.066 924
Congo 26 26.756 1.029
Garra 451 518.072 1.149
Argentina 451 518.072 1.149
Otros (Higados) 41 15.863 389
Argentina 41 15.863 389
Total 750 807.822 1.077

Fuente: elaboracion propia con base en Urunet.

4. Importaciones de Uruguay de carne de ave

Las importaciones de carne de pollo del afio 2020 practicamente triplicaron a las del afio
2019, el volumen importado fue de 3.575 toneladas, de las cuales el 57% correspondieron a
cortes de pollo y el restante 43% a pollo entero.

En enero-octubre 2021 las importaciones de carne de pollo fueron de 2.091 toneladas
(1.506 toneladas de cortes de pollo y 585 toneladas de pollo entero). Esto marca una dis-
minucion de las importaciones en 2021 respecto a enero-octubre del afio anterior, periodo
en el que se habian importado 2.678 toneladas (1.541 toneladas de cortes de polloy 1.138
toneladas de pollo entero). De esta forma, se observa una importante disminucion del vol-
umen importado de pollo entero en relacién al pasado afo.

El precio CIF promedio de importacion del pollo entero congelado para el periodo enero-oc-
tubre 2021 fue de 1.428 USS/tonelada y el de los cortes de pollo 2.770 USS/tonelada, am-
bos superiores a los registrados en el mismo periodo de 2020 (7% y 19% respectivamente).
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Grdfica 7. Importaciones mensuales de carne de pollo
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Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

Segun la informacidn publicada por INAC para los meses enero a octubre de 2021, el 96,7%
del volumen comercializado de carne de ave fue de origen nacional y el restante 3,3% de
origen importado. Este afio disminuyo levemente la participacion de la carne importada en
el total comercializado, ya que en el aiio 2020 habia sido de 4,5%. De todos modos, en estos
dos ultimos afios se marcé un incremento en la participacion de la carne de ave importada,
ya que en 2019 la misma habia representado 1,72% del volumen total comercializado de
esta carne en el paisy en 2018 el 1,76%.

En cuanto al origen de las importaciones de pollo entero, en 2021 estuvo repartido casi
en partes iguales entre Brasil y Argentina (51% y 49% respectivamente). Esto marca una
diferencia respecto al aiflo pasado donde las importaciones desde Brasil fueron el doble que
las efectuadas desde Argentina. En este sentido, la mayor caida del volumen importado de
pollo entero en 2021 respecto a 2020, corresponde a Brasil, ya que el volumen importado
desde Argentina no disminuyo en tal magnitud como el del pais nortefio. A su vez, el precio
medio de lo importado a Brasil en 2021 fue superior al del pollo importado desde Argentina
(1.522 USS/tonelada vs 1.329 USS/tonelada).

En el caso de los cortes de pollo, el 73% del volumen importado en este afio tuvo como
origen Chile, mientras que el restante 27% se importd desde Estados Unidos. Estas partic-
ipaciones no difieren de forma importante respecto al afio pasado. Se destaca el aumento
del precio medio CIF de las importaciones desde Chile, que pasé de 2.523 USS/tonelada en
2020 a 3.406 USS/tonelada en 2021. De forma contraria, el precio de los cortes importados
desde Estados Unidos disminuyd en 2021 respecto al afio anterior. Cabe sefalar que desde
Chile se importan mayormente cortes sin hueso de pollo (pechugas) y desde Estados Unidos
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cortes de menor valor®.

Cuadro 6. Importaciones uruguayas de carne de ave. Enero — octubre

| 2021
Producto/Origen Volumen Precio me-
(toneladas) (USS/t) (toneladas) | dio (USS$/t)
Cortes de pollo 1.541 2.321 1.506 2.770
Chile 1.048 2.523 1.099 3.406
Estados Unidos 493 1.891 406 1.050
Pollo entero congelado 1.138 1.337 585 1.428
Argentina 379 1.267 286 1.329
Brasil 759 1.371 299 1.522
Pato 1 26.700 0,7 24.205
Francia 1 26.700 0,7 24.205
Pavo 69 2.934 197 4.143
Brasil 69 2.934 197 4.143
Total 2.748 1.939 2.289 2.551

Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

En cuanto a las importaciones de productos procesados de carne de ave, en enero-octubre
2021 se importaron 3.624 toneladas, un 7% mas que en el mismo periodo de 2020, por un
valor de 8 millones de ddlares. El precio medio fue de 2.260 USS/tonelada, también mayor
que el promedio del afio anterior (Cuadro 7).

Cuadro 7. Importaciones de productos procesados de carne de pollo

‘ Volumen Variacion del | Valor CIF (miles | Precio medio | Variacion
(toneladas) volumen de USS) CIF (USS$/t) del precio
2016 4.130 3% 9.641 2.334 -16%
2017 2.915 -29% 7.214 2.475 6%
2018 4.018 38% 10.248 2.551 3%
2019 4.340 8% 10.599 2.442 -4%
2020 4.183 -4% 8.834 2.112 -14%
Ene-oct 2020 3.397 7.230 2.128
Ene-oct 2021 3.624 7% 8.190 2.260 6%

Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

4 La descripcidn de los productos proporcionada por la fuente consultada no permite diferenciar con
exactitud los cortes comercializados.
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De forma similar a los afios anteriores, en 2021 el origen principal de los productos procesa-
dos de carne de ave fue Brasil, con una participacion del 75% del volumen total importado,
seguido por Argentina (21%) y Chile (4%).

5. Acciones para fortalecer al sector avicola®

El sector de carne de ave actualmente se encuentra enfocado en el mercado interno, con
escaso volumen de exportaciones y aumento de importaciones. En este sentido, es clave
que el sector logre exportar y asi poder crecer.

Desde el MGAP, se estan llevando adelante acciones a fin de preparar al sector avicola en lo
necesario para lograr la habilitacién de mercados atractivos. Para ello, es muy importante
aunar esfuerzos para una eficiente y efectiva articulacidn interinstitucional y colaboracion
publico-privada, lo que se visualiza en diferentes logros en este afio.

En tal sentido se listan las principales tareas que se han realizado o estan en proceso de
culminarse:

- Se trabaja en dar respuesta a los cuestionarios correspondientes a habilitaciones de mer-
cados, tal como el de Hong Kong.

- Se culminé la actualizacion de la Normativa de Bioseguridad Avicola y sus anexos, man-
teniéndose reuniones periddicas con las gremiales del sector, las cuales intervinieron en
el documento realizado. El mismo incluye: Certificado de habilitacidn oficial, Refrendacion
de Veterinario de libre ejercicio, Formulario e instructivo de evaluacién de bioseguridad en
establecimientos avicolas, Plan de respuesta frente a efectos adversos, Anteproyecto y Reg-
istro de residuos de la produccién avicola.

- Se realiz6 un convenio de cuatro afios entre el MGAP vy el sector privado, en el cual las
gremiales del sector ofrecen su apoyo para lograr los objetivos planteados por el MGAP en
el plan estratégico del sector avicola. En este convenio el sector privado aporta insumos de
laboratorio y el MGAP la capacidad técnica en el disefio de actividades, técnicos de labora-
torio y de campo para su ejecucion y el andlisis de los resultados obtenidos, al igual que su
comunicacion a nivel interno y externo.

- Se estd realizando la vigilancia activa de Influenza aviar y enfermedad de Newcastle en 33
establecimientos reproductores habilitados y 26 establecimientos de traspatio ubicados en
todo el pais y principalmente en zonas de mayor riesgo.

- Se desarrolld el primer curso para Operadores Cuidadores Avicolas junto al Ministerio de
Medio Ambiente, tematica orientada al manejo de los residuos en granjas avicolas y la di-
fusion de la nueva normativa de bioseguridad.

5 Se agradecen los aportes de las técnicas de la DGSG: DMTV. Maria Laura Bertalmio, DMTV. Virginia
Russiy DMTV. MSc. Laura Baigorria.
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- Se redactd y coordiné con el laboratorio DILAVE del MGAP un procedimiento de vigilancia
activa y pasiva para Influenza aviar y Enfermedad de Newcastle en aves silvestres con la ONG
SOCOBIOMA.

- Se estad culminando la redaccion de una guia de buenas practicas en establecimientos
avicolas.

- Se realizaron inspecciones a incubadurias, con el fin de regularizar las granjas de destino
de las mismas.

Las acciones descritas son fruto del trabajo de varios afios, principalmente de la DGSG, con
la colaboracion de otras direcciones del MGAP. Asimismo, cabe sefialar que se estan llevan-
do adelante algunos trabajos de consultoria que brindaran elementos para un proyecto de
INAC y las gremiales avicolas, con colaboracién de ANDE. INAC también esta involucrado en
acciones que favorecen la mejora del sector, tales como el aporte de mayor informacion y
transparencia que brinda el sistema de cajas negras en las industrias avicolas.

6. Comentarios finales

A nivel global, en el afio 2021 el sector avicola de carne mantuvo su produccién en el en-
torno de 99 millones de toneladas y se espera que crezca un 2% en el afio préoximo, para
asi ubicarse en un récord de produccion cercano a los 101 millones de toneladas. Brasil se
ubicd en el segundo lugar como productor mundial y se espera que en el ailo 2022 man-
tenga dicho lugar. El comercio internacional de carne de ave aumentara un 3% en el afio
entrante, siendo Brasil el principal exportador, con un crecimiento continuo de sus ventas
afo tras afio.

El precio internacional de la carne de ave aumentd en 2021, luego de la caida verificada
en el afio anterior. Durante el primer semestre la tendencia de los precios estuvo al alza 'y
luego a partir de agosto se estabilizé. El precio promedio de exportacion de Estados Unidos
para el periodo enero-octubre 2021 crecié 20% respecto al mismo periodo del afio pasado,
mientras que el de Brasil aumenté 13%.

El sector de carne avicola a nivel local, presenta un comportamiento algo diferente al del
afio pasado. La faena en el periodo enero-octubre fue de 26,5 millones de cabezas, 9% mas
que en estos meses del 2020. Se estima que el volumen total faenado en el presente afio se
aproxime a las 80 mil toneladas.

En 2021, el precio del pollo al consumo mostré cierta estabilidad, con un comportamiento a
la baja hasta mitad de afio, que luego se revirtié en los siguientes meses. En el presente afio
el indice del precio del pollo entero no acompafié tan claramente al del precio de la carne
vacuna, tal como ocurria en los afios pasados.

En relacion a las exportaciones uruguayas de carnes y despojos comestibles de aves, las
mismas contintdan en caida desde el afio 2015 y llegaron en 2021 a un nivel minimo de 750
toneladas en el periodo enero-octubre 2021. Se verificé una gran caida de las exportacio-
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nes de pollo y de gallina, mientras que las exportaciones de garras disminuyeron pero en
menor medida. Las garras en 2021 se transformaron en el principal producto exportado en
volumen y valor.

En relacidn a las importaciones de carne de pollo, luego del aumento en los volimenes im-
portados en el aflo 2020 respecto a afios anteriores, en 2021 (enero-octubre) las compras
al exterior se ubicaron en 2.091 toneladas, lo que significé una disminucién del 20% del vo-
lumen de carne de pollo. En cuanto al origen, el pollo entero se compro a Brasil y Argentina
con participaciones similares. En el caso, de los cortes de pollo el 73% del volumen importa-
do tuvo origen en Chile y el restante 27% en Estados Unidos. Los precios de importacion en
2021 fueron superiores a los del afio pasado, con mayores aumentos en los cortes de pollo.
Segun la informacién publicada por INAC para los meses entre enero y octubre de 2021, el
3,3% de la carne de ave comercializada en nuestro pais correspondié a carne importada.

Desde el MGAP se esta trabajando de forma articulada con el sector privado en acciones
gue tienen como objetivo preparar al sector para la exportaciéon a mercados de mayor exi-
gencia que a los que actualmente se accede. Parte de estas tareas tienen que ver con abrir
nuevos mercados o reactivar algunos cuyas habilitaciones se habian perdido. Ademas, se
continda trabajando para mejorar distintos puntos de la cadena, fundamentalmente en lo
que tiene que ver con la prevencion de enfermedades, buenas practicas a nivel de granjas y
regularizacién a nivel de toda la cadena.

7. Referencias consultadas
DIEA (2021). Anuario Estadistico Agropecuario.
DIGEGRA. Boletines de precios de animales de granja.

USDA (2021), Foreign Agricultural Service. Livestock and Poultry: world markets and trade.
Octubre, 2021.
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Cadena de carne de cerdo: situacion y perspectivas

Leidy Gorga®

La produccion mundial de carne de cerdo crecié en 2021 debido a la mayor produccion en
China, sin embargo, se espera que en el afio entrante la produccion se ubique un 2% por de-
bajo de la del presente afio. Contindan surgiendo brotes de PPA en diferentes paises, lo que
incide en una lenta recuperacion de la produccion a nivel global.

En el contexto nacional, la cantidad de cabezas faenadas aumentd con la particularidad de
un gran crecimiento en la faena de lechones. La menor demanda de cerdos por parte de las
industrias y el aumento del pecio de los alimentos, llevé a que los productores disminuyan
stocks. Las importaciones de carne de cerdo aumentaron en el presente afio, luego de la
disminucion verificada en 2020.

1. Contexto internacional
1.1. Produccion y consumo

Segun la informacién de USDA, luego de la disminucién de la produccién mundial de cerdo
en los afios 2019 y 2020, en el 2021 la misma creceria un 11% respecto al afio anterior, lle-
gando a superar los 106 millones de toneladas, liderada por el crecimiento de la produccién
en China. Sin embargo, las proyecciones de USDA plantean que la produccion global volvera
a caer en el ailo entrante y se ubicara en el entorno de 104 millones de toneladas, influida
por la menor produccion del mencionado pais asiatico. La Unidn Europea, Estados Unidos y
Rusia mantendrian incambiados sus volumenes de produccion en el afio 2022, mientras que
los de Brasil y Vietnam aumentarian (Cuadro 1).

La menor produccién de China estd ligada a la caida de los precios de los cerdos en este
pais, que sumada al aumento del precio de los alimentos, lleva a menores margenes y la
consiguiente liquidacion de stocks porcinos.

Siguen surgiendo brotes de peste porcina africana (PPA) en diferentes paises. China conti-
nua con problemas y Vietnam ha debido sacrificar en este afio mas cerdos que en el 2020.
En la Unidn Europea la presencia de la PPA en jabalies continia amenazando al sector pro-
ductor y en América se han informado focos en Haiti en pequefias granjas de traspatio.

1 Economista, Técnica de OPYPA-MGAP, lgorga@mgap.qub.uy
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Cuadro 1. Principales productores de carne de cerdo (miles de toneladas)

2021 | 2022* | 2022 vs.2021

China 54.040 | 42.550| 36.340| 46.000 43.750 -5%
Unioén Europea 23.156 | 22.996 | 23.219| 23.680 23.660 0%
EEUU 11.943 | 12.543| 12.845| 12.559 12.519 0%
Brasil 3.763 3.975| 4.125 4.325 4.450 3%
Rusia 3.155 3.324| 3.611 3.700 3.710 0%
Vietnam 2.811 2.430 | 2.467 2.590 2.720 5%
Canada 1.955 2.000 | 2.115 2.150 2.150 0%
Otros 11.093 | 11.211| 11.033 | 11.099 11.221 1%
Total 111.916 | 101.029 | 95.755 | 106.103 | 104.180 -2%

P= proyectado.
Fuente: elaboracién propia con base en USDA.

Las perspectivas de FAO sefialan que hasta 2023 el aumento de la produccién de carne por-
cina estara limitado por la continuidad de brotes de PPA en China, Filipinas y Vietnam. Se es-
pera que en cuatro afios se complete el proceso de recuperacién de la produccién, liderado
por China donde el desarrollo de instalaciones de produccion a gran escala con garantias de
bioseguridad, llevard a un crecimiento sostenido de la produccion.

1.2. Comercio internacional

Las importaciones mundiales creceran 2% en 2022, luego de la disminucion de 1% en 2021
respecto al afio anterior. Este incremento (proyectado) se debe fundamentalmente a la ma-
yor demanda de China que se estima para el siguiente afio un 6% superior, sumado a los
incrementos en las compras de la mayor parte de los principales importadores.

78



ANUARIO OPYPA 2021

Cuadro 2. Importaciones mundiales de carne de cerdo (miles de toneladas)

Pais 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022p | 2022vs.2021

China 1457 | 2.451| 5281| 4.500| 4.750 6%
Japén 1480 | 1493| 1412] 1400| 1425 2%
México 972| 985| 945 1.100| 1.125 2%
Estados Unidos 1006 | 932| 89| 760| 740 3%
Corea del Sur 753 694 554 550 600 9%
Hong Kong 411| 331| 378 400| 435 9%
Australia 216| 269 201 205| 210 2%
Otros 2.283| 2.208| 2125 2.715| 2.601 -4%
Total 8.578 | 9.363| 11.725| 11.630| 11.886 2%

P= proyectado.
Fuente: elaboracién propia con base en USDA.

Segun informacién de Rabobank, las importaciones chinas estarian limitadas de modo de
intentar equilibrar la oferta interna, que se enfrenta a una demanda disminuida.

Se estima que para el 2022, los principales exportadores mundiales incrementen sus ventas
(Cuadro 3). Se destaca el crecimiento de las exportaciones de Brasil, que en cuatro afios
practicamente ha duplicado su volumen de ventas al exterior.

Cuadro 3. Exportaciones mundiales de carne de cerdo (miles de toneladas)

2022 P | 2022 vs. 2021

Unién Europea 3.671 4.266 5.167 5.000 5.100 2%
Estados Unidos 2.666 2.867 3.302 3.265 3.359 3%
Canada 1.277 1.284 1.544 1.550 1.565 1%
Brasil 722 861 1.178 1.295 1.380 7%
México 177 234 344 375 390 4%
Chile 190 223 295 280 270 -4%
Rusia 37 68 156 185 170 -8%
Otros 625 564 568 548 532 -3%
Total 9.365| 10.367 | 12.554 12.498 | 12.766 2%

P= proyectado.
Fuente: elaboracion propia con base en USDA.
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1.3. Precios internacionales

Luego del descenso de los precios de las carnes del afio 2020, en 2021 éstos se incrementa-
ron. Las carnes vacunas y aviar aumentaron su precio de forma importante en el presente
afio respecto al anterior (18% y 16% respectivamente). En el caso de la carne de cerdo el
comportamiento ha sido diferente en 2021, ya que el promedio anual se mantuvo similar al
del afio anterior.

Grdfica 1. Indices de precios internacionales de carnes de FAO
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Nota: (*) datos de 2021 son hasta noviembre.
Fuente: elaboracién propia con base en FAO.

Al interior del corriente afio, se mantuvo una tendencia creciente en los precios de las car-
nes de ave y bovina, sin embargo, los precios de la carne de cerdo crecieron de forma similar
a la carne aviar hasta mitad de afio y luego comenzaron a descender mes a mes (Grafica 2).
Este movimiento a la baja de la carne de cerdo se debié fundamentalmente a que la recu-
peracion en los niveles de produccion mundial superd a la demanda de esta carne. China ha
reducido sus compras de carne porcina, especialmente desde la Unidén Europea.
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Grdfica 2. Evolucion anual indices de precios internacionales de las carnes
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Fuente: elaboracidn propia con base en FAO.

Luego del aumento de precios en el afio 2019, en los afios 2020 y 2021 el comportamiento
de los precios medios de exportacion de la carne de cerdo (de los paises que FAO toma
como referencia) han sido dispares. En 2020, cayeron los precios de exportacion promedio
anuales de carne porcina de Estados Unidos y Alemania, mientras que los de Brasil crecie-
ron. En 2021 (enero-noviembre), caen de forma importante los precios de referencia de
Alemania, mientras que los de Estados Unidos y Brasil fueron superiores a 2020.

Cuadro 4. Precios medios de exportacion de carne de cerdo EEUU, Brasil y Alemania

Precio medio | Variacion Precio medio Variacion Precio medio
USS/tonelada anual US$/tonelada anual US$/tonelada
2016 2.648 - 2.129 - 1.682 -
2017 2.687 1% 2.475 16% 1.871 11%
2018 2.587 -4% 1.959 -21% 1.728 -8%
2019 2.626 2% 2.245 15% 1.989 15%
2020 2.492 -5% 2.359 5% 1.842 -7%
Ene -nov 2020 2.507 2.358 1.868
Ene - nov 2021 2.741 9% 2.450 1% 1.672 -11%

Fuente: elaboracién propia con base en FAO.
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2. Mercado interno
2.1. Produccion nacional

Segun los datos preliminares informados en base a las declaraciones juradas de existencias
DICOSE-SNIG 2021, la cantidad de suinos declarados para el ejercicio agricola 2020-2021
fue de 125.294 cabezas (Cuadro 5), con un aumento en la cantidad de animales respecto a
la informacion correspondiente a 2019-2020, debido fundamentalmente a un incremento
cercano a los 4.000 cachorros de hasta 90 kg.

Cuadro 5. Cantidad de suinos informados en Declaraciones Juradas DICOSE-SNIG 2021

Categorias Cantidad de cabezas

Padrillos 2.885
Madres 24.900
Cerdos de mas de 90 kg 18.767
Cachorros de hasta 90kg 40.351
Lechones al pie de la madre 38.391
Total 125.294

Fuente: elaboracién propia con base en SNIG.

En relacion a la distribucidon geogréfica, en todos los departamentos se registran suinos,
con una gran concentracidn en Canelones (33%) y San José (21%); le siguen en importancia
respecto a cabezas declaradas Colonia (7,4%), Florida (6,9%), Soriano (4,8%), Salto (4,7%) y
Montevideo (4,3%).

DIEA estima que el nivel de existencias para el afio 2020 fue de 162 mil cabezas, conti-
nuando de este modo, la disminucion del stock nacional. Cabe aclarar que las estimaciones
realizadas por DIEA consideran el total de suinos, lo que incluso permite estimar la faena en
establecimientos no habilitados, la que seria cercana a 42 mil cabezas (Anuario DIEA, 2021).

La faena porcina en establecimientos habilitados en el periodo enero-octubre 2021, fue de
118.895 cabezas, cifra superior en un 4% a la del mismo periodo del afio previo. La faena en
toneladas, tomando el peso en cuarta balanza informado por INAC para cada categoria, se
ubicd en 8.690 toneladas, lo que implicé una disminucién de 2% en 2021 respecto a 2020. La
mayor participacion de lechones en la faena en los diez meses considerados en 2021, tuvo
incidencia en el volumen faenado en toneladas (Cuadro 6). La mayor faena de lechones
tuvo que ver con liquidacion de stock de granjas que se vieron comprometidas en su soste-
nibilidad econdmica por el aumento del precio de los granos y la menor compra por parte de
una de las Unicas chacinerias que demandaba cerdos uruguayos para faena.
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Cuadro 6. Faena de suinos por categorias

Cerdos y cachorros Lechones

, Faena en Variacion % Faena en Variacion %
Periodo
cabezas ene-oct cabezas ene-oct

Enero - octubre 2019 104.942 10.495
Enero - octubre 2020 103.832 -1% 10.395 -1%
Enero - octubre 2021 104.601 1% 14.294 38%

Fuente: elaboracién propia con base en INAC.

Durante el afio 2020, la faena total fue de 144.786 cabezas, un 1,3% superior a la del afio
2019, lo que marca una diferencia con la variacién referida en el periodo enero-octubre. En
noviembre y diciembre de 2020, la faena de lechones en establecimientos habilitados fue
ampliamente superior (46%) a la de 2019, lo que llevd a que la faena total de lechones en
2020 fuera de 18.828 cabezas, mientras que la de 2019 habia sido de 16.383 cabezas. Este
aumento en la faena de lechones en establecimientos habilitados en 2020, tiene que ver
con la tradicional zafra de fin de afio y la incidencia de cambios normativos relacionados a la
faena por fuera de dichos establecimientos.

Grdfica 3. Faena mensual de lechones en establecimientos habilitados
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Fuente: elaboracién propia con base en INAC.
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Se estima que la faena anual del presente afio sea de aproximadamente 147 mil cabezas, un
2% superior a la del afio 2020. En la grafica siguiente se presenta la evolucién de la cantidad
de animales faenados anualmente en establecimientos habilitados. Se puede observar que
en los ultimos dos afios se ha detenido la tendencia de caida de la faena.
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Grdfica 4. Faena de suinos en Uruguay (en establecimientos habilitados)

250.000 -

@ 200000 -

N

8

© 150000 -

(8]

S

S 100000 -

©

.8

£ 50000 -

©

(@]
O O D DD > O LN DO D
X P I P ITIINPPP
O S S S S S S S MG S S

Nota: 2021 es estimado.
Fuente: elaboracion propia con base en INAC.

En relacién a la faena por empresa?, La Constancia concentré el 63% de la faena y Estancia la
Celita participd en un 26%. Luego otras cinco empresas se reparten el restante 11%.

Grdfica 5. Faena de suinos por establecimiento — Enero a octubre 2021

SIMPLIFY
(Estancia La
Celita)
26%

SIDERCOL

(Dayman
MIRNABEL Meat)
(La constancia)_/ 4%
63%
——_ ARROYAL
(Matadero
Minas)

o
ros 4%

3%

Fuente: elaboracion propia con base en INAC.

2 Es importante aclarar que los datos de faena por empresa refieren especificamente a la cantidad de
animales faenados en los establecimientos de estas empresas, pudiendo ser que parte sean de terceros
productores que faenan en estos frigorificos contratando el servicio de facon.
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2.2. Precios en el mercado interno

En la Grafica 6 se muestra la evolucion de los precios minoristas y de distribuidores de la
carne de cerdo, para determinados cortes (bondiola, carré, lomo y media canal). Luego del
aumento de precios verificado a fines del afio 2019 y primeros meses de 2020, los precios
se mantuvieron con cierta estabilidad desde el Gltimo trimestre de 2020.

Grdfica 6. Precios promedio venta de cortes de cerdo (minoristas y distribuidores)
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Fuente: elaboracién propia con base en INAC.

Los precios al consumidor de los cortes asado y bondiola se han mostrado estables a partir
de la mitad del afio 2020. En el caso de la bondiola, luego del incremento puntual de precios
en el comienzo del pasado afio, el precio se ha mantenido similar en el correr de los meses.
El aumento acumulado del precio de la bondiola en 2021, fue de 3%, con un precio prome-

dio anual de $205/kg. En el caso del precio del asado, el promedio del presente afio ha sido
de $342/kg, con un incremento enero-octubre de 5%.
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Grdfica 7. Precios promedio de venta al publico de cortes de cerdo
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Fuente: elaboracion propia con base en INAC.

2.3. Consumo interno

El consumo interno de carne porcina disminuyd en 2020 un 7% respecto al aiio anterior,
segun los datos de DIEA. Esto marca un cambio en relacién a la evolucién creciente del
consumo de esta carne en los afios anteriores (Grafica 8). DIEA estimd que el consumo total

en 2020 fue de 56.828 toneladas, lo que representa un consumo de 16,1 kilogramos por
habitante por afio®.

Grdfica 8. Consumo interno de carne de cerdo
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Fuente: elaboracién propia con base en DIEA.

3 DIEA incluye en sus estimaciones el autoconsumo predial y las importaciones de carne, grasa, tocino
y tripas.
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La informacion proporcionada por INAC sefiala que el consumo total de carnes en 2020 fue
de menor al de 2019, con disminuciones del consumo por habitante de las carnes bovina
y porcina y un incremento de la carne aviar, manteniéndose estable el consumo de carne
ovina.

3. Importaciones de Uruguay

En el periodo enero-octubre 2021, Uruguay importd 33 mil toneladas de carne de cerdo a
un precio medio de 2.504 ddlares por tonelada, esto implicé un volumen 4% mayor al del
mismo periodo de 2020 y un precio medio inferior en un 3% (Cuadro 7). En el afio 2020, las
importaciones de carne de cerdo fueron menores a las de los dos afios previos, influidas por
un precio promedio mayor en dicho afio (US$2.602/tonelada). Durante el presente afio el
precio medio de importacidon ha mostrado una tendencia decreciente, con una disminucion
del 10% entre enero y octubre.

Cuadro 7. Importaciones de carne de cerdo de Uruguay

Valor CIF . . .
Periodo (miles de Toneladas Variacion volumen Precio promedio
interanual (%) CIF (USD/ton)
uUsD)
2018 82.877 37.519 11% 2.209
2019 95.644 39.631 6% 2.413
2020 97.687 37.547 -5% 2.602
Ene-oct 2020 80.844 31.292 2.584
Ene-oct 2021 81.763 32.653 4% 2.504

Fuente: elaboracion propia con base en URUNET.

En 2021, el 97% del volumen importado de carne porcina tuvo como origen Brasil (31,8 mil
toneladas). Surgen como novedad las importaciones desde Paraguay, pais que se posiciond
en segundo lugar con un 2% del volumen importado (565 toneladas). Ademas, Uruguay im-
portd carne porcina desde Espafia, Dinamarca y Chile, en ese orden de participacion.

Por otra parte, el volumen importado de grasa y tocino (codigo NCM 0209) en el afio 2021
(enero-octubre) fue de 4.437 toneladas, 18% mayor al registrado en el mismo periodo de
2020. En el pasado afo las importaciones totales de grasa y tocino fueron 4.451 toneladas,
con un precio medio de 1.341 USD/tonelada, precio superior al de afios previos (Grafica 9).

En 2021, aunque el precio medio de importacion es superior al de 2020, se estima que las
importaciones totales del afio se ubiquen en el entorno de las 5.300 toneladas.
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Espaiia ha sido el principal origen de las importaciones de grasa y tocino, con una participa-
cién del 51% del volumen importado, seguido de Brasil (12%), Italia (11%), Chile (9%), Para-
guay (8%), finalmente Dinamarca, Suecia y Finlandia completan el restante 8% del volumen.

Grdfica 9. Importaciones de grasa y tocino
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Nota: datos del afio 2021 son hasta octubre.
Fuente: elaboraciéon propia con base en URUNET.

4. Comercializacion carne de cerdo en Uruguay

Segun la informacién de INAC, en el afio 2020 se comercializaron en el mercado interno un
total de 44.093 toneladas de carne de cerdo, de las cuales el 26% correspondio a carne de
origen nacional. En el periodo enero-setiembre del presente afio se comercializaron 32.045
toneladas, incrementandose levemente (1%) la participacidn de la carne importada.
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Grdfica 10. Evolucion de la comercializacion de carne de cerdo en Uruguay segtn origen
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Fuente: elaboracién propia con base en INAC.
Nota: los datos de 2021 corresponden a enero-setiembre.

En la Grafica 11, se presenta la evolucion de la comercializacion de carne de cerdo segun
origen (nacional o importado) y segun destino (abasto o industria), para los periodos ene-
ro-setiembre de los aflos 2016 a 2021. La carne comercializada para abasto ha tenido un
crecimiento en los uUltimos afios, mientras que la destinada a la industria muestra cierto
decrecimiento.

La carne importada con destino a industria ha disminuido de forma continua en los ultimos
tres afos, considerando los periodos enero-setiembre. En 2020, el volumen importado cayé
18% respecto al de 2019 y en 2020 volvié a disminuir un 8%. En el caso de la carne impor-
tada con destino a abasto, el comportamiento ha sido el opuesto, mostrando aumentos
continuos, con excepcién del afio 2019. Por otra parte, el destino industria de la carne de
origen nacional ha tenido comportamientos variables; en 2019 el volumen cay6 10% res-
pecto a enero-setiembre 2018, luego en 2020 aumenté 14% y en 2020 vuelve a disminuir
en un 18%. El volumen de carne porcina de origen nacional que se comercializa en el abasto
disminuye afio a afio, con excepcion del afio 2020 donde el volumen crecié un 7%.
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Grdfica 11. Comercializacion de carne de cerdo en Uruguay segun origen y destino
(Enero — setiembre de cada afio)
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Fuente: elaboracién propia con base en INAC.

En el volumen comercializado para la industria chacinera influyen los precios de la carne im-
portada y las decisiones estratégicas de las empresas. Puntualmente en el presente afio im-
pacta la menor demanda de cerdos nacionales de una de las industrias que operaba como
importante comprador de cerdos locales. La comercializacidn a chacinerias de carne nacio-
nal, se da fundamentalmente en empresas que tienen sus propias granjas productoras.

En lo que respecta al abasto, los cambios en los volimenes comercializados dependen fun-
damentalmente de relaciones de precios de carne nacional e importada, y entre las distintas
carnes en el mercado interno.

El siguiente cuadro resume las participaciones de la carne nacional e importada segun des-
tino (abasto o industria). En el presente afio (enero-septiembre), se marca el aumento en la
participacion de la carne importada en el abasto respecto a los afios anteriores. En el caso
de la industria, aumenta la participacion de carne importada respecto al afio 2020, pero se
mantiene debajo de las participaciones de los dos afos previos.
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Cuadro 8. Participacion en abasto e industria de carne nacional e importada

Participacién en el abasto Participacién en la industria

Periodo Carne Carne Carne Carne
nacional importada nacional importada

Enero-setiembre 2018 38,7% 61,3% 15,9% 84,1%

Enero-setiembre 2019 38,7% 61,3% 13,7% 86,3%

Enero-setiembre 2020 39,1% 60,9% 18,1% 81,9%

Enero-setiembre 2021 34,8% 65,2% 16,5% 83,5%

Fuente: elaboracién propia con base en INAC.

5. Relacién insumo-producto

La Grafica 12 muestra las relaciones insumo- producto para el cerdo gordo publicadas por
DIEA, esto es las cantidades de kilos de cerdo gordo necesarias para pagar determinados
insumos y servicios.

En los afios 2019 y 2020 mejoraron las relaciones de precios del cerdo respecto a la mano
de obra y gasoil. Asimismo en 2020 no fue favorable al sector la relacién de precios respecto
al alimento del cerdo.

Grdfica 12. Evolucion de las relaciones insumo-producto del cerdo gordo con mano de
obra, combustible y racion de engorde
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Fuente: elaboracién propia con base en DIEA.
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En 2021, los precios de los granos se incrementaron de forma notoria, lo que tiene un im-
pacto directo en los costos productivos del sector porcino. El precio medio del maiz* en
enero-octubre 2021 fue de USS 253/tonelada, un 25% superior al del mismo periodo de
2020. En el caso de la soja®, el precio se incrementé de un promedio de US$ 322/tonelada
en enero-octubre 2020 a USS 490/tonelada en el mismo periodo 2021 (52%).

La siguiente grafica muestra la evolucion de algunos precios que se pueden utilizar como
referencia de alimentos balanceados para cerdos. Se observa un fuerte incremento de los
precios en el ultimo trimestre del afio 2020 y los primeros dos meses de 2021. En el caso de

los alimentos para cerdos de recria los precios vuelven a incrementarse fuertemente luego
de mitad de afio.

Grdfica 13. Evolucidn de precios de alimentos balanceados
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Fuente: elaboracién propia con base en Camara Mercantil.
Nota: Precios promedio para los diferentes tipos, para criadero por kilo y a retirar de plantas.

6. Sintesis

Luego del incremento de la produccion mundial de carne de cerdo en 2021 debido a la ma-
yor produccion en China, el USDA proyecta que en el afio entrante la produccion se ubicara
en los 104 millones de toneladas, 2% por debajo de la del presente afio. Los productores
chinos disminuiran la produccién debido al bajo margen que se espera del negocio, mien-
tras que la Unién Europea y Estados Unidos mantendrdn incambiada su produccién. Brasil y
Vietnam aumentarian lo producido, lo que contrarrestaria minimamente la disminucidn chi-
na. Los principales paises exportadores de carne de cerdo aumentaran sus envios en el afio

4 Precio de Cdmara Mercantil: Maiz calidad Superior, puesto en Montevideo.
5Precio de Cdmara Mercantil: Soja puesta en Nueva Palmira.
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entrante y se destaca el crecimiento sostenido afio a afio de las ventas brasileras al mundo.

Los precios internacionales de la carne porcina disminuyeron en el afio 2020 al igual que
los de las otras carnes, debido a los impactos de la pandemia de COVID-19 que menguaron
la demanda de carne. En 2021, los precios de la carne porcina se incrementaron durante el
primer semestre, para luego caer en los restantes meses del afio.

A nivel interno, el stock de cerdos sigue disminuyendo. La faena enero-octubre de 2021
fue mayor en cantidad de cabezas a la del mismo periodo del afio pasado, sin embargo, si
se consideran las toneladas faenadas, el volumen fue menor. En el presente afio aumento
de forma considerable la faena de lechones, lo que incide en el promedio del volumen de
carne total. Esta mayor faena de lechones durante los diez meses considerados, esta ligada a
liquidacién o disminucidn de stocks en las granjas, derivado de la menor demanda de cerdos
para faena de las industrias y el aumento del precio de los granos que llevd a una compleja
sostenibilidad econémica a nivel de pequefios y medios productores.

Las importaciones de carne de cerdo, que habian decrecido 5% en 2020, crecieron 4% en
2021, ubicdndose en las 33 mil toneladas en el periodo enero-octubre 2021 a un precio
medio de 2.504 ddlares por tonelada. Brasil sigue siendo el principal proveedor con una
participacion del 97% del volumen y surge la novedad de las importaciones de Paraguay que
totalizaron 565 toneladas (2% del volumen total importado). Por su parte, el volumen im-
portado de grasa y tocino en enero-octubre 2021 aumentd 18% respecto al mismo periodo
del afio previo.

La comercializacidon de carne de cerdo en enero-setiembre 2021 fue de 32 mil toneladas, de
las cuales el 75% corresponde a carne importaday el 25% a carne de origen nacional; de este
volumen total comercializado el 45% se destiné al abasto y el restante 55% fue a la industria.
La comparacion de este periodo de 2021 con respecto al mismo del afio anterior, muestra
un crecimiento del volumen de carne importada que se destina al abasto y una disminucién
del volumen total destinado a industria (tanto de origen nacional como importado).

Las perspectivas a nivel internacional estan ligadas a los movimientos de China. La produc-
cién global no se recuperaria totalmente hasta el 2024, debido a la continuidad de los sur-
gimientos de brotes de PPA. A nivel regional, Brasil ha aumentado de forma constante su
produccion de cerdos y su nivel de exportaciones, afianzando su lugar como importante
jugador mundial. La presencia de PPA en América se transforma en una amenaza para la
region, por lo que las medidas de bioseguridad que tomen los paises y los productores a
nivel de granjas seran vitales.

7. Referencias consultadas
DIEA (2021). Anuario Estadistico Agropecuario.

OECD-FAO (2021), Agricultural Outlook 2021-2030.
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Cadena lactea: situacion y perspectivas

Natalia Barboza Baccit

La reactivacion de la demanda global ha impulsado al alza los precios de los productos ldc-
teos. A nivel local, Uruguay ha logrado capitalizar en los primeros diez meses de 2021 la
suba de los precios de los principales productos Idcteos vendidos en el mercado internacio-
nal, especialmente en la leche en polvo, con un mejor precio de exportacion que se traslado
al precio al productor. Sin embargo, también se observa un importante incremento del pre-
cio de los principales insumos, por lo que el margen por litro no aumenté en igual proporcion
que el precio. A nivel agregado, la produccion de leche continta en crecimiento, aunque el
ritmo se ha desacelerado hacia los ultimos meses del afio.

1. Contexto internacional actual

Los precios mundiales de los productos lacteos aumentaron considerablemente en 2021:
el promedio de los principales productos comerciados, ponderados por su participacion,
aumento 31% en los primeros diez meses del aio, respecto a igual periodo del afio anterior.
A noviembre 2021, el precio promedio de la tonelada de lacteos se encuentra en USS 4.287,
casi 28% por encima del promedio de los ultimos 10 afios.

El crecimiento de los precios es explicado en gran parte por la fuerte demanda China (princi-
palmente en leche fluida, leche en polvo, suero y derivados). China se esta recuperando del
impacto negativo que tuvo el COVID-19 y se proyecta que su economia creceria alrededor
de 8% en 2021, lo que ha dado lugar a una reactivacién del consumo. Este afo, en el periodo
de enero a octubre, las importaciones de productos lacteos han crecido casi un 14,3% en
valor y 28% en litros de leche equivalente, lo que indica que los productos de mayor creci-
miento fueron los de menor valor. La mayor parte de las compras de China son abastecidas
por Nueva Zelanda.

Sin embargo, otros grandes compradores de lacteos como Argelia no mostraron igual di-
namismo en sus compras. De hecho, en este pais lanzaron una hoja de ruta de cinco afios
(2020-2024) que tiene como objetivo desarrollar el sector agropecuario, para reducir las
importaciones de alimentos como leche en polvo, cereales, azlcar y aceites.

El sector lacteo en Brasil afronté una menor demanda en 2021, producto principalmente de
las menores transferencias de ingresos por parte del gobierno en respuesta a la pandemia,
asi como de una inflacién especialmente alta y un empeoramiento de las condiciones eco-

1 Economista, Técnica de OPYPA, nbarboza@magap.qub.uy
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ndémicas, con un importante nivel de desempleo. Por otra parte, los costos que afronta la
cadena se han incrementado, con lo que los margenes han disminuido. En este contexto, la
oferta de leche a nivel de los tambos tuvo un magro crecimiento.

Del lado de los oferentes netos, la prevision de produccion para Nueva Zelanda en 2021 es
de un aumento de 1,8% respecto a 2020, afio en el que se dio un nivel récord de produc-
cién. Este nuevo incremento, se da a pesar de una disminucién en el rodeo lechero, debido
a un incremento proyectado de 3% en la productividad por vaca, explicado por una buena
disposicion de alimentos (en particular de pasto) y animales que se encuentran en buenas
condiciones. El nimero de vacas continda en su tendencia decreciente, a medida que los
establecimientos se adaptan a las nuevas regulaciones de proteccion ambiental, lo que limi-
ta el crecimiento a la productividad individual. El contexto de precios al productor es muy
alentador.

En Australia, el prondstico para 2021 es un crecimiento de 1,1%. Esto implica un ajuste a la
baja respecto al nivel previsto, debido a un cambio inesperado de los productores de leche
a ganado de carne. Se espera que el rodeo lechero disminuya en 1%, a pesar de que los pre-
cios al productor superan el precio medio de la leche de los ultimos 5 afios.

Estados Unidos incrementaria algo mas de 2% su produccion en 2021. En relacién a sus
exportaciones, el destino China crecié de forma considerable en el afio, aunque la provision
de lacteos en este mercado continda concentrada mayoritariamente en Oceania y la Unidn
Europea.

Se estima que la remision de leche de la Unidn Europea en 2021 aumentaria casi 1% con res-
pecto a 2020 debido a la importante demanda mundial de productos lacteos y una deman-
dainterna estable, aunque la reduccién del rodeo y las interrupciones del comercio mundial
debidos a la pandemia contindan moderando el crecimiento de la produccién.

En Argentina la produccién de leche continda recuperandose. En 2021 el gobierno ha im-
puesto una serie de controles de precios a los productos lacteos en el mercado interno,
con el objetivo de controlar la inflacién. Por otra parte, contindan vigentes los impuestos a
la exportacion de 5% para la leche fluida y de 9% para la leche en polvo, que se fijaron en
2020. Estas medidas contuvieron en parte al potencial incremento del precio al productor,
al tiempo que se produjo un incremento de costos (en los concentrados mayoritariamente),
con lo que los margenes por litro de leche tendieron a reducirse. En 2021 se espera que se
desacelere el crecimiento de la produccién, aunque de todas formas aumentaria casi 3%
respecto a 2020.

Las variaciones de precios positivas se visualizaron a nivel de los principales productos co-
mercializado a nivel internacional (ver cuadro 1), especialmente en leche en polvo entera.
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Cuadro 1. Variaciones en el precio internacional de referencia y precio por
tonelada en ddlares

Manteca Queso chedar LPD
Variacion enero-octubre 31% 8% 21% 30%
Precio a noviembre 2021 5534 5162 3676 3987

Fuente: OPYPA con base en Global Dairy Trade.

2. Comercio exterior

Las exportaciones crecieron 7% en valor en el periodo enero-octubre 2021, respecto a igual
periodo del afio anterior, como consecuencia de un incremento del precio promedio del
13%, mientras que el volumen exportado fue 5% menor.

En cuanto a los principales productos de exportacién para Uruguay (ver cuadro 2), consi-
derando siempre los primeros 10 meses del afio, la leche en polvo entera representé 69%
del monto exportado en 2021, con un valor promedio de US$ 3.472 la tonelada, precio 14%
superior que el aifo anterior. Las exportaciones de este producto aumentaron 7% en valor,
como consecuencia del mayor precio y un volumen menor. La leche en polvo entera fue
vendida mayoritariamente a Argelia y China (con participaciones similares: 32% y 31%), al
tiempo que las ventas a Brasil representaron 17%.

El segundo lacteo en importancia fueron los quesos, con una participacion de 15%, produc-
to que disminuyd su valor exportado (4% menos comparando enero-octubre 2021 respecto
a igual periodo del afio anterior). Los principales destinos de los quesos uruguayos fueron
Brasil (28%), México (22%) y Rusia (14%).

La leche en polvo descremada, por su parte, aumentd 11% su valor, como consecuencia de
la importante alza en su precio promedio, que creci6 17%.

La manteca tuvo un importante incremento del valor exportado en el afio (20% mas). La
explicaciéon de este buen desempefio radicé en un precio promedio 26% mayor, mientras
que el volumen fue 5% inferior. El incremento significativo que se observa en el precio in-
ternacional de la manteca tiene relacion con la fuerte afectacién de este producto en la
pandemia. Si bien el efecto del COVID-19 sobre la cadena lactea fue menor al esperado
inicialmente, la manteca tuvo una afectacion relativa mayor, debido a que gran parte de su
demanda proviene del sector restaurantes y hoteles.
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Cuadro 2. Principales productos de exportacion de Uruguay

s Precio Variaciones?
Participacion .
Productos en valort promedio
(USS/ton) Valor FOB Volumen Precio
LPD 6% 2.993 11% -5% 17%
LPE 69% 3.479 7% -6% 14%
Quesos 15% 4.116 -4% -6% 2%
Manteca 6% 4.093 20% -5% 26%

Fuente: OPYPA con base en datos de Urunet.

En relacion con la concentracion de los destinos de las exportaciones, medida por el indice
de Herfindahl-Hirschman?, disminuyd 17%. Esto se explica principalmente por el incremento
de la participacién de China, que pasé de representar 9% en 2020 a 23% en 2021 (ver cua-
dro 3), en detrimento de las ventas a Argelia, que viene concentrando la mayor parte de las
exportaciones en los Ultimos afios. China representa hoy para la cadena lactea uruguaya una
alternativa de diversificacion de mercados.

Cuadro 3. Destinos de las exportaciones uruguayas de leche y productos ldcteos, segun
valor FOB (en porcentaje)

Pais de destino Enero-octubre 2020 Enero-octubre 2021
Argelia 37% 25%

China 9% 23%

Brasil 22% 21%

Rusia 7% 6%

México 3% 4%

Cuba 3% 3%

Chile 2% 3%

Egipto 2% 1%

Otros 15% 14%

Fuente: OPYPA con base en datos de Urunet.

2 Este indicador se calcula como la suma al cuadrado de la participacién de cada mercado en el total

exportado.
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La menor participacién de Argelia es consistente con el menor dinamismo de sus importa-
ciones de leche en polvo. Se estima que estas sean menores al nivel del 2020 al menos hasta
el afio 2022, debido en parte a los aumentos en los precios del flete. Las exportaciones uru-
guayas a China crecieron de manera considerable en 2021, lo que se relaciona con la evolu-
cién de las compras de este pais en el afio, ya resefiadas en el capitulo anterior. Las ventas a
Brasil se han mantenido relativamente estables respecto al 2020, en un contexto de menor
demanda de los consumidores brasilefios. Por su parte, las compras de lacteos uruguayos
por parte de Rusia también se mantuvieron respecto al afio anterior. Se debe tener en cuen-
ta que las restricciones que mantenia este pais a varios productos lacteos de los principales
exportadores fueron levantadas parcialmente en 2020 para mejorar el suministro interno
de lacteos durante la pandemia.

En relacion con las principales empresas exportadoras, aumenta la participacion de Con-
aprole de 72% a 75%, al tiempo que Estancias de Lago se mantiene en 9% de las exporta-
ciones en valor y Alimentos Fray Bentos cae de 7% a 4%, siempre considerando el periodo
enero-octubre 2021 respecto al mismo periodo de 2020.

3. Desempeiio de la cadena a nivel nacional
3.1. Precios y costos

De enero a setiembre la industria lactea colocé 1.491 millones de litros de leche equivalente
(1,3% menos que en 2020), de los cuales 72% fueron vendidos en el mercado externoy 28%
en el interno. Por estas ventas recibié un precio promedio 7,6% mayor al mismo periodo de
2020, como resultado principalmente de la mejora en los precios de exportacion de 11,8%,
al tiempo que los precios del mercado interno también aumentaron (1,7%), medidos siem-
pre en ddlares corrientes (ver grafica 1).
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Grdfica 1. Precios promedio recibidos por la industria en USS por litro de leche
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Fuente: Elaborado con datos de INALE.

De los 55 centavos de délar por litro que recibieron las industrias, en promedio por litro de
leche equivalente pagaron al productor un 62%. Esta participacién de la materia prima en el
total del precio recibido por la industria fue mayor que en igual periodo del afio anterior. Se
debe tener presente que algunas industrias que fabrican principalmente quesos no obser-
varon un incremento relevante del precio de exportacidn, pero tuvieron que incrementar el
precio pagado a los productores como consecuencia de la evolucién del precio ofrecido por
otras industrias (mayormente influido por el mercado de la leche en polvo), lo que generé
una presién importante sobre sus margenes.

El precio al productor en periodo enero-setiembre 2021 mejord 15,8% en ddlares corrien-
tes, respecto al mismo periodo del afio 2020, aunque los costos promedio -medidos por el
indice de costos que elabora INALE con base a estructuras productivas relevadas en 2014-
aumentaron 11,8% en ddlares, con lo que el poder de compra de la leche habria aumentado
3,6% en los primeros 9 meses del afio. Se debe tener en cuenta que la recuperacion del pre-
cio internacional se ha dado a nivel de los principales productos agropecuarios de Uruguay,
incluidos los granos, con lo que items que tuvieron la mayor influencia en el aumento del
costo fueron el fertilizante, las semillas y los concentrados.

3.2. Produccion primaria

En los ultimos 12 meses cerrados a setiembre 2021, el nimero de productores remitentes
a industrias lacteas se redujo 2,8%, ubicdndose en 2.190. Al tiempo que la cantidad total de
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establecimientos (incluyendo queseros artesanales) se ubica en 3.320 segun el Ultimo dato
publicado por DIEA correspondiente a 2019/2020 (ver gréfica 2).

Grdfica 2. Cantidad total de establecimientos por estratos de superficie (eje izquierdo) y
porcentaje de tambos mayores a 500 hectdreas en el total (eje derecho)
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Fuente: OPYPA con datos de DIEA.
Segun el ultimo dato publicado por DIEA, al afio 2020 continua la tendencia decreciente en
el rodeo lechero, que se redujo 2,3% respecto al ejercicio anterior.

La remision de leche a plantas industriales en el periodo enero-setiembre 2021 aumenté
2,9% respecto a un 2020 de buena produccién. Sin embargo, a partir de setiembre 2021 la
produccion comenzo a desacelerarse, lo que se relaciona con un cambio estructural provo-
cado por el cierre de algunos establecimientos de gran escala (ver grafica 3). Segln estima-
ciones realizadas por INALE, al cierre de 2021 la remisién alcanzaria unos 2.112 millones de
litros, lo que implicaria un aumento de 1,7% respecto afio anterior.
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Grdfica 3. Remision mensual de leche a plantas industriales en miles de litros
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Fuente: Elaborado con datos de INALE.

3.3. Actividad industrial

La actividad industrial, medida por el indice de volumen fisico publicado por el INE, fue ma-
yor en los primeros 9 meses del afio 2021 que en el afio anterior (6,1% mas), al tiempo que
el personal ocupado y las horas trabajadas también aumentaron 2,8% y 3,5% respectiva-
mente. Como consecuencia, la productividad aparente, medida como el indice de volumen
fisico sobre el indice de horas trabajadas, aumento 2,2% (ver grafica 4).

Grdfica 4. Variacion enero-setiembre 2020 respecto a iguales meses del aio anterior

7% 6,1%
6%
5%
2% 3,5%
2,8%
3% 2,2%
2%
1%
0%
IPO IHT IVF IVF/IHT

Fuente: OPYPA con base en datos de INE.
Notas: IPO refiere a indice de personal ocupado, IHT a indice de horas trabajadas, IVF a
indice de volumen fisico.
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4. Endeudamiento

El stock de endeudamiento bancario contintia en una tendencia descendente a nivel de los
tambos, al tiempo que en la fase industrial se mantiene relativamente estable (ver grafica
5). A setiembre 2021, el endeudamiento vigente asignado por el Banco Central a los produc-
tores lecheros ascendia a 229 millones de ddlares, lo que implica una reduccién de casi 3%
respecto al afio anterior.

Grdfica 5. Stock de endeudamiento bancario anual vigente
(millones de ddlares corrientes)
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Fuente: OPYPA con base en datos de BCU.

Debe tenerse en cuenta que cierta fraccion del endeudamiento de la fase primaria de esta
cadena lo constituye el generado por el Fondo Lechero (FAL Ill) que tomd un capital de 78,8
millones de ddlares en el afio 2016 y del cual se lleva repagado 82,28% a setiembre 2021,
por lo que buena parte de la caida en el endeudamiento que se aprecia en el sector se expli-
ca por la amortizacién de esta deuda de importantes dimensiones, que se viene cancelando
de forma global de acuerdo al cronograma previsto.

La dolarizacién de la deuda de los tambos se ubica en 2021 en 96% del valor de la misma,
al tiempo que la distribucién de esta entre banca publica y privada es de 61% y 39% respec-
tivamente.

En relacidn con la morosidad (definida como el valor de los créditos vencidos sobre el to-
tal), esta continta acrecentandose en el endeudamiento de las industrias lecheras, estando
concentrado en algunas industrias que presentan desde hace algunos afios una delicada
situacion financiera (ver grafica 6).
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Grdfica 6. Stock de endeudamiento bancario anual vigente
(millones de ddlares corrientes)
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Fuente: OPYPA con base en datos de BCU.

5. Medidas de politica

Una de las primeras medidas especificas adoptadas para el sector lechero fueron las mo-
dificaciones introducidas en la Ley N2 19.971, que reformuld el Fondo de Financiamiento y
Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera (FFDSAL) a los efectos de reducir la carga del
instrumento para actuales productores remitentes, en especial para aquellos que ya paga-
ron su deuda y contindan aportando la prestacion pecuniaria, o los que no fueron beneficia-
rios cuando se distribuyé el Fondo, asi como también para potenciales nuevos productores
que pudieran ingresar a la actividad®. De esta forma, se destinaran USS 7.500.000 de dodlares
provenientes del Fondo de Garantia para Deudas de los Productores Lecheros (FGDPL) a
los efectos de devolver la prestacidn pecuniaria a los productores que les corresponda, por
haber pago su deuda y el porcentaje solidario fijado en 5,7% del capital total asumido en el
marco del FFDSAL.

La Ley también prevé la utilizacién de hasta USS 3.000.000 que hoy se encuentran en el
subfondo para proyectos anticiclicos FGDPL, para financiar fondos rotatorios a través de las
industrias lecheras que atiendan con créditos de corto plazo a los productores, preferente-
mente los de menor escala.

A su vez, el Banco Republica puso a disposicidn una linea de crédito especial para producto-
res lecheros. Se trata de una financiacién en pesos, unidades indexadas o ddlares, por hasta
el 80% de la inversidn a pagar en 8 afos, o en hasta 10 aios para el caso de proyectos de

3 Para ver mds detalles sobre esta medida ver articulo “Medidas de politica especificas para el sector
agropecuario implementadas en 2021” en este mismo Anuario.
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gestion de efluentes, con hasta un afo de gracia. El repago estara vinculado a una cantidad
establecida de litros de leche al precio que determine el INALE al momento de cada amor-
tizacion, lo que implica que ante una suba del precio, el plazo de amortizacion se reducira
y ante una baja, el repago se extendera en el tiempo*. Esta herramienta busca mejorar la
gestion del riesgo precio de la actividad, al tiempo que brinda mayores plazos, necesarios
para la actividad.

Por otra parte, DGDR e INALE firmaron un convenio con el objetivo de apoyar planes de de-
sarrollo rural sustentables, tanto para lecheria remitente como para queseria artesanal. El
acuerdo, con enfoque territorial y considerando la perspectiva de género, se llevara adelan-
te durante el periodo 2021-2025, y supone una inversion de mas de 18 millones de pesos.
Se procura mejorar el acceso de mas productores a la tecnologia disponible, a través de
planes de desarrollo predial. Ademas, busca contribuir a la mejora de la gestion productiva,
econdémica y ambiental de los establecimientos lecheros.

6. Comentarios finales y perspectivas a futuro

El afio 2021 presentd un nivel de precios favorable para los productos lacteos, impulsado
fundamentalmente por la mayor demanda de importaciones por parte de China. A nivel
interno, en general las industrias lograron trasladar este incremento al precio al productor.
Esta mejora se observa en un contexto de incremento del costo de los principales insumos,
por lo que los margenes promedio por litro mejoraron, pero en menor proporcién que el
precio (3,6% en los primeros 9 meses del afio, medido en ddlares corrientes).

La evolucion de la situacion de algunas industrias especializadas particularmente en quesos
no ha sido favorable, debido a que no se han logrado mejoras sustantivas a nivel de la com-
petitividad de la region, principal demandante del producto y, en cambio, se han visto en la
necesidad de incrementar el precio al productor, debido a la competencia por el insumo con
otras empresas que producen leche en polvo. Las perspectivas del mercado brasilefio para
2022 (principal destino de los quesos uruguayos) no son demasiado auspiciosas: se prevé
una economia estancada, una inflacién persistentemente alta y una gran incertidumbre a
nivel politico.

A nivel agregado, la produccién de leche continta en crecimiento en 2021, aunque el ritmo
se ha desacelerado hacia los Ultimos meses del afio. Para 2022, de continuar la tendencia,
se espera que la produccion desacelere su tasa de crecimiento y se mantenga relativamente
similar a la de 2021.

A nivel internacional, es esperable que los flujos comerciales de los productos lacteos pue-
dan tener cambios en funcién de las modificaciones que se produzcan en el entorno de la
politica comercial. Por otra parte, las politicas ambientales y la preocupacion del consumi-

4 por mds informacion: https://www.brou.com.uy/empresas/credito-para-la-expansion-producti-
va-del-sector-lechero
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dor por dichos temas, podrian modificar las proyecciones para el sector lacteo.
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Trigo y derivados: situacion y perspectivas

Catalina Rava?

El ciclo de invierno 2020/21 se caracterizd por condiciones climdticas excepcionales que per-
mitieron expresar todo el potencial de los cereales, alcanzando el trigo una productividad
récord histdrica nacional que superd las 4,1 toneladas. La industria local logré abastecerse
con trigo de adecuada calidad e inocuidad, con necesidad de importaciones menores. Se du-
plicaron las exportaciones de grano de trigo durante el afio 2021 y el carry over se mantuvo
en minimos histdricos para el cultivo.

El escenario de la cadena triguera en 2021/22 se presenta nuevamente auspicioso, con un
abultado volumen de produccidn, consecuencia de una recuperacion en el drea sembra-
da y de rendimientos que superan el promedio histdrico. Los resultados econdmicos de los
productores nuevamente serian positivos dado que el precio del trigo presentd una trayec-
toria creciente durante el afio 2021, promediando 280 ddlares la tonelada hacia finales de
noviembre en el mercado interno. La industria local tendria suficiente volumen de calidad
para abastecerse y continuaria firme la corriente exportadora de grano de trigo durante el
2022.

1. El mercado externo
1.1. El contexto global

Tras la crisis provocada por el COVID-19 -durante el primer semestre de 2020- con una con-
secuente baja en el precio del cereal, el mercado internacional de trigo se recupera hacia
fines de 2020 y continda con su trayectoria ascendente durante todo el afio 2021. A partir
de agosto de 2021, se intensifica fuertemente la recuperacién del precio del trigo, alcanzan-
do los mayores precios en los ultimos 10 afios. Los fundamentos de mercado, que recogen
una menor oferta disponible en los principales paises exportadores por temas climaticos y
una sélida demanda desde Africa y Medio Oriente, se suman a la incertidumbre de nuevas
cepas de COVID-19 y a la particularidad del trigo en su doble rol -como alimento bdsico y
como materia prima para la produccion de biocombustibles-, contribuyen al sostén de los
precios del cereal.

El indice de precios de trigo elaborado por el International Grains Council (1GC) resultd en
noviembre un 43% superior al registro alcanzado un afio atras, y un 54% por encima del
registro de hace tres afios (Grafica 1).

Iingeniera Agrénoma, Técnico de OPYPA, Area de Cadenas Agroindustriales y Andlisis Sectorial, cra-
va@mgap.gub.uy
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Grdfica 1. indice de precios internacionales de trigo (*); evolucion diaria
(2021, hasta el 26/noviembre)
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Fuente: International Grains Council (IGC).
(*) Considera diferentes clases de trigo en los principales 10 puertos de embarque, en EEUU,
Canada, UE, Australia, Mar Negro y Argentina.

Los precios de exportacidn tuvieron un comportamiento opuesto al observado el afio ante-
rior, ya que los precios en los puertos del Golfo de México estuvieron durante todo el afio
por encima de los precios en los puertos argentinos. Respecto a su evolucién, los precios
de exportacién en los puertos del Golfo muestran una suba continua a lo largo del afio -re-
cuperando 68 ddlares por tonelada de punta a punta-. El registro a octubre se posiciona en
USS 361 la tonelada, nivel histéricamente elevado, el mas alto de la serie desde el afio 2012.

Por el contrario, los precios en los puertos argentinos oscilaron en el entorno de USS 250
la tonelada durante todo el afio, con subas y bajas, registrando un méaximo de USS$ 270 por
tonelada en el mes de mayo y un minimo de USS 235 en marzo (Grafica 2).

El precio del trigo en EEUU se vio apuntalado por ciertas preocupaciones ante un ajustado
abastecimiento mundial del cereal ya que Rusia, EEUU y Canada redujeron su oferta de
trigo, sumado a una sdlida demanda internacional, con Tunez, Jordania, Turquia y Japdn
realizando ofertas abiertas de compras en los Ultimos meses.

Por el lado de Argentina, las ventas al exterior del trigo 2020/21 se realizaron a gran ritmo
durante los primeros meses del afio, superando ampliamente los volumenes exportados
durante ese periodo en campafias anteriores. Sumado a ello, en los ultimos meses, al estar
préximos al inicio de la cosecha, los precios en el mercado local sufren la presidn estacional
a medida que el grano nuevo comienza a ingresar al mercado -“empalme de cosechas”-.
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Ademas, contintdan presentes los rumores de intervencion del Gobierno para frenar las ven-
tas de trigo al exterior, presionando a la baja del precio del cereal.

Cabe sefialar que, ante la presentacién del proyecto de Ley Agroindustrial, Argentina defi-
nié al trigo, el maiz y la carne como “bienes culturales argentinos”. Al mismo tiempo que
se sefiala el deber y la responsabilidad del Gobierno de manejar los saldos exportables del
pais. Los rumores de limitar las ventas de trigo generan incertidumbre en los exportadores,
ya que el antecedente cercano se remonta a la suspensién de las exportaciones de maiz en
2020 por haberse alcanzado el saldo exportable definido por el Gobierno.

Grdfica 2. Precios internacionales de trigo
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Fuente: elaborado por OPYPA con base en Mercados Agropecuarios (MAGYP - Argentina) y
USDA.

La evolucion de las cotizaciones en los diferentes mercados de origen dio lugar a un cambio
en el comportamiento de los “descuentos”, ya que los precios regionales presentaron un
“descuento” en relacion a los operados en otros puertos de exportacion. Los precios FOB en
puertos argentinos tuvieron -en promedio para todo el ciclo 2020/21- un descuento de US$
55 por tonelada respecto de los precios FOB en el Golfo de México, el mayor en los ultimos
10 afios (Grafica 3).
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Grdfica 3. Diferencia de precios de exportacion entre Argentina y EEUU (promedio anual)
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Fuente: elaborado por OPYPA con base en Mercados Agropecuarios (MAGYP - Argentina)
y USDA.

El andlisis de la evolucidon mensual de las diferencias muestra que en el Gltimo ciclo los pre-
cios de exportacion argentinos se ubicaron muy por debajo de la diferencia media histdrica
y totalmente opuestas a las zafras inmediatas anteriores. Si bien durante los primeros meses
del afio las diferencias tienden a alinearse con el comportamiento histdrico -un escalén por
debajo-, a partir del mes de mayo los precios del trigo con origen en puertos argentinos se
separan fuertemente de los del Golfo de México, con descuentos que alcanzan a 114 ddlares
la tonelada en el mes de octubre (Grafica 4).

En Argentina, si bien hasta el momento del ciclo 2021/2022 -noviembre- se registraron De-
claraciones Juradas de Ventas al Exterior (DJVE) de trigo por algo mas de 9 millones de
toneladas -contra los 4 millones de toneladas anotadas a igual momento del afio anterior-,
en las empresas existe incertidumbre ante especulaciones de una eventual restriccidn, tal
como la ocurrida en el maiz durante 2020. Por tanto, el volumen comercializado hasta el
momento representa casi 44% de la produccion esperada de 19,9 millones de toneladas.
Aun no estd definido cual sera el saldo exportable de la actual zafra en el caso del trigo, el
cual se establecio en 10,74 millones de toneladas para la zafra anterior. Cabe sefialar que,
las exportaciones de grano de trigo cuentan con una retencién de 12%.
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Grdfica 4. Diferencia intra-anual de precios FOB entre Argentina y EEUU
(promedios mensuales)
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Fuente: elaborado por OPYPA con base en Mercados Agropecuarios (MAGYP - Argentina) y
USDA.

La evolucion de los mercados trigueros tiene fundamento en la disminuciéon de las dispo-
nibilidades mundiales y el incremento sostenido del consumo. El informe alcista divulgado
en noviembre por el USDA -pese al incremento de los stocks finales de EEUU-, se suma a la
posibilidad de Rusia de establecer una cuota de exportacidn de trigo ademas de proponer
cambios en el esquema de retenciones moviles.

El nivel de las existencias globales al finalizar 2021/22 alcanzaria un récord de 276 millones
de toneladas, una reduccion de 4,2% respecto de los 288 millones al fin del ciclo previo. La
relacidn stock/consumo también caeria hasta 35%, frente a 37% del ciclo anterior, el menor
registro en los Ultimos cinco afos del cereal (Grafica 5).
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Grdfica 5. Evolucion de las existencias mundiales de trigo
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El comportamiento sefialado es consecuencia de una cosecha global que se mantendria
igual que el afio anterior, en 775 millones de toneladas que la ubicaria por debajo del con-
sumo proyectado (787 millones de toneladas), dando lugar a la baja de las existencias al fin
del ciclo.

Si bien la produccién de los principales paises exportadores de grano de trigo se reduciria
un -3% y se ubicaria en 375 millones de toneladas, la produccion de los principales paises
importadores se incrementaria 3% y alcanzaria a 212 millones de toneladas.

Por el lado de la oferta, se destaca una importante contraccién en la produccion de Cana-
da (-14%) -donde la productividad del trigo se encontraria por debajo del promedio como
consecuencia de la sequia que afecta el oeste del pais y las existencias caerian a un minimo
nivel desde 2007/08- y Rusia (-11%), que sumadas a la disminucién de EEUU por falta de
agua (-5%), Kazajistan (-2,3%) y Australia (-1,5%), acumulan una caida absoluta de la oferta
cercana a 11,5 millones de toneladas. Por otra parte, el importante incremento de produc-
cién proyectado para Ucrania (30%), Argentina (13%) y la UE (10%) no es suficiente para
compensar la caida de produccion antes descrita y la produccion global se reduciria frente
a la zafra anterior.

Entre los importadores, se destacan las buenas perspectivas de trigo para Brasil (27%) y el
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fuerte aumento de la produccién de los paises del Norte de Africa (30%), que recuperan
protagonismo luego de dos afios de caidas consecutivas de la produccidn. Por su parte,
Pakistan presenta su tercer afio consecutivo de incremento en su produccion de trigo (8%)
(Cuadro 1).

Cabe sefialar, que Africa del Norte junto al Sudeste Asitico (Indonesia, Malasia, Filipinas,
Tailandia y Vietnam) importan el 30% del volumen de trigo comercializado a nivel mundial.
La demanda de importaciones se incrementa a medida que el clima seco afecta a Medio
Oriente, con necesidades de importaciones adicionales de trigo especialmente para Iran
y Turquia. Las licitaciones de Oriente Medio y Africa del Norte se han mantenido e indican
una fuerte demanda, principalmente debido al crecimiento de la poblacién. Las compras
estatales continlan a pesar de los altos precios internacionales, dadas las preocupaciones
sobre los precios internos de los alimentos. Se prevé que Oriente Medio y el Norte de Africa
sean las mayores regiones importadoras de trigo en 2021/22, con Egipto -se pronostica im-
portara 13 millones de toneladas-, Turquia -11 millones de toneladas- y Argelia - 7 millones
de toneladas- como los principales paises importadores del mundo.

Cuadro 1. Produccidn de trigo en los principales actores comerciales (millones de t)

Paises o regiones 2018/19  2019/20 202021 2021/22* 1\//;;'\2;‘:;(’)?2 .
EEUU 51,3 52,6 49,8 44,8 -10,0%
UE (27 paises) 136,6 138,7 126,0 138,4 9,8%
Canada 32,4 32,7 35,2 21,0 -40,3%
Australia 17,6 14,5 33,0 31,5 -4,5%
Rusia 71,7 73,6 85,4 74,5 -12,7%
Ucrania 25,1 29,2 25,4 33,0 29,8%
Kazajistan 14,0 11,5 14,3 12,0 -15,8%
Argentina 19,5 19,8 17,6 19,9 13,1%
Total mayores exportadores 368,0 372,5 386,6 375,1 -3,0%
Brasil 5,4 5,2 6,2 7,9 26,7%
China 131,4 133,6 136,0 136,9 0,7%
Medio Oriente (1) 17,9 21,0 22,2 19,0 -14,5%
Norte de Africa (2) 21,0 18,4 16,6 21,6 29,7%
Pakistan 25,1 24,4 25,0 27,0 8,2%

Total mayores importadores
(*) Proyeccidn.

Fuente: USDA, Estimaciones Agricolas MAGyP (Argentina) y Conab (Brasil); nov/2021.
(1) Libano, Irak, Iran, Israel, Jordania, Kuwait, Arabia Saudita, Yemen, Emiratos Arabes y
Oman. (2) Argelia, Libia, Egipto, Marruecos y Tunez.
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Practicamente la mitad de las existencias mundiales estdn en manos de China, quien ha
jugado un papel significativo en el mercado global. El afio pasado, la demanda obligd a
deshacerse de parte de sus stocks para abastecer el mercado interno -a través de subastas-,
y disminuyd por primera vez en mas de una década sus existencias de trigo a 144 millones
de toneladas. Se espera nuevamente -para el 2021/22- niveles elevados de importacién de
trigo por parte de China (10 millones de toneladas), y se pronostica se convierta en el cuarto
mayor importador.

El comercio global experimentaria una pequefia retraccidn, en el entorno de -1,3% durante
el ciclo 2021/22 (200 millones de toneladas vs. 202 millones previos). En el conjunto de los
mayores exportadores se prevé una disminucién de -1,8% en el volumen de trigo disponible
a comercializar. A pesar de ello, Ucrania incrementaria en 7 millones de toneladas su oferta
exportable al igual que la UE (23%). Por el contrario, se espera que tanto Canada (-43%),
EEUU (-13%), Kazajistan (-12%) y Rusia (-7%) reduzcan su oferta exportable para el ciclo
2021/22 (Cuadro 2).

Cuadro 2. Exportaciones mundiales de trigo (millones de t)

Paises o regiones 2018/19  2019/20 2020/21 2021/22 1‘//:;?:2'372
EEUU 25,5 26,4 27,0 23,4 -13,3%
UE (27 paises) 23,3 39,8 29,7 36,5 22,8%
Canadé 24,4 24,6 26,4 15,0 -43,2%
Australia 9,0 9,1 24,5 23,5 -4,1%
Rusia 35,9 34,5 38,5 36,0 -6,5%
Ucrania 16,0 21,0 16,9 24,0 42,4%
Kazajistan 8,3 7,0 8,2 7,2 -12,1%
Argentina 12,2 12,8 11,2 13,5 20,5%

Total mayores exportador 154,6 175,2 182,4 179,1 -1,8%

part. en el total mundia

Total mundial 173,7 194,3 202,3 199,6 -1,3%
(*) Proyeccidn.
Fuente: USDA, Conab (Brasil) y Estimaciones Agricolas MAGyP (Argentina); nov/2021.

El fuerte incremento en la oferta exportable de trigo de Ucrania compensa con creces la cai-
da proyectada en dos de los paises del Mar Negro (Rusia y Kazajistan) y permite mantener a
la region en el primer lugar entre los mayores origenes de comercio triguero, alcanzando al
34% del total exportado a nivel mundial en 2021/22. Por su parte, América del Norte (EEUU
y Canada) reduciria su participacion en el comercio global de 26% a 19%, manteniendo el
segundo lugar seguida por la Unién Europea con 18% del volumen comercializado. Los gran-
des exportadores del hemisferio sur, Australia y Argentina darian cuenta -entre ambos- de
un 19% del comercio total en el ciclo 2021/22, manteniendo la participacion respecto al afio
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anterior (Grafica 6).

Con respecto a Rusia, al menor rendimiento agricola, se suma en esta zafra una cuota de
exportacion y un impuesto flotante a la exportacién de trigo? decretado por el Gobierno
para tratar de desacelerar las ventas al exterior y contener la inflacion de productos basicos,
como el pan. El Ministerio de Agricultura de Rusia volvera a establecer cuotas para exportar
trigo a partir del 15 de febrero de 2022 y contindan los rumores acerca de la posibilidad de
imponer retenciones.

Grdfica 6. Participacion de los principales exportadores en el comercio de trigo
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(*) Proyeccion.
Fuente: OPYPA a partir de USDA, Conab (Brasil) y Estimaciones Agricolas MAGyP (Argenti-
na); nov/2021.

1.2. La situacion en la region

El MERCOSUR viene atravesando varios ciclos consecutivos de abundancia de produccién y
-consecuentemente- importante oferta exportable regional. El ciclo 2020/1 fue el séptimo
consecutivo con una produccion regional conjunta mayor a las necesidades del consumo
regional dando lugar nuevamente a un balance excedentario entre la oferta y demanda?,

2 Rusia introdujo inicialmente un impuesto a la exportacidn de trigo de 25 euros dentro de esa cuota a
partir del 15 de febrero 2021 y luego lo elevé a 50 euros a partir del 1 de marzo de 2021. A partir del
2 de junio, la formula para el trigo se fija en el 70% de la diferencia entre un precio base de trigo por
tonelada y USS 200. El precio base serd determinado por el Ministerio de Agricultura semanalmente,
en base a los indicadores de precios que los comerciantes le informaradn.
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aunque inferior al comportamiento del ciclo anterior (Grafica 7).

El excedente regional en 2020/21 fue 5,2 millones de toneladas, volumen 15% inferior al
registrado en el afio previo. Sin embargo, este factor de presion al alza se veria reflejado en
la dindmica sostenida del FOB de Brasil durante el ultimo ciclo, y no asi en el FOB Argentina
dado que serian otros los factores que estarian operando con mayor peso.

Grdfica 7. Balance “Produccién — Consumo” en el MERCOSUR (4 paises)
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(*) Proyeccidn.
Fuente: elaborado por OPYPA con base en CONAB (Brasil), Estimaciones Agricolas (MAGyP
- Argentina) y MAG (Paraguay).

Las previsiones para el ciclo 2021/22, reproducen el fuerte aumento proyectado para Ar-
gentina y Brasil, dando lugar a un incremento de la oferta triguera del bloque regional, la
mayor en la ultima década. Se prevé que la produccidn conjunta de los 4 paises alcance a
29 millones de toneladas, 13% por encima de los 27 millones de toneladas del ciclo previo.
Es asi que, el volumen superaria largamente las previsiones de consumo regional (estimado
en 21 millones de toneladas), ocasionando un excedente para la regidon durante 2022 (por
octavo afio consecutivo). El saldo excedentario alcanzaria a 8,2 millones de toneladas, un
volumen que representa un aumento de 15% respecto de los 5,2 millones de toneladas
registrados en el ciclo previo.

3 Un mayor nivel de excedentes obliga a ampliar los destinos de exportacién extra-regionales, a los
que se accede en peores condiciones (por mayores aranceles y costo de flete) que las disponibles en
las ventas a Brasil (unico pais deficitario del bloque).
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La produccion brasilefia se incrementaria 23% como resultado de un incremento en la su-
perficie sembrada que alcanzaria a 2,7 millones de hectédreas que en general contd con con-
diciones climaticas favorables -hubo regiones afectadas por heladas y falta de precipitacio-
nes-, proyectandose una cosecha de 7,7 millones de toneladas (frente a los 6,2 millones del
afio anterior). La produccion de Parana, el mayor estado productor de Brasil, permaneceria
en niveles similares a la zafra anterior, en el entorno de 3,1 millones de toneladas, como
consecuencia de una mayor area sembrada (8%) que veria su efecto diluido por una des-
mejora en la productividad (-6%) respecto a la zafra anterior. Las heladas del mes de julio,
las altas temperaturas y la falta de precipitaciones afectaron el cultivo en momentos clave
de su desarrollo reduciendo el potencial productivo y la calidad del grano cosechado. En el
caso del estado de Rio Grande del Sur, la produccion se duplicaria (57%) respecto a la zafra
anterior y alcanzaria a 3,5 millones de toneladas, consecuencia de un aumento en el area
sembrada (23%) y de las buenas condiciones climaticas durante el cultivo que permitirian
alcanzar una productividad media en el entorno de los 3.100 kg/ha. Esto repercutiria en
una reduccion de las necesidades de importacion de Brasil para atender su consumo local
(proyectado en 12,4 millones de toneladas), estimadas en 4,6 millones de toneladas (vs. 5,6
millones de toneladas el afio anterior) (Grafica 8).

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de Agricultura, en los Ultimos
afos la investigacidn en trigo -realizada por EMBRAPA- se ha centrado en obtener varieda-
des mejoradas para zonas tropicales* y ajustar su manejo, de manera de poder expandir el
area de trigo a zonas no tradicionales como los Estados de Bahia y Ceara.

Adicionalmente, a nivel comercial, Brasil tiene una cuota arancelaria (Tariff Rate Quota) de
importacion de trigo libre de impuestos fijada en 1,2 millones de toneladas, para beneficiar
a los socios comerciales no pertenecientes al MERCOSUR. EEUU ha sido el principal provee-
dor de esta cuota

4 Tradicionalmente el trigo se siembra en los Estados del sur de Brasil, con clima templado.
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Grdfica 8. Produccion de trigo en Argentina y Brasil
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(*) Proyeccion.
Fuente: OPYPA con base en CONAB (Brasil) y Estimaciones Agricolas MAGYP (Argentina),
nov/2021.

La cosecha de Argentina se recuperaria respecto al ciclo anterior -la menor de los ultimos 5
afios afectada por la prolongada escasez de lluvias- y alcanzaria a 20 millones de toneladas
(frente a 17 millones del ciclo previo). El consumo doméstico se estima en 7,4 millones de
toneladas, y como consecuencia, Argentina tendria un saldo exportable de 12,5 millones
de toneladas. De acuerdo con el ultimo informe publicado por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de Argentina (nov 2021), las diferentes regiones recibieron lluvias en
distintos momentos del cultivo y se esperan productividades altas. El 14% de los lotes es
calificado en estado Muy Bueno, 70% Bueno, 14% Regular y 2% Malo.

Con esas previsiones para el balance de oferta y demanda regional, el escenario en 2022
continuara con la necesidad de exportacion de volumenes significativos a mercados ex-
tra-regionales. Por tanto, es poco probable que la regidn juegue un papel significativo de
“soporte” para la formacidn de los precios en el cono sur.
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2. El mercado local
2.1. El afio 2021

El mercado triguero local en 2021 estuvo caracterizado por un abundante volumen de pro-
duccién nacional superior al del afio previo, con excelentes condiciones de calidad e ino-
cuidad del grano. El afio 2020 se caracterizd por condiciones climaticas excepcionales para
el cultivo, con precipitaciones por debajo del promedio histérico y temperaturas del aire
durante la primavera 6ptimas para el llenado del grano, lo que determiné productividades
elevadas. Durante el periodo vegetativo se registraron algunos problemas sanitarios por
mancha de hoja o septoriosis, la cual fue controlada oportunamente. Respecto a la Fusario-
sis de la espiga, las condiciones favorables a la infeccién y desarrollo de la enfermedad ocu-
rrieron en periodos muy cortos, dado que durante la primavera el predominio de la escasa
humedad impidié su desarrollo.

La cosecha se dio con buenas condiciones climaticas, en general con rendimientos buenos y
sin problemas de calidad e inocuidad, ubicandose la mayoria de los parametros analizados
con el estandar grado 1 segun el Decreto 25/998 del MGAP. De acuerdo con los requeri-
mientos de la industria, la proteina promedio estuvo al limite. No se evidenciaron proble-
mas de Falling Number, el contenido de toxina DON fue cercano a 0 y la calidad panadera
(W) estuvo dentro de los pardmetros requeridos por la industria (Avellaneda et. al, 2021)°.

La informacion aportada por DIEA® sefiala que en el afio agricola 2020/21 la superficie sem-
brada con trigo se redujo a 224 mil hectareas, 6% por debajo de la zafra anterior, cose-
chandose un volumen de produccién de 936 mil toneladas, con una productividad media
que alcanzo a 4,18 toneladas por hectdrea sembrada, marcando un nuevo récord histérico
nacional para el cultivo.

Por lo tanto, el ciclo 2020/21 mostré una fuerte recuperacion de la produccion, de 21%
respecto al ciclo anterior, como resultado de la productividad alcanzada. Dicho volumen se
acerca a las cosechas obtenidas 5 o 6 afios atras que superaban 1 millédn de toneladas.

El ajuste del balance de oferta y demanda incorporando otras fuentes de informacién com-
plementarias (existencias, consumo, comercio exterior de trigo y harina, etc.) conduce a
una estimacién de cosecha algo superior. El consumo local, que incluye molienda, semilla,
alimentacion animal y elaboracidn de etanol, se estimé en 490 mil toneladas para el ciclo
2020/21 (Cuadro 3).

5 Informe de calidad e inocuidad de trigo uruguayo, zafra 2020/21; Mesa Nacional del Trigo.
6 Resultados de la Encuesta Agricola “Primavera 2020”, marzo de 2021.
7 Existencias de Granos; REOPINAGRA (noviembre/?°?').
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Cuadro 3. Balance de oferta y demanda de trigo (por afio agricola)

en toneladas de grano) 2015/16 | 2016/1 2017/18 | 2018/1 2019/20 | 2020/21*

Existencia inicial (12/nov) 384.214 260.152 207.570 99.376 78.738 86.968
EXP grano de trigo (12/nov-31/oct) 718.654 236.354 30.834 332.243 326.321 595.331
EXP harina de trigo (12/nov-31/oct) 19.083 12.014 14.045 26.596 22.512 12.627
IMP grano de trigo (12/nov-31/oct) 84 246 548 621 410 2.468
IMP harina de trigo (12/nov-31/oct) 5.394 5.312 2.100 2.616 2.631 3.696
Existencia final (31/oct) 260.152 207.570 99.376 78.738 86.968 74.559
[
Saldo primario (var.exist-EXP+IMP) -608.197  -190.228 65.963 -334.963 -354.022 -589.385
Consumo doméstico (estimado) -583.000 -555.000 -535.000 -465.509 -478.798 -488.798

Molienda estimada (cons.+ exp-imp
harina)

Produccion aparente* (toneladas) 1.191.197 | 745.228 | 469.037 | 800.472 | 832.820 | 1.078.183

Rendimiento (DIEA-MGAP, kg/ha) 3.610 3.521 2.280 3.667 3.269 4.181

423.689 416.702  421.945 423.980 419.880 418.931

Superficie estimada** (hectareas) 329.971 211.652  205.718 218.291 254.763 257.877
(*) Existencia inicial + Importaciones - Exportaciones - Consumo - Existencia final.
(**) Produccion aparente/rendimiento promedio.
Fuente: OPYPA con base en Direccién de Aduanas, REOPINAGRA (MGAP), DIEA (MGAP) e
INASE.

La comercializacion de la cosecha se inicié -en noviembre de 2020- con menos de 90 mil
toneladas de grano en existencias, proveniente de zafras anteriores. La excelente calidad e
inocuidad del grano, sumado al incremento de los precios y la fuerte demanda internacio-
nal permitié canalizar el saldo exportable con existencias remanentes que se mantuvieron
en niveles minimos: al 31 de octubre de 2021 el stock de trigo en depdsitos alcanzé 75 mil
toneladas, menor volumen de los Ultimos 10 afios (REOPINAGRA, MGAP)’.

En el periodo nov./20 — oct./21 las exportaciones de grano de trigo se multiplicaron por
1,5 veces y alcanzaron a 596 mil toneladas, superando las 386 mil toneladas exportadas en
los doce meses previos, catalogandose como el mayor volumen exportado de los Ultimos 5
afios. Como se aprecia en la Grafica 9, las exportaciones de grano se incrementaron intensa-
mente desde el inicio de la zafra, y mantuvieron su ritmo durante varios meses.
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Fuente: OPYPA con base en Direccién de Aduanas (servicio Urunet).

Grdfica 9. Exportaciones acumuladas de trigo
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De acuerdo a la informacién disponible, histéricamente, las exportaciones de trigo repre-
sentaban en promedio el 70% de la produccidn total. Con el devenir de los afios, la disminu-
cién del area sembrada consecuencia de bajos precios y la competencia de otras opciones
de cultivos de invierno mads atractivas econémicamente, sumado a algunos afios con mala
productividad, la participacién de las exportaciones en la produccién de trigo se redujo, en
promedio, a 36%. En la zafra 2020/21, el 64% del volumen producido tiene como destino la
exportacion del grano, recuperando notablemente su participacién (Grafica 10).

Grdfica 10. Participacion de las exportaciones sobre la produccion de trigo total
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Fuente: OPYPA con base en Direccién de Aduanas (servicio Urunet) y DIEA.

121



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

El valor total de las exportaciones —en el periodo nov/20 — oct/21- alcanzé a 147 millones
de ddlares, 78% por encima de los 83 millones de ddlares del periodo previo, superando
los 129 millones exportados en el periodo 2015/16. El precio medio de las exportaciones
alcanzd a USS 248/tonelada FOB, representa una mejora sustancial de 16% respecto de los
USS 215 registrados un afio antes y acompafia la dindmica de creciente de los mercados
externos.

Brasil continua siendo el principal mercado destino del trigo uruguayo, y si bien el volumen
exportado aumenta respecto a la zafra anterior (267 mil toneladas), su participacién como
destino en el total de ventas cae de 82% a 52%. Argelia reaparece como destino en este
periodo, con compras por 186 mil toneladas, habida cuenta que en la zafra anterior no figu-
raba en el ranking de paises compradores. En la lista continta Egipto, uno de los principales
importadores mundiales, con 6% del volumen, destino que no se registraba desde la zafra
2011/12. Finalmente, Chile y Mauritania incrementan sus compras en 10 mil toneladas cada
uno respecto a la zafra anterior, con una participacion de 6% y 5% en el volumen total ex-
portado respectivamente (Cuadro 4).

Cuadro 4. Principales destinos de las exportaciones de grano de trigo
(periodo nov/20-oct/21)

m Volumen exportado (t) % del total

Brasil 308.509 52%
Argelia 186.181 31%
Chile 36.273 6%
Egipto 32.999 6%
Mauritania 31.492 5%
Total exportado 595.454 100%

Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccion de Aduanas (servicio Urunet).

El mayor volumen de oferta disponible para exportacién permitié la participacion de varios
actores. A pesar de ello, las tres primeras empresas exportaron el 73% del volumen. La
empresa Cargill Uruguay SA, lidera nuevamente las exportaciones de trigo, con ventas al ex-
terior por 214 mil toneladas (36%). Segunda en el ranking, con una participacion de 25% de
las ventas totales se encuentra la firma LDC Uruguay SA y a continuacion, la empresa COFCO
con 74 mil toneladas exportadas (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Principales firmas exportadoras de grano de trigo
(periodo nov/20-oct/21)

|_______Empresa | Volumen exportado (t) | % del total

CARGILL URUGUAY SA 214.607 36%
LDC URUGUAY SA 148.049 25%
COFCO INTERNACIONAL URUGUAY SA 74.370 12%
BARRACA JORGE W. ERRO 64.567 11%
COPAGRAN 37.205 6%
CHS URUGUAY SRL 24.319 4%
GARMET SA 17.683 3%
GRANICOR SA 8.705 1%
ADM URUGUAY SA 3.921 1%
TGL URUGUAY SA 2.028 0%
Total exportado 595.454 100%

Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccidon de Aduanas (servicio Urunet).

Respecto a los derivados, la cadena se caracteriza por tener un comportamiento dual en el
comercio exterior dependiendo del producto. El sector es exportador de harina de trigo y es
un claro importador de afrechillo y panificados. Desde 2015, Uruguay se ha convertido en
un claro importador de pastas y exportador de mezclas.

Las exportaciones de harina de trigo se redujeron fuertemente respecto a la zafra anterior,
tanto en volumen como en valor, concretando el segundo afio consecutivo de caida. Duran-
te 2021, alcanzaron apenas a 8 mil toneladas (equivalentes a unas 11,4 mil toneladas de
grano). El volumen marca un descenso de 45% respecto de las 14,5 mil toneladas de harina
(equivalentes a 20,6 mil toneladas de trigo) exportadas en el afio previo, siendo el menor
registro de los Ultimos 20 afios. El valor de las exportaciones de harina fue de 3,2 millones de
ddlares, un marcado descenso de 40% respecto de los 5,3 millones de ddlares del afio previo
(Gréfica 11). El precio medio de la harina comercializada fue de US$ 405 por tonelada (valor
FOB), 9% por encima de los USS 370 obtenidos en los doce meses previos.

La informacion de la Direcciéon de Aduanas muestra que -al igual que afios anteriores- las
ventas mantuvieron como destino principal, el mercado brasilefio con el 88% del volumen y
el 86% del valor. Venezuela se ubicé en segundo lugar con un 11% del volumen total expor-
tado y 13% en valor, pagando casi USS$ 460 la tonelada de harina exportada, superando en
16% el precio unitario recibido por las ventas a Brasil. Chile, Peru y Estados Unidos presen-
tan compras menores. Al igual que lo observado desde la zafra 2016/17, la firma -Molino
Cafiuelas Uruguay S.A.- explicé el 99% de las exportaciones uruguayas de harina de trigo.
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Grdfica 11. Evolucién del comercio de harina de trigo, en volumen (periodo 2000-2021)
50.000

45.000 _ O Exportaciones
B Importaciones
40.000 —
@ 35.000 [ _
< _
< 30.000 - T
5
© 25.000 A HHHHH
20.000 - HHHHHH
15.000 - A HHHHH [
10.000 - A H —
5.000 - — H HHH
O' o T 1 JII J'|'_-'|'_-'|'
O &N N < 1D OO OO O A AN N < N O 0 O O %
O O 0O 0000000 d d d d d d o3 A3 3 4 N
O O O O O O O O O O O O 0O 0O 0O 0O OO oo o on
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNg

Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccidon de Aduanas (servicio Urunet).

Por su parte, las importaciones de harina de trigo se incrementaron 16% en volumen y 18%
en valor, alcanzando a 2,4 millones de toneladas con un valor de US$ 535 por tonelada CIF,
2% por encima del valor unitario del ciclo previo. El 94% del volumen importado provino de
Argentina. Nuevamente Molino Cafiuelas y Labrezza SA se posicionan como las principales
empresas importadoras, con una participacion de 40% y 36% de las compras, respectiva-
mente.

Dentro de las importaciones de productos derivados se destacan las importaciones de afre-
chillo, que en 2021 (a noviembre) alcanzaron a 50 millones de toneladas (vs 64 millones el
afio previo) por un valor CIF de USS 9,6 millones. El origen del 99% del volumen importado
fue Argentinay los principales importadores son Cargill SA y PROLESA, con una participacion
de 40% y 35% respectivamente en el total del volumen importado.

2.2. Perspectivas para el afio 2022

Las previsiones para la campafia triguera 2021/22 estan influidas por una leve recuperacion
de la superficie sembrada de casi 13 mil hectdreas y por expectativas de buenos niveles de
productividad que serian superiores al promedio histérico del cultivo. Como resultante, se
proyecta un aumento en el volumen de la cosecha nacional de 947 mil toneladas.
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La informacién divulgada por DIEA reporta una estimacién de superficie de trigo de 237 mil
hectareas, lo que marcaria una expansién de 6% respecto del area sembrada el ciclo previo
(224 mil hectéreas).

En momentos de redactarse este articulo (fines de noviembre), la cosecha avanza a buen rit-
mo y alcanza un 50% a nivel nacional, ya que como consecuencia de las altas temperaturas
los cultivos se aprontaron antes y el inicio de la recoleccion se adelanté 10 dias respecto a
los afios anteriores. En general, los informantes consultados coinciden en sefialar que, el cli-
ma seco y lluvias dispares generan situaciones heterogéneas entre las distintas regiones de
la zona agricola. Si bien el clima acompafié favorablemente el desarrollo de los cultivos, el
golpe de calor de las ultimas semanas de octubre, que combind altas temperaturas con baja
disponibilidad hidrica de los suelos, redujo la productividad esperada. De igual forma, se
reportan -en general- buenos niveles de productividad sin problemas de inocuidad, que lle-
van a proyectar una media nacional que podria ubicarse en torno a las 4 t/ha (guarismo alto
para la serie histérica, apenas 4% por debajo del rinde récord de la zafra anterior). Respecto
a la calidad del grano cosechado, si bien no habria problemas con la proteina, aun es alta la
incertidumbre respecto a la afectacion que podrian haber generado las altas temperaturas.

Por tanto, con la superficie de siembra estimada en 237 mil hectdreas y de confirmarse los
rendimientos proyectados, las previsiones de cosecha se ubicarian en el orden de 947 mil
toneladas, similar a las 936 mil del afio previo, superando con creces la media anual de 727
mil toneladas del ultimo quinquenio, generdndose un volumen superior a las necesidades
del mercado local (Gréfica 12).

8 Resultados de la Encuesta Agricola “Invierno 2021”, setiembre de 2021.
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Grdfica 12. Area sembrada y produccién de trigo
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(*) Produccion estimada.
Fuente: elaborado por OPYPA con base en datos de DIEA

La actividad comercial en el mercado doméstico ha comenzado con precios altamente su-
periores a los registrados en el comienzo de la zafra pasada (216 USS/t). El mercado es
transparente y refleja la situacidn internacional del cereal. Los precios para el trigo de buena
calidad con destino a exportacion a fines de noviembre se encuentran firmes, promediando
USS 278 la tonelada puesta en Nueva Palmira, registro alcanzado por Ultima vez durante la
zafra 2013/14 (Grafica 13).
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Grdfica 13. Precios internos del trigo (promedio noviembre — enero)
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Fuente: OPYPA con base en Cdmara Mercantil de Productos del Pais.

Por los elementos expuestos en el andlisis de los mercados externos resulta plausible aguar-
dar un escenario de precios sostenidos, ya que los “fundamentos” del mercado global (los
aspectos vinculados con los balances de oferta y demanda) se orientan en una direccion
alcista. La proyeccion de una mayor oferta regional respecto a la zafra anterior, que excede
ampliamente las necesidades de consumo del MERCOSUR, generaria impulsos bajistas y no
lograria compensar la proyeccién de caida de las existencias mundiales al finalizar la zafra
2021/22.

En cuanto a las previsiones para los volimenes a exportar durante 2022, el punto de partida
son existencias iniciales de trigo inferiores al promedio histérico. Asumiendo una importa-
cién de 4 mil toneladas (entre trigo y harina de trigo) y un consumo local de 500 mil tonela-
das, la oferta exportable podria alcanzar a 435 mil toneladas (en forma de trigo y harina de
trigo), en el entorno de 150 mil toneladas menos del desempefio exportador de la cadena
triguera en el ciclo previo (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Proyeccién de oferta y demanda de trigo 2021/22
(en toneladas)

en toneladas de grano ‘ 2021/22 (P)
existencia inicial (12/nov/21) 74.559
cosecha (p) 946.996
importaciones (trigo y harina) 4.000
Subtotal 1.025.555
consumo doméstico (p) 500.000
existencia final (31/oct/22) (p) 90.000
Subtotal 590.000

Saldo exportable (trigo y harina) 435.555

(p): Proyectado.
Fuente: OPYPA.

Los resultados econdmicos del agricultor serian positivos por segundo afio consecutivo. Al
igual que en la zafra anterior, todas las variables juegan a favor del productor y contribu-
yen a la generacion del mayor margen de los ultimos 10 afios. El incremento en los costos
correspondiente al aumento en los precios de los fertilizantes y algunos agroquimicos se
compensa con los precios tonificados.

Los buenos rendimientos esperados, que superarian ampliamente el rendimiento de equi-
librio (sin considerar renta), se combinan con una sustancial mejora de 27% -en promedio-
en el precio que recibiria el productor, determinando un ingreso que podria alcanzar a US$
1.000 por hectarea. En contraposicion, la escalada internacional del precio de los fertilizan-
tes y algunos agroquimicos repercute en el aumento de los costos del cultivo, los cuales en
promedio se incrementarian en el orden de 15%. A modo de ejemplo, en el caso puntual de
la UREA, desde inicios del ciclo del cultivo a noviembre, su cotizacién en el mercado local
pasé en promedio de USS$ 470 la tonelada a USS$ 750 la tonelada. Asimismo, el glifosato du-
plicd su valor en el mercado local durante el mismo periodo.

Como resultante, los margenes (ingresos brutos — costos sin renta) serian ampliamente po-
sitivos, superando incluso los de la zafra anterior (Cuadro 7 y Grafica 14).

128



ANUARIO OPYPA 2021

Cuadro 7. Trigo: estimacion de resultados economicos

2020/21 2021/22* Variacion
Rendimiento (t/ha) 4,18 4,00 -4%
Precio al productor (USS$/t) 197 250 27%
Ingreso (USS/ha) 824 1000 21%
Costo (US$/ha) 548 624 14%

Margen (US$/ha)
Rendimiento de equilibrio (t/ha) 2,7 2,1

(*) Estimado.

Nota 1: precio al productor descontado un flete corto a planta de silos.
Nota 2: el costo no incluye renta de la tierra.
Fuente: OPYPA a partir de estimaciones propias, DIEA e informantes calificados.

Como se comentd anteriormente, los primeros reportes indican que la calidad no seria un
problema, y en el mercado local ain no hay cotizacion de trigo forrajero con destino a ali-
mentacidn animal para la nueva zafra 2021/22.

Grdfica 14. Evolucion de los resultados econémicos de trigo de las ultimas zafras
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(*) 2021/22 estimado.
Fuente: OPYPA con base en informantes calificados.
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3. Consideraciones finales

La cadena triguera atravesé un afio 2021 influido por un importante incremento del volu-
men de produccion consecuencia de una productividad récord histdrico nacional, que su-
perd las 4 toneladas por hectédreas. La excelente cosecha permitié abastecer con materia
prima de calidad a la industria local e incrementar fuertemente las exportaciones del grano.
Adicionalmente, los usos alternativos -alimentacién animal y elaboracion de etanol- man-
tuvieron un buen nivel de demanda y permitieron consumir el grano disponible con pro-
blemas de calidad. Tanto es asi, que el carry-over se mantuvo en niveles minimos historicos
para el cultivo, registrando menos de 75 mil toneladas al finalizar la zafra comercial.

La zafra 2021/22 se inicia con un aumento en el area sembrada y una proyeccion de muy
buenos rendimientos, menores a los previstos inicialmente dados el golpe de calor de las
ultimas semanas de octubre, aunque por encima del promedio histérico. Esto permitiria
abastecer la demanda local y continuar la corriente exportadora de grano durante 2022. La
situacion del balance de oferta y demanda del grano de trigo en el mercado internacional
-de sostenida demanda e inventarios reducidos en los principales exportadores, que deter-
mina un escenario alcista en las cotizaciones del cereal- superando en noviembre los US$
300 la tonelada-, repercutiria en una mejora de los resultados econdmicos de los agriculto-
res locales, que lograrian los mayores margenes de los ultimos 10 afios del cultivo.

Si bien el trigo tiene su lugar histdrico en la rotacidn, la coyuntura favorable de otros culti-
vos de invierno como la canola y la cebada, pone al cereal en una situacién desafiante para
mantener e incrementar su area. La diversificacidon de cultivos, para rotar el uso del suelo
-principalmente por problemas de malezas y enfermedades- y manejar los riesgos -precio y
clima- siempre es deseable.

A nivel sectorial, los actores de la cadena han venido trabajando en lograr trigos de calidad
panadera a través del proyecto Urutrigo. Es asi, que hoy a nivel de produccion se cuenta
con 10 materiales calificados como Urutrigo (con parametro W adecuado para la industria).

El desafio actual pasa por encontrar nuevos mercados (Brasil pierde participacion y Argelia
se posiciona como destino, sumado a Egipto uno de los principales importadores mundia-
les) y posicionar al trigo uruguayo en el mundo, resaltando aspectos de calidad. A nivel
sanitario, el tema del Fusarium y el DON es un problema aun sin resolver.

A nivel internacional, en noviembre de 2021, el trigo modificado genéticamente con resis-
tencia a sequia y tolerancia al herbicida glufosinato de amonio (trigo HB4) superd la eva-
luacién de riesgo para consumo humano en Brasil, y el dictamen emitido por la CTNBio
(Agencia brasilefia de bioseguirdad) autoriza la comercializacion de harina de trigo HB4. Los
molineros brasilefios han amenazado con dejar de comprar trigo desde Argentina (principal
pais destino del cereal), sefialando que los consumidores brasilefios no quieren trigo trans-
génico. Por otra parte, de acuerdo a la informacién brindada por la empresa propietaria del
evento, Argentina -quien tiene autorizada la siembra comercial del evento condicionada a
la autorizacion en Brasil- sembré esta zafra 2021/22 unas 55 mil hectareas con trigo HB4.
Cabe sefialar que, en el caso de Uruguay, el trigo HB4 Unicamente ha sido autorizado para
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su uso en “ensayos de INASE e investigacion en parcelas experimentales”, bajo un estricto
protocolo de bioseguridad y su autorizacion a nivel comercial no esta en consideracion, lo
cual necesariamente implicaria analizar posibles riesgos en los mercados.

Por ultimo, mencionar que crece la preocupacion en el mercado internacional acerca del
avance de la nueva cepa de coronavirus Omicron, el comportamiento de las vacunas dispo-
nibles frente a la misma y su posible impacto en la demanda global.
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Cebada cervecera y malta: situacion y perspectivas

Catalina Rava?

La cadena agroindustrial maltera atraveso un afio 2021 caracterizado por un alto abaste-
cimiento de la industria con materia prima nacional de buena calidad, como resultado de
condiciones climdticas excepcionales durante el desarrollo de los cultivos invernales que per-
mitieron una excelente cosecha en el ciclo previo, con una productividad récord que alcanzé
a 4.791 kg/ha promedio pais. Esto se expresd en los indicadores de comercio exterior, sin
necesidad de importar materia prima y con una consolidacion de la corriente exportadora
de grano que capitaliza la apertura del mercado chino.

El escenario para la zafra agricola 2021/22 estd influido por un fuerte incremento del drea
sembrada y condiciones climdticas favorables durante el desarrollo del cultivo que permiti-
rian alcanzar un buen volumen de cosecha. La principal incertidumbre estd en la calidad del
grano como consecuencia del golpe de calor ocurrido durante las ultimas semanas de octu-
bre, que afectd principalmente el llenado de granos. Se proyecta una cosecha en el entorno
de 937 mil toneladas. A pesar de los problemas de calibre, el volumen permitiria abastecer
las mayores necesidades de la industria maltera nacional y contar con saldos exportables de
cebada cruda.

1. La situacion en el aiio 2021

1.1. La oferta de cebada cervecera

El drea de siembra alcanzé a 185 mil hectareas, 12% por encima de las 165 mil hectareas
del ciclo anterior y apenas 2% por debajo de la mayor superficie histdrica del cultivo en
el pais registrada en la zafra 2016/17. Las condiciones climaticas durante el desarrollo del
cultivo fueron excepcionales y permitieron lograr una productividad media récord histdrica
de 4.791kg/ha, guarismo que supera ampliamente los resultados productivos de afios ante-
riores. Es asi que la produccién de cebada cervecera el pasado afio agricola 2020/21 alcanzé
las 889 mil toneladas, y registré el mayor volumen histérico del cultivo en el pais (Cuadro 1).

1 Ingeniero Agrénomo, Técnico de OPYPA, Area de Cadenas Agroindustriales y Andlisis Sectorial, cra-
va@mgap.gub.uy
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Respecto a la calidad del grano, puntualmente en el litoral norte del pais, la falta de agua
durante la primavera generd perjuicios en la decisiva etapa del “llenado del grano”, eviden-
ciando algunos problemas de granulometria. En el litoral sur, las dificultades constatadas se
asociaron a baja proteina, como consecuencia de una alta productividad y una inadecuada
fertilizacion. Esta situacion generd un volumen disponible de oferta de cebada forrajera en
el mercado de granos forrajeros para alimentacién animal superior al promedio de zafra.

Cuadro 1. Cebada cervecera: evolucién del cultivo

afio area sembrada | rendimiento Produccién
61.960 3.010 186.500
104.580 3.126 326.900
145.000 1.900 275.500
90.000 3.510 315.900
99.500 2.444 243.178
92.702 3.840 355.976
190.000 3.568 677.920
153.000 2,516 384.948
167.300 3.813 637.915
164.937 3.679 606.803
185.498 4.791 888.721
var. (%) 12% 30% 46%

Fuente: DIEA y estimaciones OPYPA.

El volumen cosechado permitié colmar -en su totalidad- con materia prima nacional las
necesidades para el uso pleno de la capacidad de procesamiento instalada en el pais, la que
se incremento a 384 mil toneladas anuales de malta desde el afio 2016, equivalente a unas
560 mil toneladas de cebada cervecera en condiciones de “chacra”?.

Con un carry-over de la zafra anterior de casi 204 mil toneladas a noviembre 2020 y un ex-
cepcional volumen de oferta disponible de buena calidad, la industria no tuvo la necesidad
de recurrir a importacion de cebada cruda (Grafica 1).

2 Ver al respecto el articulo “Cebada cervecera y malta: situacion y perspectivas”, Anuario OPYPA 2016.
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Grdfica 1. Produccion e importaciones de cebada cervecera
(Periodo noviembre-octubre)
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Notal: en régimen de Admisidon Temporaria; periodo nov-oct.
Nota2: el % significa la proporcion de cebada importada respecto al volumen de produccién.
Fuente: OPYPA en base a DIEA y Urunet.

1.2. La demanda

No obstante la pandemia de COVID-19, la fase industrial de la cadena mantuvo un buen
nivel de actividad, lo que se expresa en el elevado volumen de malta exportado, apenas por
debajo de la cifra récord de la zafra 2018/19.

El impacto del COVID-19 en la cadena maltera se advierte en los precios de granos y deri-
vados. Durante 2019/20, la caida en la tasa de actividad y el consumo en el mundo profun-
dizaron la baja en los precios de los granos que ya se encontraban atravesando una fase de
estancamiento. Con relacion a la malta, el flujo de demanda durante el afio 2020 se vio fuer-
temente alterado por parte de Brasil -principal pais destino-, como consecuencia de la caida
del consumo doméstico de cervezas, lo que repercutié directamente en las necesidades de
malta de la industria®. Por el contrario, durante 2020/21 la recuperacién de la demanda de
las principales economias mundiales impulsé al alza el precio de los commodities y los en-
vios de malta por parte de Uruguay recuperaron la estabilidad que las caracteriza.

3 Ver al respecto el articulo “Cebada cervecera y malta: situacion y perspectivas”, Anuario OPYPA 2020.
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Las exportaciones de malta del periodo nov/20-oct/21 alcanzaron a 387 mil toneladas, ape-
nas 1% por debajo de las 392 mil toneladas exportadas durante los 12 meses previos (Gra-
fica 2). Por su parte, el valor de las exportaciones alcanzé a US$ 216 millones, incrementén-
dose 7% respecto a los 201 millones del afio anterior, con un precio promedio de la malta de
USS 557 por tonelada FOB, 9% por encima respecto al periodo previo.

Grdfica 2. Exportaciones de malta (Periodo noviembre-octubre)
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Fuente: OPYPA en base a Urunet.

Las 387 mil toneladas de malta exportadas, equivalen al procesamiento de unas 560 mil
toneladas de cebada®. La industria no requirié importar materia prima y la totalidad de la
malta se elabord con materia prima nacional. El precio de la cebada nacional se incrementé
7,7%, ubicdndose en promedio en USS 210 la tonelada. La combinacién de los precios y
cantidades de materia prima nacional e importada dan lugar a un aumento de casi 4% en el
precio promedio de adquisicién para la industria maltera en el periodo 2020/21 (Cuadro 2).

4 La industria trabajé a capacidad plena, ya que el volumen de malta exportado es acorde a la capaci-
dad tedrica de procesamiento instalada (384 mil toneladas).
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Cuadro 2. Industria maltera: estimacion de las condiciones de
adquisicion de la materia prima (en ddlares por tonelada)

Periodo noviembre - octubre
2017/18  2018/19 2019/20 2020/21 Variacién
malteo de cebada nacional (1) 90% 100% 95% 100%

malteo de cebada importada (1) 10% 0% 5% 0%

precio cebada nacional (2) 170 196 195 210 7,7%
precio de cebada importada (3) 279 - 329 -

precio medio materia prima 181 196 202 210 3,9%
Fuente: elaborado por OPYPA.
(1) Estimado a partir de los volimenes exportados de malta (en equivalente grano) y las
importaciones de cebada.

(2) Precio medio de compra a productores (puesto en depdsito).
(3) Precio CIF medio (nov-oct).

La participacion relativa de las malterias en el comercio exportador muestra el manteni-
miento del liderazgo de la firma AmBeyv, que a través de sus dos principales malterias —CYM-
PAY en Paysandl y MUSA en Nueva Palmira- alcanzé un 63% del volumen total. El restante
37% correspondio a la firma MOSA (La Paz, Canelones), quien a partir de 2016 acrecento su
participacion en las exportaciones dado que amplid su capacidad de procesamiento (Cuadro
3).

Cuadro 3. Exportaciones de malta: principales exportadores
Afio 2020/21 (nov./oct.), en toneladas

Empresa Volumen Participacion

CYMPAY — AmBev 122.882
Malteria Uruguay — AmBev 120.022
Malteria Oriental — MOSA 144.169

Total exportado 387.073
Fuente: OPYPA con base en Urunet.

En cuanto a los mercados, las ventas de malta mantuvieron el habitual predominio de Bra-
sil, pais que alcanzd el 74% del volumen total exportado. Continla en esta lista Paraguay
(15%), que muestra una participacion creciente afio a ailo como mercado de destino. En
contraposicion, Bolivia pasa de ser el segundo destino en importancia en la zafra anterior a
captar apenas el 5% del volumen de venta de malta de Uruguay (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Exportaciones de malta: principales destinos
Afio 2020/21 (nov./oct.), en toneladas

Destino Volumen Participacién
Brasil 331.126 86%
Paraguay 29.388 8%
Bolivia 15.121 4%
Peru 6.080 2%
Argentina 5.358 1%
Irlanda 0,1 0%

Total export 387.073 100%
Fuente: OPYPA con base en Urunet.

Respecto a la cerveza, las exportaciones se incrementaron respecto a la zafra anterior, de-
teniendo 5 afios de caidas consecutivas desde la zafra 2014/15. A pesar de ello, las ex-
portaciones de cerveza se encuentran en registros minimos histéricos. En los doce meses
comprendidos entre noviembre/20 y octubre/21 las exportaciones totalizaron 1,9 millones
de ddlares, 41% mas que el monto de USS$ 1,3 millones exportados en el periodo previo
(Gréfica 3).

Continua firme la participacion de Brasil, siendo este afio el destino de 78% del volumen ex-
portado de cervezas, por 1,7 millones de dodlares. El segundo destino en importancia fue Ar-
gentina, quien incrementa su participacion de 1% a 19% en los 12 meses, con exportaciones
por un valor de 135 mil délares. Completan el registro Chile y EEUU con ventas marginales.
Desaparecen este afio las exportaciones hacia México.

Respecto a las empresas, la totalidad de las exportaciones corresponden a la empresa FNC,
deteniéndose la participacion en el comercio de empresas elaboradoras de cervezas arte-
sanal observado el afio anterior. MOSA se consolida en el mercado local como la principal
proveedora de malta a las cervecerias artesanales (Mastra, Davok, Volcanica, Cabezas Bier)
gue han tenido un gran crecimiento y actualmente demandan en promedio 700 toneladas
anuales.
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Grdfica 3. Exportaciones, importaciones y saldo comercial de cervezas
(Periodo noviembre-octubre)
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Fuente: OPYPA en URUNET.

El saldo en la balanza comercial de cervezas continda siendo negativo, y se profundiza en
2020/21 como consecuencia de un fuerte incremento de las importaciones de cerveza, las
cuales presentaban una tendencia decreciente en afios anteriores. El valor de las impor-
taciones de cervezas entre nov/20 y oct/21 alcanzé casi 23 millones de délares, 14% por
encima de los USS$ 20,1 millones del afio anterior.

De ese modo, a pesar del incremento en las exportaciones de cerveza, el saldo negativo en
2020/21 se incrementa hasta USS 21,1 millones, 12% mas que los US$ 18,8 millones del
periodo previo (Grafica 3).

El comercio exterior de la cadena agroindustrial incluye las exportaciones de grano de ceba-
da, las cuales se incrementaron fuertemente en el periodo nov/20-oct/21 y totalizaron 224
mil toneladas, por un valor FOB de 64 millones de ddlares. Dicho volumen significéd un 25%
de la produccion nacional y multiplicé por 5,4 el volumen del afio previo, cuando las ventas
alcanzaron 41 mil toneladas por 8,7 millones de délares. El precio medio de las exportacio-
nes fue de USS 288 la tonelada (FOB), 36% por encima del recibido el afio previo.

La apertura del mercado chino tras la firma de un protocolo de exportacidn con requisitos fi-
tosanitarios (plagas y malezas cuarentenarias) en diciembre de 2018°, con prorrogacion de 2
afos adicionales, permite la continuidad en las exportaciones de cebada grano que tuvo su

Shttps://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/politicas-y-gestion/protocolos-fitosani-
tarios-exportacion-aprobados-vigentes
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maximo histdrico en la zafra 2016/17 con 113 mil toneladas (Grafica 4). La guerra comercial
entre Australia y China, donde el pais asiatico elevé el arancel a 80% para la importacion de
la cebada australiana y canceld varios envios, generd la necesidad de nuevos abastecedores
de cebada (Argentina, Francia, Canada).

En esta oportunidad, las malterias dieron cuenta del 77% del volumen de grano de cebada
exportado. MOSA exportd un 40% del volumen total, mientras Ambev, que durante 2019/20
no concretd exportaciones de grano, participd con un 37% de las ventas. La empresa COFCO
SA, responsable del 54% del volumen exportado durante la zafra anterior, participé con un
10% del total exportado. El restante 13% del volumen exportado de cebada cruda se realizé
a través de empresas independientes por fuera de los contratos con las malterias, entre
ellas TGL (6%), Barraca ERRO (6%) y COPAGRAN (1%).

Brasil, quien se caracteriza por ser el principal destino de las exportaciones de cebada cruda
de Uruguay, recupera el primer lugar de la lista con una participacién de 55% del volumen
exportado durante la zafra 2020/21. Algo mas de 88 mil toneladas (39%) tuvieron como des-
tino China. Argentina y Perd completan la lista de destinos con un 6% de las compras. Arabia
Saudita, quien en la zafra 2019/20 fue destino de algo mas de 27 mil toneladas, desaparece
este afio como comprador.

Grdfica 4. Exportaciones de cebada cervecera
(Periodo noviembre-octubre)
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Fuente: OPYPA en base a BCU y URUNET.

El valor total de las exportaciones de la cadena en 2020/21 (nov-oct) —sumando cebada,
malta y cervezas- asciende a USS 282 millones, 34% por encima de los USS 211 millones
exportados durante los doce meses previos, como consecuencia principalmente del fuerte
incremento en las exportaciones de grano analizadas anteriormente. Asimismo, en ese pe-
riodo las importaciones se redujeron (-24%), pasando de USS 30 a USS$ 23 millones, como
resultado de la ausencia de importacion de materia prima por parte de la industria. El ba-
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lance entre exportaciones e importaciones es positivo, con un saldo neto de USS 259 millo-
nes, que representa una mejora sustancial de 43% respecto de los 180 millones de periodo
nov/19 — oct/20 (Cuadro 5).

Cuadro 5. Cadena maltera-cervecera: balance del comercio exterior (*)
Periodos noviembre-octubre, en miles de ddlares

Concepto 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20  2020/21 Variacién
Monto exportado 228.441 206.064 235.942 210.967  282.151 33,7%

Monto importado 21.531 40.472 20.738 30.329 23.007 -24,1%

Saldo

(exp. —imp.)
Fuente: OPYPA con base en Urunet.
(*) Incluye exportaciones e importaciones de cebada, malta y cervezas.

206.910 165.591 215.204 180.637  259.144  43,5%

2. El panorama para el afio 2022
2.1. La oferta de cebada cervecera

El ciclo 2021/22 muestra un fuerte incremento del drea de siembra de cebada cervecera,
que se ubicaria en 218.042 hectareas segun la intencion de siembra divulgada por la Encues-
ta Agricola de DIEA. Esta cifra representa un importante aumento (18%) respecto a la zafra
anterior y materializa la maxima superficie en términos histdéricos, superando ampliamente
el area sembrada en la zafra 2016/17, correspondiente a la Ultima ampliacién de la capaci-
dad instalada de la industria (Cuadro 6).

Cuadro 6. Cebada cervecera: evolucion y proyecciéon 2021/22

Agricola (kg/ha) (toneladas)

2015/16 92.702 3.840 355.976
2016/17 190.000 3.568 677.920
2017/18 153.000 2.516 384.948
2018/19 167.300 3.813 637.915

2019/20 164.937 3.679 606.803
2020/21 185.498 4.791 888.721
2021/22* 218.042 4.300 937.581
var. (%) 18% -10% 5%

Fuente: OPYPA con base en DIEA y estimaciones propias.
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Las industrias malteras juegan un rol fundamental, definiendo a partir de su capacidad insta-
lada de procesamiento, el tamafio del negocio y el area a sembrar. La apertura del mercado
chino para la exportacidn de cebada forrajera independiza y flexibiliza el negocio respecto a
dicha capacidad industrial, posibilitando a las industrias canalizar la materia prima exceden-
te o que no cumple con la calidad requerida para industria. Asimismo, viabiliza una mayor
participacion de empresas independientes -por fuera de los contratos con las malterias-, las
cuales han ampliado su incidencia en el negocio.

Sumado a ello, en abril de 2022 comenzaria a operar la ampliacién de la planta de Malteria
Oriental, la cual incrementaria su capacidad de procesamiento de 140 mil toneladas a 220
mil toneladas anuales de malta, con necesidad adicional de materia prima (en el entorno de
25 mil hectareas adicionales). De ese modo la capacidad instalada del total de la industria
maltera (sumando las 244 mil toneladas de Ambev), alcanzaria a 464 mil toneladas anuales
de malta, un aumento de 21% respecto al escenario previo. Dicho volumen potencial de
malta equivale a unas 630 mil toneladas de cebada cervecera en condiciones de “chacra”®
(Gréfica 5).

Grdfica 5. Capacidad de procesamiento industrial
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Fuente: OPYPA con base en informantes de la industria.

Las expectativas del complejo maltero son muy auspiciosas, dado que ademas de la super-
ficie récord de 218 mil hectdreas concretadas durante este invierno -que reflejan en parte
las necesidades adicionales de materia prima de MOSA para el afio venidero-, se esperan
buenos niveles de productividad para el cultivo. La produccion resultante, junto a las 197 mil

6 La cebada cosechada tiene, en promedio, un 8% de grano “no apto” para malteo (por su baja granu-
lometria), que es descartado en el proceso industrial y se destina a la alimentacién animal.
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toneladas de carry over de cebada cervecera disponibles a noviembre de 2021 -de acuerdo
a la informacién de stocks publicada por DGSA-, permitiria abastecer plenamente las ne-
cesidades de la industria maltera -estimadas en 630 mil toneladas-, sin requerir mayores
importaciones de materia prima.

El productor ha logrado un buen manejo técnico del cultivo, observandose rendimientos
medios ascendentes en las Ultimas zafras, con segregacion varietal, con un grano que cum-
ple -por lo general- con la calidad requerida por las malterias y cuenta con flexibilidad al
momento de fijacién del precio, lo que genera oportunidades para el manejo del “riesgo
precio”.

Las precipitaciones retrasaron la siembra de cebada respecto a su fecha éptima (mayo-ju-
nio) comprometiendo el potencial del cultivo, y especialmente la zona sur tuvo requeri-
mientos importantes de resiembra. La implantacidn fue buena y los dias frios y soleados de
invierno permitieron lograr un excelente estado sanitario del cultivo.

Las condiciones climaticas ocurridas durante el desarrollo del cultivo fueron muy buenas
-aunque con relativa heterogeneidad entre regiones-, lo que influiria positivamente sobre
las proyecciones de productividad. No obstante, el estrés de las altas temperaturas y la falta
de precipitaciones durante las Ultimas semanas de octubre, generd perjuicios en la decisiva
etapa del “llenado del grano”, evidenciando problemas de baja granulometria.

La cosecha avanzo rapido y los primeros reportes indican problemas en la calidad del grano,
con alta variabilidad de afectacién dependiendo la fecha de siembra y el historial de chacra.
El pardmetro que muestra una importante dificultad es el bajo calibre, principalmente en
las chacras del litoral sur. Esta situacion ha generado un volumen disponible de oferta de
cebada forrajera en el mercado de granos forrajeros para alimentacién animal, con buenas
opciones de negocios.

Si bien es algo prematuro evaluar el resultado final de la zafra, habida cuenta que la calidad
que se logre serd determinante de la oferta de materia prima nacional con calidad industrial,
con la informacién disponible se proyecta una productividad media del cultivo de 4.300kg/
ha. Cabe sefalar, que aquellos productores que sembraron variedades de cebada forrajeras
tuvieron rendimientos en el entorno de 6.000kg/ha. Por lo que, considerando el incremento
del drea, la produccion aumentaria 5% respecto al afio anterior y se ubicaria en un volumen
récord histérico en el entorno de 937 mil toneladas (Cuadro 6).

De confirmarse esos prondsticos y asumiendo mejorias en cuanto a calidad del grano con
el avance de la cosecha, las importaciones de cebada para maltear serian menores, princi-
palmente para “diluir” los problemas de calidad que pudieran registrarse. En el caso de las
exportaciones de cebada cruda, si bien habria volumen disponible, se abre una interrogante
que dependera del cierre del balance final de oferta y demanda, en el cual se incluye el ca-
rry-over, la cebada grano con destino a forraje y el uso de semilla para la siguiente zafra, la
cual se prevé se incremente.

La oferta regional de cebada, donde coexisten un proveedor habitual de las importaciones
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de la industria maltera uruguaya (Argentina) y el principal mercado de destino de nuestras
exportaciones (Brasil), esta caracterizada por la proyeccién de una cosecha global del MER-
COSUR en 2021/22 superior a la concretada en la zafra anterior. La produccion alcanzaria a
5,6 millones de toneladas, apenas 490 mil toneladas por debajo del récord historico regio-
nal de 6,0 millones durante la zafra 2018/19 (Grafica 6). El volumen regional proyectado se
encuentra entre los mejores del Ultimo quinquenio y Uruguay da cuenta del 17% de dicho
volumen. Dicha proyeccion se explica principalmente por una sumatoria de factores contra-
puestos, dado que se espera un fuerte incremento del drea regional de casi 18% y una caida
en la productividad en el entorno de 9% respecto a la zafra anterior.

Grdfica 6. Cebada cervecera: cosechas en el MERCOSUR
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Fuente: elaborado por OPYPA con base en CONAB (Br.), MAGYP (Arg.) y DIEA-MGAP (Uy).

El comportamiento regional esta muy influido por la dindmica del cultivo en Argentina, pais
que explica el 80% de la superficie y 76% de la produccién de cebada regional. Luego de la
fuerte expansién del cultivo -que ocupd parcialmente el espacio dejado por el retroceso
del trigo observado desde 2011 hasta 2015-, cayd por debajo de 1 milldn de hectdreas en
2016/17 como consecuencia de los cambios en la politica de impuestos a la exportacion
(“retenciones”) de los granos (en particular el trigo), y recupera area en las Ultimas zafras
manteniendo una siembra promedio de 1,25 millones de hectareas (Grafica 7).

Las proyecciones ubican la cosecha argentina 2021/22 en el entorno de 4,2 millones de
toneladas, volumen 5% por encima al del afio anterior y aunque un significativo descenso
de 17%, respecto de los 5 millones de toneladas producidas en el ciclo 2018/19 -el mayor
volumen de los ultimos cinco afios-. Se espera una productividad promedio que alcanzaria
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a 3.111 kg/ha (11% por debajo de los 3.478 kg/ha obtenidos en el ciclo previo). El drea de
siembra tendria un fuerte incremento de 17% y alcanzaria a 1,35 millones de hectareas.

Esta proyeccidn de produccion podria sufrir modificaciones a la baja en funcion del impacto
de las altas temperaturas y la falta de humedad que afectd la etapa de llenado de grano en
algunas regiones. De acuerdo a la informacidn oficial, el 95% del drea de cebada se encuen-
tra en las provincias de Buenos Aires y La Pampa. A la fecha de redaccion de este articulo
(noviembre de 2021) el relevamiento del aspecto del cultivo indica que un 9% de la superfi-
cie se encuentra en estado muy bueno, un 74% bueno y el 17% restante en estado regular.
Si bien éstos ultimos lotes localizados al norte de Cérdoba, sur de Santa Fe y sudoeste de
Buenos Aires sufrieron falta de agua en algiin momento del cultivo, a nivel pais se estiman
rendimientos por encima de las 3 toneladas por hectérea.

Grdfica 7. Cebada cervecera: drea en el MERCOSUR
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Fuente: OPYPA con base en CONAB (Br.), MAGyP (Arg.) y DIEA-MGAP (Uy).

A pesar de que la superficie de cebada en Brasil en la zafra 2021/22 se incrementa a 111 mil
hectdreas, casi 8% mas que en la zafra anterior, mantiene su participaciéon de 7% en el 4rea
regional (Grafica 7). Asimismo, se espera una mejora en la productividad del cultivo respec-
to a la zafra anterior (3.820 kg/ha vs 3.620 kg/ha). Ello Implica, que Brasil podria reducir sus
necesidades de importacién de cebada durante el aflo 2022, dado que se proyecta un au-
mento de 13% en la produccién respecto al afio previo, la que alcanzaria 425 mil toneladas.
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2.2. El mercado y los precios

El precio de la cebada en el mercado local estd determinado por los términos establecidos
en los contratos entre agricultores y malterias, que como es habitual abarcan la amplia ma-
yoria de la superficie del cultivo en el pais.

Los contratos -como es usual- determinan las condiciones para la formacidn del precio de
compra con paramétricas que utilizan como referencia la evolucion del precio del trigo en el
mercado de futuros de Chicago y -eventualmente- ofrece la venta a un precio “fijo” de una
parte de la cosecha. De este modo, cada agricultor puede ir realizando “fijaciones” del pre-
cio, en forma anticipada y en volumenes parciales, a medida que avanza el ciclo del cultivo,
lo que hace que no exista un Unico precio local para el producto, sino que cada productor
construye su precio promedio.

En el caso de MOSA, las condiciones comerciales para la zafra 2021/22 consideran un “vo-
lumen cuota”, que comprende la cebada que la malteria demanda para su industrializa-
cién (300.000 toneladas) mas el volumen acordado por la empresa para la exportacion. De
acuerdo a la informacion brindada por la empresa “el volumen cuota por hectarea se define
para cada distribuidor en funcién de la productividad y volumen histdrico de cada uno”.
Dicho volumen cuota considera la productividad media nacional concretada por la cebada
en los ultimos afios y se establece en 3.500kg/ha. Para este volumen cuota MOSA ofrece el
100% del precio del trigo en Chicago (CBOT) para los contratos de “diciembre/2021”. Este
precio de referencia implica la cebada puesta en planta de recibo, la mas cercana segun la
variedad cosechada. Respecto al volumen excedente cosechado en chacra por fuera del
volumen cuota, MOSA también ofrece un precio de referencia de US$ 235 la tonelada con
destino a exportacion.

Por su parte, Ambev ofrecié dos propuestas, por un lado, propone la posibilidad de marcar
hasta 2.000kg a un precio fijo de USS 210 por tonelada (hasta el 31 de mayo 2021) y por
otro, una férmula mixta: para el 70% de la cosecha la referencia es 100% del precio del
trigo CBOT en el contrato “diciembre/21” y para el 30% restante se establece un valor “fijo”
de USS 225 por tonelada. Las condiciones comerciales de Ambev incluyen descuentos y
bonificaciones (para variedades europeas) segun proteina, la cual debera tener un rango de
recibo de 9,5% a 13%, y el precio de la cebada sera considerado puesto en planta de recibo.
Adicionalmente, se ofrece una alternativa de comercializacién para la cebada fuera de los
pardmetros cerveceros.

Otras empresas también ofrecen sus planes comerciales con el objetivo de exportacién de
cebada a China. El plan de COFCO comprende un precio de USS 200 por tonelada (hasta 31
mayo/21) y luego, serd el 83% del precio promedio que surge de las férmulas que tienen las
malterias. Dicha propuesta no tiene requerimientos de drea, pureza varietal, calibre y pro-
teina. La base de comercializacidn es de 13% de humedad, 64% de peso hectolitrico, 1,5%
de granos dafiados, 2% de cuerpos extrafios, 95% de poder germinativo, 2ppm de DON y
1,5% de granos quebrados entre otros.
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Durante 2021, el precio internacional del trigo se mantuvo firme como consecuencia de su
escasa oferta de calidad a nivel global, asi como por su condiciéon de alimento esencial en
un contexto de covid-19, donde muchos paises restringieron sus exportaciones vinculado a
su seguridad alimentaria. El precio de referencia (trigo, CBOT-dic/21) estuvo durante toda la
zafra por encima de USS 240 la tonelada y mejord notoriamente hacia el final del ciclo del
cultivo. Los precios minimos durante los meses de mayo y junio promediaron USS 249 la to-
nelada, valor sumamente atractivo si se tiene en cuenta que en ultimas zafras dicho registro
se mantuvo en el entorno de US$ 180 a US$ 200 por tonelada. El promedio del mes de no-
viembre asciende a USS 297 por tonelada, 35% por encima de los USS$ 221 de noviembre un
afio atras y casi USS$ 50 adicionales respecto al precio de referencia al momento de siembra
del cultivo. Cabe sefialar que, durante los ultimos 15 dias de noviembre, la cotizacién del
trigo en Chicago superé los USS$ 300 la tonelada (Gréfica 8).

Grdfica 8. Precio del trigo en el mercado de futuros de Chicago (en USS/tonelada)
(Periodo mayo — nov/2021; contratos para entreqa en diciembre de 2021)
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Fuente: Chicago Mercantile Exchange (CME Group).
Fuente: Chicago Mercantile Exchange (CME Group).

A partir de la aplicacion de los criterios establecidos en los contratos, puede estimarse un
precio a recibir por el agricultor por la cebada en el entorno de USS 250 por tonelada, un
incremento sustancial de 19% respecto al ciclo previo (estimado en US$ 210 por tonelada)
(Gréfica 9).
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Grdfica 9. Cebada cervecera: precio interno al productor
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Fuente: OPYPA con base en CMPP.
Nota: el valor para 2021/22 es estimado por OPYPA simulando el nivel que resultaria de la
aplicacién de la paramétrica establecida en los contratos entre agricultores y malterias.

Los precios de la cebada recibidos por los agricultores en la Ultima década han venido sien-
do sostenidos por las condiciones establecidas en los contratos con las malterias, quienes
buscan captar drea para cubrir sus necesidades con materia prima nacional. En los ultimos
afios, esto ha resultado en precios elevados de la cebada respecto del trigo en el mercado
local, tanto que la relacion promedio entre los afios 2014/15 y 2019/20 se encuentra en
1,11:1, bastante por encima del promedio histdrico de 0,94:1.

El fuerte incremento del precio del trigo en el inicio de la presente cosecha deterioro la re-
lacién de precios entre ambos cultivos. El precio del trigo en el inicio de la cosecha presenta
una fuerte suba de 35% respecto a noviembre 2020 y se ubica en el entorno de USS$ 297 la
tonelada (promedio noviembre 2021). Es asi, que la relacién del precio de la cebada frente
al trigo resultaria en 0,90:1, la menor de las ultimas 8 zafras (Grafica 10).
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Grdfica 10. Relacién de precios locales cebada/trigo
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Fuente: elaborado por OPYPA con base en CMPP.
Nota: el precio del trigo corresponde al de los meses de ingreso de la cosecha.

Actualmente, el productor tiene distintas alternativas para la cebada que no cumple con los
parametros industriales. La cebada forrajera buena puesta en Montevideo cotiza USS 215 la
tonelada (+10% respecto al afio anterior) y la cebada forrajera a exportacidn, se encuentra
algo por encima de la zafra anterior, en USS 235 la tonelada (Grafica 11).

149



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

Grdfica 11. Precios al productor de cebada forrajera
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Fuente: elaborado por OPYPA con base en CMPP.
Nota: el precio corresponde al promedio de los meses de ingreso de la cosecha (dic-ene).

Los ingresos brutos de los agricultores se verian incrementados notablemente respecto a la
zafra anterior y serian los mayores ingresos obtenidos en los ultimos 10 afios. Esta mejora
en los ingresos (8%), se presenta como consecuencia directa de una mejora en el precio
recibido por el productor de 20% respecto a la zafra anterior y los buenos niveles de pro-
ductividad esperados, que si bien se encuentran por debajo del récord nacional de la zafra
anterior (-10%) son rendimientos altos respecto al histérico del cultivo en el pais (Cuadro 7).
El precio al productor considerado, si bien tiene descontado un flete corto a planta de silos
o malteria, no incluye los eventuales descuentos por calidad, los cuales dependeran de cada
caso particular.

En cuanto a los costos, se prevé un incremento de al menos 15% respecto a la zafra anterior,
como consecuencia de la importante suba que han tenido los fertilizantes y agroquimicos,
en particular la UREA (40N+6S) y el glifosato, los cuales han duplicado su precio en el mer-
cado. Por lo tanto, se estima un margen promedio altamente positivo, similar al de la zafra
anterior, en el entorno de 400 USS por tonelada, ya que se superaria holgadamente el ren-
dimiento de equilibrio de 3,0 t/ha (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Cebada cervecera: estimacion de resultados econémicos

2020/21 2021/22* Variacion
Rendimiento (t/ha) 4,7 4,3 -10%
Precio al productor (USS/t) 195 234 20%
Ingreso (USS/ha) 932 1006 8%
Costo (US$/ha) 536 610 14%
Margen (USS$/ha) 396 396
Rendimiento de equilibrio (t/ha) 2,7 3,0

Fuente: OPYPA a partir de estimaciones propias, DIEA e informantes calificados.
Nota 1: precio al productor descontado un flete corto a Malteria.

Nota 2: el costo no incluye renta de la tierra.

Este seria el cuarto afio consecutivo con margenes positivos a nivel de productor primario,
luego de la mala camparfia 2017/18 y seria el mayor margen obtenido en los tltimos 10 afios
del cultivo. Como se comentd anteriormente, si bien se estan reportando algunas dificulta-
des de calidad -principalmente en los parametros de calibre y proteina-, y el volumen de ce-
bada que no cumple con los parametros industriales con destino a forraje seria importante,
los altos precios -con una firme demanda de China- y la muy buena productividad, diluirian
el efecto sobre el margen y estos productores con afectaciones de calidad en su cosecha
igualmente lograrian margenes positivos y significativamente por encima de los afios ante-

riores (Gréfica 12).
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Grdfica 12. Estimacion de ingreso, costos y margen promedio de
productores de cebada cervecera
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Fuente: OPYPA a partir de estimaciones propias, DIEA e informantes calificados.
Nota 1: precio al productor descontado un flete corto a planta de silos o malteria.
Nota 2: el costo no incluye renta de la tierra.

2.3. Perspectivas

El nuevo ciclo 2021/22 de cebada muestra un panorama sumamente auspicioso, con un
fuerte incremento en el drea sembrada, que marca un nuevo récord histérico para el culti-
vo, y buenas expectativas de productividad, superiores al promedio histérico nacional. Con
casi media cosecha finalizada, si bien se prevé que durante el aflo 2022 se contaria con un
abundante volumen de materia prima nacional para abastecer la cadena maltera, se man-
tiene cierto grado de incertidumbre en lo que respecta a la calidad del grano, dado que se
reportan importantes problemas de calibre como consecuencia de las altas temperaturas y
la falta de agua ocurrida durante el llenado de grano.

Las necesidades de importacion de cebada cruda por parte de la industria maltera serian
reducidas. A noviembre de 2021 se dispone de 197 mil toneladas de carry over que per-
mitirian mitigar los problemas de calidad que pudieran presentarse.

A nivel del productor, los precios se encuentran en maximos histdricos para el cultivo y se
estima un margen positivo (antes de renta de la tierra) en el entorno de los USS 400 por hec-
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tdrea, que en algunos casos podria verse afectado por eventuales descuentos por calidad.
De igual forma, en el caso de la cebada que no cumple con los requerimientos industriales y
debe destinarse a forraje para alimentacion animal, existen negocios con muy buenos pre-
cios, que otorgarian resultados econdmicos sumamente positivos al productor.

Las perspectivas en el medio y largo plazo de la cadena maltera muestran signos auspiciosos
y de crecimiento. La empresa MOSA se encuentra finalizando la ampliacién de su planta con
ultima tecnologia, que se estima comenzard a operar en mayo de 2022. Esta incrementara
la capacidad instalada de las actuales 140 mil a 220 mil toneladas anuales de malta. Suma-
do a ello, el hito comercial de la apertura del mercado chino, bajo el cumplimiento de un
protocolo fitosanitario (plagas y malezas cuarentenarias), permite a la industria canalizar la
materia prima excedente, asi como aquella cebada categorizada como forrajera.

Esto trae importantes consecuencias para la cadena maltera, en particular para la produc-
cién agricola, ya que se reconfigura el perfil de los cultivos de invierno. La ampliacion levanta
necesariamente el “techo” para el 4drea de cebada, requiriendo hectareas adicionales del
cultivo. Es asi, que actualmente el drea sembrada de cebada se encuentra en su nivel mas
alto y se posiciona apenas 20 mil hectadreas por debajo del area de trigo, el principal cereal
de invierno del pais. La necesidad de materia prima de calidad se incrementard, dado que
la capacidad instalada total alcanzard a unas 460 mil toneladas de malta lo que requerira de
al menos 630 mil toneladas “equivalente chacra” para cubrir las necesidades industriales.
Sumado a ello, la exportacion de cebada forrajera a China posibilita la participacién de otras
empresas en el negocio de la cebada y permite independizar el area del cultivo de la capa-
cidad industrial, generando una nueva alternativa de negocio para el productor. El desafio
a nivel de produccién es cumplir con los requisitos genéticos y de calidad demandados por
cada destino, sea este China o Brasil.

Por lo tanto, se espera que en los proximos afios el drea de cebada continle aumentando y
el comercio exterior de cebada y malta se incremente y, por lo tanto, las divisas por expor-
taciones de estos productos.
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Oleaginosos y derivados: situacion y perspectivas

Catalina Rava '

A nivel nacional, el drea de colza y carinata continud creciendo y alcanzé las 160 mil hectdreas
durante el invierno 2021, proyectdndose una produccion récord histdrica que podria alca-
nzar las 300 mil toneladas. En cuanto a la soja, las lluvias de la primera semana de diciem-
bre permitieron completar la siembra 2021/22 que contaba con cierto retraso por falta de
humedad en los suelos, y si bien se espera que el drea se incremente, motivada por precios
favorables de la oleaginosa, la produccion podria resultar similar a la cosecha obtenida en
la zafra anterior -habida cuenta que se espera un verano con precipitaciones por debajo de
lo normal-. Los precios sostenidos de ambos granos -por los fundamentos del mercado- re-
percutirian directamente en el margen del productor y en el desempefio de los principales
indicadores de actividad de las cadenas oleaginosas en 2022.

1. El mercado externo

El aflo 2020 comienza con la propagacion de COVID-19 a nivel global, repercutiendo sobre
la economia mundial y generando un escenario de alta incertidumbre y volatilidad. El cierre
de la economia Chinay la caida en la tasa de actividad y el consumo, profundizd la baja en
los precios internacionales -de alimentos, materias primas y combustibles- hasta mitad de
afilo, momento a partir del cual se observa una notable recuperacion en el precio de los
granos -ligada a la mejora en la situacion sanitaria de China y su apertura comercial- que no
se registraba desde 2016.

Las perspectivas inciertas continuaron en los primeros meses del afio 2021, reflejando la
evolucion volatil de la pandemia -con la generacion de nuevas cepas, cierres intermitentes
de actividad y el desarrollo de las vacunas- y la incertidumbre sobre la eficacia de los estimu-
los fiscales y monetarios implementadas por los distintos paises para amortiguar los efectos
en la caida de la actividad.

La desequilibrada reactivacién del comercio internacional en las distintas regiones del mun-
do con fuertes shocks de demanda, alterd los flujos de comercio a nivel internacional y ge-
nerd una crisis logistica -principalmente falta de contenedores-, con ralentizacion del trafico
de mercancias y un fuerte aumento en el precio de los fletes. Es asi que, durante la segunda
mitad de 2021, las cotizaciones de los fletes maritimos alcanzan maximos en 11 afos.

1 Ingeniera Agrénoma, Técnico de OPYPA en el Area de Cadenas Agroindus-
triales y Andlisis Sectorial, crava@mgap.gub.uy
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La recuperacién de la demanda global elevé el precio de los alimentos y las materias primas.
La duracidén de este nuevo “boom” de altos precios de los commodities continud a lo largo
de 2021 y fue acompanado por los balances de oferta y demanda alcistas de los distintos
granos. De acuerdo a FAQ, los precios mundiales de los alimentos alcanzaron en 2021 su
mayor valor desde setiembre de 2011, como consecuencia del aumento de precio de los
aceites vegetales, el azucar y los cereales. A su vez, la disminucion de las tasas de interés de
referencia a nivel mundial para reactivar la inversion y el consumo, debilitd las principales
divisas a nivel internacional -en particular del ddlar-y los fondos de inversion internaciona-
les apostaron a los commodities como reserva de valor.

1.1. Evolucion de los precios

Luego de un comportamiento relativamente estable durante los Ultimos afios, los mercados
internacionales de los oleaginosos y derivados muestran un fuerte incremento desde fines
del afio 2020 que se intensifica durante 2021. Los precios de los aceites vegetales alcanza-
ron un maximo histérico en un escenario que refleja inventarios globales muy ajustados,
gradual recuperacion de la produccidn de materias primas y una mayor demanda, principal-
mente en el sector del biodiesel.

En el caso de la soja, los precios del grano en los puertos de exportacion de Argentina duran-
te 2021 se mantuvieron firmes en el entorno de 540 délares la tonelada FOB -valor observa-
do por ultima vez en 2014-, un aumento de 45% respecto al promedio del afio anterior (US$
373 la tonelada). Esta dindmica se profundiza en el caso del girasol. Los precios del grano de
girasol en puertos argentinos se mantienen de marzo a agosto en 660 dodlares la tonelada,
el mayor registro en los ultimos 10 afios. Cabe sefialar que, los recortes productivos en los
principales paises productores de girasol, Rusia y Ucrania, no permitieron satisfacer la de-
manda para la produccién de aceite, motivando asi una histdrica subida en el mercado de
Rotterdam.

Este comportamiento también se observa en los aceites, los que exhiben niveles sustancial-
mente por encima a los registrados un afio atras (Gréficas 1, 2 y 3). El precio del aceite de
girasol para la exportacion alcanzé su maximo en marzo de 2021 momento en el cual cotizé
a 1.542 ddlares la tonelada, algo por debajo del mayor registro histdrico alcanzado durante
2008 de 1.800 ddlares la tonelada. En promedio, el aceite de girasol se mantuvo en 1.371
dodlares la tonelada durante 2021 -valor observado por ultima vez en enero 2011-, un 72%
por encima del precio promedio durante 2020, enmarcado en la crisis global de oferta que
atraviesa el grano de girasol.

En el caso del aceite de soja, el precio en octubre-noviembre alcanzé a 1.400 délares la to-
nelada, valor 48% por encima del mismo registro el afio anterior y el mayor registro histérico
en 30 afos. La firmeza de los precios se apoya en el resurgimiento de la demanda de aceite
de soja argentino por parte de India -principal importador mundial de aceites comestibles-,
quien recortd sus aranceles de importacion sobre el aceite de soja crudo y el aceite de gira-
sol en un 7,25% pasando a 30,25%, con el objetivo de frenar los precios internos. A ello se le
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suman las ventas de biodiesel. Cabe sefialar que, Argentina transita una escasez de suminis-
tros de aceite de soja debido a la lentitud de las ventas de soja por parte de los productores.

Respecto a las harinas oleaginosas, si bien estos derivados también muestran incrementos
de precios, estos han sido mas moderados. En el caso de la harina de girasol, su precio en
noviembre de 2021 se encuentra en 244 ddlares la tonelada, 30% por encima del mismo
registro el afo anterior. Por su parte, para la harina de soja, el registro a noviembre marca
una caida de 15% entre 2020 y 2021 (392 USS/t).

Grdfica 1. Precios de exportacion de harinas oleaginosas en puertos argentinos
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Fuente: OPYPA con base en informacién de Mercados Agropecuarios-Area granos, Ministe-
rio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAyP-Argentina).
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Grdfica 2. Precios de exportacion de aceites en puertos argentinos
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Fuente: OPYPA con base en informacién de Mercados Agropecuarios-Area granos, Ministe-
rio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAyP-Argentina).
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Grdfica 3. Precios de exportacion de granos oleaginosos en puertos argentinos
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Fuente: OPYPA con base en informacién de Mercados Agropecuarios-Area granos, Ministe-
rio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAyP-Argentina).

El indice de precios de soja’que elabora el International Grain Council (IGC), muestra una
sostenida recuperacion durante el afio 2021, y se mantiene en los niveles mas altos de los
ultimos 10 afios. En mayo, el indice de soja alcanzé a 292 puntos y se ubicé 73% por encima
respecto al valor observado un afio atras. A partir de alli, si bien el indice presenté una ten-
dencia decreciente, se encuentra claramente por encima de los registros de afios anteriores

(Gréfica 4).

2| indice considera los tres principales puertos de origen para la soja: EEUU, Brasil y Argentina
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Grdfica 4. indice de precios internacionales de soja (evolucién diaria)
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Fuente: elaboracion propia con intormacion del IGC.

Luego de haber alcanzado en junio de 2021 un maximo de 524 délares la tonelada, el precio
del grano de soja en el mercado de futuros de Chicago (CBOT-CME) se mantiene en niveles
elevados, aunque con una tendencia a la baja. Especificamente los contratos de soja en la
posicién “julio/2022” en CBOT tuvieron un descenso de unos USS 30 |a tonelada entre mar-
zo y noviembre, alcanzado a US$ 468 la tonelada durante fines de noviembre (Grafica 5).

Si bien la demanda para exportacion continda firme, las compras por parte de China son
una interrogante y se han enlentecido en los Ultimos meses. Sumado a ello, la capacidad de
exportacion de EEUU se vio resentida como consecuencia de los efectos del huracan IDA a
fines de octubre. Asimismo, el incremento de produccidn previsto en las principales regio-
nes productoras (altos rendimientos en EEUU y buena siembra en Brasil), el aumento de las
existencias de soja en EEUU, el fortalecimiento del délar debido a la incertidumbre sobre
las tasas de interés, asi como la recomendacion de la Agencia de Proteccion Ambiental esta-
dounidense (EPA) de reducir los cortes obligatorios de biocombustibles, serian los factores
que explicarian esta tendencia a la baja. No obstante, el incremento del precio del petréleo
-el informe de la Agencia Internacional de Energia en su Oil Market Report de noviembre,
prevé un incremento en la demanda mundial del petréleo por un aumento en el consumo
de combustibles- y el aumento del precio del complejo aceitero (aceite de colza, palma, soja
y girasol) serian los factores que estarian sosteniendo los precios.
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Grdfica 5. Precios de futuros de soja
(Mercado Chicago, posicién julio/2022)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del CME Group.

Durante la primera mitad del afio 2020, se observan diferencias de hasta 20 ddlares por to-
nelada -en marzo- a favor de los precios FOB de origen EEUU. De acuerdo a los operadores,
el fuerte desbalance en materia de granos de China, y sus necesidades de soja implicaron
importantes compras no sélo en EEUU sino también en Brasil, reduciendo las reservas en
ambos paises. Esta situacidon de escasez repercutié inmediatamente con un alza de los pre-
cios e iguald los precios de exportacion de ambas regiones (Grafica 6).

El escenario 2021, presenta una primera mitad del afio con diferencias de hasta USS 54 por
tonelada -en mayo- a favor de los precios FOB de origen EEUU. De acuerdo a los operadores,
en un principio se temid que el clima jugara un efecto adverso sobre la nueva cosecha, lo
gue se suma a las bajas existencias, determinando que el precio FOB de la soja origen EEUU
alcanzara USS 611 la tonelada. Finalmente, el informe del USDA en noviembre 2021, advier-
te una produccién récord histdrica de la soja estadounidense con rendimientos por encima
de lo previsto anteriormente, determinando que durante los meses de octubre y noviembre
se observe una fuerte caida en los precios FOB de la oleaginosa con origen EEUU. Por su par-
te, los precios FOB de exportacion origen Argentina se despegan de esa caida y logran una
“premio” que alcanza a USS 47 la tonelada en el mes de noviembre. La estacionalidad de la
cosecha de EEUU y la apertura del mercado de India para aceite y harina de soja contribuyen
a explicar estas diferencias (Grafica 6).
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Grdfica 6. Precios de exportacion de soja
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Fuente: OPYPA con base en informacién de Mercados Agropecuarios-Area granos, Ministe-
rio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAyP-Argentina).

La evolucién del precio del grano de colza en el mercado de futuros de Francia EURONEXT
(ex Matif - «Marché a Terme d’Instruments Financiers») presenta un sostenido incremento
durante el afio 2021. Este comportamiento refleja una fuerte caida en la produccién de
Canada -afectada por una enorme sequia que determina bajos rendimientos y problemas
de calidad-, que dificilmente sea compensada con un incremento en el drea sembrada en
Francia, a lo que se suma el comportamiento alcista de otros aceites como el de girasol y la
suba del precio del petréleo. Especificamente los contratos de colza en la posicion “febre-
ro/2022” en EURONEXT presentan una notable recuperacién de unos €171/tonelada entre
junio y diciembre (equivalente a US$193/t). Los precios se encuentran en valores histdri-
camente altos. Desde fines de setiembre, la cotizacion se encuentra sostenida por encima
de los €600/tonelada, habiendo superado los €700/tonelada en la semana del 10 al 16 de
noviembre (US$791/t) (Gréfica 7).
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Grdfica 7. Precis de futuros de colza
(Mercado EURONEXT, posicién febrero/2022)
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Fuente: extraido de EURONEXT.

La evolucién de la relacion de precios entre el grano de colza y soja en puertos europeos,
muestra en 2021 un comportamiento diferente al observado en los ultimos afios, donde se
ampliaba la magnitud a favor del precio de la colza. Durante el Ultimo trimestre de 2020 y
primer trimestre de 2021, el precio de la soja estuvo por encima del precio de la colza, situa-
cién que no se registraba desde el afio 2018. Hacia fines de 2021, la escalada en el precio de
la colza revierte la situacion, y la relacidon entre ambos precios alcanza a 1,17 a favor de la
colza, la mayor magnitud en los Ultimos 4 afios (Grafica 8).

3 El indice considera los cinco principales puertos de origen para los granos: Argentina (Rosario),
Australia (Kwinana), Brasil (Santos), Black Sea — Rusia (Novorossiysk), Ucrania (Yuzhny), Canadd
(Baie-Comeau), Unién Europea (Rouen), EEUU (Golfo) y PNW (Tacoma)).
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Grdfica 8. Relacion trimestral de precios entre el grano de colza y el grano de soja
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Fuente: OPYPA con base en Oil World (setiembre/2021).

El indice de precios de los fletes de cereales y oleaginosos® que elabora el International
Grain Council (IGC), ha mostrado una sostenida recuperacién durante 2021 hasta alcanzar
su punto maximo durante octubre, manteniéndose en los niveles mas altos de toda la serie
histérica (disponible desde 2013). A pesar de que durante noviembre el indice de la GOFI
cayd y se ubicd 16% por debajo respecto a octubre/21, el registro de noviembre es 74% su-
perior al observado un afio atras (Cuadro 1). Especificamente los fletes de granos con origen
regional -puertos de Argentina y Brasil- presentan igual comportamiento, con precios suma-
mente elevados respecto al historico y al afio anterior (+82% y +74% respecto a noviembre
2020), con descensos en el Ultimo mes.

Cuadro 1. indice de precios internacionales de fletes de granos (evolucién diaria)

ene 2013 =100 30/11/21 un mes atras un afo atras tres aios atras

indice GOFI 211 252 -16% 121 74% 145 45%
Sub-indices:

Argentina 273 305 -10% 150 82% 197 39%

Brasil 272 324 -16% 157 74% 160 70%

Europa 187 226 -17% 109 72% 150 24%

EEUU 160 198 -19% 102 57% 126 27%

Fuente: elaboracién propia con informacién del IGC-GOFI.
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1.2. La produccion y el consumo

La evolucion de los precios se ha visto influida por el comportamiento observado en los
balances de la oferta y demanda global. En los Ultimos afios la dinamica exhibida por la
produccion y el consumo en el mundo ha resultado en una sostenida recuperacion de las
existencias de los principales granos oleaginosos. En las uUltimas previsiones de Oil World
para el ciclo 2021/22 (divulgadas en el pasado mes de setiembre) se proyecta un incremen-
to de 2% para las existencias globales del conjunto de los 10 principales granos oleaginosos
y el indicador existencias/consumo se mantiene en 18%. Ambas referencias se mantienen
en niveles altos en relacion a su evolucion de los Ultimos 10 afios (Grafica 9).

Grdfica 9. Existencias globales de los 10 principales granos oleaginosos
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Oil World (set/2021).

1.2.1. Soja

De igual forma, proyecciones mas recientes y especificas para la soja, divulgadas por el
USDA en noviembre/2021, prevén un aumento de 3,7% para las existencias mundiales a fin
de 2021/22 (104 millones de toneladas vs. 100 millones al finalizar 2020/21). En tanto, la
relacidn existencias/consumo se mantiene en 27% (Grafica 10).
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Grdfica 10. Existencias globales de grano de soja
I existencia final @O stock/consumo

140 33%
120 30%
(%]
3 100 27% 2
= £
o 2
S 80 24% §
) 2
T "
£ 60 21% -2
[ = c
o 2
= [}
S 40 18% £
20 15%
0 12%

2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21

21/22*

nov
21/22*

(*) Proyeccidn.

Fuente: elaboracion propia con base en informacién USDA (noviembre/2021).

La cosecha global en el ciclo 2021/22 experimentaria un incremento de casi 5% (384 millo-
nes de toneladas vs. 366 millones previas). El volumen superaria las proyecciones del con-
sumo mundial, dando lugar a incrementos en las existencias al final del ciclo. Se espera que
el consumo de soja se incremente 3,7% respecto al afio anterior y alcance a 378 millones de
toneladas. Se prevé que las importaciones de China alcancen a 100 millones de toneladas,
el mayor volumen registrado a la fecha.

En conjunto, los principales paises exportadores incrementarian su volumen de cosecha 5%.
Finalmente, en EEUU la sequia no afectd en demasia la productividad del cultivo y la cosecha
-que culminé el pasado mes de octubre- fue estimada en 120 millones de toneladas, como
consecuencia de una mejor productividad -estimada en 3,44 t/ha-y del incremento del area
sembrada. Durante 2021, la siembra alcanzé a 35 millones de hectareas, 4,6% mas que el
area del afio previo, en reaccién a la mejora del precio interno de la oleaginosa (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Produccion de soja en los principales paises exportadores
(miles de toneladas)

2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22*  Variacion

EEUU 120.070 120.520 96.670 114.750 120.430 5%
Brasil 123.080 115.030 124.845 137.321 142.010 3%
Argentina 37.780 55.300 49.000 46.000 49.500 8%
Paraguay 10.263 8.512 10.100 9.900 10.500 6%
Mayores exp. 291.193 299.362 280.615 307.971 322.440 5%

Total mundial 341.610 361.060 EXLR:E0] 366.230 384.010
Part. mayores exp. 85% 83% 83% 84% 84%

Fuente: OPYPA a partir de USDA, CONAB y MAGyP (nov/2021).

En la region sudamericana, se destaca el incremento de 8% proyectado en la cosecha ar-
gentina, quien luego de las lluvias de las ultimas semanas, estima una productividad del
cultivo en el entorno de 3 t/ha. La cosecha brasilefia de soja, la cual viene incrementando
su volumen afio a afio, se apronta para ser récord histérico durante el ciclo 2021/22 y se
estima alcanzaria a 142 millones de toneladas. En el caso de Paraguay, la produccién de
soja aumentaria 6% respecto al afio anterior (Cuadro 1). La produccion total del cono sur
(incluyendo las cosechas de Uruguay y Bolivia), creceria 4% en el ciclo 2021/22 y alcanzaria
a un nuevo maximo histérico con 198 millones de toneladas (frente a 190 millones del ciclo
previo) (Grafica 11).

Grdfica 11. Produccidn de soja en América del Sur
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(e) Estimacion, (p) Proyeccidn.
Fuente: con base en Oil World, CONAB (Brasil), MGAyP (Argentina) y USDA (EEUU).
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De este modo la producciéon regional mantiene el liderazgo en el total de la produccién glo-
bal, con una participacion relativa que alcanza a 54% en el ultimo trienio. También es clara la
relevancia de la oferta del cono sur, con una participacion del grupo de 63% de la produccién
total (vs. 37% de los EEUU) (Grafica 12).

Grdfica 12. Distribucion de la cosecha de soja entre los principales exportadores
(promedio del trienio 2019/20 — 2021/22)
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Fuente: OPYPA, con base en Oil World, CONAB (Brasil), MGAyP (Arg.) y USDA (EEUU).

Debe destacarse que, mientras las proyecciones para EEUU cuentan con un alto grado de
certeza dado que ya ha finalizado la cosecha, en el caso de América del Sur los ajustes de
las proyecciones son muy probables, en la medida que los cultivos de la regiéon mayorita-
riamente estdn iniciando su ciclo y que aun resta por sembrarse buena parte del drea (en
especial en Argentina y Uruguay, que tienen cultivos con localizacién mas meridional).

En los proximos meses la condicién de los cultivos en el hemisferio sur y la confirmacién o
modificacidn de los prondsticos para su produccién y oferta exportable, sera un factor de-
terminante del comportamiento del mercado global de la soja.

Las previsiones meteoroldgicas indican que el fendmeno de “La nifia” identificado en el
océano Pacifico, con probabilidad de Iluvias que estarian por debajo del promedio histdrico,
ya esta instalado por segundo afio consecutivo y podria afectar negativamente el desempe-
flo esperado de las cosechas. Si bien el evento climatico seria un hecho, la intensidad seria
débil a moderada y su probabilidad caeria notablemente a partir de febrero-marzo.

En momento de redactarse este articulo (finales de noviembre) la ausencia de precipitacio-
nes y la falta de agua en el suelo -dada la primavera seca - generan una alta incertidumbre

168



ANUARIO OPYPA 2021

acerca del drea posible a sembrar y de las condiciones de emergencia de los cultivos.

Puntualmente, en el caso de Argentina, se estima un area de 16,3 millones de hectareas,
3% menos que el aflo anterior, marcando el sexto afio consecutivo de caida y el nivel mas
bajo desde el afio 2006. Luego de las precipitaciones de las Ultimas semanas, la siembra se
acelerd y presenta un 32% de avance, similar al anterior afio. Menores impuestos y nuevas
tecnologias impulsan el area de siembra de maiz en detrimento del area de soja. A nivel
comercial, el gobierno argentino determina en 33% (vs. 24,7% en dic/19) las retenciones a
las exportaciones del grano de soja y reestablece desde enero de 2021, el diferencial entre
el grano y los productos derivados, siendo de 31% para harina y aceite de soja.

Un aspecto que preocupa en Argentina, es la extraordinaria situacién del Rio Parana -princi-
pal via de salida de los productos del complejo agroindustrial-, que transita la mayor sequia
en los ultimos 70 afios. La situacidn a nivel de movimiento de cargas en el puerto de Rosario
es dificultosa, los barcos salen con menos toneladas y eso encarece los fletes. De acuerdo
a la Bolsa de Comercio de Rosario, esta situacidn acarred costos logisticos, de transporte e
industriales estimados en USS$ 315 millones entre marzo y agosto de 2021. Dentro de los
principales costos se menciona el incremento en los costos por la necesidad de ajustar el
volumen de carga en determinados tipos de buques, lo que implica hacer frente al “falso
flete”. La necesidad de tener que completar carga en otros puertos argentinos distintos al
Gran Rosario y mayores costos logisticos relacionados al menor tonelaje que puede cargar-
se en los trenes de barcazas que bajan por los rios Parana y Paraguay con referencia a la
mercaderia de origen extranjero que trasborda en el Gran Rosario, son otros de los costos
adicionales mencionados (BCR, 2021).

En Brasil, dado los buenos resultados obtenidos en las ultimas zafras y las atractivas condi-
ciones de mercado para la comercializacidn del grano, se espera que el drea sembrada se
incremente 3,8% -decimoquinto afio consecutivo de crecimiento- y alcance a 40,4 millones
de hectdreas, un nuevo récord histérico. La siembra progresa a gran ritmo y al momento de
redactarse este articulo completa un avance de 50% de la superficie prevista. Si bien gran
parte del pais cuenta con buenas condiciones hidricas, la situacidon en Rio Grande del Sur
esta comprometida, con precipitaciones inferiores al promedio desde la primavera. Por el
contrario, en Mato Grosso, el progreso de la siembra alcanza a 83% del area, un adelanto
de 31% respecto a los ciclos anteriores, indicando que la cosecha podria estar inicidndose
tempranamente a principios de enero. Se estima una produccion récord de 142 millones de
toneladas de soja.

Las altas exportaciones de soja de Brasil, aprovechando la fuerte demanda de China, llevé
a que, desde diciembre de 2020 y con prérroga hasta el 31/12/21, establezca dentro de su
listado de excepciones al Arancel Externo Comun (AEC) los NCM correspondientes a grano
de soja y maiz, harina y aceite de soja. Es asi que los aranceles, de 8% en grano de soja y
maiz, de 6% para la harina de soja y 10% para el aceite de soja, pasen a 0%.

Con respecto a la demanda, el informe del USDA mantiene para China una produccion de
soja en 19 millones de toneladas, algo menor respecto al afio anterior, dado que la soja
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perdid area respecto al maiz. Si bien se plantea como interrogante cual sera el volumen de
soja que China importard el préximo afio, la mayor incertidumbre es cuanto importara de
EEUU y cuanto del cono sur. China afirma que las importaciones de soja durante 2021/22
seran similares a las del afio 2020/21, en el entorno de 99 millones de toneladas, mientras el
USDA es algo mas optimista y las estima en 100 millones. En China, el sector porcino repre-
senta en el entorno del 45% del consumo de harina de soja. La recomposicion de las granjas
porcinas luego de la epidemia de peste porcina africana, incrementd la produccién, con un
consecuente desplome de los precios domésticos. Al respecto, se menciona un colapso en
la rentabilidad del sector porcino -bajos margenes de procesamiento- y un fuerte aumento
en el uso de trigo como alimento en detrimento de la demanda de soja -con alto precio
internacional-, lo que indicaria un cambio en la composicién de la racién.

Por otro lado, el conflicto comercial entre EEUU y China si bien parece haberse atenuado
con importantes compras de productos agricolas por parte de China durante 2020 (recom-
poniéndose en parte el flujo de comercio de soja entre ambos paises), el acuerdo Fase 1 no
se cumplié en su totalidad y esta por finalizar. Al respecto, China ha declarado que estaria
dispuesta a enmendar el acuerdo de la Fase 1 en el futuro, a cambio de concesiones que
incluyen la reduccién o eliminacién del arancel de 35% que EEUU mantiene sobre varios
productos chinos. Si bien durante el primer semestre de 2021, las importaciones de soja
por parte de China marcaron un récord de casi 49 millones de toneladas -9% mds que el
afio anterior-, las mismas se enlentecieron en la segunda mitad del afio. Las importaciones
chinas de soja se redujeron fuertemente en el mes de octubre a 775 mil toneladas, un 77%
menos respecto a octubre 2020. Adicionalmente las importaciones de soja desde Brasil en
el mes de octubre (3,3 millones de toneladas) también cayeron 22% respecto a al afio pre-
vio. La expectativa es que, dado el aumento de la demanda interna, China incremente sus
importaciones de soja en los préximos meses.

En suma, el escenario externo para la soja para el afio 2022 se presenta con un aumento
en la estimacién de las existencias globales, con recuperacién de existencias en los princi-
pales paises productores/exportadores (China, EEUU y Brasil) y una demanda de China que
plantea ciertas interrogantes, factores que presionan a la baja los precios de la oleaginosa.
Momentaneamente, la principal incertidumbre acerca de la oferta exportable del cono sur
americano contribuye con signo contrario en las cotizaciones.

1.2.2. Colza

Respecto al cultivo de colza, se espera que la produccidn global alcance a 67 millones de
toneladas durante el ciclo 2021/22, uno de los volumenes mas bajos en los Ultimos 5 afios
(Grafica 13). EI USDA proyecta existencias finales de colza en 4 millones de toneladas, la
menor cifra de los ultimos 5 afios.
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Grdfica 13. Produccion global de grano de colza y existencias finales
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Fuente: OPYPA, con base en Oilseeds Market and Trade, USDA.

Canada es el principal productor y exportador mundial de colza y junto con Australia inci-
den en el precio de la oleaginosa. De acuerdo a la informacién de Oil World, se espera que
la produccion de Canada alcance apenas a 13,4 millones, como consecuencia de la sequia
que afecté los cultivos y redujo su productividad entre 30% y 45%. Esa situacion de menor
disponibilidad del grano, trajo aparejado no solo repercusiones en los flujos de comercio
de la colza, sino también en la produccion de harina y aceite de los préximos meses. Como
consecuencia, la proyeccidon del saldo exportable se ubica en 6,1 millones de toneladas,
42% inferior al volumen disponible en la zafra anterior (10,5 millones de toneladas). Suma-
do a ello, Canada parte de un stock inicial inusualmente bajo que se ubica en 1,8 millones
de toneladas (-49% respecto al afio anterior), determinando una oferta de 7,9 millones de
toneladas, la menor en 9 anos.

Las estimaciones al alza de produccidén de colza en la UE, Australia, Ucrania y Rusia, apenas
mitigan la significativa reduccidn de Canada en el mercado (-31%). Respecto a Australia, se
espera un volumen de cosecha de 5 millones de toneladas, 12% superior al afio previo. En el
caso de Europa, se estima un incremento de 3% en el volumen cosechado y que las importa-
ciones alcanzarian a 5,22 millones de toneladas, 22% por debajo del ciclo previo (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Produccién de colza y relacién existencias/consumo
(millones de toneladas)

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22* Variacion

UE 1805 1556 1693 17,45 3%
Rusa . 19 206 257 264 3%
Ucramia . 288 348 27 29 7%
Camads . 2072 1991 = 1948 = 134  -31%
EEUU . 164 155 163 142 -13%
Chna . 53 57 & 62 3%
nda . 755 74 85 85 0%
Australa . 237 23 452 504  12%
Total mundial 60,5 5796 6233 57,55

Existencias/consumo  15,40% = 13,40% = 9,90%  7,30%

Fuente: OPYPA, con base en OilWorld.

1.2.3. Girasol

De acuerdo a la informacion de OilWorld (set. 21), la crisis global de oferta del grano de
girasol acontecida en la zafra 2020/21 quedaria atras de acuerdo a las proyecciones para el
periodo 2021/22. La produccidon mundial se incrementaria 16% y totalizaria casi 22 millo-
nes de toneladas. Esto se basa en una fuerte recuperacién de la cosecha de los principales
paises productores, con excepcion de Argentina. Como consecuencia -en parte-, el volumen
disponible a exportacidn se incrementaria 25% y se estima en 14 millones de toneladas
(Cuadro 4).

Cuadro 4. Produccion de girasol y exportaciones
(millones de toneladas)

2018/19 2019/20 2020/21 2021/22* Variacion

UE 2006 2153 = 1898 21,98 16%
Ucrania 656 . 717 574 721  26%
Rusia 513 598 527 617 . 17%
Argentina 143 = 114 128 123 4%
Total mundial 20,06 21,53 18,98 21,98 16%
Exportaciones 11,83 13,7 11,07 = 13,87 25%

Fuente: OPYPA, con base en QilWorld.
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2. Mercado local
2.1. Produccidn

Durante la zafra 2020/21, el area de oleaginosas totalizé 1,17 millones de hectareas, un 4%
por encima de las 991 mil hectdreas sembradas en el ciclo previo. Si bien los otros cultivos
oleaginosos, mantienen una expresion muy inferior respecto a la soja, cabe sefialar la cre-
ciente participacion de la colza (Brassica napus) junto a la carinata (Brassica carinata) -olea-
ginosas de ciclo invernal- dentro de la agricultura uruguaya en los ultimos afios (Grafica 13).

En la zafra 2020/21, la superficie de colza y carinata se incrementd 56% respecto al ciclo
previo alcanzando un area conjunta de 114 mil hectareas (105 mil hectareas colza y 9 mil
hectareas carinata). A pesar de que los rendimientos fueron inferiores a los esperados -pro-
medio de 1.609 kg/ha-, la produccién se incrementé sustancialmente y en el caso de la
colza alcanzé a 169 mil toneladas, 67% por encima del volumen cosechado la zafra anterior.
Por su parte, la produccién de carinata alcanzé a 14,4 mil toneladas, 17% por encima de la
produccion del ciclo anterior.

En ese mismo ciclo la superficie sembrada con girasol -de acuerdo a los operadores priva-
dos- totalizé 8.500 hectareas y la produccion se estimd en 13,6 mil toneladas. Tras una dé-
cada sin el cultivo, debido a inconvenientes con enfermedades y la presencia de péjaros, la
industria COUSA relanza un plan comercial para la siembra de girasol, con el objetivo inicial
de abastecer la demanda del mercado interno.

Actualmente, el productor tiene disponible nuevas tecnologias que levantan algunas res-
tricciones del pasado. El plan previsto, para 10 mil toneladas, supero las expectativas y el
recibo superd en 35% dicho volumen, con productores que sembraron por fuera del plan
comercial. Respecto a los requisitos, hay una condicién de calidad y un lugar de recibo. En
cuanto al precio, la referencia es la soja de la CMPP, mas una bonificacién materia grasa
cuando se supera el 42%.

4 Vler el informe “Estimacion preliminar de pérdidas en agricultura por déficit hidrico 2019-2020”
(Methol, Cortelezzi y Petraglia) de abril 2020.
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Grdfica 14. Evolucidn del drea de los distintos cultivos oleaginosos (por afio agricola)
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(*) Proyeccion.
Fuente: OPYPA con base en datos de DIEA-MGAP.

La superficie de soja para el pasado afio agricola 2020/21 estuvo nuevamente por debajo
del millén de hectareas y configura el registro mas bajo en los ultimos 12 afos. El drea
sembrada fue estimada en 908 mil hectareas (DIEA, set/2021), un 1% menos respecto al
ciclo previo. El rendimiento medio del cultivo se redujo fuertemente a 1.881 kg/ha, tras un
segundo afo consecutivo de baja disponibilidad hidrica que afecté la productividad. Como
consecuencia de ambos factores, la produccién de soja para el pasado ciclo 2020/21 fue
estimada en 1,7 millones de toneladas, 14% por debajo de la produccién de la zafra anterior,
situada en 2 millones de toneladas.

La tendencia creciente en la productividad del cultivo en el pais se ha visto interrumpida
-recientemente- en sucesivas oportunidades por condiciones climaticas de sequia. En los
ultimos afos, es notoria la influencia del clima en la determinacion de los resultados pro-
ductivos, con alternancia de afos con productividades récords y aifios con productividades
sustantivamente menores, como consecuencia de la falta de agua en momentos criticos
del cultivo. El déficit hidrico acontecido durante el verano de 2021 afecté el desarrollo del
cultivo y el llenado del grano, generando un registro de productividad inferior al promedio
de los ultimos 5 afios (2.240 kg/ha) (Grafica 15)*.

5 Intervalo de confianza de la estimacion, con 95% de probabilidad (DIEA, MGAP).
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Grdfica 15. Evolucidn de los rendimientos medios de soja (por afio agricola)
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(*) Proyeccion.
Fuente: OPYPA con base en datos de DIEA-MGAP.

El ajuste del balance de oferta y demanda de soja incorporando otras fuentes de informa-
cién complementarias (existencias, consumo, comercio exterior de grano soja, etc.) resulta
en una estimacion de cosecha de 1,9 millones de toneladas, sustancialmente inferior a la
estimacidn para el ciclo anterior (2,5 millones de toneladas). Considerando la productivi-
dad media informada por la Encuesta Agricola (EA), la superficie del cultivo resulta de 1
milléon de hectareas, una diferencia de 16% con respecto a la estimacién de DIEA (908 mil
hectareas). De todas maneras, el rango de la estimacion de la EA varia, para la superficie
sembrada, entre 842 mil y 973 mil hectareas y para la produccion, entre un minimo de 1,6
y un maximo de 1,8 millones de toneladas®, por lo cual, las estimaciones de cosecha realiza-
das a través de la hoja de balance resultan apenas por encima del limite superior de ambos
intervalos (Cuadro 4).

A pesar de la pandemia, las exportaciones de soja mantuvieron un buen ritmo como con-
secuencia de la firme demanda de China. Es asi que, como se observa en el Cuadro 5, las
existencias iniciales de soja en marzo/21 se encontraban en 33 mil toneladas, el minimo de
la serie.
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Cuadro 5. Balance de oferta y demanda de soja (por afio agricola)

(en toneladas de grano) 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21e
existencia inicial (12/mar) 97.014 154.300 123.120 110.882 33.079
EXP grano de soja (12/mar-28/feb) 3.225.597  1.350.000 2.957.667  2.425.537  1.826.718
IMP grano de soja (12/mar-28/feb) 0 0 0 0 0
existencia final (28/feb) 154.300 123.120 110.882 33.079 50.000
saldo primario (var. exist-EXP+IMP) -3.282.883  -1.318.820 -2.945.429 -2.347.734 -1.843.639
consumo domeéstico (estimado) -107.000 -140.000 -130.000 -140.000 -136.667
produccidn aparente * (toneladas) 3.389.883  1.458.820  3.075.429  2.487.734  1.980.305
rendimiento (DIEA-MGAP, kg/ha) 2.951 1.214 2.928 2.171 1.881

superficie aparente ** (hectareas) 1.148.723  1.201.664  1.050.351  1.145.893  1.052.794
(*) Existencia inicial + Importaciones - Exportaciones - Existencia final — Consumo.
(**) Produccion aparente / rendimiento promedio.
Fuente: OPYPA con base en datos de DIEA, Aduanas, REOPINAGRA e INASE.

El volumen en existencias al 12/11/21 era de apenas 110 mil toneladas. El consumo local
por parte de la industria se suma a la posibilidad de que en los préoximos tres meses se
concrete la exportacién de un nuevo barco (38 mil toneladas aprox.), determinando que las
exportaciones en los doce meses del ciclo (marzo-febrero) podrian alcanzar a 1,8 millones
de toneladas. De ese modo el stock remanente al final del ciclo disminuiria sustancialmente,
estimado en 50 mil toneladas a fines de febrero 2022 (Cuadro 4).

Si bien la cosecha 2020/21 fue de buena calidad y con condiciones de exportacidn, el proce-
samiento industrial de la soja fue del orden de 137 mil toneladas, dando lugar a una crecien-
te oferta nacional de harina de soja, que en parte se destind a exportacion.

2.2. Comercio exterior

Las cifras de la Direccidon Nacional de Aduanas sefialan que las ventas al exterior de grano
de soja alcanzaron casi 1,8 millones de toneladas en el periodo marzo-noviembre 2021. La
cifra representa una importante retraccidon de 26% respecto de los 2,4 millones de toneladas
exportadas en el afio anterior.

En la misma comparacion interanual, el valor de las ventas al exterior también se redujo,
aungue en menor magnitud que el volumen (8%). En el periodo marzo-noviembre de 2021,
el valor de las exportaciones de soja alcanzd a USS 909 millones (vs. USS 842 millones en
igual periodo del afio previo). El precio medio para el ciclo 2020/21 resulté USS 507 por
tonelada FOB, marcando una importante mejora de 46% respecto de la media de USS 348
por tonelada alcanzada en el afio previo.
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El destino de las exportaciones muestra una mayor diversificacion respecto al afio anterior
a pesar del menor volumen disponible para comercializar. China mantiene un claro predo-
minio como destino, reduciendo -por tercer afio consecutivo- su participacion de 69% (en
la zafra anterior) a 47% del volumen total de soja exportado. El segundo destino resulté ser
Egipto, quien crece firme afo a afo, y pasa de comprar menos del 16% de las ventas a 38%
durante el afio 2021. Le siguen en la lista Bangladesh con una participacién de 6% del volu-
men comercializado y Turquia con una participacion de 3% (Cuadro 6).

Cuadro 6. Destinos de las exportaciones de soja
(en % del volumen total exportado, marzo-noviembre de 2021)

Destino Volumen exportado | % del total
China 845.668 47%
Egipto 672.622 38%
Bangladesh 102.795 6%
Turquia 58.523 3%
Mozambique 29.941 2%
Brasil 26.544 1%
Otros paises 56.332 3%
Total exportado 1.792.425 100%

Fuente: OPYPA con base la Direccién de Aduanas y Agrosud.

La situacion sanitaria implico el establecimiento de protocolos a nivel de acopio y puerto
para continuar con el comercio. Las exportaciones mensuales de soja correspondientes a la
zafra 2020/21 no se vieron afectadas y el comercio continud sin interrupciones.

A pesar de que las exportaciones se concretaron a través de un conjunto numeroso de fir-
mas (26 empresas), el comercio de este grano continla concentrado, ya que las 3 principa-
les empresas agrupan un 60% del comercio total (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Principales firmas exportadoras de soja
(en % del volumen total exportado, marzo-noviembre de 2021)

Empresa Volumen exportado | % del total

CARGILL URUGUAY SA 459.313 26%
BARRACA ERRO SA 375.371 21%
LDC URUGUAY SA 235.015 13%
COFCO INTERNACIONAL 247.358 14%
CHS URUGUAY S.R.L 132.134 7%
GARMET SA 86.775 5%
ADM URUGUAY 69.560 4%
COPAGRAN 69.169 4%
GRANICOR SA 52.834 3%
ADP 19.746 1%
Resto 45.151 3%
Total exportado 1.792.425 100%

Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccion de Aduanas.

Ademas de la exportacidn de la soja “in natura” (como materia prima para la industria acei-
tera), durante 2021 continud la corriente exportadora de semilla de soja. Se exportaron casi
5,0 millones de kilos de soja (vs 7,4 millones en 2020, el mayor volumen del ciclo de 10 afios)
producida en “contraestacion” para atender la demanda del hemisferio norte, por un valor
de USS 7,5 millones (vs. 11,8 millones durante el ciclo previo) (Grafica 16).

El precio de la semilla evidencié una desmejora de 5% con relacién al afio anterior y alcanzé
a USS 1.511 la tonelada FOB, el menor valor de los ultimos 8 afios. Por su parte, la mejora
en el precio del grano fue de gran magnitud y alcanzo a 46% (USS 507 por tonelada en pro-
medio) respecto al afio previo. Por lo tanto, la relacion de precios FOB por tonelada expor-
tada semilla/grano disminuyd sustancialmente a 3 y se mantuvo por debajo del promedio
histérico (3,8).
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Grdfica 16. Evolucion del volumen y valor
exportado de semilla de soja, por aio agricola (marzo-febrero)
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(*) Periodo marzo-noviembre 2021.
Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccion de Aduanas en el Servicio Urunet.

Por otro lado, Uruguay se caracteriza por importar semilla de soja -durante los meses de
agosto a noviembre- la cual varia de acuerdo a los resultados obtenidos en la zafra anterior
del cultivo. Las condiciones climaticas desfavorables, resintié en parte la calidad de la semi-
llay el grano obtenidos en la zafra 2020/21, lo que trajo aparejado la necesidad de importa-
cién de semilla de soja para esta zafra (Grafica 17).

6 La aceitera COUSA ha venido elaborado aceite comestible de colza y lo presenta en el mercado local
como una variedad especifica de su principal marca: “OPTIMO Canola”.
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Grdfica 17. Importaciones de semilla de soja (periodo ago-nov)
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Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccion de Aduanas en el Servicio Urunet.

La informacién de Aduanas registra importaciones de semilla de soja por 6.562 toneladas
en el periodo de referencia (vs. 1.265 toneladas en mismo periodo de 2020), provenientes
en su totalidad desde Argentina.

Respecto a las importaciones de aceites, éstas retoman la tendencia decreciente observada
durante los afios anteriores, y para el periodo enero-noviembre 2021 se ubican en 23 mil
toneladas por 32 millones de ddlares CIF (vs. 25 mil toneladas por 22 millones de ddlares
el afio previo). Se realizaron importaciones de aceite crudo por un volumen de 15 mil to-
neladas y 20 millones de ddlares CIF, lo cual representd un descenso de 15% en volumen y
un incremento de 41% en valor respecto al afio previo, reflejando el fuerte aumento de los
precios a nivel internacional. El principal aceite importado fue el de girasol (en bruto) con el
74% del volumen (vs 94% el afio anterior), seguido por el aceite de maiz -que incrementa su
participacion de 6% a 18% en el volumen total de aceites brutos importados- y por el aceite
de soja que participa con el 7% restante. Cabe sefialar, que las importaciones de aceite de
soja presentaban una tendencia decreciente, y estuvieron ausentes durante el afio 2020, re-
tomandose a partir de este afio con la importacién de 1.000 toneladas durante el periodo de
referencia. Por su parte, la caida en el volumen importado de aceite en bruto de girasol, 11
mil toneladas que representan 32% menos que el afio previo, responde a la mayor produc-
cién nacional generada por el plan de siembra disponible de la industria COUSA (Gréfica 18).

En el caso de las importaciones de aceite refinado, estas totalizan un volumen de 8 mil tone-
ladas por un valor CIF de casi USS 12 millones, y si bien el volumen permanece incambiado
respecto al afio anterior, el valor se incrementa 57%. La participacion del aceite de

7 Las importaciones agrupadas en “otros derivados” incluyen harinas de otras materias primas ole-
aginosas (como lino, algoddn, colza, etc.) y en los ultimos afios, también las ingresadas al pais como
“mezclas” (posiciones arancelarias 23.09.90.10.00 y 23.09.90.90.90).
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soja se mantuvo en 70% del volumen total importado (5.500 toneladas), mientras que la
participacion del aceite de girasol se redujo de 30% a 27%. Si bien en los Ultimos afos, las
importaciones de aceite de colza muestran una trayectoria descendente, esta tendencia se
revierte importandose hasta noviembre de 2021 un total de 287 toneladas -el mayor valor
de la serie historica-. Este comportamiento no estaria reflejando el incremento de area de
colza y su consecuente disponibilidad de materia prima local para industrializar®.

Grdfica 18. Importaciones de aceites
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Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccidon de Aduanas en el Servicio Urunet.

Las importaciones de harinas, expellers y “otros derivados” de la molienda oleaginosa’

discontindan su tendencia decreciente por segundo afio consecutivo, consecuencia en par-
te por la condicidn de afio seco y la necesidad de alimentos para la produccién animal. Entre
enero y noviembre de 2021, las importaciones alcanzaron a 248 mil toneladas, 11% por
encima de las 123 mil toneladas del afio previo, y -de mantenerse el ritmo- podrian alcanzar
a unas 260 mil toneladas al completarse el afio (Grafica 19).
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Grdfica 19. Importaciones de harinas oleaginosas
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Durante los ultimos afios, tanto la harina de girasol como la harina de soja han reducido
fuertemente su participacién en comparacién con otras harinas importadas. Sin embrago,
durante 2021, a pesar del aumento de la molienda y el consecuente incremento de la dispo-
nibilidad de producto de origen nacional, la participacion de la harina de soja en el total de
harinas y expellers importadas se incrementa de 7% a 13%, dado que se concretan compras
por 32 mil toneladas y un valor que supera los USS 3,9 millones de ddlares CIF. En el caso de
la harina de girasol, el volumen importado se reduce 36% respecto al afio anterior y alcanza
a 37 mil toneladas.

Las exportaciones de harina de soja han mostrado presencia en los ultimos afios, lo que
constituye tal vez el hecho mas novedoso, habida cuenta de la tradicional posicidon impor-
tadora de nuestro pais para ese derivado oleaginoso. Tal como se observa en la Grafica 20,
a diferencia del saldo positivo obtenido en 2019 -con una relacion exportacion/importacion
de 1,8-, este afio 2021, el volumen importado supera nuevamente al exportado y la relacion
cae a 0,2. No obstante, se registran ventas al exterior por 6,4 mil toneladas con un valor
de USS 486 la tonelada (49% superior al valor del afio anterior). La totalidad del volumen
exportado tuvo como destino Senegal.
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Grdfica 20. Exportaciones e importaciones de harina de soja
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(*) Enero-noviembre.
Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccidon de Aduanas en el Servicio Urunet.

La informacién de Aduanas muestra que la corriente exportadora se origina en la produc-
cién de la empresa ALUR (inicialmente a través de terceros y actualmente por cuenta pro-
pia), que canaliza al mercado exterior los excedentes que se generan a partir de los volime-
nes de soja procesados para obtener el aceite necesario para elaborar el biodiesel. En todo
el periodo no se concretan negocios de exportacion por parte de la empresa COUSA. Por
tanto, la continuidad de las ventas de la harina de soja al exterior pareceria estar asociada a
las definiciones en el ambito de la politica energética, mas que a determinantes propias del
negocio agroindustrial sojero.

Los cultivos de cruciferas son otro de los productos oleaginosos que vienen incrementando
su participacion en el comercio exportador sectorial. Durante el ultimo ciclo comercial se ex-
portd un volumen de casi 139 mil toneladas por un valor de 65 millones de ddlares (Grafica
21). Dentro de los principales mercados destino se encuentran Reino Unido (70%), Francia
(24%) y Estados Unidos (6%). Si bien fueron doce las firmas que participaron del comercio
de estas oleaginosas, el 92% del volumen exportado estuvo en manos de tan sélo dos de
ellas, Cargill Uruguay SA (60%) y Barraca Erro SA (32%).

El aumento sostenido del area sembrada con cruciferas indica un horizonte de fuerte per-
manencia de este grupo de productos en la actividad agricola, dando soporte a la trayecto-
ria exportadora creciente, observada recientemente.
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Grdfica 21. Exportaciones de cruciferas, por afio agricola (noviembre-octubre)
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(*) Noviembre 2021.
Fuente: OPYPA con base en datos de la Direccidon de Aduanas en el Servicio Urunet.

Durante noviembre-diciembre 2021, se han exportado 45 mil toneladas de cruciferas por
un valor de 32,2 millones de ddlares FOB. Europa concentra casi la totalidad del volumen
exportado y es un destino que tiene prohibido los herbicidas desecantes. Es por ello, que la
Direccion General de Servicios Agricolas (MGAP), se encuentra realizando una importante
campana de fiscalizacién y advierte acerca de desvios de uso (en el caso del Paraquat, no
autorizado su uso en colza) y violaciones en los niveles de residuos. En Uruguay, el Gnico
herbicida desecante registrado para su uso en colza es el Diquat. Se solicita a productores y
técnicos que consulten las etiquetas (intervalo pre-cosecha, dosis) para que su uso no im-
plique incrementos en los residuos detectables en el grano cosechado, de manera de evitar
rechazos en destino.

Adicionalmente, el uso de productos que contienen fosfonatos como el fosfito de potasio
o fosfito de magnesio sobre productos que se destinan a Europa pueden dar lugar a de-
tecciones de Fosetyl-Al por parte de sus organismos reguladores y por lo tanto, se deberia
evitar su uso en colza.
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2.3. Precios internos
2.3.1. Soja

Con respecto a la soja, la comercializacidn de la pasada cosecha 20/21 se ubicé en el trimes-
tre marzo-mayo/21 con un precio promedio excepcional de US$ 507 por tonelada puesta en
destino, 68% por encima del precio registrado en marzo-mayo/20 (USS 302 por tonelada).
Luego de alcanzar en mayo USS$ 523 por tonelada, el mayor precio en 7 afios, los precios se
han debilitado, ubicandose en torno a USS 445 al promediar noviembre, valor 8% por enci-
ma del registrado en noviembre 2020 (USS 410).

Las referencias para los negocios de venta de la futura cosecha, considerando las posibilida-
des de ventas anticipadas o “fordward” (con descuento respecto del precio en el contrato
soja de Chicago, posicidn julio/2022), marcan una expectativa de USS 443/tonelada FAS
Nueva Palmira, lo que resultaria en un sustancial retroceso del precio, respecto del arranque
de la ultima zafra, acorde con la situacién de precios bajistas en los mercados internaciona-
les (Grafica 22).

Grdfica 22. Precio interno de la soja
(periodo marzo — mayo, para cada afio agricola)
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Nota: la referencia para el afio 2021/22p corresponde a los precios operados en el mercado
local durante el periodo octubre - noviembre de 2021.

Fuente: elaboracién propia, con base en informacién de la Cdmara Mercantil.
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2.3.2. Colza

Respecto a las cruciferas, la mayor parte del area sembrada con cruciferas se realiza bajo la
modalidad de contratos. Los contratos -como es usual- determinan las condiciones para la
formacidn del precio de compra con paramétricas que utilizan como referencia la evolucion
del precio de la colza en el mercado de EURONEXT (ex Matif). De este modo, cada agricultor
puede ir realizando “fijaciones” del precio, en forma anticipada y en volimenes parciales, a
medida que avanza el ciclo del cultivo, lo que hace que no exista un Unico precio local para
el producto.

En particular para la colza, las empresas (Erro, Cargill) ofrecen planes que toman como refe-
rencia el valor del contrato de colza posicidn febrero 2022 en el mercado de EURONEXT y en
base a ellos aplican una paramétrica o descuentos.

Por su parte, el plan comercial de ALUR toma como referencia el precio de la colza posicién
febrero 2022 en el mercado de EURONET menos una prima de US$ 60. En el contrato se
compromete determinada area y la entrega de todo el volumen. Se permite la fijacidon de
precio desde la firma del contrato con volumenes y fechas determinados. Respecto a la
calidad, ALUR compra el grano en base a la Norma 8 (Argentina) y aquellos parametros que
estén fuera de la norma en el recibo, serdn corregidos y se aplicardan mermas y costos co-
rrespondientes segun las tablas vigentes (humedad base 8,5%). La bonificacidon por materia
grasa esta incluida en el precio.

Cabe sefialar que, por segundo afio consecutivo, se cuenta con cotizacién en el mercado
local (exportacidén de colza puesta en Nueva Palmira), evidenciando la presencia de pro-
ductores independientes que siembran sin contrato y permiten la formacion de un precio a
nivel local (Grafica 23).

Grdfica 23. Precio interno de la colza
(puesta en Nueva Palmira)
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Fuente: elaboracidn propia, con base en informacién de la Cdmara Mercantil.
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Durante el afio 2021, el precio de la colza estuvo un escaldn por encima de los precios del
afio anterior, reflejando el comportamiento de la colza en el mercado europeo. En el inicio
de la cosecha, noviembre de 2021, el precio de la colza promedid USS$ 704 la tonelada, 73%
por encima de los valores de noviembre 2020, cuando la colza cotizd a USS 406 la tonelada.
En promedio, se estima que el precio al productor alcance a US$ 580 la tonelada.

2.3.3. Girasol

El precio interno de girasol puesto en Montevideo en la cosecha 2020/21 alcanzé a USS 516
la tonelada. Para la nueva zafra, 2021/22, el precio de referencia se ubica en promedio en el
entorno de USS 455 la tonelada, 8% por debajo al promedio del periodo anterior.

Grdfica 24. Precio interno del girasol — destino industria
(puesto en Montevideo)
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacién de la Cdmara Mercantil.

2.4. Perspectivas para 2021
2.4.1. Soja

La situacion para la nueva zafra de soja gand en tranquilidad luego de las lluvias de la dltima
semana de noviembre. La falta de agua en los suelos fue notoria en determinadas zonas
durante octubre y noviembre, y la siembra estuvo detenida algunas semanas. A la fecha
-primera semana de diciembre- |la siembra de soja de primera estaria finalizada y las ultimas
lluvias habrian permitido sembrar aun en fecha la soja de segunda.
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La informacién relevada al mes de noviembre -con diversos actores de la cadena oleaginosa-
indica una expectativa de siembra del orden de 1 millén de hectdreas de soja, cifra superior
a la concretada en la zafra anterior, motivada por los precios sostenidos de la oleaginosa y
los buenos resultados obtenidos en los cultivos de invierno.

Tomando como referencia una superficie de siembra de 1 millén de hectédreas y asumiendo
rendimientos del entorno de 2,2 toneladas por hectédrea -dado que el desarrollo del cultivo
podria verse afectado por la prevision de condiciones de sequia durante el verano-, la pro-
duccién podria alcanzar a 2,2 millones de toneladas.

Como se menciond anteriormente, existe un elevado grado de incertidumbre sobre la futu-
ra cosecha, por la gran dependencia de la evolucién del clima en los préximos 4 meses. En
este sentido, los prondsticos indican que el fendmeno La Nifia esta instalado en la region
desde la primavera, con lluvias por debajo de los registros “normales” (el promedio histori-
co), mientras las temperaturas estarian ligeramente por debajo de lo normal. Se espera que
a medida que avanza el verano el fenémeno se debilite.

En el Cuadro 8 se presenta una proyeccion para la zafra 2021/22, que asume la concrecion
de la siembra del drea prevista y condiciones “aceptables” para el clima. Asi, la produccion
podria alcanzar a 2,2 millones de toneladas, 29% por encima de la cosecha pasada. Si bien
ello daria lugar a un volumen de la oferta exportable en el proximo ciclo comercial, que se
ubicaria en 2 millones de toneladas -similar al alcanzado en el ciclo previo-, se proyecta una
sustancial mejora del ingreso por exportaciones de soja en un escenario de buenos precios.

Cuadro 8. Proyeccién de oferta y demanda de soja 2021/22
(en toneladas)

en toneladas de grano 2021/22 p

existencia inicial (12/mar/22) 50.000
superficie sembrada (ha) 1.000.000
rendimiento(kg/ha) 2.200

cosecha 2.200.000

importaciones de grano =

Subtotal 2.250.000

consumo doméstico 135.500

existencia final (28/feb/23) 80.000

Subtotal 215.500

Fuente: OPYPA.

En cuanto a los resultados econdmicos del productor, de acuerdo a la informacién relevada
por el Observatorio de Oleaginosos (nov-2021), los ingresos del cultivo de soja de la pasada
zafra 2020/21 promediaron entre soja de primera y segunda USS 800 por hectédrea. Los
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margenes, antes de renta, estuvieron en el entorno de US$ 300-310 por hectérea. Para el
nuevo ciclo 2021/22, a pesar de que se esperan precios algo inferiores y aumento de costos,
considerando un rendimiento medio esperado de 2.200kg/ha, se estima que el margen de
la soja -antes de renta- pueda alcanzar a USS 350 por hectarea.

2.4.2. Colza

En cuanto a la oferta de otros granos oleaginosos, se destaca la confirmacion de la siembra
de 151 mil hectareas de colza —44% por encima del drea 2020/21- como respuesta a la de-
manda de ALUR y su estrategia productiva de elaboracion de biodiesel a partir de aceite de
colza, asi como a la participacién de nuevos actores que concretan una parte de la superficie
por fuera de los contratos de esta empresa. A esa superficie de colza récord debe adicionar-
se las aproximadamente 9 mil hectareas de Brassica carinata que viene desarrollando UPM
para a exportacién a mercado europeo con destino a la elaboracion de biocombustible para
uso en la aviacién (“biojet”).

De esta forma, las cruciferas aumentan sustancialmente su participacién en la configuracién
de los cultivos de invierno, totalizando al menos 160 mil hectareas alcanzando una partici-
pacion de 25% del drea total sembrada en el invierno de 2021.

Las condiciones climaticas acompafiaron de buena manera el desarrollo del cultivo, con au-
sencia de heladas tardias y llenado del grano éptimo. A pesar de ello, en el litoral sur del
pais, donde se concentra la mayor area de colza, la temperatura no bajé tanto durante el
invierno y hubo area afectada por déficit hidrico -principalmente los cultivos sembrados en
fecha-, condiciones que afectaron el peso del grano. Si bien se preveia una mayor producti-
vidad, la cosecha estaria finalizada con rendimientos promedio en el eje de 1.900 kg/ha, que
de igual forma representan los rendimientos mas altos de la serie histérica. De ese modo la
produccion de colza se proyecta en 300 mil toneladas, superando ampliamente las 183 mil
toneladas del ciclo previo.

A nivel de sanidad del cultivo, las enfermedades no fueron un gran problema, si bien fue
necesario el uso de fungicidas para el control de Phoma -principalmente en el litoral sur-,
las aplicaciones se hicieron a tiempo y controlaron el problema. Cabe sefialar, de acuerdo
a los expertos, la importancia de rotar los cultivos de invierno y no hacer en una misma
chacra colza sobre colza, siendo necesario saltear al menos 2 inviernos para el control de la
enfermedad.

Cabe sefialar que, dado que la mayoria del area sembrada se realiza bajo la modalidad de
contrato, y que estos contratos toman como referencia el precio de la colza en EURONEXT
(posicion febrero 2022), los ingresos de los agricultores se verian sustancialmente incre-
mentados, dado que lograrian capitalizar el alza de los precios registrados durante todo el
afio 2021 y principalmente las subas registradas en los meses de inicio de cosecha (Gréfica
7). Con estos resultados, es probable que el area se consolide y se incremente el préximo
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afio. En cuanto a los resultados econémicos del productor, de acuerdo a la informacidn re-
levada por el Observatorio de Oleaginosos (nov-2021), el ingreso del cultivo de colza en la
pasada zafra 2020/21 promedié USS 670 por hectarea. El margen antes de renta, se estimd
en USS 147 por hectdrea. Para la nueva zafra 2021/22, se prevé un incremento en los costos
de al menos 13%, por un aumento en el precio de fertilizantes, agroquimicos y gas oil, esti-
méndose los costos totales en USS 600 por hectérea. De todas maneras, como consecuencia
de los buenos rendimientos y los precios histéricamente elevados, el margen del cultivo
-antes de renta- para el productor podria alcanzar USS$ 500 por hectérea.

2.4.3. Girasol

Por su parte, el area de girasol podria alcanzar a 10.000 hectéreas durante el verano 2022
de acuerdo al plan de cultivo promocionado por la empresa COUSA, con la intencion de cu-
brir su demanda de materia prima. El programa bajo contrato es por volumen y tiene como
referencia de precio promedio del valor informado por la Cdmara Mercantil para el mercado
local y la exportacion, pudiendo fijar precio el productor en distintos momentos. Asimismo,
el plan prevé una bonificacién por contenido de aceite.

3. Comentarios finales

El escenario de las oleaginosas es alentador, con un afio 2021 de precios internacionales
sostenidos de los distintos granos en base a los fundamentos del mercado -balances de ofer-
ta y demanda-. Los productores han podido capitalizar dicha situacién como consecuencia
de mercados transparentes y asi, alcanzar buenos resultados econdmicos en los distintos
cultivos. Se pronostica que para la zafra 2021/22 -si bien traeria aparejada una baja-, los
precios internacionales continuarian siendo elevados respecto al histérico. La gran incerti-
dumbre es el comportamiento de China y sus compras futuras.

Por otro lado, el incremento en los precios de los insumos para la nueva zafra, principal-
mente en el precio de los fertilizantes y algunos agroquimicos, agrega incertidumbre a los
mercados mundiales de los alimentos. Estos altos precios repercutirian directamente en los
costos de los cultivos para la zafra 2022/23.

Asimismo, Uruguay y la region, se presentan alerta ante las dificultades logisticas actuales
que implican la reprogramacion de lineas maritimas por reconfiguracion de los flujos comer-
ciales, la postergacidon de embarques, el faltante de contenedores y el reajuste de tarifas
al alza, factores que afectan la competitividad. Dicha situacidn se suma a la preocupacion
por la bajante del caudal del rio Parana que imposibilita la carga completa de los barcos, y
genera que, en el caso concreto de Paraguay, deba buscar otras alternativas para la salida
de sus productos de exportacion, siendo una oportunidad para Nueva Palmira. La solucion
al problema logistico no es inmediata, y si bien los precios han dejado de aumentar en el
ultimo mes, esta estabilidad no es sostenible en el tiempo para varias mercancias. En el caso
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de los fletes graneleros, éstos subieron al menos entre 30% y 40% durante el afio 2021.

La suba en el precio de los distintos oleaginosos trajo aparejado problemas de rentabilidad
en los distintos paises respecto a la produccion de biocombustibles. Brasil, al igual que Ar-
gentina, impuso una reduccién en el corte de biocombustibles en los combustibles fésiles. Si
bien el anuncio iba a ser por corto plazo, el Consejo Nacional de Politica Energética confirmé
la decisién de mantenerlo durante 2022. El corte minimo de mezcla de biodiesel, que antes
era de 13%, se redujo a 10%, alejando al pais de los compromisos de descarbonizacién asu-
midos a nivel internacional. En el caso de Argentina, la nueva legislacion de agosto de 2021,
establece una disminucién en el corte de biodiésel con el gasoil que se comercialice dentro
de su territorio del 10% vigente a un 5% en volumen, con posibilidad de ser reducido hasta
un 3% cuando el incremento en los precios de los insumos bdsicos para la elaboracién del
biodiesel pudiera distorsionar el precio del combustible fésil en el surtidor.

En Uruguay, si bien se mantiene el corte obligatorio de 5% de biodiesel en el gasoil, se estan
analizando diversas alternativas. En diciembre de 2020, el Ministerio de Industria y Energia
emitié una resolucion® con el objetivo de impulsar la instalacion en el pais de biorefinerias
para la elaboracién de biocarburantes Green Diesel y JetFuel, obtenidos a partir de la hidro-
genacion de aceites y grasas de origen vegetal y animal.
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Maiz y sorgo: situacion y perspectivas

Maria Methol*

Las condiciones de déficit hidrico durante el desarrollo de los cultivos de sorgo y maiz en la
zafra 2020/21, afectaron el nivel de rendimientos y la produccién obtenida, que resultd bas-
tante inferior a la esperada en condiciones climdticas normales. La superficie sembrada de
maiz presento un incremento de 22% respecto a la zafra anterior, pero debido a la caida de
los rendimientos se obtuvo una produccion muy similar. En caso del sorgo la produccion fue
un 9% menor. El excelente nivel de precios para ambos granos durante toda la zafra comer-
cial, compensoé la caida de los rendimientos, resultando en buenos resultados econdmicos
para el productor. Las cosechas obtenidas resultaron deficitarias para la creciente demanda
interna de granos forrajeros sostenida por los buenos precios relativos para las producciones
de carne y leche, y determinaron niveles de importacion del orden de 450 mil toneladas. Las
cotizaciones internacionales se mantendrian muy tonificas, al menos hasta mayo de 2022
cuando se divulgue la intencion de siembra para el hemisferio norte.

1. Contexto externo

El mercado de los granos forrajeros? se ha mantenido sumamente tonificado desde octubre

de 2020 debido al fuerte crecimiento de las importaciones de estos granos desde China, que
pasaron da 17,5 millones de toneladas en 2019/20 a 50,5 millones en el periodo 2020/21
(+189%), de las cuales 56% fueron de maiz y 21% de sorgo. El aumento de la demanda china
respondié a la necesidad de recomponer el rodeo porcino, reducido por el impacto de la
peste porcina, y el aumento de la demanda desde el sector avicola para compensar la falta
de carne de cerdo en su mercado doméstico.

En respuesta al crecimiento de la demanda, se dio un aumento de las exportaciones de
EEUU (principal abastecedor de sorgo y maiz a China), cuyas exportaciones de maiz presen-
taron un incremento de 55% durante la zafra 2020/21, lo que disminuyd considerablemente
las existencias del maiz en dicho pais (-35%) e impulsé el aumento de las cotizaciones de
maiz y sorgo hasta niveles no observados desde la zafra 2012/13 (Grafica 1).

1Ing. Agr. MSc., Técnica de OPYPA, mmethol@mgap.qub.uy
2 Granos de cereales utilizados para la alimentacion animal. En las estadisticas internacionales se
incluye dentro de los granos forrajeros: maiz, sorgo, cebada, avena, mijo y mezclas de estos granos.
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Grdfica 1. Precios de exportacién de maiz y sorgo (délares por tonelada)
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Fuente: OPYPA con base en Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Argentina.

En efecto, durante el periodo de cosecha en nuestro pais (marzo a julio) los precios prome-
dio de exportacién en puertos argentinos fueron de US$ 249 en caso del maiz y USS 257 en
el de sorgo, lo que representd incrementos de 61% y 75%, respectivamente. Cabe destacar
los altos precios de exportacion del sorgo, normalmente mucho menores a los de maiz,
sustentados por el importante crecimiento de las exportaciones argentinas de este grano
hacia China (Grafica 1).

En este contexto de cotizaciones muy tonificadas, se prevé para la zafra 2021/22 un aumen-
to de la produccion mundial de granos forrajeros del orden del 5% (USDA, noviembre 2021)
impulsado por un incremento de 7,6% de la produccién de maiz (USDA, IGF noviembre
2021), que marcaria un nuevo record de produccion de aproximadamente 1.200 millones
de toneladas (Grafica 2).
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Grdfica 2. Maiz: Produccién, consumo y relacién stock/consumo a nivel mundial
(en millones de toneladas y en porcentaje)
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Fuente: elaborado con base en Departamento de Agricultura de EEUU (USDA, noviembre
2020).

Dado que también se prevé un crecimiento del consumo mundial de maiz, del orden de 5%,
la relacién stock/consumo se mantendria en niveles similares al periodo anterior (Grafica 2),
lo que daria cierta sostenibilidad a las cotizaciones actuales, al menos hasta la divulgacion
de intencién de siembra mundial de maiz para el periodo 2022/23.

El fortalecimiento de la demanda mundial de maiz esta explicado también por al aumento
previsto en la produccién de etanol, debido a la creciente normalizacidn del transporte du-
rante el 2021, luego que se minimizaron las medidas de confinamiento impuestas en gran
parte de los paises desarrollados, gracias al efecto de la vacunacion contra el COVID-19.

El balance de oferta y demanda de maiz en EEUU, principal productor y exportador mundial
de este grano, a diferencia de la situacidn global, mostraria una leve recuperacion durante
la zafra 2021/22 dado que la relacion stock/consumo aumentaria de 8% a 10%, de acuerdo
al reporte del USDA de noviembre 2021. Sin embargo, el nivel de este indicador aun es
relativamente bajo si se compara con los valores observados durante el periodo 2013/2014-
2021/2022 (Grafica 3), lo que mantendria la tonica alcista en el mercado mundial de maiz.
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Grdfica 3. Maiz: Produccién, consumo y relacién stock/consumo en Estados Unidos
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Fuente: elaborado con base en Departamento de Agricultura de EEUU (USDA, noviembre

2020).

En efecto, los precios de futuros del mercado de Chicago (CBOT-CME) del maiz para la po-
sicién marzo 2022 presentaron valores en el entorno de 230 USS/t durante el mes de no-
viembre 2021, lo que representa un aumento de 39% respecto a igual mes del afio anterior

Uso total = consumo interno + exportaciones

I Sotock/uso total Produccién  e====Uso total

(Grafica 4).
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Grdfica 4. Precios de futuros de maiz (US$/t)
(Mercado Chicago, posicién marzo/2022)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del CME Group.
(https://news.agrofy.com.ar/granos/series-historicas-futuros).

A nivel del cono sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) la produccion de maiz ha venido
aumentando significativamente en los Ultimos 10 afios, alcanzando en la zafra 2019/20 un
récord histérico de 166 millones de toneladas, que representd el 13% de la produccién mun-
dial de maiz. En la zafra 2020/21 la produccidn regional fue 9% menor debido al impacto de
la sequia que afectd a todos los paises de esta region (Grafica 5).

Considerando la produccién de maiz de las ultimas tres zafras agricolas, la participacion de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay fue respectivamente, 36,6%, 60,3%, 2,6% y 0,5%, por
lo que Argentina y Brasil dan cuenta del 96,9% del total producido. En estos dos paises se
prevé para la proxima zafra 2021/22 un aumento en el drea sembrada y la produccién de
maiz.
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Grdfica 5. Produccion comercial de maiz en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
(en millones de toneladas)
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Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Agroindustria (Argentina), CONAB
(Brasil), MAG (Paraguay) y DIEA-MGAP (Uruguay)).

De acuerdo con la informacidn divulgada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de Argentina en el mes de noviembre de 2021, la intencién de siembra de maiz para la zafra
2021/22 es de 10,1 millones de hectareas, lo que implica un aumento de 4% respecto a la
zafra anterior, en la que se obtuvo una produccién de 60,5 millones de toneladas. En caso
del sorgo granifero la produccién argentina obtenida en la zafra 2020/21 fue de 3,3 millones
de toneladas y para la proxima zafra se prevé un aumento de 2% en la superficie sembrada,
en virtud de los buenos precios obtenidos en la zafra anterior, las perspectivas del sosteni-
miento de las cotizaciones y de las exportaciones de sorgo hacia China.

Por su parte, en Brasil también se prevé un aumento de la superficie total sembrada de
maiz del orden del 4,8%, considerando las tres zafras que se realizan en este pais (CONAB,
noviembre 2021), por lo que se alcanzaria una siembra total de 20,9 millones de hectareas.
La CONAB proyecta una cosecha de 116 millones de toneladas de maiz, lo que supone un
incremento de 34% respecto a la obtenida en la zafra 2020/21, la que fue afectada por con-
diciones de sequia bastante severas en las regiones centro y sur del pais. En caso del sorgo,
este organismo estima similar superficie sembrada que en la zafra anterior y una produccion
de 2 millones de toneladas.

La concrecidn de estas estimaciones de produccion dependera de la evoluciéon de las con-
diciones climaticas durante el desarrollo de los cultivos, existiendo una alta probabilidad
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de condiciones de déficit hidrico por segundo afio consecutivo. En efecto, de acuerdo a la
mayoria de las instituciones especializados en prondsticos climaticos, ya estaria desarrollan-
dose en la region del sureste de Sudamérica la fase fria del fendmeno ENSO (La Nifia) que
genera desvios negativos de precipitaciones durante el periodo primavera y verano en la
region, y por tanto, condiciones de déficit hidrico para los cultivos.

En los préximos meses la volatilidad de las cotizaciones de maiz y por tanto del sorgo, estara
muy influenciada por la evolucion de las precipitaciones y del estado de los cultivos en los
principales paises productores de maiz del hemisferio sur.

2. Mercado interno
2.1. Produccion de maiz

La superficie sembrada de maiz en la zafra 2020/21 aumenté 22% respecto a la zafra an-
terior, alcanzando 143.000 hectareas. Este nivel de siembre es el mas alto de los ultimos
40 afios y no se observaba en el pais desde la década del 70. No obstante, el rendimiento
promedio fue 17% menor que la zafra anterior, debido a las condiciones de déficit hidrico
imperantes durante el desarrollo del cultivo, por lo que la produccién obtenida resulté solo
un 0,8% mayor que la de la zafra 2019/20.

Grdfica 6. Superficie sembrada (miles de hectdreas), produccion (miles de toneladas) y
rendimiento de maiz (kg/ha)
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Fuente: elaborado con base en DIEA-MGAP.
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Cabe destacar el aumento observado en la productividad del maiz en los Ultimos 10 afios.
La tasa de crecimiento anual de la productividad ha sido de 3,7% y el aumento acumulado
para dicho periodo 45%.

La mejora en la productividad del maiz se debe, de acuerdo con informantes calificados, a
la profesionalizacién de la produccidon de maiz con incorporacion de mejoras tecnoldgicas
y al crecimiento de las siembras de segunda y/o maiz tardio. Las siembras tardias (ya sean
de segundo cultivo o no) dan una mayor estabilidad de rendimientos, debido a la menor
probabilidad de déficit hidrico durante el periodo critico del cultivo. Este tipo de siembra
es viable gracias a la disponibilidad de semillas genéticamente modificadas con proteccion
contra insectos -maices Bt- en particular el barrenador del tallo (Diatraea saccharalis), dado
la mayor presion de esta plaga en siembras tardias.

La superficie de maiz bajo riego presenté un aumento de 82% en la zafra 2020/21, pasando
de 10.681 ha a 19.465 y representd el 14 % del total sembrado. La respuesta al riego en el
rendimiento fue de 92%, lo que demuestra la existencia de condiciones de déficit hidrico en
la mayor parte de las zonas de produccion. Nétese que en la zafra 2017/18, caracterizada
por una sequia severa, la diferencia porcentual de rendimiento con riesgo fue 129% respec-
to a los cultivos sin riego. La produccion obtenida en cultivos irrigados representd el 23%
del total. (Cuadro 1).

Cuadro 1. Area, produccion y rendimiento de maiz bajo riego

. Produccion . % Produc- % Superfi-  Rendimiento .R?n-
Area bajo X Rendimiento ., . ) dimiento
riego (ha) obtenida (kg/ha) cién c/riego  cie regada en secano con riego
8 (t) & vs total vs total (kg/ha) s
VS secano
2015/16 10.242 87.521 8.545 18% 12% 5.490 56%
2016/17 7.784 75.593 9.711 16% 12% 6.792 43%
2017/18 10.104 85.000 8.413 28% 14% 3.666 129%
2018/19 9.879 91.700 9.282 11% 9% 7.438 25%
2019/20 10.681 107.200 10.039 14% 9% 6.184 62%
2020/21 19.465 179.205 9.207 23% 14% 4.794 92%
Promedio 9.738 89.403 9.200 17% 11% 5.847 61%

Fuente: elaboracién propia con base a DIEA.

Considerando las seis zafras analizadas, el incremento promedio de la productividad del
maiz irrigado es 61% respecto al cultivo de secano; la superficie regada representd el 11%
del total sembrado y el 17% de la produccidn nacional de maiz.

En el Cuadro 2 se presentan los datos de rendimiento promedio de maiz (con y sin riego)
por departamento para el periodo 2014/15 a 2020/21. Estos datos consideran solamente
los departamentos con mas de 10 observaciones (o productores encuestados), por lo que
corresponden a los que presentan mayor superficie sembrada con este cultivo.
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Cuadro 2. Rendimientos de maiz y variabilidad por departamento en el periodo
analizado (en kilogramos por hectdrea)

Departamento 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
6.358 6.561 7.951 4.145 7.714 6.849 5.298
5.327 5.266 6.410 4.789 7.492 6.472 5.327
5.501 s/d s/d s/d s/d s/d 5.215
5.714 5.858 7.517 4.673 7.042 5.862 4.124
s/d s/d s/d s/d 6.163 s/d 5.510
6.238 5.529 7.017 3.313 6.193 6.376 5.226
5.377 6.484 7.454 5.359 7.732 7.325 4.812
6.586 6.193 7.077 5.598 8.744 5.379 5.295
Promedio 5.791 5.866 7.095 4.747 7.228 6.283 5.073
D. Std. 512 490 443 889 986 729 468
8,8% 8,4% 6,2% 18,7%| 13,6% 11,6% 9,2%

Fuente: elaborado con base en DIEA (Encuestas Agricolas).

Las diferencias en el comportamiento de los rendimientos por departamento estarian
vinculadas a las caracteristicas edafoldgicas y capacidad de almacenaje de agua de los sue-
los, diferencias de manejo del cultivo (fecha de siembra, fertilizacién, etc.), proporcién del
area con siembras de primera y segunda, asi como la superficie con riego por departamen-
to. Para realizar un andlisis mas profundo de la variabilidad espacial de los rendimientos
seria necesario disponer de series de datos con mayor nimero de afos y de las variables
mencionadas a nivel departamental.

El analisis por afio permite observar la variabilidad de los rendimientos entre afios con dé-
ficit importante de lluvias (2017/18) y afios con lluvias abundantes como en 2018/19, mos-
trando asi el potencial de rendimientos y el impacto de los déficits. En la zafra 2020/21 los
rendimientos obtenidos evidencian las deficiencias hidricas sufridas durante el desarrollo
de los cultivos, pero el impacto fue menor al observado en la zafra 2017/18 caracterizada
por un déficit mas severo.

2.2. Produccion de sorgo granifero

La superficie total sembrada con sorgo granifero (grano seco y hiimedo) en la zafra 2020/21
se estima en 68,6 mil hectareas, utilizando para ello el consumo de semilla de sorgo grani-
fero que releva el INASE, lo que representa un aumento de 1,3% respecto a la zafra anterior.
La superficie sembrada para cosecha de grano seco estimada por DIEA fue de 27,7 milhay la
de grano humedo, estimada de forma residual, de 41 mil hectareas. Estas cifras implican un
aumento de 27% de la superficie sembrada para la cosecha de grano seco y una reduccion
de 11% de la superficie sembrada con destino a grano hiumedo, respectivamente (Grafica 7).
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Grdfica 7. Superficie sembrada de sorgo (en miles de hectdreas)
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Fuente: elaborado con base en DIEA-MGAP e INASE.

El aumento relativo de la superficie cosechada como grano seco responde seguramente a
los buenos precios del sorgo durante el periodo de cosecha, que rondaron los 200 USS/t
(26% mayor al precio del afio anterior).

La produccidn total de sorgo viene disminuyendo en las Ultimas cuatro zafras. En la zafra
2020/21 la produccidn total de grano se estimé en 233 mil toneladas, volumen 9% inferior
al obtenido en la zafra anterior, debido a una reduccion de los rendimientos de 10%. La pro-
duccidn de grano seco fue de 110 mil toneladas (DIEA, 2021) y la de grano humedo 123 mil
toneladas. Estos niveles de produccion representan un aumento de 11,5% de grano seco y
una caida de casi 22% en grano humedo (Grafica 8).
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Grdfica 8. Produccion de sorgo como grano seco y himedo (en miles de toneladas) y
rendimiento promedio (kg/ha)
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Fuente: elaborado con base a DIEA-MGAP.

La productividad del sorgo fue afectada por las condiciones de déficit hidrico, presentando
una reduccion de 12% respecto a la zafra anterior. En la Grafica 8 se muestra el promedio
ponderado de rendimiento de ambas formas de produccién del grano, que se estimé en
3.400 kg/ha (Gréfica 8). A diferencia del maiz, la productividad del sorgo (grano himedo y
seco) se ha mantenido practicamente constante en el entorno de 3.500 kg/ha, durante el
periodo analizado.

2.3. Demanda y precios domésticos de maiz y sorgo

El consumo interno® de maiz y sorgo durante la zafra comercial 2021/22 (marzo 2021 a
febrero 2022) en la que se comercializa la cosecha de la zafra agricola 2020/21 se estimd
en 1,39 millones de toneladas, lo que representa un incremento de 8% respecto a la zafra
anterior y marca un record histérico (Grafica 9).

El 70% de dicha demanda fue abastecida por la produccién local de ambos granos (991 mil

3 Consumo aparente = produccicn grano seco y gano himedo + importaciones +/- existencias de
granos - exportaciones.
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toneladas) y el restante 30% por la importacion de maiz desde Argentina y Paraguay, como
sucede habitualmente. Desde el inicio de la zafra comercial (marzo) el volumen importado
fue de 428 mil toneladas de maiz, proyectdndose un volumen total de importacion al 12 de
marzo de 2022, de 435 mil toneladas. Del total importado, un 20% fue como grano entero
y el 80% como grano partido procedente de Argentina, debido a que en este pais el maiz
procesado presenta menores derechos de exportacién que el sin procesar.

Grdfica 9. Produccion, comercio exterior y consumo aparente de granos forrajeros
(zafra comercial, en miles de toneladas)
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Fuente: OPYPA en base a DIEA, INASE, Servicio URUNET y DGSA (existencias de granos).

El nivel de consumo observado en las Ultimas zafras comerciales, responde al favorable mar-
co de precios relativos para la produccién de carne vacuna y la lecheria*, favoreciendo la
intensificacién de la produccién ganadera, aldn con los altos niveles de precios internos de
maiz y sorgo observados durante la actual zafra comercial. La creciente utilizacién de granos
forrajeros, y otros concentrados en la ganaderia de carne, se evidencia por el aumento del
numero de animales terminados a corral y a la reduccién de la edad de faena, que también
responde a una mayor suplementacion del ganado a campo.

4 Ver en esta misma publicacion el articulo “Consumo aparente de alimentos concentrados para la
alimentacién animal” en el capitulo de Estudios y los de situacion y perspectivas para la carne vacuna
y la lecheria en el capitulo correspondiente al Andlisis de Cadenas Productivas.
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La casi totalidad de la demanda de estos granos tiene como destino la alimentacién animal.
Solamente un 8% se destina a la produccion de etanol por parte de ALUR. Para asegurarse
el abastecimiento de granos a precios relativamente competitivos, esta empresa realiza
desde hace algunos afios, planes de siembra de sorgo con variedades bajas en contenido
de taninos (llamadas BT). Esto se debe a que el cultivo de sorgo es muy adecuado para la
produccion de etanol, presenta menores costos que otros cereales y una mayor rusticidad
ante eventos climaticos. De acuerdo con la informacién aportada por ALUR, en las ultimas
tres zafras, el volumen procesado para la elaboracién de etanol estuvo en el entorno de 100
mil toneladas.

Dado que para la elaboracion de etanol también pueden utilizase otros granos de cereales
como trigo, cebada o maiz, cuando los precios estan bajos, ALUR realiza compras adiciona-
les, por ejemplo, al inicio de la zafra comercial de cosechas abundantes. Como subproducto
de la elaboracion de etanol a partir de cereales se obtiene la “burlanda”, también llamado
DDGS por sus siglas en inglés (Dried Distillers Grains with Solubles), que se caracteriza por
presentar un adecuado contenido nutricional para la alimentacion animal.

En los planes de siembra de ALUR se establecen las condiciones comerciales y requisitos
que debe cumplir el producto. El precio establecido para la zafra 2021/22 es el equivalente
al 80% del precio del maiz en la Cdmara Mercantil (CMPP) al momento de liquidar, calidad
buena, puesto en la destileria de Paysandu, con un precio minimo de 160 USS$/t. Estas condi-
ciones son muy similares que las establecidas en zafras anteriores.

En la actual zafra comercial (2021/22) no operd el precio minimo, ya que el 80% del precio
promedio del maiz del periodo de cosecha del sorgo fue mayor a éste.

Los precios internos del maiz y sorgo (CMPP, puestos en destino) se mantuvieron sumamen-
te tonificados durante toda la zafra comercial, en niveles ain mayores que los observados
en la anterior zafra (Grafica 10).
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Grdfica 10. Precios internos de maiz y sorgo (délares por tonelada, puesto en destino)
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Durante el periodo de cosecha (marzo a julio), el precio promedio del maiz fue de 251 USS$/t
y el del sorgo 202 USS$/t, que marcan aumentos de 22% y 26% respectivamente, en relacion
con igual periodo del afio anterior. Si se comparan los precios de la zafra en curso con los
de la 2019/20, los precios del maiz son 51% mayores y los del sorgo 66%, lo que muestra la
firmeza actual del mercado de granos forrajeros.

Con el nivel de precios y rendimientos obtenidos en la zafra agricola 2020/21, los margenes
del maiz de primera antes de renta, estarian en el orden de 430 USS$/ha. Los buenos precios,
contrarrestaron en parte el impacto de la caida de rendimientos por la sequia. En caso del
sorgo el resultado econédmico fue mucho mds atractivo que en zafras anteriores, estimando-
se un margen en torno a los 160 USS$/ha antes de renta.

2.4. Perspectivas para el ciclo 2021/22

Dado que aun no estd disponible la informacion sobre intencién de siembra de cultivos de
verano que releva DIEA, se estimd la intencidn en base al volumen de semilla importada
de maiz y sorgo a la fecha de cierre de este articulo y coeficientes técnicos de densidad de
siembra para cada cultivo, descontandose la superficie que se destinaria a la siembra de silo
de planta entera en caso del maiz.
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En base a estas consideraciones, podria preverse una superficie sembrada de 145 a 155 mil
hectareas de maiz y de 65 a 70 mil hectédreas de sorgo (incluyendo grano seco y himedo),
pero podria ser menor de no concretarse parte de las siembras de segunda de estos cultivos,
por escasez de precipitaciones.

Las perspectivas climaticas actuales asociadas al fendmeno de la Nifia generan mucha incer-
tidumbre sobre la evolucién de las precipitaciones durante el desarrollo de estos cultivos,
por lo que es bastante arriesgado prever un volumen de produccion. Asumiendo niveles de
rendimiento similares o algo superiores a los de la zafra pasada, que fueron afectados por el
mismo fenédmeno, podria esperarse una produccion de maiz en torno a 850 mil toneladas y
de sorgo de 240 mil toneladas (grano seco y humedo). Estos niveles de producciéon tampoco
serian suficientes para satisfacer la demanda domestica por lo que, como es habitual, de-
berd recurrirse a la importacion. El volumen importado estara influido en parte por la oferta
forrajera que exista en el pais, la que a la fecha se encuentra bastante comprometida.
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Arroz: situacion y perspectivas

Lucia Salgado?

El efecto provocado por la pandemia del COVID 19 en el comercio internacional del arroz,
se observa claramente al analizar el cierre de las exportaciones del afio agricola 2019/20,
con un incremento en el monto de las exportaciones uruguayas de un 17% contra un 5% de
aumento en volumen. A pesar de que el efecto en el aumento del precio aun se mantiene, en
los ultimos meses se observa un descenso en los precios FOB de Tailandia y Vietnam, lo que
incide directamente en los precios FOB que recibe Uruguay.

1. Mercado internacional

De acuerdo a los informes elaborados por el IGC (International Grain Council) y el USDA, la
produccion mundial de la zafra 2020/21 se incrementd un 2%, estimando un aumento de
alrededor del 1% en la zafra 2021/22 (Tailandia aumentaria su produccién entre un 3,7% y
4%y la India un 3,5%).

Cuadro 1. Balance de oferta y demanda mundial

Stock Inicial 140,10 | 145,80 | 155,30 | 1647 | 1754 | 1795 | 1811
Produccién 47850 | 492,00 | 493,90 | 4987 | 4998 | 5076 | 5133
Importacién 39,50 | 47,00 | 46,40 42,7 44 48,3 48,3
z::l""'b"'da 618,60 | 637,70 | 649,20 | 663,3 6753 | 687,1 694,4
Total Consumo 472,90 | 482,50 | 484,50 | 487,9 | 4958 | 5059 510
Exportacion 3950 | 47,00 | 46,40 42,7 44 48,3 48,3
Stocks final 14580 | 15530 | 164,70 | 1754 | 1795 | 181,1 | 184,4
Fuente: IGC.

En relacidn al comercio mundial se estima que el afio 2021 cerrara con un incremento del
10% en las exportaciones, siendo la India el principal pais exportador (con un aumento en
relacidn al afio anterior del 58%).

1 Ing. Agr., técnica de OPYPA, integrante del equipo de Politicas Transversales (COMAP) y de Cadenas
Agroindustriales, [salgado@mgap.qub.uy
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Grdfica 1. Balance de oferta y demanda mundial
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El precio del arroz exportado por India (India 5% de quebrado) hasta principios del afio 2020
se mantuvo con una tendencia similar al de sus principales competidores, Vietnam y Tailan-
dia. En el periodo enero 2020 — abril 2021, estos dos ultimos presentaron un importante
incremento, no asi el FOB India 5%.

El precio promedio de exportacion de India (5% de quebrado) en el afio 2020 estuvo un 25%
por debajo de Tailandia (Tai 100%B) y 19% en relacién al de Vietnam (Viet 5%). Los menores
precios FOB del arroz exportado por India posibilitaron que se mantuviera en el primer lugar
como pais exportador en el afio 2020. Esta diferencia en el transcurso del afio 2021 se fue
reduciendo, en especial con el FOB Tailandia (5% en el periodo julio - octubre).

El descenso de los precios, principalmente en Tailandia, mejord su competitividad, sumado
a la mayor calidad de su arroz y mayor credibilidad comercial, posibilitando un incremento
en el volumen de sus exportaciones. A pesar de ello, India se mantiene como principal pais
exportador, compitiendo Tailandia y Vietnam por el segundo lugar a nivel mundial.
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Grdfica 2. Evolucion del precio internacional
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Fuente: USDA.

De acuerdo al indice de precios mensual del arroz estimado por IGC, en los primeros meses
del afio los precios internacionales han descendido a niveles similares a los de fines del afio
2019, manteniéndose en dicho nivel a partir del mes de setiembre.

Grdfica 3. indice de precios de arroz (IGC mensual)
(Base 100 = 01/2000)
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Fuente: IGC.
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A nivel regional Brasil (en base a datos de la CONAB) mantendra el drea sembrada en niveles
similares a la zafra 2020/21, con un incremento del drea de arroz irrigado (1,7% superior al
de la zafra 2020/21) y un descenso del 4,7% del area del arroz de secano. Las estimaciones
de produccién darian un descenso del 1,8%, ya que se estima un rendimiento promedio
inferior al de la zafra 2021, el cual fue record.

En relacién al comercio exterior, las exportaciones brasilefias del afio 2020 habian sido un
97% mayores en volumen en relacién al periodo enero — octubre 2021, mientras que en val-
or fue 64%. Los principales destinos fueron Venezuela, Peru, Costa Rica y Senegal. El precio
promedio de exportacidn en el afio 2021 (periodo enero —noviembre) fue alrededor de 21%
superior al del afio 2020. Respecto a las importaciones, Paraguay se mantiene como princi-
pal abastecedor de arroz a Brasil, seguido de Uruguay, con un precio menor por tonelada en
relacién a Uruguay de un 26% en el afio 2020 y 19% en lo que va del afio 2021.

2. Situacion local
2.1. Fase primaria e industrial

La zafra 2020/21 detuvo la tendencia decreciente del drea de arroz, alcanzando las 144,6
mil hectareas, 2% por encima de la zafra 2019/20. Una fecha de siembra temprana, bue-
nas condiciones climaticas durante el desarrollo del cultivo, asi como variedades con mayor
potencial, permitieron alcanzar un rendimiento record de 9.400 kilos por hectérea, con la
consecuencia de una produccién 11% superior al de la zafra 2019/20.

Grafica 4. Area y produccién
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Fuente: OPYPA en base a datos de la DIEA — MGAP.
(*) Estimado.
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A la fecha del presente informe, con la mayor parte del area ya sembrada, se estima que en
la zafra 2021/22 se alcancen las 164 mil hectareas, 15% de aumento en relacién a la zafra
anterior.

Considerando un rendimiento promedio de 9 toneladas por hectarea, se estima que la pro-
duccién aumente un 10% aproximadamente, aunque esto dependerd en gran medida de las
condiciones climaticas que se den en los proximos meses.

Grafica 5. Rendimiento (toneladas/hectdrea)
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Fuente: OPYPA en base a datos de la DIEA — MGAP.
(*) Estimado.

En la zafra 2020/21 los costos de produccion presentaron un descenso, dado principalmen-
te por el tipo de cambio, mientras que en la presente zafra el incremento de alguno de los
principales insumos tuvo como consecuencia un aumento de los costos directos. Entre éstos
se destaca el aumento en el costo de los fletes y los fertilizantes (68% en promedio los ferti-
lizantes fosfatados y alrededor de 115% la urea).
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Cuadro 2. Precios principales variables de los costos de produccién

Precios 18/19 19/20 20/21 21/22 Var ultima

zafra

Gas oil USS/L 1,23 | 1,08 | 093 | 1,16 +25%

Tarifa eléctrica USS/Kw 0,12 0,11 0,10 0,11 +6%

Mano de obra (capataz | oo/ o | 905 | 850 | 761,55 | 793,02 +4%

general) (¥)

Tipo de cambio

pesos/USS$ | 32,83 | 37,42 | 43,46 | 43,00 1%

promedio
Fuente: elaborado por OPYPA en base a datos de DIEA — MGAP.
(*) En base a los consejos de salarios.

El indice de fletes elaborado por el IGC muestra el incremento de los mismos en los ultimos
meses del presente afo.

Grafica 6. indice de fletes de cereales y semillas oleaginosas (GOFI mensual)
(Base 100 = enero/2013)
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El precio recibido por los productores se ha incrementado en las tres ultimas zafras, coin-
cidiendo con el aumento del precio internacional. El precio provisorio de la zafra 2020/21
(250 USS/tonelada) es un 8% superior al de la zafra 2019/20 y 33% en relacién a la zafra
2018/19.
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A pesar del incremento en los costos, se estima que el margen recibido por los productores
revierta su tendencia descendente.

Grdfica 7. Precio al productor y precio medio de exportacién (USS5/t)
NCM: 1006
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Fuente: OPYPA en base URUNET y la Asociacion de Cultivadores de Arroz.
(*) Precio provisorio.

En base a informacion del BCU, el endeudamiento de la fase primaria del sector arrocero
(medido a partir del stock de créditos totales), comparando el periodo enero-setiembre
2020 con igual periodo del 2021 presentd un descenso del 15%. Se destaca el descenso en
la morosidad, la cual esta nuevamente en niveles del 5%.

La deuda con la banca publica paso de representar el 78% en el afio 2020 al 63% en lo que
va del afio 2021.

Segun datos del Banco Central para la rama “Elaboracién de productos de molineria. Moli-
nos arroceros”, el endeudamiento medido a partir del stock de créditos totales aumentd un
11%, representando la deuda con la banca publica el 20% del total. En cuanto a la morosi-
dad, la misma se mantiene en niveles inferiores al 1%.
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Grdfica 8. Créditos banca publica y banca privada (en porcentaje del total de
endeudamiento y millones de USS
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Fuente: OPYPA en base a datos del BCO.

3. Comercio exterior

Como ya se ha mencionado en parrafos anteriores, el precio de exportacidn del arroz a par-
tir del primer trimestre del afio 2020 present6 cambios en su comportamiento en relacién a
afios anteriores, debido a la pandemia ocasionada por el COVID 19.

Las exportaciones correspondientes al afio agricola 2019/20 (afio comercial 01/03/2020 —
28/02/2021) totalizaron poco mas de un millén de toneladas por un valor de 460,8 millones
de ddlares, lo que constituyd un 5% mas en volumen que la zafra anterior y un 17% mayor
en valor.

En lo que va del presente afio (marzo 2021 — noviembre 2021) el volumen exportado alcanza
al 46% del afo anterior en volumen y un 52% en valor.
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Grdfica 9. Precio promedio de exportacién (USS/t)
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Fuente: OPYPA en base a datos del USDA Y URUNET.

Grafica 10. Evolucién de las exportaciones en volumen 'y del precio por tonelada
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Fuente: OPYPA en base a datos del USDA Y URUNET.
(*) Marzo — noviembre 2021.
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Las exportaciones de arroz blanco elaborado (NCM: 100630) constituyen entre el 55 y 60%
del volumen total exportado, seguido por el arroz con cascara (NCM: 100610) con una par-
ticipacion entre el 17% y el 20%. En 2021 el principal destino de esta ultima categoria ha
sido (hasta la fecha) Venezuela, con un Gnico molino que exporta a dicho destino. El precio
promedio por tonelada del arroz con cascara presentd un aumento del 14% en relacién a la
zafra anterior mientras que el del arroz blanco elaborado tuvo un aumento del 10%.

En la zafra 2019/20 Brasil y Pert fueron los principales destinos de las exportaciones, segui-
dos por México. En el presente afio se retomaron las exportaciones a Irak, quien se consti-
tuyd en el principal destino (21% del total exportado), seguido por Venezuela, Peru, Brasil
y México. Se destaca que, al igual que en afios anteriores, el precio de exportacién pagado
por Peru es superior al de los demds destinos (10% superior al de Irak y 24% al de Brasil en
el periodo marzo-noviembre 2020).

Grdfica 11 a. Exportaciones de arroz por destino en volumen
(En porcentaje)

Periodo 03/2020 al 02/2021
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Fuente: OPYPA en base a datos de URUNET.
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Grdfica 11 b. Exportaciones de arroz por destino en volumen
(En porcentaje)

Periodo 03/21 al 11/21
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Fuente: OPYPA en base a datos de URUNET.

4. Fondo de Financiamiento y Recomposicion de la Actividad Arrocera

En el mes enero de 2017 se implementé el FFRAA IV mediante un Fideicomiso Financiero de
oferta privada por un monto de 60 millones de ddlares. El mismo comenzd a amortizarse a
partir de marzo de 2017 mediante la retencion del 1% del valor FOB de todas las exporta-
ciones de arroz.

Cuadro 3. Amortizacion del FFRAA IV
(Miles de ddlares americanos)

Amortizaciones Intereses pagos

Marzo - diciembre 2017 800,98 2.598,86
2018 803,99 3.036,86

2019 5.891,31 2.976,02

2020 12.909,78 2.054,07

2021 enero - agosto 6.905,67 1.292,61
TOTAL 27.311,73 11.958,42

Saldo al 31 de agosto 2021 32.688,27

Fuente: OPYPA.
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En el periodo 12 de marzo 2017 - 31 de agosto de 2021 se amortizo el 46% del capital adeu-
dado. La aceleracion en la amortizacion del capital se debe en paralelo al aumento en los
valores de exportacion, a la cancelacién del FFRAA Ill en el mes de mayo del 2019, por lo cual

el monto total de la retencidn (3%) se destina a cancelar el FFRAA IV.
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Fruticultura: situacion y perspectivas de la citricultura
y los frutales de hoja caduca’

Maria Noel Ackermann?
Andrés Diaz?

Se constato un buen afio en cuanto a la produccidn de citricos en Uruguay, tanto en términos
de volumenes producidos y de comercializacion al exterior, con calidades y tamafios ade-
cuados, y una demanda que se mantiene firme por la incidencia de la pandemia, pero que
se habria enlentecido respecto al afio pasado (afio en que la demanda internacional y local
por citrus estuvo efervescente). Este afio volvieron a comercializarse al exterior mds de 100
mil toneladas de citricos, creciendo 9% respecto al afio pasado, producto de una reconver-
sién varietal, con las inversiones asociadas, que viene consoliddndose y dando sus frutos. La
produccion creciente en varios de los mercados productores de citricos, en particular en el
hemisferio sur, repercutieron en una moderacion de los precios internacionales y de los pre-
cios de exportacion. El cuello de botella en este 2021 estuvo marcado —al igual que en otros
sectores de actividad- por la disponibilidad de contendedores y encarecimiento de los costos
logisticos. En cuanto a frutales de hoja caduca (FHC) se recompuso la produccién tanto de
manzanas y peras, con mayor presencia de calibres grandes y extra grandes en algunas va-
riedades. La mayor produccion genero presion a la baja en los precios domésticos respecto
al afio pasado. Asimismo, se recuperaron las colocaciones en el exterior de estos productos,
colocando a contra estacion en el mercado europeo.

1. Produccidn de rubros fruticolas
1.1. Citricos

El 2020 estuvo marcado por la sequia, que si bien afecté de menor manera en términos re-
lativos respecto a otros sectores del agro, se observo la presencia de calibres menores (ab-
sorbidos por el mercado interno) y se constataron problemas climaticos (granizo, heladas)
que limitaron la oferta de estos productos, en particular en naranjas.

De acuerdo a la Encuesta Citricola llevada adelante por Direccidn de Estadisticas Agropecua-
rias (DIEA) en octubre y noviembre pasados, la produccion de citricos se habria ubicado en
299 mil toneladas en 2021, 38% por encima del afio previo (DIEA, 2021a). Incluso fue mayor

1 [os autores agradecen especialmente la informacién y comentarios suministrados por:

Pablo Pacheco y Diego Romero de la UAM, Soledad Amuedo de la UAI-MGAP, Adridn Tambler de OPY-
PA-MGAR Ing. Agr. Federico Montes, Danilo Cabrera de INIA y a UPEFRUY.

2 Fconomista, técnica de OPYPA-MGAP, mackermann@mgap.gub.uy

3 Economista, técnico de DIGEGRA-MGAP, aadiaz@mgap.gub.uy
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a la prevision obtenida en el monitoreo citricola de mediados de afio, que ya auguraba un
buen desempefio productivo. El crecimiento fue generalizado por especies, destacandose
en particular la recuperacién del volumen producido de limones y naranjas. Asi, el total
producido de naranjas en 2021 se ubicé en 120 mil toneladas, 35% por encima del 2020, en
mandarinas la produccidon alcanzé a 100 mil toneladas (28%) y la produccién de limones se
expandié 55% y se ubicd en 78 mil toneladas (récord de produccion para este producto en
la serie de datos que inicia en 1998.

Grdfica 1. Produccion citricola por rubros (toneladas)
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A comienzo de la zafra 2021, las expectativas ya eran auspiciosas en cuanto a la produccion
de citricos en Uruguay, tanto en términos de volimenes producidos y de comercializacién al
exterior, con calidades y tamafios adecuados. Esto en un contexto de demanda que se man-
tiene firme por la incidencia de la pandemia (que potencié el consumo de estos productos
tanto a nivel interno como internacional al asociarse a la provision de vitamina C), pero que
se habria enlentecido respecto al 2020, afio en que la demanda internacional por citrus
estuvo efervescente (mas adelante en este articulo se analizara el desempefio del mercado
internacional).

El sector continta transitando la reconversidn varietal prevista en el Plan Estratégico del
sector en 2010. En este sentido, se observa un marcado descenso del nimero de plantas
de naranjas (entre 2016 y 2020 se redujo 16%), cierto crecimiento en mandarinas (4%) y un
marcado incremento en limones (77%). Esto es tanto por plantaciones nuevas como cambio
de copa de naranjas a mandarinas (DIEA, 2021b).

A su vez, se observa que una proporcion importante de montes de mandarinas y de limones
gue aun no se encuentran en produccion, correspondiendo a montes nuevos. Asi, al 2020
el 63% de las plantas de limones estan en produccidn, proporcion que se eleva a 79% en el
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caso de mandarinas, en tanto que el 97% de las naranjas son montes que ya se encuentran
en produccion plena. De esta manera, esto indicaria que en la media que los montes nue-
vos de mandarinas y limones comiencen a consolidar su produccién, es esperable que esta
aumente en afos préximos.

Grdficas 2 y 3. Plantas totales sembradas de citricos y proporcién de plantas en
produccion respecto al total por especie.
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Fuente: elaborado con base en DIEA.

En el mercado interno, que absorbe alrededor del 40% de los citricos, mostrd evoluciones
en general al alza. Los ingresos de mandarinas y naranjas a la Unidad Agroalimentaria Me-
tropolitana (UAM) entre enero y octubre estuvieron entre 6% y 10% por encima los pro-
medios de los cinco afios previos respectivamente. En tanto que en limones se constata un
crecimiento de 18% de volumen ingresado, lo que convalida el crecimiento de la produccién
estimado. Asimismo, se viene observando mayor presencia de mandarinas tardias en la pla-
za mayorista, también fruto del recambio varietal que se viene dando en el sector. Desde
el mercado mayorista también indicaron que fue un afio que se observd buena calidad y
tamafio de fruta.

1.2. Frutales de hoja caduca (FHC)

Luego del fuerte impacto que tuvo la produccién de FHC en 2020 por incidencia de la se-
quia y otros problemas productivos (sarna en manzana, problemas de cuajado de frutos
en peras), la produccién del 2021 fue voluminosa. De acuerdo a informacién del Registro
Frutihorticola y a la estimacidn obtenida a partir de ingresos a la UAM, se cuantifica una pro-
duccién cercana a 56 mil toneladas de manzanas y 14 mil toneladas en peras, lo que significa
un crecimiento de 7% y 31% respecto a la produccion de 2020 respectivamente.
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Los ingresos a la UAM dan cuenta de este crecimiento de la produccién, asi como la evolu-
cién de precios que se analizard mas adelante en este articulo. En este sentido, el volumen
ingresado a la UAM entre enero y octubre alcanzo cerca de 18 mil toneladas, 10% por enci-
ma de los ingresos de igual lapso del afio anterior. En peras el total de ingresos a la UAM fue
de 6 mil toneladas, lo que implica un crecimiento de 40% respecto a un afio atras*.

Grdfica 4. Produccion de manzanas y peras (toneladas)
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(*) Estimados a partir de la extrapolacién de los volumenes ingresado a la UAM, Registro
Nacional Frutihorticola e informantes calificados.
Fuente: elaborado con base en DIEA y Observatorio Granjero.

El déficit hidrico que afectd al principio del verano de 2021 impacté en el calibre de algunas
variedades de manzanas (como la Gala que son de cosecha temprana). Sin embargo, las
restantes variedades (que representan la mayor parte de la oferta nacional) presentaron
calibres mayores dadas las precipitaciones que se registraron en el mes de febrero, previo a
la cosecha®. De hecho, los reportes semanales del Observatorio Granjero dan cuenta de esto
e indicaron que en esta zafra se obtuvo una mayor proporcion de fruta con calibre grande
y extra grande y habrian determinado altos rendimientos por hectdrea, en particular en
variedades como Cripp’s Pink®.

4 parte del crecimiento en los volimenes comercializados puede ser explicado por una mayor precision
en el relevamiento de los volu