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1. INTRODUCCION.

El presente Manual tiene como objetivo dejar establecidos los mecanismos que aseguren laimplementacén
ambiental y socialmente sostenible de todas las acciones del proyecto DACC. Lainformacion contenida en este
documento representa un complemento al Manual del Proyecto ( préstamo 8099-UY aprobado el 17/01/2012)
y una ampliacién del Marco Ambiental y Social publicado por el MGAP y el Banco Mundial en mayo de 2011.

Se ha revisado este manual en mayo del 2014 debido a la activacion de la Salvaguarda de Manejo de Plagas
OP 4.09, y en setiembre de 2017 en el marco del financiamiento adicional. No se espera financiar ni
promocionarel uso de agroquimicos, sin embargo, en el marco de la capacitaciéon sobre gestidn de pesticidas
asi como con el cumplimiento de un nuevo decreto de ley que hace referencia a los agroquimicos, se vio la
necesidad de activarla. Enel Anexo 1 del presente documento se incorpora el Plan de Manejo elaborado por
el equipodel MGAP conjuntamente con el Banco. El Plan de Manejo de Plagas podrd actualizarse a lamedida
que el proyecto incorpore otras actividades relacionadas con el Manejo de agroquimicos.

Para ello, se describen el marco normativo a ser aplicado (legislacién vigente y salvaguardas del Banco
Mundial), los roles y funciones institucionales requeridos y los procedimientos a ser aplicados. Con esto se
pretende orientar principalmenteatécnicosprivadosy productores beneficiarios, pero también a funcionarios
y consultores del MGAP, sobre los factores a tener en consideracidn para una correcta integracion de los
aspectos ambientales y sociales durante laimplementacién del Proyecto.

Las acciones previstas se plantean a varios niveles:

a) Los tres componentes del proyecto se regiran atendiendo alas especificaciones ambientalesy sociales de
la legislacion uruguayay las salvaguardas del BM. En los Componentes 1y 3 bdsicamente se desarrollaran
herramientas para la toma de decision y el apoyo a la aplicacién de politicas publicas.

b) En el Componente 2, se establecen los mecanismos por los cuales los proponentes de sub-proyectos
prediales conocen y aplican las propuestas técnicas que cumplen con los procedimientos ambientales y
sociales establecidos y las reglamentaciones legales existentes.

c) Una listarestrictiva de actividades no financiables.
d) Procedimiento para identificar y evaluar los impactos ambientales y sociales.

e) Actividades de capacitacién dirigidas a técnicos centrales y regionales del MGAP asi como a técnicos
privados.

2. ANTECEDENTES

El proyecto DACC fue disefiado y estructurado teniendo en consideracidn la experiencia del MGAP en
proyectos de caracteristicas semejantes, ademas de las lecciones aprendidas por el Banco Mundial en
proyectos de manejo de recursos naturales en otros paises de la regién y el mundo. Por sus caracteristicas
este enfoque fue aplicado de manera particular para los aspectos ambientales y sociales del proyecto.

El principal antecedente disponible en el MGAP fue el Proyecto de Produccidn Responsable (PPR) que fue
implementado con financiamiento del Banco Mundial entre 2005 y 2012. Este proyecto representa un
precursor del DACCrespecto de sus objetivos (manejo sustentablede los RRNN) asicomo de su estrategia de
implementacion (apoyo financiero directo a productores elegibles), por lo que las experiencias y resultados
del PPR han aportado valiosos elementos para definir el marco operacional del DACC.

En términos especificos, los procedimientos técnicos e institucionales adoptados parala implementacién del
DACC, se sustentan en la extensa experiencia del PPR, a través de la cual se apoyaron mds de 5.000 sub
proyectos sin que se registrasen impactos ambientales y/o sociales negativos. Un conjunto de actividades
elegibles consistente con el objetivo del proyecto y la estricta aplicacion de una extensa lista restrictiva,
permitio que latotalidad de los sub proyectos apoyados porel PPRfueran aprobados e implementados sin la



necesidad de elaborarun EIAy en lagran mayoria no fue necesario implementar medidas de mitigacién. Esto
se ha mantenidoeneltiempo que llevaimplementandoselas acciones del DACC (2012 — 2017), donde se han
involucrado aproximadamente unos 5.300 productores.

3. MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

« Existe una fuerte institucionalidad vinculada a temas ambientales con relacién estrecha entre el MGAP y

MVOTMA (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente), el primero, proponente
de este Proyecto y el segundo, en el cual radica la competencia ambiental nacional dentro de una de sus
direcciones, la Direccidén Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).

« Dentrodel MGAP, existen diferentes Direcciones Generalesrelacionadas en aspectos ambientales con este

Proyecto, de las cuales cabe resaltarala Direccion General de Recursos Naturales (DGRN, ex RENARE) que
eslaresponsable de promover el usoy manejoracional de los recursosnaturales, con lafinalidad de lograr
el desarrollo sostenible del sector agropecuarioy coadyuvar a la conservacién de la diversidad biolégica.
Esta ha tenido una activa participacién en laimplementacién del DACC, tanto en la ejecucién directa de
actividades de fortalecimiento institucional, asi como en proveer de soporte técnico, llevando adelante
multiples actividades con sus equipos técnicos y especialmente acompafiando a los profesionales que
elaboran sub-proyectos (talleres, cursos, salidas de campo, discusidony estudio de casos). La Direccién
General de Desarrollo Rural (DGDR) coordinardla ejecucién del Componente 2 del proyecto. Asimismo, la
Direccién General de Servicios Agricolas define y regula todo lo concerniente a la autorizacion del uso de
agroquimicos a nivel agropecuarioy la Direccién Nacional de Recursos Acuaticos definey ejecutala politica
pesquera del gobierno. La Direccion General Forestal regula'y promociona la actividad del sector.

« Dentro del MVOTMA, las direcciones mas relevantes para el Proyecto son la DINAMA y la DINAGUA. La

primeraesresponsable yfiscalizael cumplimiento de lalegislacién ambiental, incluyendo la conservacién
de labiodiversidad, mientras que DINAGUA tiene como cometidoasegurar el uso adecuado de los recursos
hidricos del pais mediante la formulacion de politicas nacionales de aguas y saneamiento, contemplando
la participacion de los diversos actoresinvolucradosy la coordinacién con las restantes politicas publicas.
Es significativo aclarar que DINAGUA es responsable del otorgamiento de permisos de uso del agua.

Marco legal vigente en relacidn a aspectos ambientales:

1

El marco legal ambiental de la Republica Oriental del Uruguay es moderno y cubre en gran medida los
aspectos medioambientales que se aplicarian en el presente Proyecto. Entre las leyes mas relevantesse
destacanla 18.610 de Politica Nacional de Aguas, porlaque se establecen los principios rectores de esta
politica, la 17.283, ley general de Medio Ambiente, que declarade interés general - de conformidad con
lo establecido en el articulo 47 de la Constitucidn de la Republica-a la proteccion del Medio Ambiente.
Asimismo, la ley 16.466 (Evaluacién de Impacto Ambiental) declara de interés general y nacional la
proteccion del medio ambiente contra cualquier tipo de depredacion, destruccidon o contaminacion, asi
como la prevencidon del impacto ambiental negativo o nocivo y en su caso, la recomposicion del medio
ambiente dafiado por actividades humanas. El objetivo principal de laevaluacidon de impacto ambiental
(EIA) es identificar aspectos externos no planificados que puedan alterar positiva o negativamente el
patrén de cambios enlacondicidn de los sistemas fisicosy bioldgicos y ladeterminacidn de medidas para
mitigarlos aspectos externos negativos o intensificar los positivos. De acuerdo al marco legal uruguayo,
se consideraimpacto ambiental negativo o nocivo a toda alteracion de las propiedades fisicas, quimicas
o bioldgicas del medio ambiente causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las
actividades humanas que directa o indirectamente perjudiquen o dafien: lasalud, seguridado calidad de
vidade lapoblacidn; las condiciones estéticas, culturales o sanitariasdel medio; y la configuracién, calidad
y diversidad de los recursos naturales.



2. Encuanto asuelosyaguas, el Decreto - Ley 15.239 (Preservacion de Suelosy Aguas) con su modificativa,
ley 18.564 y sus decretos reglamentarios N2333/004 (Uso Responsable ySostenible de los Suelos), que
establece los criterios técnicos basicos a aplicar en el manejoy conservaciéon de suelosy aguas y el
Decreto N2 405/008 (Uso Responsable y Sostenible de los Suelos), donde se determinan las practicas
inadecuadas de manejos de suelos y aguas (Art 12) y la exigencia de presentacion de Planes de Uso y
Manejo Responsable del Suelo (Plan de Uso) Art. 52, en el cual deberd exponerse que el sistema de
produccidn proyectado, determine una erosion tolerable, teniendo en cuenta los suelos del predio, la
secuencia de cultivos y las practicas de manejo, delegando a la DGRN del MGAP la coordinacién y
direccién de actividades para el uso y conservacién de los suelos.

3. Las construccionesde obras confines de riego agrario deben presentar un proyecto de riego seginel Art.
2 del decreto reglamentario 404/001 de la ley 16.858 (Ley de riego), registrandose ante el MVOTMA
(DINAGUA), ademads debe presentar el Plan de Uso en la DGRN (Art. 5). Como antecedente cabe
mencionar que enlaejecucidonde proyectos de Agua (Ej.APA) se cumplid correctamente con la presente
ley.?

4. Eldecreto349/005 (que reglamentalaley16.466 de Medio Ambiente) establece ensuarticulo 2unalista
de 34 actividades que requieren de una Autorizacién Ambiental Previa emitida por DINAMA antes del
inicio de la fase de implementacion. Entre ellas, las mds vinculadas con el presente Proyecto son:

a) construccion de represas con una capacidad de embalse de mas de 2 millones de metros ctbicos o
cuyo espejo de agua supere las 100 ha;

b) construccion de canales, acueductos, sifones o estaciones de bombeo que se utilicen para riego,
cuando conduzcan mas de 2 metros cubicos por segundo;

¢) instalacion de tomas de agua, con capacidad para extraer mas de 500 litros por segundorespectoa
los cursos de agua superficialesy mas de 50 litros por segundo paralastomas de agua subterranea;

d) explotaciones horticolas, fruticolaso viticolas de mas de 100 ha, en un Unico establecimiento o unidad
de produccién;

e) nuevas plantaciones forestales de mas de 100ha en un establecimiento o unidad de produccion.

5. También el Uruguay ha ratificado acuerdos internacionales que protegen el ambiente, entre ellos ha
aprobado la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico porlaley 16.517 del
22 de julio de 1994 y el Protocolo de Kyoto de 1997 por la ley 17.279 del 23 de noviembre del 2000.
Uruguay ha ratificado el Tratado sobre la Diversidad Biolégica (TBD) el 11 de mayo de 1993. La Direccidn
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), prepard la Estrategia Nacional para la Biodiversidad durante
1998 y 1999, con asistenciafinanciera del GEF. Esta estrategia nacional fue publicada y oficialmente
presentadaal TDB por el MVOTMA el 29 de diciembre de 1999. Estas dos ratificaciones concernientesa
cambio climatico y biodiversidad se suman a la ratificacidon de la Convencidén para la lucha contra la
desertificacion, siendo el Uruguay uno de los paises que ratificd las 3 convenciones de lacumbre de Rio
92.

6. En el afio 2009, el gobierno de Uruguay creo el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la
Vulnerabilidad (decreto 238/009). Uruguay se destaca entre los paises con mayor compromiso a la
implementacién de los mandatos derivados de la Convencién Marco, trabajando actualmente en los
preparativos de la Cuarta Comunicacién Nacional. El sistema Nacional creado es una herramienta
innovadora como politica de estado que le ha permitido al MGAP definirseis pilares para una estrategia
de adaptacién del sector agropecuario al CC:

1 “Procedimiento general de Evaluacidn delos Proyectos de Agua para la Produccion Animal” aprobado por el B.M.



a) Introducir cambios en el manejo, las tecnologias y la infraestructura: proteger el campo natural y la
biodiversidad en general de la degradacidn; utilizar buenas practicas en la explotacién de los suelos
segun su capacidad de uso para minimizarriesgos de erosién; aumentarladisponibilidad y eficiencia
del uso de agua para los cultivos y el ganado; y promover el riego donde sea técnica y
econdmicamente viable.

b) Fortalecer las actividades de investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia.

c) Desarrollar un sistema de informacién y soporte para la toma de decisiones que asista en la
planificacidon y en las decisiones en los sectores publico y privado.

d) Desarrollar, implementary generalizar el uso de seguros agropecuarios que permitan transferir al
menos parte de los riesgos climaticos.

e) Mejorar el ordenamiento territorial y proteger los servicios ecosistémicos, el funcionamiento de las
cuencas hidrograficas y la biodiversidad.

f) Desarrollar las capacidades institucionales adaptativas y mejorar la coordinacion a nivel nacional y
local.

El cumplimiento del marco legal existente estd siendo vigiladoy se realizan acciones de promocién, divulgacion
y control por un marco institucional amplio.

4. EL PROYECTO DACC

De acuerdo a la relevancia de |la tematica ambiental y social, el proyecto tendrd un responsable de su
cumplimiento bajo la coordinacion de la Unidad de Seguimiento & Evaluacién de la (Unidad de Gestidon de
Proyectos — UGP), quien articula con los componentes correspondientes. El responsable del tema de
salvaguardas convocara a grupos de trabajo integrados por las unidades ejecutoras competentes para dar
seguimiento, respetando especialmente las normas previstas en el decreto 349 del 2005 y las normas del
Banco Mundial.

La estrecharelaciéon generadaentre el MGAPy MVOTMA, particularmente con lainstitucion de competencia
ambiental nacional (DINAMA), asegura que el Proyectoincrementardlassinergias entre ambasinstituciones.
Durante los ultimos 12 afios se trabaja articuladamente en todo el pais, en equipos técnicos integrados por
profesionales de los 2 ministerios y también a nivel central estan funcionando con muy buenos resultados
distintas comisionesde trabajo. A modoilustrativo se mencionan 2 casos: Integracion de delegado de la UGP-
MGAP enel CTN (Comité Técnico Nacional) del SNAP (Sistema Nacional de AreasProtegidas)y a nivel regional
departamental evaluacién conjunta entre técnicosde MGAP-DACCy MVOTMA-SNAP en lossub-proyectos que
los beneficiarios se encuentran en areas protegidas y/o en zonas buffer a ellas.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) de Uruguay se ha transformado en una herramienta
fundamental para conciliarel cuidado del ambiente - en particular de la diversidad de paisajes, ecosistemas,
especies y elementos culturales- con el desarrollo econdmico y social del pais, apostando a generar
oportunidadesparalas comunidadeslocalesylasociedad en su conjunto atravésde larecreacién, el turismo,
la educacién, lainvestigacion y el desarrollo de actividades productivas compatibles con la conservacién.

De las catorce dreas que conforman el SNAP se destacan algunas donde el actual proyecto DACC y
seguramente el DACC — AF, ha financiado propuestas y que por ende ha sido necesario un alto grado de
involucramiento y articulacion entre las partes, especialmente Quebrada de los Cuervos (Treintay Tres) y
Humedales de Santa Lucia (Canelones, Montevideo, San José).



El Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca mantiene mecanismos de coordinacion con el Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que aseguran que en todos los casos que corresponda,
se realizardn las consultas pertinentes.

Para laconvocatoria de propuestas (subproyectos), las normas parala preparacién, elexameny laaprobaciéon
de los subproyectos seguiran directrices coherentes con los principios de la politica del Banco sobre habitats
naturales en cuanto a criterios de proteccion y gestién sostenible de los habitats naturales y las espedes en
peligro o amenazadas.

COMPONENTES DEL PROYECTO

El proyecto DACCtiene como objetivo principal promover el uso racional de los recursos naturales productivos
del Uruguay. Este objetivo serd cumplido por una serie de acciones combinadas que incluyen por un lado la
generacion, difusion y transferencia de conocimientos (principalmente através de instrumentos publicos
como bases de datos, inventarios, mapas cartograficos, sistemas de informacion, etc.) y porotro el apoyo con
fortalecimiento de capacidadesterritorialesy de asistenciatécnicay financiamiento parcial no reembolsable
a productores elegibles parala implantacion de medidas y/o practicas para mejorarel manejo de suelo, agua
y vegetacion a nivel predial o multipredial.

Para lograr sus objetivos, el Proyecto implementard una serie de actividades dentro del marco de cuatro
componentes, que se describen a continuacién.

COMPONENTE 1: SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGROPECUARIA

El objetivo del Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria (SNIA) es generary sistematizar conocimientos
para mejorar la capacidad de identificar, monitoreary cuantificar la variabilidad y el CC y su interaccion y
efectos sobre los recursos naturales y los sistemas productivos, asi como facilitar su difusidn y acceso a los
diferentes niveles de usuarios.

COMPONENTE 2: MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RRNN PARA EL DESARROLLO RURAL

El objetivo del componente es promover la adopcion de medidas de manejo de los recursos naturales que
sean sostenibles desde el punto de vista ambiental, social y econdmico y que generen una mayor capacidad
de adaptaciéon a fendmenos climaticos extremos en productores familiares y medianos.

El énfasis estarden el apoyo directo a productores agropecuarios tendientes a aumentarlaofertay el manejo
sostenible de los recursos hidricos, de lossuelos y de |la biodiversidad del campo natural a nivel predial, y la
consolidacion de practicas de produccion sostenibles e integradas con medidas parareducir lavulnerabilidad
alavariabilidad climaticay el CC.

El financiamiento se realizard mediante sub proyectos con recursos financieros del BM, del Estado y una
contrapartidadel/los beneficiario/s.

COMPONENTE 3: MODERNIZACION DE LA DGRN

El Componente 3 considera el fortalecimiento de las capacidades. En el contexto de este componente se
financiaran actividades destinadas a fortalecer la capacidad de: a) los productores agropecuarios
(independientemente deltamafio de su establecimiento) y el personaltécnico de los prestadores de servicios
de asesoria, paraque adopten practicas de gestidonintegrada de los recursosnaturales e hidricos, y b) el MGAP,



en particularla Direccion General de Recursos Naturales (DGRN), paraque aplique sus programas de gestion
de los recursos naturales y su estrategia sobre cambio climatico en el sector agropecuario.

COMPONENTE 4: DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GERENCIA DEL PROYECTO

El objetivo del componente es fortalecer la capacidad institucional en el MGAP para ejecutar los proyectos
con eficiencia, dando apoyo especializado a las unidades ejecutoras, concentrandose en las dreas
transversales y comunes a todos los proyectos: Capacitacion, Comunicacién y Difusién, Planificacion,
Monitoreo y Evaluacién, Administracién y Finanzas.

MARCO INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

La responsabilidad global paralaejecucién del proyecto recaerd sobre el MGAP, a través de las Unidades
Ejecutorassiguientes:

01-Direccion General de Secretaria (DGS): la Unidad de Gerencia del Proyecto (UGP), Componente4y
el SNIA, Componente 1.

03-Direccién General de Recursos Naturales (DGRN), Componente 3

07 -Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), Componente 2

El Proyectotendrdaenla UGP el cometido de asesoraren tematicas multidisciplinarias y especificas que asise
determine segun las necesidades ministeriales. Difundir los logros vinculados con los cometidos sustantivos
del Inciso a través de medios fisicos y electrdnicos y propiciar la presencia del Ministerio en exposiciones o
eventos similares. Asistir a la jerarquia ministerial en acciones de relacionamiento publico. En esta misma
direccion se encontrard ubicadotanto el SNIAcomo el Sistema Nacional de Informacidén Ganadera (SNIG); este
ultimo financiado parcialmente con recursos del Banco Mundial y con una excelente evaluacién final.

Por todo lo antes expuesto, se concluye que las cuestiones del Proyecto seran debidamente atendidasy que
la toma de decisiones ocurrird a un alto nivel jerdrquico, Direccién General de Secretaria, Sub-Secretario y
Ministro.

5. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES.

En funcién de su objetivo, el proyecto estd orientado a apoyar acciones de efecto positivo para el medio
ambiente, que por tanto no deberian requerir acciones de mitigacién.

Las acciones de fortalecimiento institucional aserfinanciadas porel proyecto en los Componentes 1y 3 solo
generaraninstrumentos de conocimiento e informacién publicay verificaciénde indicadores de sostenibilidad
de suelos, loque implicaque notendrdn posibilidad de generarimpactos ambientales negativos o activacion
de las salvaguardas del Banco Mundial.

Las actividades previstas en el Componente 2 del Proyecto no suponen a priori, de acuerdo a la legislacidn
nacional vigente y en particular a la luz de la dltima revision del reglamento (Decreto 349/005) de la ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental (16.466 del 14 enero 1994), la necesidad de autorizaciones ambientales
previas. En caso de proyectos excepcionales que sean calificados porel marco juridico uruguayo como “B” o
“C”, se solicitara asesoramiento ala DINAMA/MVOTMA para la tramitacion del mismo, de acuerdo al marco
juridico nacional. Como se detalla mas adelante, se dejan establecidas las previsiones necesarias para casos
improbables de sub-proyectos que requieran de Evaluacién de Impacto Ambiental y no existenriesgos de



transformacién de habitats naturales, ni manejos de agroquimicos, ni transformacién de bosques. En el caso
de que en cualquier obra exista algun hallazgo arqueoldgico la misma sera suspendida y se dara lugar a los
especialistas nacionales en la materia.

Los sub-proyectos de riego, sean prediales, multiprediales o asociativos, deberan presentarseante la DGRN y
DINAGUA en las condiciones establecidas por el decreto 404/001.

Los Ilamados a presentacion de sub-proyectos se difundirdan ampliamente a efectos de asegurar el acceso
equitativo de todos los potenciales beneficiarios elegibles. Se tratard de promoverel acceso de las mujeres a
las oportunidades y servicios del Proyecto.

Dada las modificaciones en el financiamiento adicional se activan las salvaguardas de reasentamiento, dado
que puede afectarse por medio de lainterposicidon de servidumbres de acueducto,apoyo de presa o embalse,
parada o partidor, asi como electroducto.

Ademads en el disefio del Proyecto ha sido necesario actualizar la Evaluacion Social para reflejar las
caracteristicas de los aspectos sociales frente a las intervenciones apoyadas por el Proyecto, incluyendo las
caracteristicas socioeconémicas y demograficas de los beneficiarios. De tal manera se analizaron cuestiones
especificascomotenenciade latierraytipos de propiedad de latierra, asicomo como expandir los beneficios
al mayor nimero de grupos de productores. La Evaluacién Social actualizada se incluye como Anexo 3 del
presente Manual Ambiental y Social.

Temas Sociales Destacados en la Evaluacion Social

La actualizacion de la Evaluacidn Social permite indicar que el Proyecto cuenta con un contexto institucional
adecuado paraminimizarlos riesgos de empobrecimiento que se pudieran derivar de una potencial afectadion
en términos de reasentamiento. Si bien existen sectores mas vulnerables como las mujeres o los asalariados
rurales ademas de los pequefios productores en general, existen también mecanismosimpulsados por los
distintos organismos que permiten contarcon las herramientas para minimizar ese riesgo a partir de redudr
la vulnerabilidad y/o mitigar los impactos en caso de que efectivamente se produjeran. A su vez la
disponibilidad de espacios de participacién en el ambito de funcionamiento del proyecto (las mesas de
desarrollo rural impulsadas porlaunidadde descentralizacidndel MGAP) y la presencia de técnicos que tienen
relacién con los productores en el ambito local permite sostener que, en caso de producirse conflictos o
problemas derivados de una potencial afectacién y que no hubieran sido previstos en los planes de
reasentamiento, estos podran seridentificados atiempo para buscaruna soluciény posteriormente hacer un
seguimiento de la situacion.

Especialmente en el caso de las mujeres, tanto el Instituto Nacional de Colonizacién (INC) a través de sus
politicas de cotitularidad y procedimientos de relocalizacidn orientados al mantenimiento de la actividad
familiar, como el MGAP através de la puntuacion de sus proyectos (mds alld de que en el caso de las unidades
de agricultura familiar, se considere a la mujer como beneficiaria, también en la evaluacién se asignan mas
puntos a las propuestas que integran mujeres en el equipo) existen politicas tendientes a reducir el riesgo.
Nuevamente, si bien la situacidn en si se mantiene, el contexto institucional puede contribuir a reducir el

riesgo porejemplo,en el caso de productoras colonas, porque se accede mas facilmente a unaindemnizacién
por mejoras si se es cotitular de un predio.

Otro factor identificado es el bajo nivel de educacidn que, entre otras cosas, contribuye a la vulnerabilidad
frente a la afectacién de la vivienda, el predio o |a actividad productiva. En este sentido, el marco asociativo
contribuye doblemente. Por un lado, tanto las Organizaciones como las Mesas de Desarrollo Rural, en si



constituyen espacios de desarrollo. Porotro lado, el Proyecto mismoincluy e actividades de fortalecimiento a
través de la promocién de actividades asociativas, asicomo otro tipo de capacitaciones. Estas capacitaciones
sibienson puntualesynosolucionan las dificultadesde cada uno de los individuos, ofrecen herramientas que
seran Utiles en caso de tener que proteger los propios derechos en el marco de una potencial afectacion.

Implicancias para el andlisis de alternativas y los esquemas de implementacion

En relacién con las actividades del proyecto en general se recomienda contemplar evaluar las necesidades de
capacitacidon y acompafiamiento en los procesos y potenciar los espacios de participaci 6n para las mujeres
para favorecer su paulatino acceso a la tierra -como lo impulsado por el INC-y fortalecer su posicion ante
potenciales afectaciones para evitar que sean vulnerados sus derechos. Lo mismo vale para los sectores de
menores recursosy de menor nivel de educacién cuya participacién enlos beneficios del proyecto debera ser
seguida con mas detalle para asegurar su inclusion.

Finalmente, en relacién con las actividades del componente 2 especificamente, se recomienda considerar
especialmente durante la evaluacidn del sub proyecto, los aspectos resefiados en esta evaluacién social afin
de evitar afectaciones cuando fuera posible y, cuando no fuera posible evitarlo, asegurar que las personas
recuperen o mejoren elnivel de vida previoalaafectacién. Paraesto se hadesarrollado un Marco de Politicas
de Reasentamiento que contiene los procedimientos a seguir en cada caso de acuerdo a la normativa local
vigente y a normativa del Banco. En distintas secciones del marco se hace alusién a la necesidad de prestar
atencion en caso de que se afectaraa poblacién vulnerable y que el MGAP deberd proveer o hacer que se
provea al afectado, asistencia y asesoramiento para llevar adelante las acciones requeridas por las normas
correspondientes en cada caso sin resultar perjudicado.

En este sentido, si bienlos riesgos existen, tanto la etapa de evaluacién de alternativas como los instrumentos
de gestidn disponibles y los espacios de participacion existentes permiten pensar que estd asegurado evitar
impactos sobre la poblacién debido a reasentamiento producido por acciones del Proyecto.

En lorelativo a las Salvaguardas Sociales, basados en la experiencia de las asociaciones parauso del agua, el
Financiamiento Adicional podrdincluiractividades que potencialmenteimpliquenla construccion o expansion
de reservorios, implantacion de nuevas lineas eléctricas para proveer de energiaa los sistemas de irrigacion,
instalacion de infraestructura de distribucidn de agua, y otros trabajos vinculados a los sistemas multi
prediales. De esta manera se ha determinado que se aplica la Salvaguarda OP 4.12 de Reasentamiento
Involuntario. Paradarcumplimiento alos requerimientos de lamisma, se haelaborado un Marco de Politicas
de Reasentamiento (MPR), que es parte del presente Manual Ambiental y Social, y se presentacomo Anexo4
del mismo.

El MPR es la base para la preparacidon, implementaciéon, monitoreo y evaluacion de los Planes de
Reasentamiento que deban elaborarse paralos sub proyectos todavia noidentificados. Tiene como propdsito
garantizar que, una vez agotadas las posibilidades de evitar o reducir el reasentamiento involuntario, 2 las
personas que deban relocalizarse o que pierdan terrenos u otros activos econémicos sean apoyadas durante
su relocalizaciéon, compensadas adecuadamente por sus pérdidas, y apoyadas en sus esfuerzos por mejorar

2 A los efectos de este Marco, "involuntario" se refiere a las acciones que se pueden realizar sin el consentimiento
informado de la persona desplazada o sin su poder de eleccidn.
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sus niveles de vidaoal menos mantenerlos niveles quetenian antes de ser desplazadoso antes del comienzo
de la ejecucién del proyecto3.

El MPR se basa enlalegislacidn uruguaya, enlas normas aplicables de caracterinternacional ratificadas por el
gobierno uruguayo, asicomo enlos principios de la politica de reasentamiento involuntario OP 4.12 del Banco
Mundial. EIl MPR se aplicard a todas las actividades del Proyecto que causen Reasentamiento. El término
Reasentamiento se define con base al alcance de la OP 4.12 del Banco Mundial abarcando los efectos
econdmicosy sociales directos resultantes de los proyectos de inversién financiados por el Banco y causados
pora) laprivacidoninvoluntariade tierras, que da porresultadoi) el desplazamiento o la pérdida delavivienda;
ii) lapérdidade los activos o del acceso alos activos, oiii)la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios
de subsistencia, ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o b) la restriccidn involuntaria
del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los consiguientes efectos
adversos para la subsistencia de las personas desplazadas. Se aplica asimismo a las demas actividades que
resulten en reasentamiento involuntario y que, a juicio del Banco: a) tengan relacién directa y considerable
con el proyecto financiado por el Banco; b) sean necesarias para lograr los objetivos enunciados en los
documentos del proyecto, yc) selleven acabo, o que estén previstos parallevarse acabo, simultdneamente
con el proyecto. Hay que tener en cuenta que la salvaguarda no se puede desmembrar, se activa en su
totalidad, porlo que aun cuando el AF del Proyecto DACC no considerara elegibles los proyectos querequieran
expropiacion de tierras, tanto en el marco normativo como en las medidas de mitigacién es necesario
incorporar las normas generales que refieren a la expropiacion.

Por otra parte, en lo relativo a la Salvaguardas OP 4.10 de Pueblos Indigenas, con base a una Evaluacién
preliminar realizada por el equipo del Banco Mundial, durante la preparacidn del Proyecto REDD, es dable
indicar que existeun debateen laactualidaden Uruguay vinculado a organizaciones de pueblosindigenas que
se encuentran en proceso de autodeterminacion. También en forma preliminar, se ha observado unarelacién
entre estas organizaciones y las actividades REDD vinculadas principalmente a expectativas de recuperacion
de areas a proteger en Montes del Queguayy Colonia Siri, asi como de grupos organizados en Tacuarembd,
Soriano, Paso de los Toros y Tarariras, relacionados con acciones de concientizaciony educacidon ambiental.
Con respecto a la posibilidad de interaccidon de estos grupos con el Proyecto, el MAGP determind que no
existen grupos indigenas en las dreas de intervencion del DACC-AF, por lo que no se activard la Salvaguarda
OP 4.10.

6. SUBPROYECTOS DACC

Independientemente del objetivoambiental positivodel proyecto, la experiencia previaindica quela principal
actividad del proyecto, los sub proyectos a ser financiados por el Componente 2, podrian generar impactos
negativos directos oindirectos si no existieraun marco de procedimientos paraasegurarel cumplimientode
la normativa vigente y la prevencién de efectos negativos involuntarios o indeseados.

3 El MGAP determina que no seran elegibles actividades queimpliquen la relocalizacién de personas ni la ad quisicion
involuntariadeterrenos.
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Con el fin de asegurar la ejecucidn de todos los sub proyectos en el marco ambiental y social requerido, la
implementacion de este componente estard definida por los siguientes pardmetros y procedimientos
generales:

e Los sub proyectosseran por demanda, postulados porproductores elegibles (segun criterios definidos
en el Manual Operativo) en el contexto de “llamados” (convocatorias) especificos, efectuados
periddicamente por el MGAP

e Montos predeterminados (maximo USS 16.000 por sub proyecto predial, tomando como ejemplo el
caso de los sub proyectos para calidad de agua en la cuenca del Rio Santa Lucia). Para otras
convocatorias el monto podra sermenor para lo cual se medird el gradoy tipo de vulnerabilidad y USS
50.000 para Estrategias Asociativas con focalizacidon de apoyo en inversiones y practicas de manejo
puntuales. El monto de USS 50.000 se elevaa USS 500.000 en el caso de las Estrategias Asociativas de
Agua para la Produccién (EAAP)

e Disefiode propuestas por parte de los beneficiarios con apoyo técnico de profesionales habilitados por
el MGAP y capacitados por el proyecto en temas técnicos y operacionales

e Ciclo de Sub proyectos (detallado en Manuales Operativoy de Campo) que incluye la clasificacion y la
lista de chequeo ambiental y social de cada sub proyecto

e Esquemade analisisy evaluacién secuencial (regional y central) con participacion de técnicosde la UGP
y especialistas en conservacion de los recursosnaturales, aspectos ambientalesy socialesde DGRN. En
casos especiales en consulta con DINAMA y DINAGUA.

e Utilizacién de una lista restrictiva que establece a priori las actividades que no seran elegibles de
financiamiento, excluyendo de esta manera la gran mayoria de potenciales efectos ambientales
negativos, directa o indirectamente asociados con los sub proyectos.

e Conrespectoa la posibilidad de interaccién de estos grupos con el Proyecto, el MGAP determindque
no existen grupos indigenas en las dreas de intervencién del DACC-AF.

En consonanciacon laDeclaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Proyecto
no genera interferencia ni coexistencia con comunidades indigenas y siempre apoyara sub proyectos
presentados por la demanda asegurando la transparencia.

Asimismo, dado que Unicamente se van a ejecutar los proyectos en inmuebles donde los productores o las
organizaciones mantengan un vinculo juridico, y considerando que de acuerdo a lo que se explicitara en las
formas de tenencia de la tierra el catastro nacional se encuentra totalmente ordenado, no existiendo
inmuebles donde no se pueda establecer correctamente laprocedencia, no se correnriesgos de que a través
del proyecto se actle en padrones que sean objeto de reclamacién de una comunidad indigena.

6.1. LLAMADOS (CONVOCATORIAS)

Como caracteristica general, todas las convocatorias a presentacidon de sub proyectos del DACC serdn
realizados en forma abierta, con amplia divulgacion en todos los medios. Estd previsto que se realicen por
sistema productivo(ej. lecheros, ganaderos, intensivos) o con base regionaly con énfasis en temas de recursos
naturales a abordar (agua, suelos, campo natural).

En cada unode ellos se contaracon el correspondiente Manual de Campo (MC), Formulario de presentadion,
Habilitacion y Capacitacién a las organizaciones y técnicos formuladores.

e En el MC de cada llamado quedaran especificadas las condiciones que deben cumplir los sub
proyectos para ser considerados, el listado de actividades que no serdn financiadas y los
procedimientos a seguir en casos excepcionales que se presenten.

e En elformulariode presentacién del sub proyecto se incluird lalistarestrictiva del Proyectoy un
formulario de verificaciéon delcumplimiento de no afectacion al medio ambiente porsu ejecucién.
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Este serdincluido enlos contratos firmados por el técnico formuladory el productor beneficiario
y validado a campo por el equipo técnico del MGAP.

e Enlashabilitacionesy capacitaciones alostécnicos, se incluird un méduloespecifico acercade las
practicas e inversiones posiblesde realizar sin afectacion del medioambientey tambiénel andlisis
de posiblesimpactos ambientales agenerarcomo consecuenciade laejecucién del sub proyecto
y las medidas a llevar adelante para levantar las restricciones. Los técnicos también serdn
capacitados en la aplicacién de los tres instrumentos para determinar elegibilidad (Lista
Restrictiva, Normatividad y Salvaguardas) y los procedimientos a seguir en cada caso.

6.2. CICLO DE SUBPROYECTOS

Los sub proyectos recibidos por el MGAP de parte de técnicos privados podran tener diferente
consideracion de acuerdo al posible impacto ambiental. La mayoria de los mismos no afectaran
negativamente el ambiente, cumpliendo con las exigencias establecidas en el MC, por lo que seran
evaluados, validados a campo y aprobados.

Con respecto a los sub proyectos excepcionales, que pudieran ocasionar impacto ambiental negativo se
diferencian 4 situaciones:

a) Con impacto menor, se solicitara una reformulacion que corrija las observaciones detectadas o
un plan de mitigacién que neutralice los efectos ambientales posibles, todo lo cual sera
presentado nuevamente al Comité de Evaluacién.

b) Con incumplimientos a la Lista Restrictiva del DACC. En aquellos casos que el Comité de
Evaluacion determine que un sub proyecto resulta de interés estratégico y/o presenta
incumplimientos menores, se solicitard un plan de mitigacién que neutralice los efectos
ambientales posibles; presentandose parasu consideraciéna un Tribunal de Evaluacién Especial
constituido por técnicos de la UGP, DGDR, DGRN, MVOTMA (DINAMA, DINAGUA), manteniendo
informado al Banco Mundial en forma periddica.

c) Conposibleimpacto ambiental negativo de acuerdo a lalegislacion nacional vigente, tratandose
del sub proyectos de interés estratégico se enviaran al MVOTMA que realizard como establece la
Ley 16466, la correspondiente Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) previo a su aprobacién.

d) Con propuestas que activen las salvaguardas establecidas por el BM, en este caso se hara una
consulta formal al BM previo ala resolucion definitiva.

Si hubiese proyectos que incumplan con normas del Banco Mundial los mismos serdan comunicadosy se
instrumentaran los procedimientos correspondientes de exclusion.

Los sub proyectos predialesprevén recibir financiamiento del DACC para asistencia técnicaasu ejecucion.
En los de tipo: a, b, ¢, d, que resulten aprobados, tendrdn en el contrato de asistencia técnica una
consideracion especial en cuanto al tipo de dedicacidn, a fin de que se realice un adecuado seguimiento
del plan de mitigacién u otras medidas acordadas.

Todos los sub proyectos presentados tendran una validacién a campo por parte de los técnicos
territoriales de DGDR y/o DGRN, en donde se constatarad la situacidon de partida y se realizara el
seguimiento de la ejecucidon en forma coordinada con los técnicos de campo. Esta actividad incluird la
verificacion del cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales.

Se presentan a continuacion los diagramas de flujo de sub -proyectos desde laidentificacion de laidea, la
elaboracién, la presentacién, validacion a campo, aprobacién, ejecucion y finalmente el cierre. H
diagrama representa los pasos a seguir y se deja establecido el proceso a realizar en cada caso antes de
su aprobacion.
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22 ETAPA: EJECUCION DE SUBPROYECTO
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De acuerdo al flujo presentado, en 4 instancias de la aprobacién de un sub proyecto se contemplara la
observancia de los aspectos ambientalesy sociales, incluyendo el cumplimiento con la lista restrictiva, la
normatividad ambiental vigente, y las salvaguardas ambientales y sociales. Estas etapas son:

1.  Preparaciéon de sub proyectos por parte del técnico privado
2. Recepcidn de sub proyectos a nivel departamental y central.

3. Validacion a campo
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4.  Evaluacion

Estos aspectos seran atendidos en cada una de las etapas, por técnicos privados y/o del MGAP segun
corresponda, que ya fueron explicados.

7. SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

Manejo de plagas, Habitats Naturales, Bosques

La aplicacién de la lista restrictiva del proyecto, que representa el procedimiento principal para definir la
elegibilidad de sub proyectos en este aspecto, contiene el conjunto de criterios y/o actividades no elegibles
de financiamiento con recursos del Banco o con aportes de contrapartida. La aplicacion de esta lista por
parte de los técnicos responsables de la preparacion de sub proyectos no permitira la postulacién de sub
proyectos que pudieran activar las salvaguardas del Banco Mundial. Estas actividades no seran financiadas
por el DACC.

Independientemente de su naturaleza, todos los sub-proyectos propuestos para financiacion estaran sujetos
al sondeoinicial sobrelabase de una lista restrictivay un formulario de verificacion. La lista restrictivasera
utilizada para evitar que se presenten sub-proyectos (o componentes seleccionados dentro de los mismos)
gue puedan no calificar ya que impliquen actividades con impactos ambientales o sociales potencialmente
negativos. La lista completa proviene del Manual de Operaciones y se describe a continuacion.

LISTA RESTRICTIVA

a) En dreasdel tratado de Ramsar u otros humedales protegidos del pais, no se financiaran actividades
gue puedan alterar las caracteristicas ambientales.

b) En dreas clave para la conservacién de la diversidad bioldgica como Areas Naturales Protegidas
(formalmenteincorporadas al SNAP), Areas de Importancia parala Conservacién de las Aves (IBAs) o
Areas bajo el marco de las iniciativas de UNESCO, y en cualquier otra drea que exista informacion
cientificasobre suimportancia paralabiodiversidad; no se financiardn actividades que puedan alterar
las caracteristicas ambientales.

c) Represamiento de aguas superficiales que inunden bosque nativo.

d) Represas, altura en el frente del embalse de mas de 15 metros de profundidad
e) Construccidon de caminos

f) Uso de pesticidas o compra de aplicadores de pesticidas

g) Apoyo a fumigacidn con pesticidas

h) Apoyo y adquisicion de pesticidas y pulverizadores

i) Cultivo y mantenimiento de variedades transgénicas

i) Apoyo a monocultivos de especies forrajeras/herbaceas en areas prioritarias para la diversidad
bioldgica

k) Apoyoa actividades de dragado y drenaje en dreas de conservacion (no hay lugar al cambio sugerido)

) Rectificacion y represamiento de cursos de agua en areas de conservaciéon

m) Utilizacion de dreas en desacuerdo con la capacidad de uso del suelo.

n) Adquisicion de tierras

0) Depdsitos de desechos no reciclables y/o toxicos
p) Apoyo a desmontes de especies nativas
q) Comercializacién de especies bajo apéndice | de CITES
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Patentamiento de especies, bio prospeccidn con fines medicinales, nutricionales u otros.
Sub proyectos que requieran expropiaciones.

Actividades que se desarrollen en areas con presencia de grupos o pueblos indigenas

Los items (f), (g) y (h) excluyen el financiamiento para la compra de agroquimicos, adquisicion de
equipos de pulverizacidn, o la contratacién de servicios de aplicacién de agroquimicos como parte de
un sub proyecto.

Sin embargo, se vio la necesidad de activar la salvaguarda de Manejo de Plagas (OP4.09) debido a las
actividades de capacitacion sobre éstasy elnuevo decreto de | Poder Ejecutivo 152/21 de mayo de 2013.
En el caso de control de especies invasoras que afecten la biodiversidad y que sea necesario
complementar el control mecanico con el uso de defensivos, se elaborard un plan de manejo de plagas
siguiendo los lineamientos de las O.P. 4:09 hardn consultas con el Banco Mundial y se consideraran los
aspectos normativos del Uruguay; tal cual ocurriera en proyectos anteriores ( ej. PPR). En estos casos
excepcionales, los agroquimicos permitidos serdn los que determina la Direccién General de Servicios
Agricolas (DGSA) del MGAP y bajo las normas establecidas a nivel nacional (habilitacién de operario
aplicador, normas de seguridad y proteccion, etc.) y que estan en consonancia con las OP 4.09 que
refieren a la Recommended Classification of Pesticides by Hazard and Guidelines to Clasification de la
OMS

El proyectofomentardla proteccidén de habitatsnaturalesenlos predios apoyados. Tomando lavaliosa

experiencia acumulada por el MGAP en aspectos de conservacion de biodiversidad a través del PPR y
DACC, lalistarestrictivaincluye los items (a), (b), (c), (k), y (m), loque representa un amplio espectro de
actividades no elegibles de financiamiento y solo tendra acciones positivas respecto alas salvaguardas
de los Habitats naturales (OP 4.04). Especificamente, no se financiaran sub proyectos que pudiesen
afectar negativamente areas protegidas, sitios de alto valor para la biodiversidad y areas del Tratado
Ramsar. El Proyecto se abocard a fomentar los habitats naturales en produccién agropecuaria, en
particular el manejo del campo natural que sostiene gran parte de la ganaderia uruguaya, mediante
practicas que conserven y mejoren la produccién y preservaciéon de especies nativas.

Bosques: El Proyecto no prevé apoyar sub proyectos que pudieran activar la salvaguarda de Bosques
(OP 4.3636), ya que no se financiaran inversiones que tengan efectos negativos sobre el bosque nativo
(item(q) de la listarestrictiva). Las iniciativas que se relacionen con el bosque nativo, estaran alineadas
con lasdisposiciones generales de la Direccién General Forestal —Bosque Nativo del MGAP. Los apoyos
previstos del Proyecto solo incluirdn servicios de no consultoria para la elaboracion de inventarios de
bosque nativoy parael registro del bosque nativo previsto como parte del Componente 1del proyecto.
Adicionalmente, el Proyecto considera mejorar la disponibilidad de sombra para el ganado en los
predios, en concordancia con lo establecido en la ley forestal, que permite hasta 8% de la superfide
total del establecimiento (item (j) de la lista restrictiva).

Tajamares y represas: el item (d) de la lista restrictiva determina que las obras de captacion y
almacenamiento de agua que financie el proyecto no activaran la salvaguarda del Banco sobre
Seguridad de Presas (OP 4.37). En los sub proyectos que incluyan nuevas fuentes de agua, se adoptaran
las especificaciones técnicas que figuran enlos manuales de disefio de tajamaresy de agua subterranea
elaborados con apoyo del BM en marco del PPR, como estd indicado en el Apéndice.

Pueblos Indigenas. No se activa la Salvaguarda OP 4.10 de Pueblos Indigenas dado que el MGAP ha
determinado que nose encuentran tales grupos en las areas de intervencidn del Proyecto DACC-AF.

Expropiaciones aun cuando se ha determinado activarlaSalvaguarda OP 4.12 de Reasentamiento, el MGAP
ha decidido mantener en la lista restrictiva el item (t) determina que no se financiaran proyectos que
requieran expropiaciones. Sin perjuicio de lo cual, serd activada la OP 4.12 por aquellos sub proyectos de
EAAP cuando requieran la imposicion de servidumbres o la permuta de predios de colonizacién.
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Esta listarestrictivaseadjuntard a cadaformulario delsub proyecto paraque sea de consultay un formulario
de verificacion de cumplimiento.

Los Técnicos Regionales de laDGDRy/o DGRN mediante las visitas de campo comprobaran su cumplimiento
en las diferentes etapas del ciclo de vida de cada sub proyecto (validacién y evaluacion).
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Verificacion de cumplimiento de salvaguardas ambientalesy sociales.

Cuestionario a incluir en formulario de sub-proyecto

/sociales negativos menores?

Preguntas Marcar
1-¢El subproyecto presentado NO Implica que no se desarrollan actividades
ocasionara impactos ambientales contenidas en la Lista restrictiva.
/sociales negativos?

SI Habilita a las preguntas 2 a 5 marcando

la correspondiente

Firma del técnico
2-¢Presentaimpactos ambientales Describir

Debe presentar plan de mitigacion

3- éIncurre en alguna excepcidnde
la lista restrictiva?

Senalarel incumplimiento

Debe presentar plan de mitigacion

4- ¢{Requiere de EIA de acuerdo a
Ley 16466?

Describir

Debe ser presentado ante el MVOTMA

5- é¢Incumple salvaguardas del
DACC?

Describir

Pasa a consulta Banco Mundial

Firma del técnico

8. CAPACITACION

Por su naturaleza, la ejecucién del proyecto incluye un amplio programa de capacitacidon en temas
ambientales, tales como aquellos vinculados con el manejo sustentable de los recursos naturales. Este
contempla una gama temadtica muy variada con capacitacién para técnicos, funcionarios y productores (no
solo los beneficiarios) en aspectos de conservacion de suelos, labranza cero, manejo de campo natural,
manejo de efluentes en tambo, riego estratégico, etc. Para el caso especifico de la evaluacion ambiental de
los sub proyectos, el proyecto incluird actividades de capacitacion en aplicacidon de la lista restrictiva,
procedimientos de verificacién ambiental y social, disefio e implementacién de medidas de mitigaciony
procedimientos a ser aplicados en casos excepcionales.

La Capacitacién en salvaguardas ambientales tiene dos publicos fundamentales:

a) El equipotécnicocentraly en territorio del MGAP (DGDR, DACC, DGRN) a fin de ampliar y consolidar
la capacitacion recibidaen elmarcodel PPRy DACCy ademas, desde cada direcciondel MGAP, se tiene
previsto realizar capacitaciones de acuerdo a sus especialidades y cometidos.

b) Técnicos privadosformuladores de sub proyectos. Estos seran capacitados basicamente en la etapa de
“habilitacion” prevista como parte del ciclo general de sub proyectos. La estrategia es realizar eventos
de capacitacion especificos para cada llamado, ya sea territorialmente o por rubro.
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9. INTERVENCIONES DEL PROYECTO Y POSIBLE IMPACTO AMBIENTAL

9.1 Componente 2.

El énfasis estara en la promocidn de inversiones tendientes a aumentar la oferta y el manejo sostenible de
los recursos hidricos, de los suelosy de la biodiversidad del campo natural a nivel predial, asi como la
consolidacion de practicas de produccion sostenible e integrada con medidas para reducirla vulnerabilidad
de los productores a la variabilidad climatica y el CC.

El componente dard apoyo directo a productoresagropecuarios no solo enrecursos financieros para mejorar
la gestion de los recursos naturales de sus predios, sino también en capacitacion y asistencia técnica para
promover oportunidades y que puedan mejorar sus capacidades de hacer frente a eventos climaticos
adversos.

Se trabajara en el fortalecimiento de capacidades a nivel de las organizaciones de productoresy se buscara
generaracuerdos de trabajo para que a través de las propias organizaciones se apoyen la elaboracién de los
proyectos de desarrollo predial.

El Proyecto contribuiriaafortalecer:

a) Practicasde manejode losrecursos naturalesylabiodiversidad del campo natural tomando en cuenta
laadaptacién al cambio climatico.Las medidasestaran en funciénde lasustentabilidad de las practicas
de manejo propuestas. Se entiende por practicas sustentables a los procesos o formas de ejecutar
ciertas actividades. Amodo de ejemplo se presentan algunas acciones afinanciar que tienen que ver
con el manejo del campo natural a través del pastoreo:

e Empotreramiento (subdivisionesy aguadas) que redundara en cambios en elnimeroy superfide
de los potreros, o unidades de manejo del pastoreo, buscando implementar acciones orientadas
al usosustentable del recurso através de regulaciones de larelacién clima-suelo-planta-animal.

e Manejo del pastoreo que determinardlacarga y oferta de forraje en los diferentes sistemas de
pastoreo.

e Mejoramiento de la base forrajera de las explotaciones, fertilizacion de campo natural,
mejoramientos en cobertura con especies de alto valor forrajero o implantacion de cultivos
forrajeros de larga duracién (praderas). Segunla historiadel uso del suelotendran una funcién
de complementacién y optimizacién del aprovechamiento del aporte forrajero del campo
natural.

b) Financiacion de medidas de adaptacién al C.C. vinculadas al manejo del agua, uso eficiente y
estratégico del recurso hidrico y otras practicas posibles de desarrollar :

e Reservasy distribucion de agua (Ej. tajamares).
e Riego estratégico para forrajes y diversificaciéon con cultivos intensivos.

c) Inversionesorientadasalamejoraambiental atravésdel manejo de efluentes, el manejo de suelos,
la distribucidn de agua, la disponibilidad de sombray la reparacidon de zonas riparias.

d) Financiacidon de medidas de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero (como ser
construccién de humedales artificiales para el tratamientode efluentes)y un mend de medidasa ser
desarrollado.

e) Practicas promovidas para levantar restricciones en el manejo y conservacién de los recursos
naturales por sistema productivo. A modo de ejemplo:
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e En Sistemas Lecheros:

o

Agua: cantidady calidad (sistemas de distribucién en lospotreros, nuevas fuentes: pozos
y tajamares)

Manejo de efluentes: colectay distribucién a campo (fosa o laguna), planchada en el
corral de espera, trampa de solidosy desvio de pluviales, sistema de doble laguna,
separacidon manual de sélidos.

Manejo de suelos: adopciénde practicas que disminuyan laerosion, establecimientode
una rotacién planificada a mediano plazo, inclusidon de gramineas perennes en las
mezclas forrajeras.

En cdrcavas: alambrado perimetral, evitar acceso de animales, suavizar bordes,
nivelacién y relleno.

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Planes de Uso y manejo responsable de
suelos en Lecheria. Ver Anexo 1, apartado 4.C para mas informacion.

e En Sistemas Intensivos:

o

Manejo de suelos: uso de abonos verdes en la rotacion de cultivos, uso de enmiendas
orgadnicas en forma planificada, sistematizacién de los cuadros de cultivo
(drenajes/desaglies, rebaje de caminos), planificacion de una rotacion de cultivos a
mediano plazo.

Eficiencia en el uso de agua para riego: Sustitucion de componentes del equipo en mal
estado, enterrado de cafios madre en cada cuadro, adopcién de sistemas de riego
econdmicos en eluso del agua (riegoporgoteo), nuevasfuentes de agua (perforaciones),
monitoreo del status hidrico del suelo, estado fenoldgico del cultivo y plan de fertiriego,
inclusién de valvula de retencién en el sistema.

Capacitacion en el uso y manejo de agroquimicos: gestidn de los agroquimicos en el
predio (Depdsito, Baio, Equipo de proteccion personal, zona para lavado de equipo,
triple-lavado y recoleccién de envases).

Sustitucion del CHgBr, mediante solarizacién y biofumigacién.

Adopcién de las Normas de Produccidon Integrada (reduccion del nimero de aplicaciones
por cultivo, uso de variedades adaptadas, monitoreo de enfermedades y plagas)

e En Sistemas ganaderos, sobre campo natural:

o

Recuperacion del campo natural mediante divisiones o subdivisiones de potreros,
mejoramiento de campo en cobertura, pastoreo controlado, ajuste de carga.

Calidady cantidad de agua: distribuciony nuevas fuentes (tajamares, pozos, bebederos,
molinos, tanques australianos)

Ausencia de sombra: instalacién de montes (islas) ubicados estratégicamente en el
establecimiento

Degradacién de suelos: ajuste de carga y aumento de la oferta de forraje.

Enmalezamiento: controlmecdnico (rotativa, rieles)y pastoreo controlado, secuenda de
pastoreo de vacunos y ovinos.

f) Practicas de manejo relacionadas con el uso y conservacion de la biodiversidad aplicables a
diferentes sistemas productivos. A modo de ejemplo:
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e Preservacién del bosque nativo.
e Cortinas y sombra: incorporacién con especies adaptadas a cada zona.

e Cursos de agua degradados: Restauracion mediante la incorporacidon de especies que
estuvieron presentes, aislamiento del ganado, instalacion de bebederos.

e Ambientes invadidos por especies exéticas: control en campo natural o bosque nativo
mediante manejos adecuados a cada especie y ambiente.

e Efluentes: incorporacion de humedales artificiales en base a macréfitas nativas para el
tratamiento de efluentes.

e Conservacion y recuperacion de campo natural mediante manejos para favorecer especies
forrajeras nativas.

e Uso sostenible de especies arbdreas nativas con destino a abrigo y sombra.

e Pescaartesanal:apoyoa laincorporacidn de actividades relacionadas con la pesca deportiva
y pesca sostenible y ala consolidacién de cooperativas.

e Acuicultura:incorporacion de especiesicticolas autéctonasen tajamares como diversificacion
productiva.

g) Acciones a nivel de emprendimientos asociativos que promuevan el desarrollo productivo,
apoyando con recursos no reembolsables infraestructura y otras inversiones que incluyan el agua
tanto para abrevadero como para riego

h) Asistencia técnica a beneficiarios y capacitaciéon a productores, técnicos del MGAP y privados,
organizacionesy asalariados rurales. Cubriendotemas diversos relacionados a los recursos naturales
y laadaptaciéon al CC; enforma articulada con los organismos competentes como INEFOP, IPA, ANEP,
UDELAR, INIA, etc. Entre las actividades a desarrollar se incluye: a) reuniones de discusién entre
productores y técnicos; b) talleres de formacion e intercambio; c) cursos de capacitacion.

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Trazabilidad de las operaciones y equipos
aplicadores de agroquimicos. Ver Anexo 1, apartado 4.A para mas informacién.

9.2 Componente 3.

Las actividades del componente 3y sus aspectos ambientales son las siguientes:

o Levantamientoy clasificacién de suelos de los Grupos de suelos CONEAT a escala 1:50.000 por series
de suelos divididas en fases; andlisis fisicos y quimicos de caracterizacién de suelos de los perfiles
muestreados; e incorporacion al Sistema de Informacion Geografico (S1G) de lainformacién deinterpretacion
de las propiedades de los suelos por serie y unidad de mapeo, utilizando criterios de evaluacién de tierras,
con esto se busca generary difundirlainformacién necesaria paraunamejorformulaciéony ejecucién de los
Planes de Uso.

. Desarrollo de un sistema nacional de conservacion de suelos, conjuntamente con el sector privado
(empresasy técnicos asesores) queincluya actividades de difusién, extensidny capacitacion. La acreditadon
de los técnicos privados en funcién de las formacién brindada por la Facultad de Agronomia (Ley 18996
articulo 139). La conservacion de suelo tiene su impacto directo en el control de la erosion en los sistemas
agricolas y en los recursos hidricos al disminuir sustancialmente la cantidad de sedimentos en las vias de
drenaje y los agrogquimicos asociados a estos. Por lo que se puede afirmar que el sistema nacional de
conservacion de suelos tendrd un altoimpacto ambiental positivo. Los planes de usoy manejo del suelo son
una herramienta para la conservacién de suelos, debiéndose respetarlos principios generales y las normas
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técnicas basicas comprendidasenlaleyysu reglamentacién. Laelaboracién de un plan de uso y manejo del
suelo implica:

. Realizar cartografia de los suelos.

. Asignar capacidad de uso a las distintas unidades de mapeo.

. Agruparlas mismas por capacidad de uso similar.

o Plantear sistemas productivos y evaluarlasostenibilidad del suelo através de estimaciones de

pérdidadelsuelo.
. Seleccionar el sistema que asegure lasostenibilidad delrecurso.

. Se realizardn manuales de buenas practicas en cultivos de secano, riego y campo natural, buscando
la transferencia de aquellas practicas que promueven un uso responsable y sustentable de los recursos,
estos manuales contribuirdn alaconservaciéon de los recursos naturales mas importantes desde el puntode
vista productivo.

. Serevisard el marco legal y de politicas para lagestion del agua con fines agropecuarios, de manera
de promoverel uso sustentable del recurso.

. En campo natural se definird el marco de accién del MGAP con respecto al recursoy las practicas
para un uso sustentable del mismo.

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Gestidn del conocimiento, capacitacion,
divulgacidn, difusién, sensibilizacion; apoyando al cumplimiento del Decreto del Poder Ejecutivo 152/21-05-
2013. Ver Anexo 1, apartado 4.B para mas informacion.

10.Mecanismo de Registro y Resolucién de Reclamos

El Proyecto contard con un Mecanismo de Registro y Resolucién de reclamos.

Para la atencién de las consultas, dudas o sugerencias de la poblacién, vinculadas al Proyecto, estan
disponibles las siguientes vias:

Unidad de Gestidn de Proyectos del MGAP:
- Teléfono para consultas: 23094507

- Correo electrénico: dacc@mgap.gub.uy

Personalmente en:

- Oficinas del MGAP ubicadas en todos los Departamentos del Uruguay. En las mismas se podra
contactar a los profesionales de las distintas unidades ejecutoras que intervienen en el Proyecto.

- Centros de Atencion Ministerial: Tienen su sede dentro de las Oficinas del MGAP en distintas
dependencias, teniendo como acercarlos servicios que brinda el Estado a los ciudadanos de todo el
pais.

Pagina Web del Ministerio: www.mgap.gub.uy
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Tratamiento de los reclamos y consultas:

Las consultas, dudas o sugerencias realizadas en la UGP son derivadaso respondidas enforma personalizada,
previaconsultaal drea técnicade referencia. Asuvez, los centros de atencién ciudadana ubicados en todas
las dependencias departamentales del MGAP ofrecen asesoramiento general y respuesta inmediata a las
convocatorias (sub proyectos) realizadas por el MGAP.

Las consultas o dudas de profesionales que se generan en el marco de las convocatorias a presentacon de
sub proyectos, también pueden vehiculizarse por intermedio de la Plataforma Moodle de Educacidn a
Distancia, en los procesos de habilitaciones especificos.

Aquellos interesados en plantear reclamos podran realizarlo a través de la pagina web del MGAP o en los
centros de atencion Ministerial ubicados en todos los departamentos del pais. Dichos reclamos seran
tramitados porexpediente, y culminaran con una Resolucién, lo que permitirdalosinteresadosque la misma
serecurra envia Administrativay luego de agotadalamismallegaralaérbitadel Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto hay que tener en cuenta que el articulo 30 de la Constitucién de la
Republica consagra el derecho de peticidn que tiene cualquier habitante ante cualquier autoridad de la
Republica. Asimismo, de acuerdo al articulo 3 de la ley 18.381 consagra el acceso a la informacidon publica
como un derecho de todas las personas, sin discriminacion por razon de nacionalidad o caracter del
solicitante, y que se ejerce sin necesidad de justificar las razones por las que se solicitalainformacién. Para
poder hacer efectivo dicho derecho, enlos articulos 13y siguientes dispone el procedimiento administrativo
para acceder a lainformacién publica.
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10. MANUALES DE BUENAS PRACTICAS-APENDICE

Manual Disefo de Tajamares y Programa de Balance de Tajamares:
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0O000070000002082. pdf
http://www.mgap.gub.uy/portal/hgxpp001.aspx?7,1,124,0,5,0,PAG;CONC;599;3;D;6319;1,PAG;,

Esta segundaedicidon del "Manual parael disefioy la construccién de tajamares de aguada" surge como una
demanda de asesores técnicos y productores rurales, tras haberse agotado en poco tiempo la primera
edicion. Recoge ademasdisefiosde obras demostrativas financiadas por el Proyecto Produccidon Responsable
del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca.

-Manual de Efluentes de Tambo y Planillas dimensionamiento de Lagunas:

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002072.pdf

El Manual es una herramienta que asiste al técnico en cuanto al manejoy tratamiento de las descargas de
efluentes, con la intencidn de prevenir impactos ambientales adversos a los recursos naturales
comprometidos. Paraellole orientaen comoreducirladescargageneradayen como realizarsu disposicién
final.

El Manual fue realizado porun equipo interdisciplinario del Proyecto Produccion Responsable del Ministerio
de Ganaderia Agriculturay PescaylaFundaciénJulio Ricaldoni de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
de la Republica, basado en experiencias practicas de productores que ejecutaron obras de depuracién de
efluentes.

-Manual de Agua Subterranea:

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002078.pdf

Este trabajo elaborado porlos Dres. Paula Collazo y Jorge Montafio, describe los aspectos fundamentalesde
lacienciahidrogeoldgicay de suaplicacion practicaenla produccién agropecuaria del Uruguay, pretendiendo
ser una herramientade utilidad para hidrogedlogos — técnicos especialistas en agua subterranea —técnicos
de otras formaciones y productores.

Este Manual presentaal recurso agua en su ciclo natural, para luego interesarse en el estudio del agua
subterranea, los diferentes tipos de acuiferos y los cuidados que hay que tener para evitar su contaminacién
y/o agotamiento, tanto en laetapa de construccidon de pozos o en sumanejo posterior.Se aborda el temade
la calidad de agua, la clasificacién de los acuiferos del Uruguay y la normativa vigente para su utilizacion.

-Manual Siembra Directa:

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source 0000000083/
AUD0000070000002073.pdf

Es un documento elaborado entre el Proyecto Produccidon Responsable del Ministerio de Ganaderia
Agriculturay Pescayla Asociacion Uruguaya Pro Siembra Directa (AUSID), destinadoa técnicos, productores
de diversos rubros, estudiantes de ciencias agrarias y, en general, publico relacionado al agro, se brindauna
serie de elementos técnicos para una buena instrumentacion del sistema de siembra directa. Por este
documento se brindan pautas de cdmo funciona la siembra directa, cuales son los tiempos, las rotaciones,
los productos y la maquinaria que debe utilizarse para que su aplicacién sirva para mejorar un recurso que
ha sido tradicionalmente exigido.

-Normativa

http://www.cebra.com.uy/renare/normativa/
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-Planesde usoy manejode los suelos

http://www.cebra.com.uy/renare/planes-de-uso-y-manejo-de-suelos/

-Proyectosderiego

http://www.cebra.com.uy/renare/suelos-y-aguas/uso-y-manejo-de-aguas/proyectos-de-riego/

-Uso y Manejo de Agroquimicos, Manuales editados:

Manual de capacitacién para el buen uso y manejo de plaguicidas en el Uruguay. 2005. Ed.: Junta Nacional
de la Granja-MGAP. Disponible en versién impresa.

Este manual fue elaborado por un comité formado por expertos uruguayos y canadienses, representando a
instituciones publicasy privadas con injerencia directa en lamateria, con el objetivode contribuir a disminuir
losriesgos paralasalud humana, protegerlos recursos naturalesrenovablesy el ambientey reducirlos costos
relacionados con la produccion agricola.

Esta publicacién ofrece informacién basicaque va desde la clasificacion, lalegislacion en el &mbito nacional,
propiedades y riesgos que presentan los plaguicidas, el uso seguro de los mismos y la importancia de las
etiquetas en los diferentes tipos de envases, la toxicidad, exposicion y vias de ingreso y susceptibilidad a
estos productos. Asimismo brinda informacion sobre los equipos de proteccidn personal, la intoxicaciéony
primeros auxilios a brindar al afectado, los equipos de aplicacion y su calibraci dn con célculos para las dosis
correctas, la relacion de estos productos con el ambiente, hastala reduccion del riesgo en el manejo de los
plaguicidas y el manejo integrado de plagas.

Manual de capacitacion parael usoy manejo de plaguicidas en elsector hortifruticola. 2007. Ed.: MGAP-PPR-
DIGEGRA. Disponible en version impresa.

Elaborado por la Direccién General de |la Granja del MGAP , busca ser una herramienta basica para la
capacitacion de quienes manipulen o apliquen plaguicidas, como forma de reduciral minimo los riesgos
potenciales asociados con el uso y manejo de los recursos naturales, promoviendo ademas la utilizacion
correctay sostenible de los mismos.

Este material fue utilizado en cursos de entrenamiento destinados aasegurar que las person as que trabajen
con Plaguicidas de uso agricolatengan un nivel de conocimiento suficiente para establecer un marco formal
sobre el “Uso y Manejo”, que permitaluego, entre otros objetivos, la gestién de los envases vacios, aplicary
cumplir aspectos fundamentales de la legislacidon vigente, participar en procesos de certificacion
internacional y facilitarelacceso alas herramientas de protecciénde cultivos actualmente utilizadasen otras
partes del mundo.
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1-Introduccion

1. El proyecto Recursos Naturales y Cambio Climatico, DACC, tiene como objetivo general “apoyar a los
productores rurales para desarrollar un uso sostenible de los recursos naturales generando una mayor
adaptacion a la variabilidad y CC, promoviendo una modernizacion de la gestion del MGAP en el drea de
informacion y servicios relacionados al clima y los recursos naturales”.

2. Este objetivo se esperalograr a través de la adopcidon de tecnologias y practicas de manejo compatibles
con el desarrollo sostenible en todos lossistemasde produccidn, especialmente delos productoresfamiliares
y medianos, através de la creacion del Sistema Nacional de Informacion Agropecuariay de lamodernizacién
de la RENARE.

3. El DACC vié como una oportunidad importante en el desarrollo de la agricultura en el pais, la aplicacién
del decreto 152 del corriente afio sobre la gestion ambientalmente adecuada de productos quimicos y
bioldgicos de uso agropecuario. Adicionalmente, para mejorar la gestion responsable de los agroquimicos
se plantea la posibilidad de generar un sistema innovador de la trazabilidad de las operaciones de
aplicaciones. Durante el 2013, precisamente entre julioy agosto, comenzé un intercambio de ideas con el
BM que culmind con el acuerdo de activacidon de las OP4.09. El DACC envid un primerdocumento borrador
en respuesta a unos términos de referencia para la elaboracion de la justificativa de activacion, ya que el
DACC apunta a introducir practicas de manejo de plagas nuevas o mejorar las existentes, en términos
generales hay una reduccion potencial de los riesgos para la salud, por un manejo mas apropiado y un
seguimiento mas preciso. Lajustificativaresaltardlasactividadesde manejo delconocimiento (capacitacion,
difusiony seguimiento) ademas de lainnovacidn en latrazabilidadde los equipos de aplicaciény el Proyecto
no financiara ni la compra de agroquimicos ni de equipos aplicadores.

4. La politica de salvaguardas sobre Manejo de Plagas no habia sido activada originalmente y el proyecto
DACC consideraoportuno hacerlo, fundamentado en situaciones que se han generado en el dltimo tiempo y
gue el MGAP quiere contribuiren laorientaciénde las decisiones hacia el sectoragropecuarioy la poblacién
en general, desde una posicién activay comprometida con lasostenibilidad de laproduccidny el cuidado de
los recursos naturales. Lanecesidad requerida porel Proyecto DACCtiene un enfoque haciala capacitacion,
comunicacion y difusion, del buen uso y gestion de los agroquimicos. Asi como, de la generacion de
productosinnovadoresreferidos al monitoreoy control satelital de los equiposaplicadores de agroquimicos
(“trazabilidad del sistema”) y la presentacidn de planes de uso responsable de suelos en el sector lechero,
incluyendo los aspectos concernientes al aguay la gestién de los efluentes.

5. Sibiennose incorporardn nuevas tierras agricolas ni se financiardn plaguicidas, ni equipos aplicadores, el
proyectorequiere laaplicacién de la politica operacional 4.09 (manejo de plagas) del Banco Mundial en los
aspectos relacionados con el uso seguro de plaguicidas, la proteccidon de la salud y la prevencién de
resistencia en plagas, porque como resultado de las practicas a promover emerge una oportunidad de
colaborar en la consolidacién hacia un mejor uso y gestién de los agroquimicos en el sector agropecuario,
promoviendo el MIP, reduciendoladependenciaen el uso de agroquimicosy fortaleciendo la capacidad de
las instituciones y personal.

6. Seradifundido entre los encargados del Proyecto, subproyectosy sus asesores técnicos, aclarando que el
DACC: no promociona la compra de plaguicidas o equipos aplicadores con fondos del proyecto o
cofinanciados; recomienda evitar el uso de plaguicidas de categorias I; recomienda evitar el uso de
plaguicidas de categoria |l salvo cuando lo justifique una estrategia de MIP y no existan productos alternativos
menos riesgosos; y que los subproyectos se implementaran en establecimientos ya destinados a uso
agropecuario.
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2-Politicade Salvaguardas del Banco Mundial

7. El Banco Mundial promueve el manejo integrado de plagas (MIP); un proceso que enfatiza considerar
detenidamentetodas las técnicas de control de plagas disponibles, antesde seleccionary utilizarlas medidas
mas eficientes y sostenibles.

8. El enfoque delMIP tienelaintencidn de reducir el desarrollo de nuevas plagas o resistencia enlas mismas,
mantenerlos plaguicidasy otrosinsumosa un nivel econémico justificado, y reducir o minimizarlos riesgos
a la salud humanay el ambiente natural. El MIP acentua el crecimiento de cultivos saludables alterando
minimamente el ecosistema agricola, y fomenta métodos naturales para el control de plagas.
Particularmente los plaguicidas quimicos peligrosos, son sustancias que requieren de un uso cuidadoso para
alcanzaruna mejor produccidn agricolasin afectar negativamente al medioambiente, la salud del trabajador
o lasanidad de los alimentos.

9. El Banco Mundial tiene un conjunto de salvaguardas aplicables asu cartera de préstamos, entre las cuales
la Guia de Operaciones4.09 (OP 4.09) se refiere al Manejo de Plagas. La politica, que estaalineadaconlas
politicas del Gobierno de Uruguay, apunta a:

a-Afirmar que el manejo de plagas en operaciones u actividades financiadas porel Banco estdn basadasen
un MIP, y reducir la dependencia de plaguicidas quimicos.

b-Asegurar que losriesgos alasalud y al medioambiente provocados por el manejo de plagas, especialmente
por el uso de plaguicidas, sean minimizados y puedan ser tratados apropiadamente por los usuarios.

c-A medida que sea necesario, apoyar las reformas regulatorias y el desarrollo de capacidad institucional
para (i) acentuarlaproteccidon de cultivos agricolas basadosenun MIP, y (ii) regulary fiscalizar la distribucion
y el uso de plaguicidas.

10. En particular, las politicasincluidas en laOP 4.09relativas alaselecciény uso de plaguicidas en proyectos
del Banco establecen, entre otros, los siguientes requisitos:

-gue de tener efectos adversos sobre la salud humana, éstos sean insignificantes;

-que su efectividad contra las especies objetivo haya sido probada;

-gue sus efectos sobre especies no-objetivo y el ambiente natural sea minimo.

-gue los métodos, calendario y frecuencia de aplicacién causen el minimo impacto a los enemigos
naturales de la plaga;

-gue sean seguros para el personal que los aplica;

-gue en su uso se considere la necesidad de evitar la resistencia en las plagas.

3. Revision del Sector Agroquimicos en Uruguay

11. La institucidn acargo de aplicarlas politicas nacionales sobre plaguicidas de uso agricola en Uruguay es
el Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca, que realiza esta tarea a través de la Direccion General de
Servicios Agricolas (DGSA). La mision de la DGSA es organizar, desarrollar, y ejecutar las politicas:
fitosanitariasy de calidad vegetal, de calidad e inocuidad de los alimentos vegetales, de calidad y control de
los insumos agricolas, de alimentos para animales y productos vegetales de facilitacion y ordenacion de la
comercializacidn de granos. Esto es llevado adelante generando instrumentos regulatorios y operacionales,
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que permiten a los agentes involucrados desarrollar sus actividades en condiciones de transparencia y
equidad, mejorandola productividad, la calidady la competitividad de la produccién agricolay agroindustral.

12. Lavision de la DGSA consiste en promover la agricultura familiar y empresarial sustentable:

e Aplicando unaadecuada politicafitosanitaria con lafinalidad del mantenimiento y mejora del estatus
fitosanitario.Se promovera el uso adecuado de los productosfitosanitarios alos efectosde proteger
la seguridad de los alimentos derivados de vegetales alavez de garantizarlasaludyla calidad de los
cultivos, aumentando la producciéon a un menor costo. Mantener una adecuada politica fitosanitaria
gue permita mantenerunaagriculturasostenible,garantizando un alto nivelde seguridad de | medio
ambiente, manteniendo abiertos los mercados internacionales.

e Promoviendoy regulando la calidad e inocuidad de los alimentos vegetales. En este entendido se
pretende controlar el consumo de residuos de agroquimicos, hormonas del crecimiento, aditivos y
toxinas naturales(como las aflatoxinas) presentes en losalimentos, encumplimiento delanormativa
local.

e Contribuyendo al adecuado abastecimiento internoy al mantenimiento y apertura de mercados
externos paranuestros productos vegetales. Para esto debemos orientar el proceso productivoalos
efectos de asegurar una adecuada oferta de alimentos para consumo internoy de exportacion,
impulsando el proceso de innovaciény fomento del sectoragrario afin de incrementar su produccion
y productividad.

e A través de la: Capacitaciéon de los actores involucrados en los procesos productivos y
agroindustriales mediante educacién y extensidn. Se realizard entrenamiento bajo diferentes
metodologias de capacitacion a los técnicos y productores involucrados, emprendiendo pro gramas
de capacitacion, tanto en términos de organizacion como en el manejo de los cultivos, y en general
en técnicas de produccion.

e Articulacion conlasinstituciones publicasy privadas vinculadas al sectoragropecuario paragenerar
sinergias, a través de convenios de cooperacidn que fortalezcan las acciones conjuntas en distintas
areas.

13. El pais suscribe y adopta los criterios de clasificacion de los plaguicidas y sus formulaciones especificas,
recomendados por la OMS en cuanto a las normativas de riesgoy directrices para la clasificacion (Ginebra,
OMS; actualizado al 2009). Se anexan listado de productos fitosanitarios registrados y en vigencia.

14. Recientemente fue promulgado el Decreto del Poder Ejecutivo 152/ 21 de mayo de 2013, sobre la
reglamentacion de la gestion ambientalmente adecuada de los residuos derivados del uso de productos
guimicos o bioldgicos en la actividad agropecuaria, horti-fruticola y forestal, firmado por Presidencia de la
Republica en conjunto con los Ministerios de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
Economia y Finanzas, Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Ganaderia Agriculturay Pesca; que hace
referencia a lo concerniente al Manejo y gestion de los envases de agroquimicos hasta su destinofinal. Lo
gue dacuentade laaltacapacidad y modernidad del marco regulatoriocon que cuenta el Uruguay, endonde
desde diferentes ambitos institucionales publicos y privados se promueve y apoya el manejo de plagas
seguro, eficaz y ecolégicamente racional.

15. Ainicios del 2013 ocurrié un evento de crecimiento de algas en la cuenca del Rio Santa Lucia que afectd
el sabor y olor del agua que suministra OSE (agua potable para los centros poblados mas importantes del
Uruguay). Este evento causé preocupacidonenlasociedad, ydejé enevidenciaqueenalgunos sectoresde la
misma se asume que la contaminacién difusa provocada por el uso agricola de los suelos seria la fuente
principal de aporte de Fosforo (P)al agua. Enlacuencadel Sta. Lucia se encuentran el 20% (800 productores)
de los establecimientos lecheros del pais. Actualmente, no hay suficienteinformacidnni se han desarrollado
aun herramientas que permitan estimar con precision estos aportes, por lo cual no es posible comprobaro
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refutar la certeza de estas aseveraciones o creencias. El desarrollo de estas herramientas resulta ademas
fundamental paraidentificarlas zonas del pais mds sensibles o propensas acontaminarlos recursos hidricos
con aportes difusos de P. Adicionalmente, esta identificacién permitira disefnar medidas de manejo
especificas que mitiguenel efecto de las actividades agropecuarias. Se elaboraran guias de buenas practicas
de los diferentes sub-sectores agropecuarios, principalmente: lecheria, carne, horticulturay fruticultura

16. El proyectoy las institucionesinvolucradas (DGRN y DGDR) mds el equipo profesional de la UGP y nuevas
instituciones del MGAP que entran a jugarun rol importante DGSSAA, DIGEGRA, cuentan con trayectoriaen
el dreade capacitacién, entrenamientoy preparaciény edicién de materiales técnicos. Tomando co mo base
de trabajo lo realizado en el Proyecto PPR/BM, actualizando los materiales técnicos editados y generando
nuevos manualesde buenas practicas agricolasy de manejo segurode agroquimicos y gestion de los envases
generados de la actividad agropecuario, como por ej. de triple lavado e inutilizacidn.

4. Activacionde la OP4.09 en el marco del DACC

17. Para el MGAP es una oportunidad emergente y cuenta con una posicion proactiva en el tema
agroquimicos, se entiende que a través de acciones a desarrollar desde el Proyecto DACC se pueden
consolidar productosinnovadores que resultaran en bienes publicos, colaborando en latoma de decisiones
de todos los actores involucrados sectorialmente. En algunos casos sera iniciando el camino que hoy es
incipientey en otros, logrando transformar experiencias piloto en adopcién de medidas a nivel general para
todo el sector.

Las acciones a impulsarson:
A-Trazabilidad de las operacionesy equipos aplicadores de agroquimicos.

18. Esta lineade trabajo se encuentraen un estado deavance intermedio, piloto, desarrollada porla DGSSAA,
generandose un software que a través de monitoreo satelital en tiempo real de los equipos aplicadores, el
sistema emite una autorizacion de aplicacién y/o advierte de los riesgos potenciales (presencia de centros
educativos, cursos de agua, centros poblados, tomas de agua de poblaciones, presenciade colmenas, enlos
poligonos a aplicary sus zonas adyacentes), dando cumplimiento a la normativa vige nte.

En este programa se incluye el monitoreo de control de residuos en los diferentes compartimentos (en el
suelo, enagua, enlos productosvegetales) queesllevadoen conjunto articulandoMGAP y MVOTMA a través
de DGSSAA/MGAP, DINAMA y DINAGUA/MVOTMA, este producto formara parte del SNIA. Durante los
préximos 3 afios para el desarrollo de estas acciones se estima necesario un monto global de USS 300.000.

19. La institucién responsable de implementar esta accion sera la Direccién General de Servicios Agricolas
DGSSSA/MGAP en articulacion con la UGP y el Componente 1 DACC, SNIA.

Se prevé que en el 2do semestre de 2014 quedard en funcionamiento el sistema a nivel piloto en la
plataformadel SNIA, técnicos usuarios capacitados (publicos y privados)y en el 2015 Funcionamientoa pleno
del sistema, con ajustes y nuevas incorporaciones de servicios.

B-Gestion del conocimiento, capacitacion, divulgacion, difusion, sensibilizacion; apoyando al
cumplimiento del Decreto del Poder Ejecutivo 152/21-05-2013.

20. En estalinea el MGAP trabaja en forma coordinada con el MTVOMA y a través del DACC se propone
colaborar en loreferido a capacitacion a los productores acerca del triple lavado de envases, inutilizaciény
disposicién en centros de acopio intermedios, colaboracidn en la implementacién de la red nacional de
Centrosde Acopio. Se van autilizar los materiales técnicos generados por Produccién Responsable y también
se van a actualizar, se realizardn multiples capacitaciones a los beneficiarios del Proyecto y al publico en
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general, para desarrollarestas acciones durante los préximos 3 afios se estima necesario un monto de US$S
200.000.

21. La institucion responsable de implementar esta accidn serd la Direccion General de Servicios Agricolas
DGSA/MGAP en articulacion con: UGP (Capacitacion), Componente 2 DACC (DGDR), DIGEGRA (Apiculturay
capacitacion a productores granjeros).

2do semestre 2014 al menos 10 Cursos de Uso y Manejo seguro de agroquimicos a los beneficiarios de
subproyectos y publico en general de las organizaciones de productores.

2015 Al menos 10 Cursos de Uso y Manejo seguro de agrogquimicos a los beneficiarios de subproyectosy
publico en general.

C-Planes de Uso y manejo responsable de suelos en Lecheria.

22. Alinstrumentarse porla Direccion general de recursos naturales renovables en coordinacién con la UGP,
los planes son unaherramientaque debieraserlabase de cualquier explotacidon agropecuaria. Los objetivos
son, preservarla calidad del suelo (sin descuidarlas practicas inadecuadas que igualmente pueden generar
erosion, como lo son disefiode lacamineria, manejo de desagiies, quema de rastrojos, sentido de las labores,
etc.) y mitigar los efectos de la contaminacién ambiental.

23. En el proceso gradual de aplicacidn de esta politica publica habian quedado afuerade |la obligatoriedad
de lapresentaciénlas explotacioneslecheras, entre otros motivos porlas caracteristicas particulares de estos
emprendimientos agropecuarios. La intensificacion de la lecheria en los ultimos afios ha llevado a un
aumento de carga animal y uso de insumos extra-prediales lo cual ha aumentado el potencial riesgo de
contaminar el medio ambiente desde los tambos. A los efectos contaminantes, como la erosion de suelos,
contemplados en las declaraciones actualesde los Planes de Uso, se entendié como necesario incorporar los
posibles efectos de contaminacién por fésforo y la generacidn de efluentes en los tambos.

24. Uno de los nutrientes mas problematicos para la calidad del agua es el fésforo (P), ya que cuando los
niveles de P se incrementan, pueden producirse en el agua eventos de crecimiento de grupos de bacterias,
gue pueden causar desde cambiosde olory sabor hastaserios problemas de salud enla poblaciony el ganado
que laconsume. Este aumentodeP puedeincrementarlapoblaciénde plantasacudticasy reducir losniveles
de oxigeno del agua, provocando lamuerte de pecesy otros componentesde lacomunidad. Estos cambios
pueden ademas afectar la calidad de vida de la poblacién de otros modos, deteriorando por ejemplo la
calidad de las aguas para esparcimiento. Generalmente se utiliza el términoeutrofizacién para describir toda
esta problematica.

25. Una herramienta que permitaestimar con precisionintermedialos aportes de P requiere del de sarrollo
a nivel local de un “Modelo de Evaluacién de Pérdidas de P”, también conocido como indice de P (Sharpley
et al., 2003). Este modelo estima las salidas de P de fuentes difusas a un nivel de detalle predial, pero no
requiere de informacion tan detallada como para que su uso se vuelva impractico. La mayor complejidad
para su desarrollo radica en estimar la tasa de erosidon anual, pero en Uruguay esto se ve facilitado porque
ya existeun modelolocal basadoen USLE-RUSLE, el cual viene siendoutilizado paralaformulacién de Planes
de Uso de Suelos. Esta metodologia es utilizada actualmente en paises desarrollados para predecir las
pérdidas de P de suelos agricolas, y puede extenderse ademas para estimar la salida de otros nutrientes,
comoNyC.

26. El valor del indice de fésforo va a depender de la topografia, textura y tipo de suelo del predio,
constituyéndose en el indicador de riesgo de salida de fésforo del campo y posterior aporte a un curso de
agua, aspectos que se podran evaluar en los Planes lecheros. Estainformacion debe ser complementada
con: Analisis de suelo, para determinar la linea de base del predio y Plan de fertilizacion.
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27. El objetivo es determinar los parametros de una metodologia para priorizar y definir politicas
medioambientales para efluentes de tambos

28. Adicionalmente, el uso de una matriz basada en el manejo del riesgo geograficoy predial permite
caracterizar diferentes establecimientos en estratos potenciales de riesgo de contaminacion. La matriz de
riesgo geografica-predial es una herramienta para diagnosticar posibles potenciales de contaminacién enlos
tambosy permitird priorizarlos recursos escasos a aquellos casos donde haya el mayor retorno en prevenir
la potencial contaminacién.

29. El riesgo geografico es aquel que estd dado por la ubicacién geografica de la sala de ordeiie, las
pendientes, el tipo de sueloyla cercania a fuentes de agua para consumo humanoy animal, arroyos, rios y
napas; etc. El riesgo predial es aquél dado por el manejoy las instalaciones y logistica que hace y tiene el
productor (horas de ordefie, suplementacion en patios de alimentacidn, las instalaciones de ordefie,
camineria, uso de agua de limpieza; etc.).

30. El indice de P y la matriz de riesgo van a ser utilizados, por lo ante s explicado, en las exigencias de la
elaboracién de los Planes de Uso lecheros una vez que estén instrumentados.

31. En 2014 se efectuaran los estudios necesarios de ajuste del indice de P, la elaboraciény edicién de
manuales, capacitacion del personal técnico y de los usuarios, se evaluard en predios lecheros piloto
beneficiarios de sub proyectos. En 2015, ajustes, difusidon e incorporacion al SNIA.

32. Lainstitucion responsablede implementar estaaccion seralaRENARE/MGAP en articulacion con la UGP;
teniendo un costo estimado de USS$ 250.000. Los estudios necesarios para calibrarel indice de Py ajuste del
modelo, ascienden a USS 130.000, previéndose utilizar la otra parte del presupuesto en capacitacion de
técnicos publicos y privados en el uso de la herramienta y elaboracién y edicién de manual técnico.

5. Seguimientoyevaluacién

33. Como se establece en el documento “Manual Ambiental y Social” del proyecto, todos las propuestas de
sub proyectos que postulan para recibirfinanciamiento DACCtendran unavalidacidn acampo por parte de
los técnicos territoriales de DGDRy/o DGRN, en donde se constatara la situacion de partiday se realizarael
seguimiento de la ejecucidn en forma coordinada con los técnicos de campo. Esta actividad sera de
particular atencidn en los sub proyectos excepcionales que sean aprobados incluyendo la verificacion del
cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales.

34. Se incorporanalosformularios de recepcion de propuesta ademas de la lista restrictiva, un cuadro donde
se explicitay acuerdalos pasos aseguir parasub proyectos sinimpactos ambientales negativosy los posibles
casos excepcionales de aquellos que no cumplan con la lista restrictiva, incluyan un plan de mitigacién,
activen algunasalvaguardadel BMorequieranEIA previo. El mismo formard parte delos contratos a celebrar
con el productor.

35. Desde la identificacion de la idea, la elaboracién, la presentacién, validacién a campo, aprobacién,
ejecucion y finalmente el cierre serd responsabilidad de la UGP del DACC realizar el seguimiento y corregir
cualquier desvio que signifique incumplimiento a esta norma, en forma articulada con los equipos
territoriales del MGAP.

36. En los sub proyectos que resulten aprobados, tendran en el contrato de asistencia técnica una
consideracién especial en cuanto al tipo de dedicacién, afin de que se realice un adecuado seguimiento del
plan de mitigacion u otras medidas acordadas. El seguimiento corresponde a las visitas individuales que
realiza el técnico o el grupo de técnicos al predio donde se ejecuta el proyecto, de forma que la estrategia
transcurra de acuerdo a lo proyectado.
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Estas visitas deberan quedar documentadas en un cuaderno de campo donde queden registradas las
actividades y recomendaciones realizadas.

37. Nose contemplaadquirir pesticidasquimicos en el proyecto porlo que no se requiere un plan de manejo
de pesticidas y no se integraran a la lista de costos elegibles de los sub proyectos Aungue no se finandie la
adquisicidn de pesticidas, ni se promovera su uso en la medida posible, los proyectos financiados pueden
incluir proyectos para reciclado de envases de pesticidas. Estos proyectos pasaran por una evaluadon
ambiental previa a su aprobacion y deberdn contemplar todos los cuidados respecto el manejo, limpieza y
reciclado de los envases. Al mismo tiempodeberdn seguirlosprocedimientos pertinentesrecomendados por
la legislacién nacional en este sentido. Todos estos procesos quedaran debidamente documentados en el
Sistema de gestion Integral (SGI) y en los archivos de la Unidad.

38. En referenciaalasinstancias de sensibilizacion y capacitacion, la Unidad de Monitoreo e Informacion de
la UGP del DACC, acompaiard las mismas generando herramientas de sistematizacién incorporadas al
Sistema de Gestidn Integral. (SGI).

39. En todolo concerniente al seguimiento de los temas: Salvaguardas Ambientales y Sociales y Salvaguarda
de Manejo de Plagaslos Ings. Agsr. Carlos Honorioy Julio Rodriguez se encargaran, asicomo de preparar los
informes y reportes necesarios para el BM.
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Anexo 2

Uruguay: “Proyecto de Manejo Sosteniblede los Recursos Naturalesy de Adaptacién al Cambio Climatico”

Evaluacion Ambiental del Proyecto

Introduccion

7.

Este documento es un andlisis de las cuestiones ambientales concernientes aun financiamiento
adicional (AF) del proyecto DACC que el Uruguay esta preparando para su consideracion al Banco
Mundial.y que tuvo su antecedenteen el Proyecto de Produccién Responsable (PPR). A solicitud del
gobierno, en el afio 2002, el Banco Mundial prepard unarevisién porsector con el fin de analizar los
principalestemasrelacionadoscon el manejo de losrecursos naturales en el pais (Uruguay: el Sector
Ruraly los Recursos Naturales, Informe No. 24409-UR). Sobre la base de este informe, el Ministerio
de Ganaderia, Agriculturay Pesca, con el aval del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), solicito al Banco Mundial asistencia técnica y
financiera para la elaboracidn del Proyecto estos trabajos concluyeron a mediados del 2004 con la
presentacién a las autoridades del Banco Mundial y GEF de los documentos que conforman la
propuesta del Proyecto de Manejo integrado de los recursos Naturales y la Diversidad Bioldgica
(32236-UY) cuyo objetivo hasido promoverlaadopcion de sistemas de manejo integrado y efidente
de los recursos naturales de uso agropecuario, incluyendo la diversidad bioldgica, que sean
econdmicay ambientalmente viables. El proyecto actualmente en ejecucién hasta 2011, desde 2012
reflejaladecision del MGAP de apoyar activamente la promocién de un mejor manejo de los recursos
naturales agropecuarios y a la biodiversidad a través de una serie de estimulos a los productores
agropecuarios, especialmente a la pequefiay mediana empresa rural en las distintas zonas agro-
ecoldgicas del pais. Este proyecto esta en estudio de prérroga por un afio mas (hasta el 2012) y que
eventualmente actuaria de puente con el nuevo proyecto que se estd preparando. Hoy en dia el
MGAP, con el consentimiento del MEF y la OPP, solicité al Banco asistenciatécnicay financiera para
la elaboracién y ejecucién del “Proyecto de manejo sostenible de los recursos naturales y de
adaptacion al Cambio Climdtico”.

Una nuevainstitucionalidad se definid a partirdel 1 de marzo de 2005 donde se inicié el proceso de
inclusién del desarrollo rural en las politicas agropecuarias definiéndose a los Productores
Familiares, asalariados y poblacidn rural como la poblacidén objetivo prioritaria paralaelaboraciény
ejecucion de las politicas diferenciadas. Para alcanzarlas se creo la Direccidon General de Desarrollo
Rural; la Unidad de Descentralizacién y Coordinacién de Politicas; y las Mesas de Desarrollo Rural. E
MGAP busca apoyar el crecimiento general balanceado, el desarrollo sostenible del sector
agropecuario en base a una estrategia integral e inclusiva, desarrollando capacidades sistémicas e
institucionales en sus unidades y promoviendo |la creacion y/o fortalecimiento de asociaciones entre
organismos, comunidades locales y el sector privado, incorporando medidas de mitigacién y
adaptacion del cambio climatico de acuerdo al recientemente creado Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico. Asieste proyecto fue disefiando trayendo las experiencias de varios proyectos
del MGAP, entre ellos el Programa Ganadero, Uruguay Rural y particularmente Produccion
Responsable (iniciado en 2005 y finalizado en 2012), y DACC, los 2 ultimos con financiamiento del
Banco Mundial y bdsicamente orientados a mejorar el manejo ambiental de los establecimientos
rurales de pais. Si bien el nuevo Proyecto DACC comparte este objetivo, ha sido ampliado en gran
medida paraabordarel desafio nacional de adaptarse y enlamedidade lo posible mitigar las causas
del cambio climatico global.

El Proyecto
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10.

El Proyecto presentado (DACC—AF) mantiene lalineade atenderlos principalesimpactosy redudir
su huella de carbono a través de medidas y programas innovadores e integrados para mejorar el
manejointegrado de los recursos naturalesincorporando laadaptacién alavariabilidad climatica. El
mismo constade 4 componentes: a) Componente 1(SNIA) - Establecimiento de un Sistema Nacional
de Informacién Agropecuaria y apoyo a la toma de decisiones; b) Componente 2 (DGDR) — Manejo
Integrado de Recursos Naturales para el Desarrollo Rural que permitan alos productores rurales,
fortalecersu capacidad productiva, integrar practicas de manejode los recursos naturales, redudirla
vulnerabilidad a los eventos climdticos extremos y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del sectoragricola; c) Componente 3(DGRN) — Modernizacién de los Servicios y Apoyo
para el Cumplimiento de los Cometidos de la Direccion General de Recursos Naturales; d)
Componente 4—Unidad de Ejecucidn del Proyecto, que ademads incluird temas transversales atodo
el Proyecto.

El Componente 2 apoyard iniciativas de manejo integrado de recursos naturales y de
adaptacion/mitigacidn al cambio climatico, trabajando en forma directa con los beneficiarios o
grupos de beneficiarios en sus predios definidos con un enfoque territorial basado en criterios de
cuencas y microcuencas. Estas actividades no solo favoreceran las practicas a nivel predial que
mejoren el usodelos recursos naturales y ayuden al productor a adaptarse alavariabilidad climatica,
sino que también construird capacidades a nivel de las instituciones locales, lo que en conjunto
permitird incrementar la resiliencia de los paisajes naturales — productivos.

Intervenciones delProyectoy posibleimpacto ambiental

11.

i)

Dentrode este componente 2, el Proyecto contribuiriaafortalecer:

Extensidn Rural y Asistencia Técnica Integral, dirigido a todos los productores rurales de todo el
territorio nacional, con acceso diferenciado, trabajando articuladamente con las organizacionesdel
medioruraly la institucionalidad publica agropecuaria mediantearticul aciéon publico privada a nivel
local.

Capacitacion para los productores, técnicos del MGAP y técnicos privados, Organizaciones rurales,
asalariados rurales, complementando la asistencia técnica y las inversiones. Cubriendo temas
diversos como técnico productivos, ambientales, econdmicos, organizacionales, de gestidn, entre
otros. Articulando la capacitacién con los organismoscompetentes comoINEFOP, IPA, ANEP, UDELAR
y Academia.

c) Fortalecer los sistemas productivos de los productores familiares a fin de mejorar su capacidad de

d)

respuestaante situaciones adversas generadas por cambios de indoles econdmicas, climaticas, etc.
Promover innovaciones sostenibles de caracter estratégico, que perduren en el tiempo, mejorando
la estructuray funcionamiento de los sistemas productivos.

e) Financiacion de propuestas prediales y regionales con acciones institucionales: fomentar acciones

g)

tendientes a mejorar la gestién a partir de capacitacién, entrenamientoy estrategias asociativas,
todasrelacionadasamejorarla institucionalidad local con el fin de viabilizar la puestaen marchade
los proyectos de inversion identificados. Entre las principales actividades a desarrollarse incluye: a)
reuniones de discusién entre productoresy técnicos; b) talleres de formacion e intercambio; c)
cursos de capacitacion técnica y de gestion;

Financiamiento de experiencias de produccion ganadera eficiente en el uso de los recursos
naturales, econdmicos y humanos tomando en cuenta la adaptacién al cambio climético

Bosques de sombra integrados al Sistema de produccion ganadero, con funcionamiento dptimo
de la unidad de produccidn, diversificando productos e ingresos y disminuyendo los riesgos a través
del manejo sustentable.

h) Financiacion de Medidas de mitigacion (como ser construccion de humedales artificiales para el

tratamiento de efluentes y un menu de medidas a ser desarrollado).
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i) Financiacion de medidas de adaptacion (reservas y manejo del agua otras prdcticas a ser

desarrolladas):
e Practicas de manejo eficiente de los recursos hidricos: (como ser tajamares)
e Riego paraforrajes estratégicos y para diversificacién agricola con cultivos intensivos.

j) Practicas de manejo de los recursos naturales y la biodiversidad del campo natural. Las medidas
estardn en funcidn de la sustentabilidad de las practicas de manejo propuestas. Se entiende por
practicas sustentablesalos procesos o formas de ejecutar ciertas actividades. Amodo de ejemplose
presentan algunasaccionesafinanciar que tienen que ver con el manejo del campo natural a través
del pastoreo rednen aquellas orientadas a su manejo:

e Empotreramiento (subdivisionesy aguadas) queredundard en cambiosen elnimeroy superfide
de los potreros, o unidades de manejo del pastoreo, buscando implementar acciones orientadas
a optimizarsu aprovechamiento através de regulaciones del proceso de produccién de forraje.

e Manejo del pastoreo que determinara las cargas, fundamentalmente las instantaneas, los
periodos de pastoreoy descanso (recuperacién, produccidn), y por esta via el aprovechamiento
y conservaciéon del tapiz y el desempefio animal. El manejo del pastoreo determina
simultaneamente:

La disponibilidad de forraje para el ganado

La condicion del suelo (fisica densidad aparente, etc. y quimica, fertilidad) y su relacion
con la dindmica del agua, su capacidad de infiltracion, las tasas de escurrimiento, la
capacidad de retener agua y por lo tanto

La dindmica del agua en el ecosistema de praderas, actuando sobre la capacidad de
infiltracion, retencion, escurrimiento, erosion, etc.

La capacidad del campo de mantener el aporte de forraje, y por tanto la productividad
animal, en términos cuantiy cualitativos en el tiempo.

. Mejoramientos de la base forrajera de las explotaciones, fertilizacién de campo natural,
mejoramientos en cobertura con especies de alto valor forrajero o implantacién de cultivos
forrajeros de larga duracion (praderas) o corta duracién (verdeos). Segin dénde, sobre que
historiade usode suelo, cdmoy en qué extension se hagan estos mejoramientos tendran una
funcién de complementacidn y optimizacién del aprovechamiento del aporte forrajero del
campo natural o su sustitucion. Se promoverdn los primeros. En el caso de los mejoramientos
forrajeros del campo natural que involucran introduccion de especies, resulta relevante
considerar el manejo que se hace del tapiz natural, bdsicamente si se baja con bocas o sise le
aplica herbicida.

k) Practicas de manejo promovidas para levantar restricciones en el manejo y conservacion de los
recursos naturales. A modo de ejemplo se presentan algunas practicas organizadas por sistema

productivo:

e Sistema Lechero:

o

o

o

Agua: Cantidady calidad (sistemas de distribucidon enlos potreros, nuevasfuentes: pozos

y tajamares)

Manejo de efluentes: Colectay distribucion a campo (fosa o laguna), planchada en el

corral de espera, trampa de sdélidosy desvio de pluviales, sistema de doble laguna,

separacion manual de sélidos.

Manejo de suelos: adopcidn de la técnica de siembra directa, establecimiento de una

rotacidon planificada a mediano plazo (praderas-verdeos), inclusién de gramineas

perennes en las mezclas forrajeras.

En cdrcavas: alambrado perimetral, evitar acceso de animales, suavizar bordes,
nivelaciény relleno
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e Sistemas Horticolas en el litoral oeste:

o

Manejo de suelos: uso de abonos verdes en la rotacién de cultivos, uso de enmiendas
orgadnicas en forma planificada, sistematizacion de los cuadros de cultivo
(drenajes/desaglies, rebaje de caminos), planificacion de una rotacion de cultivos a
mediano plazo.

Uso y manejo de agroquimicos: Gestidn de los agroquimicos en el predio (Depdsito,
Bafio, Equipo de proteccién personal, zona para lavado de equipo, triple-lavado y
recoleccion de envases, Capacitacion).

Sustitucion del CH3Br, mediante solarizacién y biofumigacién,

Adopcidon de las Normas de Produccion Integrada (Reducciéon del Nro. de
aplicaciones/cvo., uso de variedades adaptadas, monitoreo de enfermedades, plagas)

Eficiencia en el uso de agua para riego: Sustitucion de componentes del equipo en mal
estado, enterrado de cafios madre en cada cuadro, Adopcién de sistemas de riego
econdmicos en el uso del agua (Riego por goteo), Nuevas fuentes de agua
(Perforaciones), Monitoreo del status hidrico del suelo, estado fenoldgico del cultivo y
plan de fertiriego, inclusion de vélvula de retencidn en el sistema

e Sistemas ganaderos, sobre campo natural:

o

Degradacién del campo natural: mediante Divisiones o subdivisiones de potreros,
Mejoramiento de campo en cobertura, Pastoreo controlado, Ajuste de carga
Calidady cantidad de agua: Distribuciény nuevas fuentes (tajamares, pozos, bebederos,
molinos, tanques australianos)

Ausencia de sombra: instalacion de montes con especies nativas, registro y plan de
manejo de monte nativo

Degradacién de suelos: ajuste de carga, disminucion de suelo desnudo mediante la
instalacion de sps que cubran rdpidamente el suelo, manejo de pastoreo
Enmalezamiento: control mecanico (rotativa, rieles) y pastoreos controlado, secuendas
de pastoreos, vacunos-ovinos

e Region metropolitana:

o

o

Sistemas: horticolas, fruticolas, horti-fruticolas, horti-ganaderos, ganaderos. (En este
agrupamiento no estan considerados los lecheros)

o Disminuir la erosién, degradacion de suelos y mitigacion de carcavas,

desagiies, anegamiento, falta de sistematizacién

Manejo (malezas, sobrepastoreo, sombra, variedades, etc.)
Manejo de Agroquimicos, adopcion de las normas de producciénintegrada, produccdn
organica
Riego, mejoras, eficiencia, nuevas fuentes y sustitucidon de partes de los sistemas

I) Practicas de manejo relacionadas con el uso y conservacion de la biodiversidad aplicables a
diferentes sistemas productivos. A modo de ejemplo se presentan algunas practicas organizadas por
sistema productivo:

e Bosque nativo: registro y plan de manejo de monte nativo incluyendo iniciativas de
silvopastoreo

e Cortinas y sombra: Incorporacidn con especies nativas de la zona

e Cursos de agua degradados: Restauracion mediante la incorporacion de especies que
estuvieron presentes, aislamiento del ganado, instalacion de bebederos
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e Ambientes invadidos por especies exdticas: control en campo natural o bosque nativo
mediante manejos adecuados a cada especie y ambiente (control quimico y/o mecanico)

e Efluentes: Incorporacidon de humedales artificiales en base a macréfitas nativas para el
tratamiento de efluentes

e Conservacion y recuperacion de campo natural mediante manejos para favorecer especies
forrajeras nativas

e Uso sostenible de especies nativas: implantacion de arbdreas nativas con diferentes
objetivos (frutales, madera, control de erosion), extraccion de aceites esenciales, etc

e Pescaartesanal:apoyoalaincorporacionde actividades relacionadas con la pesca deportiva
y pesca sostenible y a la consolidacion de cooperativas

e Acuicultura: incorporacion de especies icticolas autéctonas en tajamares apropiados como
diversificacién productiva y/o complemento nutricional de la familia rural

12. Paraevitarcualquierposibleimpacto negativo, el Proyecto ha decidido no financiar ninguna iniciativa
gue ponga enriesgo la calidad ambiental del predio o de los predios involucrados. Estas actividades
se especifican mas adelante; sin embargo la lista restrictiva sera perfeccionada y actualizada en el
Manual de Operaciones.

13. Existe la herramienta de Planificacion Ecorregional que fue generada por acuerdos de trabajo
propiciados porel MGAP y diferentes instituciones nacionales trabajando en forma articulada. Esta
herramienta que contiene diferentes capas de informacion en formato digital (SIG) seran
incorporadas en la elaboracién del SNIA y esto formara parte del Manual Operativo y las
herramientas de Seguimiento y Monitoreo utilizadas por el proyecto (SGI, Monitoreo de Planes de
Uso y Manejo de Suelo, etc.). Asi, cada sub proyecto podra ser ubicado y saber si se ubica en una
zona sensible ode alta prioridad respecto a la biodiversidad, diferentes ambientes identificados en
los mapas de ambientes y otros aspectos relevantes para la evaluacién de las propuestas.

14. Una de lasfortalezas de este Proyecto eslageneracién de demanda por parte del sector productivo
de proyectos de inversion. Esto puede significar que alguna propuesta pudiese llegar a tener un
riesgo de impacto ambiental. Esto sera debidamente chequeadoen el proceso de verificacion sujeto
alalegislacion ambiental vigente.

15. Por consiguiente, el objetivo primario del Proyecto es contribuirala sustentabilidad de la expansion
y desarrollo del sectoragropecuario a medianoy largo plazo modernizando lagestionintegrada de
los recursos naturales a través del mejoramiento de la calidad ambiental de los establecimientos
agropecuarios que entre otras cosas mejoraran el uso del agua, suelo y las pasturas naturales,
incrementaran la cobertura boscosa con especies nativas, reduciran el uso de defensivos agricolas,
mejoraran areas de captacién de agua y otras como las mencionadas en los parrafos anteriores.
Puesto que este es el resultado esperado, no califica como un Proyecto que genere un impacto
ambiental negativo; muy por el contrario a nivel ambientaltendra un efecto positivo o bien neutro.

Marco Ambiental vigente

16. El marco legal ambiental de la Republica Oriental del Uruguay es moderno y cubre en gran medida
los aspectos medioambientales que se aplicarian en el presente Proyecto. Entre las leyes mas
relevantes se destaca la 17.283, ley general de Medio Ambiente, que declara de interés general de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Constitucién de laRepublica, que se refiere a
la proteccién del Medio Ambiente. Asimismo, la ley de 16.444 (Evaluacion de Impacto Ambiental)
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17.

declara de interés general y nacional la proteccién del medio ambiente contra cualquier tipo de
depredacioén, destruccién o contaminacidn, asi como la prevencidn del impacto ambiental negativo
0 nocivoy, en su caso, la recomposicidon del medio ambiente dafiado por actividades humanas.

El decreto349/005 (que reglamentalaley 16.444) establece ensuarticulo 2 las 34 actividades que
requieren de una Autorizacion Ambiental Previa. Entre ellas, las mas vinculadas con el presente
Proyecto son:

a) construccidn de represas con una capacidad de embalse de mas de 2 millones de metros cubicos o
cuyo espejo de agua supere las 100 ha;

b) construccion de canales, acueductos, sifones o estaciones de bombeo que se utilicen para riego,
cuando conduzcan mas de 2 metros cubicos por segundo;

c) instalacion de tomas de agua, con capacidad para extraer mas de 500 litros por segundo respecto alos
cursos de agua superficiales y mas de 50 litros por segundo para las tomas de agua subterranea;

d) explotaciones horticolas, fruticolaso viticolas de mas de 100 ha, en un Unico establecimiento o unidad
de produccion;

e) nuevas plantaciones forestales de mas de 100 ha en un establecimiento o unidad de produccion.

18.

19.

20.

En cuantoa suelosy aguas, la reglamentacion de laLey 15.239 (Preservacidon de Suelosy Aguas) ha
sido un paso muy importante para controlarla erosién. Estaley establece las reglas técnicas parala
preservacion de suelos y aguas con objetivos agricolas y la recuperacién de suelos erosionados
delegando ala DGRN del MGAP (que sera parte del Proyecto presentado)la coordinaciény direccdn
de actividades parael uso y conservacion de los suelos. Asimismo, las construcciones de obras con
fines de riego agrario también deberan ser registradas ante el MVOTMA (DINAGUA) segun la ley
16.858 (Ley de riego).

También el Uruguay haratificado acuerdos internacionales que protegen el ambiente, entreellos ha
aprobado la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico por la ley 16.517
de 22 de julio de 1994 y el Protocolo de Kyoto de 1997 por la ley 17.279 del 23 de noviembre del
2000. Uruguay ha ratificado el Tratado sobre la Diversidad Bioldgica (TBD) el 11de mayo de 1993. La
Direccion Nacional de Medio Ambiente, DINAMA, preparo la Estrategia Nacional para la
Biodiversidad durante 1998 y 1999, con asistencia financiera del GEF. Esta estrategia nacional fue
publicaday oficialmente presentada al TDB por el MVOTMA el 29 de diciembre de 1999. Estas dos
ratificaciones concernientes a cambio climatico y biodiversidad se suman a la ratificacién de la
Convencidn para la lucha contra la desertificacion, siendo el Uruguay uno de los paises que ratifico
las 3 convenciones de la cumbre de Rio 92.

En el afio 2009, el gobierno de Uruguay creo el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climaticoy
la Vulnerabilidad (decreto 238/009). Uruguay se destaca entre los paises con mayor compromiso a
laimplementacion de los mandatos derivados de la Convencién Marco, trabajando actualmente en
los preparativos de la Cuarta ComunicaciénNacional. El sistema Nacional creado es una herramienta
innovadora como politica de estado que le ha permitido al MGAP definir seis pilares para una
estrategia de adaptacién del sector agropecuario al CC;
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a)

21.

22.

Introducircambios en el manejo, lastecnologiasy la infraestructura: proteger el campo natural y la
biodiversidad en general de ladegradacién; utilizar buenas practicas en la explotacién de los suelos
segun su capacidad de uso para minimizarriesgos de erosién; aumentarladisponibilidady eficienda
del uso de agua para los cultivos y el ganado; y promover el riego donde sea técnica y
econdmicamente viable.

Fortalecer las actividades de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia.

Desarrollar un sistema de informacién y soporte para la toma de decisiones que asista en la
planificacidon y en las decisiones en los sectores publico y privado.

Desarrollar, implementar y generalizar el uso de seguros agropecuarios que permitan transferir al
menos parte de los riesgos climaticos.

Mejorar el ordenamiento territorial y protegerlos servicios ecosistémicos, el funcionamiento de las
cuencas hidrograficas y la biodiversidad.

Desarrollar las capacidades institucionales adaptativas y mejorar la coordinacién a nivel nacional y
local.

El objetivo estandar de laevaluacidon de impacto ambiental (EIA) es identificar aspectos externos no
planificados que puedan alterar positiva o negativamente el patrén de cambios en la condicién de
los sistemas fisicos y bioldgicos y la determinacién de medidas para mitigar los aspectos extemos
negativos o intensificar los positivos. De acuerdo al marco legal uruguayo, se considera impacto
ambiental negativo o nocivoa toda alteracién de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio ambiente causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades
humanas que directao indirectamente perjudiquen o dafien: - la salud, seguridad o calidad de vida
de la poblacion; - las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio; y la configuracién,
calidad y diversidad de los recursos naturales.

Las actividades previstas en el presente Proyecto no suponen a priori, de acuerdo a la legislacén
nacional vigente y en particular alaluzde la dltimarevision del reglamento (Decreto 349/005) de |a
ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (16.466 del 14 enero 1994), de autorizaciones ambientales
previas. Tal como se expone mas arriba, el reglamento de la ley de EIA exige la aplicacién de la EIA
en ciertos casos particulares. Solo existen ciertos casos que podrian estar comprendidos en el
presente Proyecto, para los cuales si se presentaran serian sometidos al correspondiente EIA.

Institucionalidad ambiental del Uruguay

23.

24.

25.

Si bien la institucionalidad ha sido mencionada previamente existe una relaciéon estrecha entre el
MGAP y MVOTMA, el primero, proponentede este Proyectoy el segundo, MVOTMA (Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente) en el cual radica la competencia ambiental
nacional dentro de una de sus direcciones, la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).

Dentro del MGAP, existen diferentes Direcciones Generales relacionadas con aspectos ambientales
de este Proyecto, de las cuales cabe resaltar a la Direccion Nacional de Recursos Naturales
Renovables (DGRN) que es la responsable de promover el uso y manejo racional de los recursos
naturales renovables, con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del sector agropecuario y
coadyuvar a la conservacidon de la diversidad bioldgica. La DGRN es parte del Proyecto presentado.
Asimismo, la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos es la direccion del MGAP que definey ejecuta
la politica pesquera del gobierno.

Dentro del MVOTMA, las direcciones mas relevantes para el Proyecto son laDINAMA y la DINAGUA
(Direccion Nacional de Aguas). Esta Ultima tiene como cometido asegurar los recursos hidricos del
pais, mediante la formulacién de politicas nacionales de aguas y saneamiento, contemplando la
participacion de los diversos actores involucrados y la coordinacién con las restantes politicas
publicas.
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Medidas Preventivas

26.

27.

28.

20.

Existen diezdeclaraciones de Politicas Operativas (PO) que cubren lasmedidas preventivas enel ciclo
del proyecto requeridas para aspectos ambientales y socio-culturales. De ellas, solamente la
Evaluacion Ambiental (PO 4.01) es importante para el proyecto.

Manejo de Plagas: En términos generales no se financiaran agroquimicos. En casos en que se
presenten propuestas que integren el uso de agroquimicos permitidos para practicas aceptadas,
como por ejemplo, la aplicacién de herbicidas para realizar siembra directa, el componente de
agroquimicos no sera financiado por el Proyecto sino que lo aportara la contraparte. En casos
particularesy puntualesse evaluarala pertinencia de usarde forma restringiday localizada el uso de
ciertos herbicidas, por ejemplo, para el control de especies exdticas invasoras de espacios
productivos y/o de conservacion de los predios. Los agroguimicos permitidos seran los que
determina la Direccién General de Servicios Agricolas (DGSA) del MGAP.

Habitats naturales: Con respecto a la politica de hdbitats naturales, el proyecto fomentara la
proteccion de habitats naturales en los predios apoyados. Como en el caso de operaciones previas,
no se aprobaran proyectos que pudiesen llegar a afectar negativamente areas protegidas, sitios de
alto valor para la biodiversidad y areas del Tratado Ramsar. El Proyecto se abocara a fomentar los
habitats naturales en produccién agropecuaria. A modo de ejemplo, se fomentara el manejo del
campo natural que sostienegran parte de la ganaderia uruguaya, mediante practicas que conserven
y mejoren la produccién de las pasturas nativas.

Bosques: El Proyecto no afectara al bosque nativo. Las iniciativas que se relacionen con el bosque
nativo, estaran alineadas con las disposiciones generales de |a Direccién General Forestal — Bosque
Nativo del MGAP vy los apoyos del Proyecto seran para el registro del bosque nativo y/o para
establecer planes de manejo del bosque nativo que autorice la Direccion General Forestal.
Adicionalmente, el Proyecto considera mejorar la disponibilidad de sombra de los predios con
especies nativas, lo que supone un incremento de la biodiversidad indigena sin afectar los
ecosistemas naturales. Estos bosques seran pequefios parches de arboles nativos con ejempl ares
representativos de la zona tratada.

Evaluacion de Impacto

30.

31

El Proyecto generaralademandade productoresrurales de todo el pais poriniciativas de manejode
los recursos naturalesy adaptacion alavariabilidad climatica. Los productores, asistidos por técnicos
de campo debidamente capacitadosy habilitadospor el MGAP presentaran sub-proyectos prediales,
multi-prediales o asociativos que seran recepcionadosy validados por técnicos regionales del
Proyecto vinculados a las Mesas de Desarrollo Rural distribuidas en el territorio nacional. Una vez
validados anivel regional, los sub-proyectos seran evaluados por las comisiones de evaluaciéon de la
UEP del Proyecto.

Como Proyecto sectorial donde lafinanciacién de sub proyectosespecificossera examinada caso por
caso durante la implementacion, el impacto ambiental depende de: i) la forma en que cada sub-
proyecto sea evaluado con respecto a las consecuencias ambientales potenciales que conduzcan al
rechazo, aceptacion, redisefio o aceptacién sujetoa medidas mitigantes; yii) la probabilidad de que
exista una estructura institucional que pueda implementar las recomendaciones de la Evaluacion
Ambiental.
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32.

33.

34.

La estrategiade las consideracionesambientales y los procedimientos paralaimplementacion surge
de laampliaexperienciaadquirida porel MGAP en varios Proyectos ejecutados en los ultimos afios
con altos impactos positivos en el ambiente. Cabe resaltar que durante la ejecucién del Proyecto
Produccidn Responsable y el DACC, el Ministerio se ha fortalecido en la evaluacién de propuestas
prediales de manejo integrado de los recursos naturales, habiendo evaluado y financiado mas de
10.000 sub proyectos hasta el presente. Un avance sustantivohasido el desarrollo de la herramienta
de Evaluaciéon de Impacto de las Actividades Rurales (EIAR) que incorpora diferentes dimensiones
(ecologia del paisaje; calidad de agua, suelos y aire; valores socio-culturales; valores econdmicos;
gestion y administracién) para lograr una evaluacion ambiental holistica de | os predios financiados
por el Proyecto. Las dimensionesconcernientes a ecologiadel paisajey calidad de agua, suelos y aire
son los insumos claves que han sido utilizados en la preparacidn de este Proyecto.

Se han integrado diferentes niveles de evaluacidn parala aprobacidn, rectificacidon o rechazo de las
propuestas. En primer lugar, se integran comisiones interdisciplinarias para la evaluacién de las
propuestas. En una segunda instancia, las propuestas son evaluadas por una Comisién Central del
Proyectointegrado porlosdiferentes coordinadores de dreade la UEP principal. En algunos casos se
prevé laintegracién a las comisiones evaluadoras a miembros de otras dependencias involucradas
(ej. DSA-MGAP, DINAGUA-MVOTMA, DINAMA-MVOTMA, institucionalidad ampliada sectorial, etc.).
Estas instancias han sido incorporadas al proceso de preparacién del presente Proyecto y la
estructuraevaluadorade los sub-proyectos aser evaluados se hacreado en base a esta importante
experiencia.

Independientemente de su naturaleza, todos lossub-proyectos propuestos para financiacién estaran
sujetos al sondeo inicial sobre la base de una lista restrictivay una lista de verificacién. La lista
restrictivaserd utilizada paraevitarque se presenten sub-proyectos (o componentes seleccionados
dentro de los mismos) que puedan no calificarya que impliquen actividades prohibidas, tales como:
inundacién o conversién de dreas de bosques nativos o pasturas nativas de alto valor para la
biodiversidad para otros usos; usos de agroquimicosilegales; drenaje de humedales; o construccién
de caminos. La listacompletaserd especificada en el Manual de Operaciones. Lalista de verificacién
(checklist) de impactos ambientales potenciales también serd especificada en el Manual de
Operaciones. A continuacién se mencionan los acuerdos actualmente existentes respecto a items
restrictivos:

a) En areas del tratado de Ramsar u otros humedales protegidos del pais, no se financiaran
expansion o intensificacion de areas de riego, agricultura intensiva o extensiva o de
ganaderia que podrian tener un impacto negativo (a través de cambios en la calidad o
cantidad de agua)

b) ActividadesdentrodeAreas clave paralaconservacion deladiversidad bioldgicacomo Areas
Naturales Protegidas, Areas de Importancia para la Conservacidn de las Aves (I1BAs), Areas
bajo el marco de las iniciativas de UNESCO, seran evaluadas en conjunto con DINAMA

c) Represamientode aguassuperficiales que inunden bosque nativo o asociaciones nativas de
sabana con Areas de Alto Valor para la Biodiversidad; las areas prohibidas se deben
identificar en base de la utilizacién del Sistema de Informacion Geografica SIG con claras
delimitaciones utilizando coordenadas geograficas que permitan la identificacién a campo
mediante dispositivos GPS (sistema de posicionamiento geografico)

d) Conversion de areas de alto valor de biodiversidad a otros usos tales como tajamares,
praderas exoéticas, o cultivos (estas areas se definen geograficamente con el SIG y se
establecen las coordenadas geograficas que se vera facilitada la identificacién a campo
mediante el uso del GPS)

e) Construccion de caminos
f) Uso de agroquimicos ilegales en Uruguay y/o prohibidos por las reglas del Banco

g) Uso de pesticidas o compra de aplicadores de pesticidas
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h) Apoyo afumigacion con herbicidas y agrotoxicos y/o agroquimicos

i) Apoyoy adquisicion de agrotéxicos y pulverizadores

j) Cultivo y mantenimiento de especies transgénicas

k) Plantaciones de especies forestales exdticas con excepcidon de sombray abrigo

) Apoyo a monocultivos de especies forrajeras/herbaceas en éareas prioritarias para la
diversidad bioldgica

m) Apoyo a actividades de dragado y drenaje en dreas de conservacion

n) Rectificacidony represamiento de cursos de agua en areas de conservacion
o) Utilizacién de areas en desacuerdo con la aptitud edafica

p) Adquisicidn de tierras

g) Depdsitos de desechos no reciclables y/o toxicos

r) Apoyo adesmontes

s) Comercializacién de especies bajo apéndice | de CITES

t) Patentamiento de especies

u) Bioprospeccién con fines medicinales, nutricionales u otros

Se prevén pocos sub-proyectos que por sutamafio puedan requeriraprobacién de unaEIA de DINAMA. Por
el fuerte énfasis del proyecto en el componente agua que serd el eje central del mismo, en el Manual
Operativo se especificaran las caracteristicas plausibles de inversiones en suministro, almacenamiento y
distribucién de agua, para maximizar su uso y potencializar la sustentabilidad en el uso del recurso. La lista
restrictiva especificara las actividades prohibidas como el re presamiento de cursos de agua, entre otros
aspectos. Asimismo, el proyecto evaluara positivamente mediante la lista de verificacion al buen uso del
agua, al manejo del suelo con riego y al potencial de la aplicacion de efluentes al suelo como forma de
reciclado y aprovechamiento de nutrientes y al establecimiento de humedales artificiales para proteger
cursos de agua receptores de efluentes.

Procedimientos

Todas las propuestas seran sondeadas porla UEP, sobre labase de la “listarestrictiva”, lalista de verificacién
y otros procedimientos que seran especificados en el Manual Operativo (asi como también todas las
actualizaciones que demande la Ley). Previo a ello el MGAP promovera a través de las herramientas de
recepcion de informacién, aquellas actividades en sintonia con los objetivos del proyecto y evitara todas
aquellas medidas no aceptables. Aquellas relacionadas con el componenteriego deberan seraprobadas por
la DINAGUA del MVOTMA con respectoal disefio de estructurasy derechosde agua (envirtud del decreto
16.858). Se requerirdtambiénlaaprobacion de la DSA del MGAP-RENARE en virtud del Decreto 15.239 para
la propuestade usoy manejodel aguaydel suelo.Tambiéndeberdn obtener esta ultima aprobacién los sub-
proyectos de agricultura extensiva, si es que existiesen. Debido alas demoras en la pronunciacion de dichos
organismos se prevé la integracion de miembros de las diferentes instituciones a la Comision Central de
Evaluacion de proyectos. Los sub-proyectos que excedan el tamafio minimo y las especificaciones técnicas
definidas en el Decreto 349/005 de reglamentacion de la ley de EIA 16.466, deberan ser presentados ala
DINAMA-MVOTMA. Esta oficina realiza una revisién estdndary emite su decisién sobre la “clasificaciéon”
auto-determinadade la propuesta. En caso de unaclasificacion Bo C, especificarael tipo de EIA necesaria. Si
bien el Proyecto no prevé ningln tipo de iniciativa de este tipo el Manual Operativo contara con los
lineamientos para estos casos potenciales. Estadirectivaserd enviada al MGAP-UEP para su gestién. La UEP
serd responsable de coordinar la contratacién de un estudio de impacto ambiental para los proponentes
interesados de acuerdo con las normas de la DINAMA (en coordinaciéncon las dependencias del MGAP que
estén involucradas) y consistente con las especificaciones de evaluacién ambiental del proyecto segln se
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define en el Manual de Operaciones. Lasupervisidon de tod os estos procedimientos sera responsabilidad de
la DINAMA.

Consultas sobre Temas Ambientales

Se realizaron consultas sobre laincorporacion de dimensiones ambientales en el disefio del Proyecto, asi
como también las cuestiones tecnoldgicas y de capacidad requeridas para obtener los impactos deseados.
Hasta la fecha se ha consultado con la Direccién Nacional de Medio Ambiente, Ministerio de Industriay
Energia, Misterio de Economia, Universidad de |a Republica (Facultades de Agronomia y Facultad de
Ciencias), Plan Agropecuario, Instituto Nacional de Investigacidon Agropecuaria, Instituto Nacional de la Leche,
AgenciaNacional de Investigacion e Innovacién, Aves Uruguay, Alianza del Pastizal, CARBOSUR, CONAPROLE,
Cooperativa Agrarias Federadas, FUCREA, Comisidon Nacional de Fomento Rural, SARAS (Instituto
Sudamericano para la Sustentabilidad y la Resiliencia).

En acuerdo con el Ministro Tabaré Aguerre el Banco Mundial llevo a cabo unaconsultacon el sector privado
el 1de abril del 2011 enfocado en el disefio del presente proyecto (DACC) con el fin de obtenerinsumos para
mejorarel disefio. Dedichareuniénresultaron importantescontribucionesy participaroninstituciones claves
del sector agropecuario uruguayo que enfrentan los desafios de un mejormanejo de los recursos naturales
y adaptacidn a la variabilidad climatica; entre ellas participaron: el Centro Cooperativista Uruguayo, la
Universidad de Montevideo, la Asociacion Uruguaya Pro-siembra Directa, la Alianza del Pastizal (cuyo
representante es también asesory productor Crea), CARBOSUR, INALE, Plan Agropecuario, Asociacién Rural
del Uruguay y Agromercados.

Las organizaciones de productores tendran una fuerte participacion en la ejecucidn del Proyecto; recibiran
asistenciatécnica, seranfortalecidas en sus capacidadesy colaboraran enlaejecucién de los sub-proyectos.
Asimismo, el componente 1 (SNIA) les brindara informacidon relevante para la toma de decisiones sobre el
manejo de recursos naturalesen los predios de sus asociados. Es por ello, que se consideraque el Proyecto
presentado sera altamente participativoy los temas ambientales seran un tema central en estas instancias
participativas.

Capacidady Competencia Institucional

El Proyecto sera ejecutado por el MGAP que ya cuenta con amplia experiencia en la implementacién de
proyectos con financiamiento del Banco Mundial, en particularel ain vigente DACCy su antecesor Proyecto
Produccion Responsable. La estrecha relacion generada (a través de la implementacién de Produccion
Responsable) entre el MGAP y la institucidén de competencia ambiental nacional - DINAMA, asegura que el
nuevo Proyecto solo podrd incrementar las sinergias entre ambas instituciones.

La implementacién de los procedimientos ambientales del Proyecto y el monitoreo asociado junto con la
evaluacion previa y posterior dependeran principalmente de la Unidad de Gestidn del Proyecto (UGP). La
UGP estard en condiciones de contratar especialistas que brinden asistencia en las diversasfasesde los cidos
de sub-proyectosy ademas tantola DGRN como la DGDR cuentan con especialistas en diferentes tematicas
ambientales que estardn adisposicién del Proyecto. Ambas direcciones incrementaran el personal asignado
y conformaran un equipo multi-disciplinario dedicado a la implementacién del Proyecto, lo que aseguraran
el correcto abordaje de las tematicas ambientales del Proyecto. Adicionalmente, los sub proyectos que
evaluarala UEP serdn preparadosy presentados portécnicos de campo que pasaran poruna de instancia de
capacitacion y acreditacion por el MGAP que incluird la tematica ambiental.

v) El Proyectotendrauna UEP ubicadaen laDireccidén General de Secretaria del MGAP cuyo cometido,
entre otros, es el de asesorarentematica multidisciplinariay especificaque asise determine segin
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w)

las necesidades ministeriales; Difundir los logros vinculados con los cometidos sustantivos del Inciso
a través de medios fisicos y electrénicos y propiciar la presencia del Ministerio en exposiciones o
eventos similares; y Asistirala jerarquia ministerialen acciones de relacionamiento publico. En esta
misma direccidn se encontrara ubicado tanto el SNIA como el Sistema Nacional de Informacién
Ganadera (SNIG); este ultimo financiado con recursos del Banco Mundial y con una excelente
evaluacion final.

Las competenciasy las capacidades de tanto la DGDR como de la DGRN seran reforzadas para
permitir una mejor formulacién e implementacién de las dimensiones de conservacién del suelo,
agua y trabajo con los productores y sus asociaciones y ademas se proporcionara capacitacion
especializada al personal técnicoy se ofreceran servicios de asistencia técnica a los productores
agropecuariosy sus asociaciones, prestando especial atencion al fortalecimiento de la capacidad de
las instancias regionales que se espera puedan brindar mayor y mejorada asistencia técnica a los
productoresy sus asociaciones, en especial en cuanto a los predios en el territorio a través de la
visién de cuencas y microcuencas para sugerir acciones grupales que puedan formular propuestas
gue tratan debidamente las dimensiones ambientales.

Por todo lo antes expuesto, se concluye que las cuestiones del Proyecto seran debidamente
atendidas, que latoma de decisiones ocurrira a un alto nivel jerarquico, que existen las previsiones
necesarias en caso de improbables sub-proyectos que requieran de Evaluacion de Impacto
Ambiental, y que no existen riesgos de transformacién de hdbitats naturales, ni manejos de
agroquimicos, ni transformacién de bosques. En el caso de que cualquier obra existaalgun hallazgo
arqueoldgico lamismaserasuspendiday se dara lugara los especialistas nacionales en la materia.
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Anexo — Marco Legal Ambiental del Uruguay Ampliado

Ley General de Proteccion del Ambiente (Ley 17.283, afio 2000) que provee el marco general paratodos
los aspectos ambientales en Uruguay, reglamentando el articulo 47 de la Constitucién de la Republica
donde se declara de interés general la proteccion del ambiente y establece el deber genérico de las
personas de abstenerse de cualquier acto que cause depredacidn, destruccidon o contaminacién ilicitas
al ambiente. En el marco de esta Ley se crean diversas leyesy sus reglamentaciones. Entre ellas se
destaca, y de relevanciaparael proyectoen cuestion, la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley
16.466, cominmente llamada Ley de EIA) de enero de 1994; y |a Ley de Creacidn del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (Ley 17.234, del afio 2000).

Uruguay ratificd la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) por Ley
16.517 del 22 dejulio de 1994.

El grupo de trabajo en medio ambiente produjo el Acuerdo Interpartidario de Medio Ambiente, el cual
presenta cuatro ejes estratégicos: Gestion Ambiental, Cambio Climatico, Participaciéon Publica e
Institucionalidad Ambiental, e identifica lineas de accién acordadas en cada uno de estos ejes. Dentro
del eje estratégico de gestion ambiental se incluye el andlisis de factibilidad de distintas alternativas de
reutilizaciéon de los residuos sélidos urbanos atendiendo las distintas escalas de generacién de los
mismos; a la vez de generar mecanismos de incentivos para su valorizacion. En el drea estratégica de
gestién ambiental de la produccion se acordé la necesidad de buscar mecanismos de promocion
institucionaldonde se considere el concepto de Produccién mas Limpia como un aspectoimportante de
los mecanismos de promocién de inversiones. En el area de cambio climatico, se acordé la importanda
de las acciones de mitigacion de lasemisiones de GEl, asicomo el apoyo al Sistema Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico y laimplementacion de su Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico. En el
area de institucionalidad ambiental, se identific6 como necesidad de avanzar en la busqueda de
mecanismos de promocién como instrumentos de gestidn ambiental (i.e. seguros, créditos diferenciales,
exoneraciones a la importacidon de equipos poco contaminantes, autorizaciones diferenciales en el
territorio para equipamientos de baja contaminacién, etc)

El Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (PNRCC), aprobado y presentado por el Poder
Ejecutivo a principios de 2010, es el instrumento que el gobierno del Uruguay y el Congreso de
Intendentes han establecido paraincorporar el cambio climatico a la estrategia de desarrollo sostenible
del Uruguay a largo plazo. Fue elaborado en forma interinstitucional y participativa, como un marco
estratégico que propone las lineas de accion y medidas necesarias para mitigar las emisiones de gases
de efectoinvernaderoen el Uruguayy paralograrlaadaptacionde lasociedad y los sectores productivos
a los impactos derivados de la variabilidady el cambio climatico. Dentro de las lineas estratégica de
accion se encuentra el apoyo a emprendimientos para la mitigacion de emisiones GEl, investigaddn en
las tecnologias mds apropiadas para las condiciones locales, fortalecimiento institucional (para I+D, asi
como O&M de estas iniciativas), adecuar el marco de politicas y legal para iniciativas de mitigacion.

El Plan Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, que tiene por objetivo general identificar,
coordinar, integrary potenciar un conjunto de acciones, programasy proyectos tendientes a preveniry
minimizarlosimpactos al ambiente derivados de la producciény del consumo. Pretende constituirse en
unaherramientade apoyo alacoordinaciény planificacién de acciones paraavanzaren laincorporacon
efectiva de la dimensién ambiental en el proceso de desarrollo nacional y fue elaborado en un amplio
proceso de consultadonde participaron miembros delsector publico, privado, instituciones académicas
y de investigacidn, y sociedad civil. El Plan plantea unaserie de lineas estratégicas transversales a todos
los sectores productivos, entre ellas se encuentrala proteccién de las fuentes de agua (estrategiaT1), la
diversificacion de la matriz energética (Estrategia T2), fortalecimiento de las capacidades nacionales y
de los instrumentos para promoverlaeficienciay la mejoraenle desempefio ambientes de los sectores
productivos (Estrategia T3), gestién ambientalmente adecuada de residuos y efluentes (Estrategia T5).
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Ademads plantea lineas de accién estratégicas para sectores prioritarios, incluyendo la promocién de
practicas y producciéon mas limpia en la cadena lactea y cadena carnica, entre otras. Dentro de las
medidas identificadas para cada uno de estos sectores se encuentra la promocién de practicas de
prevencidn de lacontaminacidny de lagestidon sostenible de los recursos naturales, elmapeo de riesgos
y la gestion ambientalmente adecuada de los residuos. En varios de estos sectores se identificé como
necesaria la generacién de guias y manuales para orientar a los productores en una produccién mas
limpiay sostenible, asicomo la generacion de indicadores del desempeiio ambiental de estos sectores.

Iniciativas que buscan apoyar a la pequeia y mediana empresa (PYMES), asi como a los
emprendimientos locales. Entre ellas se destacan: (i) el Programa de Pequefias Donaciones
(PPD/GEF/PNUD); (ii) Proyecto Competitividad y Medio Ambiente (MERCOSUR y GTZ) desarrollo
sustentable de sector productivo en el MERCOSUR y atendiendo ala reduccion de la contaminacion
ambiental. Su meta es apoyar a pequefiasy medianas empresas (PYMES) a mejorar su desempefio
ambiental, asi como a incrementar su competitividad através de una gestion ambiental adecuaday de
métodos para una produccién mas limpiay eficiente.

Las distintas iniciativas presentadas ponenen evidencia elinterés a nivel nacional de lograr un desarrollo
sostenible, mediante el uso de sus recursos naturales pero teniendo en cuenta aspectos econémicos,
ambientalesysociales. En el centro de estasiniciativas se encuentralafusiéon del concepto de “Uruguay
Pais Natural” con “Uruguay Pais Productivo” con sostenibilidad e inclusién social.

51



Anexo3

Proyecto de Adaptacidn al Cambio Climatico
Financiamiento Adicional - DACC-AF
“Manejo Sustentable de los Recursos Naturales y Cambio Climatico™
Evaluacidn Social

Actualizacion Julio 2017

LANTRODUGCCION........ooviaiieieeeeee ettt ettt ettt ettt et ea e st e st et e etesteeeeseeeneeneesessesesaasaneaneas 2
1.1. DeSCripCion del PrOYECLO .........ccoviiiiiiiiee e s e e e e e et ree s e e e s e s aeaa b e e e e saeasasananns 2
O YL == L= (=X O PUTPT PRSP 2
1.1.2 Objetivos y componentes del ProYeCto..........cciuiiiuueeeuuuuiiieeeeeeiieiae e e e e e et e e e e e eeaane e eaes 3
1. DESCRIPCION DEL CONTEXTO POLITICO, DEMOGRAFICO, SOCIO-ECONOMICO, SOCIOCULTURALE
INSTITUCIONAL. ... ececee e es e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e ae e e e e e e e e eeeaeaeeeeaeeaeeeees 5
11.1. Contexto histOrico y PONEICO...........ouoiiii e 5
11.2. Caracterizacion demografica.............coooeeiiiiiiiiiiiii 5
11.3. Caracterizacion socio-econOMICa BENEIal...............ccoviiiiiiiiiiie e e e e eeeaaaaans 7
11.4. Caracterizacidn social e identificacion de grupos en el sector agropecuario........................ 12
11.4.1. Informacion general sobre las eXplotacCiONes ................ceeeeeeuieeeieeiiieeeiieee e 12
1.4.2. Trab@jo MUIQIY GENEIO ...........uuuuieeeieeeeei i e e e et e e e e e e e et e e e e e e eeaaar e 14
11.4.3. Situacion de los productores familiares ..................ieeeieeeiiiiiiiiiee e 15
11.4.4. Situacion de 105 COIONOS ............ouuueeiiiiiiee e et e et e e et e e e aaaan s 17
I1.5. ContexXto iNStEUCIONAL ......ccoouvueiiiiii e et e e e e e e er e e e eaees 20
11l. CONSIDERECIONES LEGISLATIVAS YJURIDICAS..........cooiiiiiiiiiiiiiieeeee 25
I11.1. Normativa local, vulnerabilidad y acceso alatierra............cccccoooiiiiiiiiiiiiiiie e, 25
111.2. Normativa sectorial y Salvaguardas del Banco................ccc.cooovvriiiiiie i, 26
111.3. Contexto juridico vinculado a participacion...................ccceevii i, 27
111.4. Problemas Sociales FUNDamENtales................ooiiiiiiiiiiiiiiinneccicciiicnn e 28
I11.5. Implicancias para el analisis de alternativas y los esquemas de implementacion............... 29
IV.BIBLIOGRAFIA .........coocoeuiuiitiuiietieeeteet et ettt ettt ettt ettt s et et ettt eas v eneesese s evens e 29

52



I. INTRODUCCION

El objetivo principal de la actualizacién seraidentificar, analizary evaluar los potencialesefectos en términos
de las actividades del DACC-AF especialmente en relacion con los impactos que pudieran producirse
vinculados a eventuales procesos de reasentamiento involuntario, segun lo descripto en la Politica
Operacional OP 4.12 del Banco Mundial.

Es por este motivo que, si bien algunos elementos de la descripcion del contexto seran utiles para la
evaluacion del impacto en el proyecto en general, se hard foco en aquellos que puedan ser especialmente
relevantes para evaluar el impacto de las actividades previstas en el componente 2y su incidencia en caso
de que se produjera alguno de las acciones establecidas en la OP 4.12

La metodologiade evaluacién de los sub-proyectos contempla evitar siempre el reasentamiento, porlo que
no es esperable que se produzcan situaciones involuntarias por parte de los afectados de adquisicion de
tierras o desplazamiento de personas. Sin embargo, podrian ser esperables situaciones que generen
afectaciones enlosinmuebles porlaimposicidon de servidumbres, seade acueducto, de apoyo de presaode
electroducto, que pueden afectarenloecondmico o en limitacidn parcial de accesoa losrecursos en areas
protegidas porley, porlo que, serd necesario considerar los potencialesimpactos en los casos puntuales en
que pudiera producirse alguno de los tipos de afectacion previstos en la OP 4.12. En este sentido, la
evaluacion contribuyd también al desarrollo del Marco de Politicas de Reasentamiento.

I.1. Descripcidén del proyecto

1.1.1 Antecedentes

El Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP) de la Republicadel Uruguay, ha priorizado politicas
de preservacidn de los recursos naturales, como bien publico porexcelenciay como factor determinante de
lasustentabilidad delmodeloagro-exportadory laexpansion productiva de los ultimos afios. Y reconoce que
el pais es vulnerable alos efectos adversos del cambio climaticoy de la variabilidad climatica. Desde el afio
2009 se hanidentificado medidasde politicay acciones conjuntascon otras entidades publicas y con el sector
privado para implementarun Plan de Respuesta al cambio climatico. En este contexto el MGAP solicitéen el
afio 2010 el apoyo del BIRF para la preparacion de un Proyecto que dierarespuestaa esta problemadtica. En
su elaboracién participaron las distintas estructuras del MGAP involucradas en la problematica —Direccién
General de Desarrollo Rural, Direccion General de Recursos Naturales y Sistema Nacional de Informacién
Ganadera-y se prepard la propuesta bajo la coordinacién de la Secretaria de Cooperacién Internacional, en
estrecha colaboracién con el Banco Mundial. El Proyecto conté con el apoyo técnico y financiero del Banco
Mundial, a través del Convenio de Préstamo BIRF N2 8099-UY.

El proyecto DACC fue estructurado teniendo en consideracién la experiencia del MGAP en proyectos de
caracteristicas semejantes, ademas de las lecciones aprendidas por el Banco Mundial en proyectos de
manejo de recursos naturales en otros paises de la regidny el mundo. Cuenta con un Manual Ambiental y
Social publicado por el MGAP y el Banco Mundial en mayo de 2011, el cual fue revisado en Mayo de 2014
paraincluirlaSalvaguarda de Manejo de Plagas OP4.09. El MAyS incluye la descripcién del marco normativo
aplicado (legislacién vigente y salvaguardas del Banco Mundial), los roles y funciones institucionales
requeridos y los procedimientos aplicados, conteniendo una guia para una correcta integracién de los
aspectos ambientales y sociales durante la implementacién del Proyecto. Las acciones propuestas por el
DACC son:

1. Componentes1y 3: desarrollo de herramientas paralatomade decisiony el apoyo ala aplicacién de
politicas publicas.
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2. Componente 2: establece mecanismos para que los proponentes de sub-proyectos prediales
conozcan y apliquen las propuestas técnicas que cumplan con los procedimientos ambientales y
sociales establecidos y las reglamentaciones legales existentes.

e Unallistarestrictiva de actividades no financiables.

e Procedimiento paraidentificar y evaluar los impactos ambientales y sociales.

e Actividadesde capacitacion tantoatécnicos centralesy regionalesdel MGAP como atécnicos
privados.

e El proyecto se rige atendiendo a las especificaciones ambientalesy sociales de la legislacidon
uruguayay las salvaguardas del BM

La ampliacién del Proyecto DACC-AF seguird apoyando a los productores rurales en el uso sostenible de los
recursos naturales generando una mayor adaptaciéon a la variabilidad y CC, y promoviendo una
modernizacion de la gestion del MGAP en el drea de informacidn y servicios relacionados al clima y los
recursos naturales.

Dado que el nuevo alcance incluira actividades con potenciales efectos vinculados ala Salvaguarda OP 4.12,
se considerd necesario actualizarlaevaluacidn social paraidentificar los efectos que las nuevas actividades
pudieran tener en términos de la politica de reasentamiento involuntario.

1.1.2 Objetivos y componentes del proyecto

El objetivo del Proyectode Manejo Sustentable de los Recursos Naturales y el Cambio Climatico es respaldar
las iniciativas destinadas a propiciar que los productores adopten practicas agropecuarias mejoradas,
ambientalmente sostenibles e inteligentes en relacién con el clima.

El DACC-AF prioriza tres ejes transversales a todos los componentes:

i) la promocién del riego con el objetivo de mejorar la cantidad y calidad de agua disponible para la
produccién y como herramienta para disminuir la vulnerabilidad de los sistemas de produccion ante la
variabilidad y CC;

ii) la intensificacidn sostenible de la ganaderia extensiva, particularmente de los productores familiares y
medianos, como forma de mejorar la sustentabilidad econémica, ambiental y social de los sistemas
productivos mds vulnerables;y,

iii) el manejo sostenible de la biodiversidad, con énfasis en la promocién de tecnologias que permitan
aumentar enformasustentable la productividad del campo natural, impactando sobre un eco-sistema que
ocupa unas 10 millones de hectareas.

El Proyecto tiene 4 componentes:

i) El primero contemplalacreacion de un Sistema Nacional de Informacidn Agropecuaria (SNIA) en el
sector agropecuario con el fin de integrar, sintetizary generar informacidon fundamental y oportuna en
relacion con la gestién de recursos naturales, los prondsticos climaticos de corto y mediano plazo, y los
posibles cambios e impactos de largo plazo.
ii)El Segundo Componente aborda las inversiones en establecimientos agropecuarios para la gestion
inteligenteenrelacién con el clima.Pormedio de este componente, que seraimplementado porla Direccién
General de Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), se finandara
la ejecucidn de subproyectosimpulsados porlademanda, que comprenden inversionesy asistencia técnica.
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Algunosde los subproyectos afinanciarimplicardn exclusivamente mejoras intra predialesque no requieren
afectaciones a terceros (por ejemplo, las mejoras en los sistemas de manejo de efluentes en predios de
productores lecheros de la cuenca del Santa Lucia). En otros casos podran proponerse sub proyectos que
excedan un Unico predio, como los proyectos de riego multipredial, cuyas infraestructuras requieran la
afectacion parcial de predios pertenecientes a beneficiarios del proyecto o a terceros (por eje mplo, por la
instauracion de servidumbres de acueducto o eléctricas necesarias para el funcionamiento de los sistemas
de riego multipredial). También eventualmente podria suceder que en un predio del Instituto Nacional de
Colonizacién en el que distintos colonos explotan las diversas fracciones, se propiciara unaintervencidonque
los beneficiariaatodos perorequeririaque uno de ellos debarelocalizar parte de su actividad -generalmente
dentro de la misma colonia- o mejoras que haya hecho, para posibilitar la instalacion de infraestructura
colectivaenel dreatécnicamente identificada como Unicaadecuaday que formaba parte de lafraccién que
habitabay/oexplotabaelcolono afectado, en el hipotético caso mencionadono aplicariala normadado que
las tierras son propiedad del Instituto de Colonizacién quien las arrienda a los colonos.

A decision del MGAP toda actividad que implique expropiacion en los términos de la normativa local se
incluyen enunalistanegativadisponibleen el Manual Ambientaly Social del DACC-AF, es decir que no seran
parte del Proyecto DACC-AF.

iii) El tercer componente considera el fortalecimiento de la capacidad y capacitacién de la Unidad
Ejecutora. En el contexto de este componentese financiaran actividades destinadas a fortalecer la capacidad
de:a) los productores agropecuarios (independientemente del tamafio de su establecimiento) y el personal
técnico de los prestadores de servicios de asesoria, para que adopten practicas de gestion integrada de los
recursos naturales e hidricos, y b) el MGAP, en particularla Direccion General de Recursos Naturales(DGRN),
para que aplique sus programas de gestién de losrecursos naturalesy su estrategia sobre cambio climatico
en el sector agropecuario.

iv) El cuarto componente incluyela gestién, el seguimientoy la evaluacién del proyecto. En el contexto

de este componente, se ofreceran los fondos necesarios para a) apoyar el funcionamiento de la Unidad de
Gestidn del Proyecto para la planificacién, coordinacién y la gestidn eficiente del proyecto; b) coordinary
respaldarel funcionamiento delsistema de seguimientoy evaluacion del proyecto; c) apoyar la ejecucion de
las actividades de capacitacion descriptas en el segundoy tercer componente, y d) asistir al disefioy la
aplicacién de una estrategia de comunicacién tendiente adivulgar resultados y lecciones aprendidas dentro
del pais y la region.
Las actividades que podriandar lugara alglin tipo de servidumbre estan vinculadas al segundo componente
ya que las distintas propuestas a financiar pueden incluir obras en establecimientos agropecuarios, que
puedenimplicar parasu concrecién laafectacion parcialde prediosde terceros o relocalizacidon de poblacién.
Especificamente, estanecesidad podriaidentificarse paralas actividades comprendidas en, los sub proyectos
vinculados a las estrategias asociativas de agua para la produccioén,.

Breve comentario metodoldgico: Para la actualizacién de esta evaluacién se ha recurrido a informacién
cuantitativa y cualitativa proveniente de las fuentes secundarias citadas en cada caso y se consideraron
también las entrevistas mantenidas en Montevideo con representantes del MGAP y del Instituto de
Colonizacién,asicomo de las entrevistas especificas con productoresy representantes de organizacionesde
productores y de las breves visitas de campo realizadas durante el mes de junio de 2017.

Il. DESCRIPCION DEL CONTEXTO POLITICO, DEMOGRAFICO, SOCIO-ECONOMICO, SOCIOCULTURAL E
INSTITUCIONAL
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En los apartados siguientes se hara un breve repaso de algunos aspectos e indicadores que son ilustrativos
de la realidad social uruguaya. A su vez, dadas las caracteristicas del proyectoy, enla medidaen que la
informacion estédisponible, se particularizara el andlisis enfocdndose en losgrupos de mayor vulnerabilidad:
mujeres y pequefios productores rurales.

I1.1. Contexto histdrico y politico

Uruguay, desde comienzos del siglo XX, se caracteriza por haber desarrollado un amplio estado de bienestar
y una sdlida democracia. De este modo, se ha posicionado en América Latina, como uno de los paises con
mayores niveles de igualdad, altos ingresos per capita y casi nulos niveles de extrema pobreza. Gran parte
de estos logros se sintetizan en el hecho de que el pais ostenta el mayor puntaje en el indice de desarrollo
humano del subcontinente.

Desde el aiio 1985, luego de unlargo periodo dedictadura militar, se ha desarrollado una democracia estable
gue continlda hasta nuestros dias. Luego de alternancias entre gobiernos presididos por el Partido Colorado
y el Partido Blanco, en 2005 asume por primera vez un gobierno del Frente Amplio. Asi se sucedieron las
administraciones de Tabaré Vazquez (2005-2010; 2015 -) y José Mujica (2010-2015).

La estrategiaecondmicadel pais combinala existenciade un modelo agro-exportadordindmico con estado
de bienestar responsable de la redistribucién de los beneficios e condmicos. Luego de la fase de declive
econdmico que ocurrié hacia fines del siglo pasado y que culminé en la crisis de 2002, la senda del
crecimiento se retomd rdpidamente. Hacia finales de 2014, el pais acumuld 11 afios ininterrumpidos de
crecimiento econémico aniveles que nuncase habian percibido enlos tltimos 50afios (Amarante e Infante,
2016: 15).

11.2. Caracterizacion demografica

En este primer apartado se describiran las principales caracteristicas demograficas de la estructura social
uruguaya. Los datos provienen del Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica en el afio 2011.

Principalmente se abordaran tres aspectos: la estructura por sexo y edad; la ascendencia étnica y la
distribucién urbano / rural®.

Grafico 1. Piramide poblacional urbana. Uruguay 2011.

De 100 a 104 afios I

De 85 a 89 afios ——
I
I
De7Da74 aﬁos .|

De 55 a 59 afios ——

De 40 a 44 afios ———

De 25 a 29 afios e
De 10 a 14 afios —
Menor de 1afio ——

-10% -8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10%

® Mujer mHombre

4 Es necesario aclarar que cuando nos referimos a poblaciénrural enbase al Censo, se esta hablando de residentes en el medio rural
disperso (no urbano), independientemente de si trabajan en actividades rurales.
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Fuente: elaboracidn propia en base Censo de Poblacién y Vivienda 2011

Grafico 2. Piramide poblacional rural. Uruguay 2011.
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Fuente: elaboracidn propia en base Censo de Poblacién y Vivienda 2011

Como puede observarse la estructura poblacional urbana presenta una forma clasica de tipo piramidal, en
donde los grupos etarios que adquieren mayor peso son los jévenes, mientras que al aumentarlaedadde la
poblacidn la participacion disminuye para ambos sexos, aunque con mayor intensidad para los varones. En
el caso de la poblacién rural, pareciera mostrarse una estructura etaria mas “achatada” y envejecida, con
una mayor participacion del grupo de 40 a 59 afios y una menor participacién de los grupos “jévenes”.

Por otro lado, Uruguay puede caracterizarse como un pais de poblacién principalmente urbana, ya que sélo
un 5% de la misma reside en areas rurales.

Respecto a la ascendencia, étnica la poblacién afrodescendiente se constituye como una de las principales
minorias, especificamente en el sector urbano. Aquellos que se definen como descendientes de pobladon
indigena, también se constituyen como un grupo minoritario de expresion principalmente urbana.

Poblacidén indigena:

La identidad nacionaldel Uruguay, asicomo el imaginario colectivo prevalente, reconocen como unarealidad
el exterminioindigena, que tuvo como hito principal la matanza ocurrida en el Arroyo de Salsipuedes en el
afio 1831. Luego de este hecho, se inicid un proceso caracterizado por la invisibilizacién indigena y la
supremacia de la cultura europea, hechos que determinaron la conformacién de la identidad nacional.

Para fines de los afios 80, comenzaron a hacerse visible en Américay en la regidn, la reemergencia de
colectivosindigenas, y Uruguay no esla excepcién. Grupos de ascendenciaindigena comienzan areivindicar
su existencia a partir de 1989. Varias de estas asociaciones primero reivindican la descendencia indigena y
luego se autodefinen como indigenas y no como descendientes, en un proceso paulatino de auto
identificacion y busqueda de la identidad.

La poblacién conascendencia principalmente indigena, representael 2,37% del medio urbano del Uruguay y
el 1,55% del mediorural. El dato expuesto surge del Censo 2011, donde por primeravezse incluyela consulta
sobre ancestralidad, a través del mecanismo de autoidentificacién y reconocimiento.

Con base a una Evaluacién preliminar realizada por el equipo del Banco Mundial, durante la preparacién del
Proyecto REDD, es dable indicar que existe un debate en laactualidad en Uruguay vinculado a organizaciones
de pueblosindigenas que se encuentranen proceso de autodeterminacién. También en forma preliminar, se
ha observado una relacién entre estas organizaciones y las actividades REDD vinculadas principalmente a
expectativas de recuperacion de dreas a proteger en Montes del Quehuay y ColoniaSiri, asicomo de grupos
organizados en Tacuarembd, Soriano, Paso de los Toros y Tarariras, relacionados con acciones de
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concientizacidony educacién ambiental. Con respecto a la posibilidad de interaccién de estos grupos con el
Proyecto, el MAGP determind que no existen grupos indigenas en las dreas de intervencion del DACC-AF.

En consonancia con la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Proyecto no
genera interferencia ni coexistencia con comunidades indigenas y siempre apoyara proyectos presentados
por la demanda asegurando la transparencia.

Asimismo, dado que Unicamente se van a ejecutar los proyectos eninmuebles donde los productores o las
organizaciones mantengan unvinculojuridico, y considerando que de acuerdo a lo que se explicitard en las
formas de tenencia de la tierra el catastro nacional se encuentra totalmente ordenado, no existiendo
inmuebles donde no se pueda establecer correctamentela procedencia, no se corren riesgos de que através
del Proyecto se actle en padrones que sean objeto de reclamacion de una comunidad indigena.

Cuadro 1. Ascendencia étnica segun area. Uruguay 2011.

Urbana Rural
ASCENDENCIA PRINCIPAL

Casos % Casos %

Afro o Negra 144658 | 4,65 | 5031 | 2,86

Asiatica o Amarilla 6953 0,22 370 0,21

Blanca 269829 | 86,7 | 15280 | 87,0

5 5 0 1

Indigena 73723 | 2,37 | 2729 | 1,55

Otra 4631 | 0,15 | 133 | 0,08

Ninguna (no hay una 52382 | 1,68 940 0,54
principal)

No relevado 103073 | 3,31 | 12724 | 7,25

Ignorado 26548 | 0,85 887 0,51

Total 311026 | 100 | 17561 | 100

3 4

Fuente: elaboracidn propia en base Censo de Poblacién y vivienda

11.3. Caracterizacion socio-econémica general

En primer lugar, para dar cuenta de la situacion socio-econdmica en el Uruguay contemporaneo, se
analizaran algunos aspectos vinculados al habitat y la vivienda.

Del total de los hogares mds de la mitad estd conformada por propietariosy en menor medida porinquilinos
y usufructuarios. En el caso rural, el porcentaje de “usufructuarios u ocupantes” aumenta respecto a las
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ciudades, alcanzado aproximadamente el 40%. A su vez, es necesario destacar, que dentro de ese porcentaje,
sélo un 2% se debe a ocupaciones que se realizan sin permiso del propietario (ver grafico 3).°

Cuadro 2. Tenencia de la vivienda segun area. Uruguay 2011

Propietario 57% 51% 57%
Integrante de una cooperativa de 3% 0% 3%
vivienda
Inquilino o arrendatario 21% 8% 20%
Usufructuario u ocupante 17% 39% 18%
No relevado 3% 2% 3%
Total 100% 100% 100%

N=1163748. Fuente: elaboracién propia en base Censo de Poblacién y vivienda

Grafico 3. Caracteristicas del usufructuario u ocupante en el sector rural. Uruguay 2011

2% = Por relacion de
s dependencia
(trabajo)

H Gratuito (se la
prestaron)

= Sin permiso del
propietario

No relevado

N=236882. Fuente: elaboracién propia en base Censo de Poblacion y vivienda

Respecto a las caracteristicas del espacio habitable, el indicador de hacinamiento permite identificar
carencias criticas en el espacio relativo disponible para cada miembro del hogar dentro de la vivienda®. En

5De acuerdoa laexperiencia del MGAP, es muyimprobable que se presenten situaciones de ocupaciones de este tipo en predios a
afectar por Subproyectos del DACC. En cualquier caso, cabe aclara que, sise produjera una situadén de este tipo, se aplicaran los

principios y procedimientos establecidos en la OP 4.12

6 “En un hogar particular existe hacinamiento si la cantidad de personas delhogar con relacion a la cantidad total de habitaci ones de

la vivienda, excluyendo al bafio yla cocina, es mayor estricto que dos” (Calvo et al., 2013: 13)
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este sentido, tanto en el ambito rural como urbano, menos del 6% de los hogares presentan una situacion
critica, medida de esta manera.

N=1163748. Fuente: elaboracién propia en base Censo de Poblacidny vivienda

Cuadro 3. Hacinamiento segun area. Uruguay 2011.

_Sin 92% 93% 92%
hacinamiento

_con 6% 5% 5%
hacinamiento
No relevado 3% 2% 3%

Total 100% 100% 100%

Ahora bien, al analizar las necesidades basicas insatisfechas (NBI) de los hogares, pueden vislumbrarse en
mejor modo las desigualdades que se configuran entre el sector urbano y rural. En Uruguay, el Instituto
Nacional de Estadisticas, mide el NBI a partir de 10 indicadores que se agrupan en 6 dimensiones: vivienda
decorosa’, abastecimiento de agua potable, servicio higiénico, energia eléctrica, artefactos bdsicos de
confort, educacién (Calvo etal., 2013: 14). Como bien describe el cuadro 4, mientras que en el sector urbano
aproximadamente un 70% de los hogares satisfacen sus necesidades bdsicas, esa proporcién desciende casi
20 puntos porcentuales para el ambito rural. Por su parte, a medida que se consideran mas necesidades
basicas insatisfechas, mayor es nimero de hogares que ingresan en dicha categoria para el sector rural.

Cuadro 4. NBI segtn area. Uruguay 2011.

Sin NBI 68% 49% 67%
Una NBI 19% 22% 19%
Dos NBI 6% 11% 6%
Tres o mas NBI 4% 16% 5%
No relevado 3% 2% 3%
Total 100% 100% 100%

N=1163748. Fuente: elaboracién propia en base Censo de Poblacién y vivienda

7 Dentro de esta dimensidon, unode los indicadores es el hacinamiento.

60



Otroindicador de desigualdad socio-econdmica entre elsectorrural y urbano puede establecerse a partir del
nivel educativo alcanzado porlapoblaciéon. Aunquede unaformaindirecta, dichoindicador puede dar cuenta
del nivel de profesionalizacidény de calificacién enambas poblaciones. De estaforma, de la poblacién rural,
aproximadamente la mitad sélo ha accedido al nivel primario y sélo un 19% al ciclo basico.
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Cuadro 5. Maximo nivel educativo alcanzado segun area. Uruguay 2011.

Preescolar 3% 3% 3%
Primariacomun 33% 55% 35%
Primaria especial 1% 1% 1%
CicloBasico 23% 19% 22%
Bachillerato 17% 10% 17%
Ensefianza Técnica/Formacidn Profesional UTU 5% 3% 5%
Magisterio o Profesorado 3% 1% 2%
Terciariono universitario 2% 1% 2%
Universidad o similar 10% 3% 10%
Posgrado (Diploma/Maestria/Doctorado) 1% 0% 1%
Terciariosin especificar 0% 0% 0%
Nunca asistid 1% 2% 1%
Ignorado 0% 0% 0%
No relevado 2% 2% 2%
Total 100% 100% 100%

N=3110978. Fuente: elaboracién propia en base Censo de Poblacién y vivienda

Finalmente, los tres graficos siguientes (4, 5, 6) permiten describirlaevolucidén del mercado de trabajoy las
condiciones de vida en Uruguay en el periodo 2006-2017.

Respecto a la tasa de desempleo, la misma descendid, en términos generales, desde el aflo 2006 hasta
aproximadamente el 2012 (estancandose entre el 6% y 7%) para luego aumentar levemente. En el caso de
las zonas rurales, la tasa mantuvo la misma tendenciageneral, aunque en niveles mas bajosy con mayores
picos, debido al efecto que ejerce la estacionalidad en el empleo rural. Al observar |a misma informacion,
pero cruzada por el sexo, puede observarse en primer lugar que tanto para el total pais como para el sector
rural, las mujeres presentan mayores tasas de desempleo que los varones. En segundolugar, los altosy bajos
en la evolucidn de la tasa de desempleo de las mujeres, podrian ser un indicio de un mayor efecto de la
estacionalidad de empleo rural para el caso de este grupo, por el que se generan entradas y salidas
intermitentes al mercado de trabajo.

Por ultimo, el cuadro 6, permite caracterizara la pobrezacomo un fendmeno que viene en descensoy que
adquiere mayor centralidad en los @mbitos urbanos que en los rurales, donde es casi nula.
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Grafico 4. Evolucion trimestral de la tasa de desempleo segtin drea. Uruguay 2006-2017
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica

Grafico 5. Evolucion trimestral de la tasa de desempleo segtin sexo y area. Uruguay 2006-2017.
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Grafico 6. Incidencia de la pobreza en personas seguin area. Uruguay 2006-2016.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Encuesta Continua
de Hogares (ECH).

11.4. Caracterizacion social e identificacion de grupos en el sector agropecuario

En este apartado especificaremos la informacion para el sector-agropecuario. Principalmente se utilizaran
los datos provistos por el ultimo censo general agropecuario, realizado en 2011 por la Direccién de
Estadisticas Agropecuarias (DIEA) dependiente del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP) y
porinformacién secundaria proveniente delInstituto Nacional de Colonizacidn (INC). Complementariamente
se recurrird a otras fuentes de informacion secundaria que permitird enfocarse en algunos de los aspectos
considerados.

11.4.1. Informacion generalsobre las explotaciones

El cuadro 6 permite observar un resumende las transformaciones generales que han configurado al sector
agropecuario en los ultimos 30 afios:

e Disminucidn en el nimero de explotaciones existentes, pero con una mayor concentracion de la
tierra.

i) Relativo sostenimiento de la frontera agropecuaria en los mismos niveles

1. Caida de la poblacién agricola y de la poblacidn trabajadora rural, correlacionada con una
disminucidn de la poblacién que vive en la explotacién.
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Cuadro 6. Evolucidn intercensal de variables principales. Uruguay 1980-1990-2000-2011

2011 2000 1990 1980
NuUmero de explotaciones 44,781 57.131 54.816 68.362
Superficie total (ha) 16.357.298| 16.419.683| 15.803.763| 16.024.656
Poblacién agricola 106.961 189.838 213.367 264.216
Poblacién trabajadora 115.371 157.009 140.430 159.446
Hectdreas por explotacion 365 287 288 234
Personas residentes por explotacion 2,39 3,32 3,89 3,86
Hectareas por persona 153 86 74 61
Trabajadores porexplotacién 2,58 2,75 2,56 2,33
;'2::; :;f;’r trabajador 142 105 113 101

Fuente: Censo General Agropecuario 2011 —Resultados definitivos.

Respectoal régimen de tenenciade la tierra, el catastro nacional constituye el registro administrativo de los
bienes inmuebles de nuestro territorio, abarcando sus caracteristicas fisicas, geométricas, econémicas y
juridicas. En Uruguay, desde el afio 1907, su conservacidon y mantenimiento es el principal cometidode la
actual Direccidn Nacional de Catastro, dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas.

El territorio nacional hoy por hoy totalmente catastrado, permitiendo una correcta identificacién de cada
inmuebley, porlotanto, brindando altos niveles de seguridad juridica. Laidentificacion de losinmuebles se
realiza a través del numero de padrén, estando registrado en Catastro los planos de mensura de todos los
padrones del pais.

Asimismo, cadavez que se realizaunatransferencia de dominioo sus desmembramientos de uninmueble
en el territorio nacional, la misma se inscribe en el Registro de la Propiedad Seccion Inmobiliaria del
departamento que corresponda, en el mismo se inscribe con la cédula catastral emitida por la Direccién
Nacional de Catastro, y describiendo el inmueble de acuerdo al plano de mensura inscripto. En el caso de
inmuebles rurales, también son inscriptos los contratos de arrendamiento.

La mayoria de las hectdreas censadas se encuentran usufructuadas por los propietarios (64%) y en menor
medida (26%) bajo el sistema de arrendamiento. Los otros tipos de regimenes son menos frecuentes y no
lleganarepresentarel 10% de las hectareas. Es necesario aclarar que segun las definiciones planteadas por
la DIEA para el Censo Agropecuario, se considera 1) en arrendamiento, alasuperficieque el productortoma
enalquileroarrendamiento de untercero, y porcuyo uso debe pagaruna cantidad fija (en dinero, producto
o trabajo); 2) en pastoreo, a la superficie que el productortoma en exclusividad para pastoreo de animales
por un periodo de 11 meses o mas en acuerdo también con un tercero; 3) en aparceria (medianeria),ala
superficie por cuyo uso el productor debe entregar una parte del producto obtenido o su equivalente en
dinero al titular del bien. Usualmente ese pago es proporcional al volumen de produccién; 4) posesion
(cuando el productornotiene titulo de propiedad, ni es promitente comprador, ni realiza ninguin pago por la
superficie explotada. Esta tierra puede ser de propiedad publica o privada, y su ocupacion se produce sin
consentimiento delpropietario, aunque éste puedatolerarlo).Los poseedores adquieren derechos a medida

65



que pasa el tiempo de ocupacién, pudiendo prescribir la propiedad luego que se comprueben que han
transcurrido 30 anos desde la ocupacién, meros tenedores, ocupantes precarios, u poseedores, (personas
gue se encuentran conlatenenciade los bienes con danimo de duefios. La posesion se diferenciade lamera
tenenciaque implicatenerunacosaen lugarya nombre de otro como es el caso del arrendatario) y5) Otras
formas, para aquellas tierras cuya forma de tenencia no estd comprendida en alguna de las categorias

anteriores.

Cuadro 7. Régimen de tenencia en el sector agropecuario. Uruguay 2011.

Régimen de tenencia Hectareas (%)
Total 16.357.298 100
Propiedad 10.483.370 64,1
Arrendamiento 4.304.761 26,3
Pastoreo 519.279 3,2
Aparceria 112.375 0,7
Ocupante 434.853 2,7
Otras formas 502.660 3,1

Fuente: Censo General Agropecuario 2011 —Resultados definitivos.

11.4.2. Trabajo ruraly género

Posteriora este analisis general, puede hacerse unadescripcidon que permitaobservarlos diferenciales que
se generan en funcidn al género como factor central para comprender las desigualdades. En el cuadro 8
puede apreciarse que deltotal de productores (aquellos/as que estana cargo de laexplotacién) tnicamente
un 20% esta conformado por mujeres, proporcion que asciende a 33% si consideramos ala totalidad de los
trabajadores agropecuarios, es decir, a otras ocupaciones que no estan vinculadas directamente con

actividad agricola o ganadera.
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Cuadro 8. Productores y trabajadores agropecuarios segtin sexo

Sindato 7.509 | 16,77 - -
Masculino 28.433 | 63,49 | 96.583 | 66,89
Femenino 8.839 | 19,74 | 47.800 [ 33,11
Total 44.781 100 141; 38 100

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo General Agropecuario 2011.

La siguiente tabla se presenta como un resumen de diferentesindicadores que permiten profundizar las
desigualdades de género en el mercado de trabajorural. En referenciaal trabajo en el predio agropecuario,
tanto las mujeres como los varoneslohacen en lamisma proporcion,aunque es levemente mayor el nimero
relativo de hombres que son remunerados por dichas tareas. El alto porcentaje de trabajo no remunerado
puede estar haciendo referencia a diferentes modalidades de trabajo familiar. En términos absol utos ya se
ha mostrado que el trabajo agropecuario esta fuertemente masculinizado, siendo los varones mayoritarios
en todos tipos de ocupacion consideradas. Sin embargo, al centrarse en la composicién interna de cada
colectivo, puede observarse que las mujeres ocupan levemente en mayor medida, en términos relativos,
ocupaciones de mayor calificacién como “productor o socio” y “administrador o capataz”.
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Cuadro 9. Trabajo, remuneraciony ocupacidn de trabajadores en los predios seglin sexo. Uruguay 2011.

Si 90% 77% 76% | 80%
No 10% 23% 24% | 20%
Total 100% 100% 100% | 100%

Sindato 10% 23% 24% | 20%
Si 71% 32% 26% | 40%
No 19% 45% 51% | 40%
Total 100% 100% 100% | 100%

Sindato 10% 23% 24% | 20%
Productoro socio 18% 39% 42% 34%
Profesionalotécnico 4% 1% 1% 2%
Administradoro 19% 4% 6% 7%
capataz

Operadorde

maquinariao 5% 1% 1% 2%
tractorista

Pedn 36% 17% 13% | 21%
Cocinero/a 6% 4% 2% 4%
Otros 8% 10% 11% 10%
Total 100% 100% 100% | 100%

N =144.383. Fuente: Elaboracién propia en base a Censo General Agropecuario 2011.

Sinembargo, a pesarde lo explicado anteriormente, Vitelliy Borras (2014), a partirde un estudio basado en
el andlisis de fuentes secundarias publicas, indican que, si bien paralos Ultimos afios del pais se registrauna
mejora en las condiciones de vida de las mujeres rurales respecto a afios anteriores, persiste una situacon
de inequidad respecto a los varones (2014: 276). A continuacidn, sefialamos algunas de las tendencias que
les permite a los autores sostener dicho argumento:

El porcentaje de mujeres ocupadas en el territorio rural contindasiendo sustantivamente menor al
delosvarones, continuando las primeras dedicandose principalmente a los quehaceres del hogar.

La proporcién de mujeres cuenta propiasinlocal niinversion (artesanias, elaboracion de alimentos,
etc.) duplica alade los hombres.
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e La remuneracion de las mujeres que residen en entornos rurales, medida en ingreso horario,
representa un 87% del salario medio masculino, demostrando la desigualdad monetaria que se

establece entre los géneros.

11.4.3. Situacion de los productores familiares

Por otro lado, puede hacerse referencia al grupo de la poblacidn agropecuaria que se engloba bajo la
categoria de “pequefio productor” o “productor familiar” y que generalmente, junto con los asalariados
rurales, presentan mayores niveles de vulnerabilidad. Formalmente, el MGAP, a través de la resolucidn
527/08, 219/14 y 387/14 ha definidoal agricultor/productorfamiliar como “toda personafisica que con o sin
la ayuda de otros gestiona directamente una explotacion agropecuariay/o realiza una actividad productiva
agraria que no requiere uso directo de la tierra”. Operativamente para ser considerado dentro de dicha

categoria deben cumplirse los siguientes criterios:

e Realizar la explotacion con la contratacién de, como mdximo, dos asalariados no familiares
permanentes o su equivalente en jornales zafrales no familiares (500 al afio)

e Explotar en total hasta 500 ha (CONEAT 100) bajo cualquier forma de tenencia

e Residir en la explotacién o a una distancia menor a 50 km de la misma

e |Ingresosfamiliares nominales extraprediales sean inferiores oigualesa 14 BPC® promedio mensual

¢ Productores horticolas o fruticolas o viticolas (como produccién ppal. declarada), se pueden

contratar un equivalente hasta 1250 jornales zafrales anuales

e Productores apicolas (como produccion declarada), pueden tener hasta 1000 colmenas. No

operando el item de superficie y residencia.

Tal como se presentaenlos cuadros 10y 11, los productores familiares, seglinel Censo General Agropecuario
de 2011, representabana mas de la mitad de los productores, pero ocupando 1/8 de la superficie total
explotada. Asu vez, la mayor proporcidn de productores trabajan en explotaciones menores alas 100 ha.

Cuadro 10. Datos Generales de productores familiares. Uruguay 2011.

Total Productores
productores familiares
Cantidad de Explotaciones 44.781 25.285
Area Ocupada (hectdreas) 16.357.298 2.252.506
Superficie media (hectareas) 365 89

Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural (MGAP) en base a Censo General Agropecuario 2011.
Cuadro 11. Explotaciones explotadas por productores familiares segtin tamaiio. Uruguay 2011.

Cantidad de hectareas

%

Hasta 20 ha

33%

Entre 20 - 50 ha

21%

8 Base de Prestaciones y Contribuciones
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Entre 50 - 100 ha 17%

Entre 100 - 300 ha 23%

Mayores de 300 ha 7%

Fuente: Direccion General de Desarrollo Rural (MGAP) en base a Censo General Agropecuario 2011.

De latotalidad de los productores censados, el MGAP estimaba en 2014 que se habiallegado a una cobertura
del 90%, al existir 27465 productores familiaresregistrados®. De aquellosregistrados, un 36% se corresponde
a mujeres y un 64% a varones, siendo 50 afios la edad promedio.

Finalmente, siguiendo la definicidn de productor familiar, algunos autores (Tommasinoy Bruno, 2005) han
conceptualizado como productores medios a aquellos pertenecientes a e xplotaciones en donde la mayor
parte de la manode obra es asalariaday, en menor medida, familiar, y grandes aquellos en donde lamano
de obra familiar es minima. Segun datos provenientes del Censo Agropecuario de 2000, estds eran las
proporciones de establecimientos familiares, medianos y grandes:

Cuadro 12. Establecimientos segun tipo de productor. Uruguay 2000.

p-nl'-:::lz St‘:)r Nuamero %
Familiar 39.120 79%
Mediano 6.199 13%
Grande 3.997 8%
Total 49.316 100%

Fuente: elaborado por OPYPA-DIEA, con base en el CGA 2000

° El registro de productores familiares es “un REGISTRO ADMINISTRATIVO que se utiliza con el objetivo principal de identificar
personas(que cumplen condicionesde PF) para aplicar POLITICAS PUBLICAS DIFERENCIADAS” (Direccion General de Desarrollo Rural,

2013: 13).
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[1.4.4, Situacion de los colonos10

Los inmuebles del INCse encuentran distribuidos en 14 oficinas regionales. Dichos inmuebles o colonias son
subdivididosen fracciones o parcelas que son entregadas alos colonos para su explotaci 116n. Las superficies
de las fraccionestienen un tope de 1.000 Has, fijadas por la Ley N2 11.029. Al aiio 2011, el INC contaba con
191 colonias, 4.731 fraccionesy 3832 colonos. Del total de fracciones, aproximadamente mas de la mitad se
encontraba vendida o en proceso de venta (26.48), mientras que la otra parte se encontraba arrendada
(2.041).

Cuadro 13. Caracteristicas generales de las colonias segun oficinas regionales. Uruguay 2011.

OFICINAS Eg[g:\ll)lﬁ?Y?g ?’giAL CANTIDAD DE| CANTIDAD
REGIONALES INMUEBLES (HAS.) FRACCIONES DE COLONOS
ARTIGAS 11 65584 280 234
CANELONES 37 14152 518 432

CERRO LARGO |9 17773 120 99
FLORIDA 17 44029 390 284
GUICHON 6 37309 175 108
LAVALLEJA 18 8646 231 208
PAYSANDU 15 66525 554 398

RIO NEGRO 3 13583 232 232

SAN JAVIER 11 45003 406 297

SAN JOSE 18 31942 623 534

SALTO 12 57623 423 354

10 Los datos de esta seccidon provienende |a Gltima informacién publicada porel INCen la seccion de informacion estadistica de su
web institucional. Se encuentra en proceso una consulta al INC para determinar si es posible disponer de datos mas actualizad os para
incorporarlos a esta evaluacion.

11 El INCdispone de tierras para colonizacidon (banco de tierras) a las que accede de las tres formas previstas en la ley 11029.
Independientemente de facultar a INC para expropiar tierras para colonizar, la ley establece que aquellos predios de los que el Estado
disponga y que resulten econdmica o socialmente improductivos podran ser vendidos en subasta publica y el importe de la venta
deberdserinvertidoenla compra de nuevas tierras que seran entregadasal INCydestinadas a colonizacion. Finalmente, el INCtiene
prioridad parala adquisicidn de tierras enel mercado, segunlo dispuestoen el Articulo 35de laLey 11029 que establece que "Todo
propietario, antes de enajenar un campo de una extensiénigual o superior al equivalente a 500 hectareas de indice de productividad
CONEAT 100 esta obligado a ofrecerlo, en primer término, al Instituto Nacional de Colonizacién (INC), el que tendrd preferenda para
la compra porigual valoryplazo de pago”
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SORIANO 11 18388 284 247

TACUAREMBO |10 42961 85 94

TARARIRAS 13 29433 410 311

Total 191 492951 4731 3832
Fuente: INC.

Uno de los logros que se ha alcanzado a partir de acciones realizadas desde el INC es la mitigacién del
despoblamiento en la zona rural. En este sentido, se presentan los porcentajes de residencia segun las
diversas oficinas regionales.

Cuadro 14. Porcentaje de residencia en la colonia (arrendatarios y prominentes compradores). Uruguay
2010.

ARTIGAS 64,9
CANELONES 52,7
CERRO LARGO 75,4
FLORIDA 64,2
GUICHON 44,6
LAVALLEJA 44,1
PAYSANDU 48,4
RIO NEGRO 70,9
SAN JAVIER 85,6
SAN JOSE 59,2
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SALTO 82,3

SORIANO 69,9
TACUAREMBO 87,7
TARARIRAS 83,4

Respectoalatenenciadelatierra,laultimainformaciondisponible, proviene del Censo realizado porel INC.
Segunlaley 11.029, se establecen cincoformasde colonizacion, de acuerdo al tipo de tenenciade la tierra:

En propiedad

En arrendamiento, con precio fijo movible o progresivo, con opcién de compra o promesa de
compraventa, o sin ellas;

En aparceria, con cuota fija, variable o proporcional al producto de la explotacién, con opcién de
compra o con promesa de compraventa, o sin ellas;

En enfiteusis, cuando latierrase concedaporun plazo que excedaal del arrendamiento, oenforma
vitalicia, con cargo para el enfiteuta de cultivarlay mejorarlay de pagar un canon anual fijoo variable,
en metalico o en especie;

En disfrute precario, cuando la explotacién se realice por un periodo de prueba.

El Censo ha reagrupado las formas de tenencia del colono en cuatro tipos: arrendatario, propietario,
prominente comprador, otro. Lamentablemente la Unicainformacién publicada, se encuentraapartir de la
cantidad de hectdreas colonizadas, no asi la cantidad de explotaciones. A partir de estos datos, Unicamente
puede identificarse a las regionales de Soriano, Cerro Largo, Guichén y Tacuarembd, como aquellas con
mayor cantidad de hectareas colonizadas bajo todas los tipos de tenencia. Sin embargo, como puede
observarse en el cuadro 13, los departamentos de San José y Canelones, son aquellos que aglomeran una
mayor cantidad de colonias y colonos, aunque el tamafio promedio de las fracciones se a menor.

Cuadro 15. Tierras (en has.) pertenecientes al INC segun tipo de tenencia y regional. Uruguay 2005.

Suma de Has. TIPO TENENCIA

. . . Prominente TOTAL
REGIONAL Arrendatario Propietario s Otros GENERAL
ARTIGAS 17.993 11.013 523 362 29.890.32
CANELONES 8.701 3.869 182 79 12.831.13
CERRO LARGO 20.424 37.885 1.286 262 59.857.00
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FLORIDA 20.874 5.170 297 288 26.628.71
GUICHON 28.695 26.594 912 1.594 57.795.28
LAVALLEJA 9.006 18.330 495 658 28.488.38
PAYSANDU 30.277 7.892 325 949 39.443.00
RIO NEGRO 9.715 3.428 0 253 13.395.27
SAN JAVIER 12.021 7.514 106 494 20.135.10
SAN JOSE 7.654 10.678 344 106 18.782.50
SALTO 24.819 15.061 1.338 13 41.230.06
SORIANO 38.312 23.048 175 736 62.270.78
TACUAREMBO | 25.648 22.385 2.182 381 50.595.22
TARARIRAS 4.440 3.490 482 30 8.441.61
TOTAL GRAL. 259.050 196.356 8.647 6.202 470.256.37

Fuente: CENSO INC 2005.

Un aspecto a destacar entre las iniciativas del INC que resulta relevante por lo que implica en términos de
potenciales beneficiarios de los subproyectos del DACC AF es el impulso por parte del INC de nuevos
“formatos de colonizacidn™. En este sentido, si bien sigue siendo valida la estrategia de colonizacén
individual, “las nuevas politicas colonizadoras impulsadas por el INC promueven | os emprendimientos
asociativosy el surgimiento de empresas colectivas en diversos rubros (sobre todo en el ganaderia, lecheria
y cafia de azlcar) conlaintencion deincorporartecnologiaaplicadaalos procesos de produccion (intensificar
la producciéon ganadera, introduccién de tecnologias para cosecha en rubros agricolas, etc.).”!? Si bien se
estimula especialmente este tipo de estrategia, el personal del INC evallia cada caso ya que pueden existir
productores paralos que seamas beneficioso -tanto para el productor en particularcomo paraelrestode la
colonia-trabajaren forma individual. Segun se explicaenlaweb institucional del INC, "El trabajo asociativo
es impulsado como una nuevatecnologia organizacional, cuyafinalidad es dotar a los emprendimientos de
un mayor dinamismo e impacto socioterritorial, maximizando las ventajas comparativas que genera la
sinergia colectiva. Por lo general, los emprendimientos se estructuran con dos niveles de asociatividad, en
donde las colonias estan divididas en fracciones, en las cuales el beneficiario es un colectivo (Nivel INTRA-
COLECTIVO), al mismo tiempo, en cada coloniase estableceny disponen bienes e infraestructura productiva
gue es de uso comun, promoviendo laarticulacién de los colectivos entre sien diversas dreas (Nivel INTER-
COLECTIVO), estimulando laemergencia organizaciones de segundo grado.” EI INC cuenta con instrumentos
gue permiten estimular este tipo de asociaciones permitiendo, por ejemplo, a un grupo de pequeiios
productores o asalariados rurales accederaun predio bajo lafigurade sociedad de hecho, parafacilitarles el
acceso a recursos o asesoramiento parael que necesitan contar con el predio, y en una fase posteriorsi les

12 Informacion publicada por el INC en la seccion Procesos Colectivos de su web institucional.
http://www.colonizacion.com.uy/content/category/5/212/241/
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exige la conformacién de la sociedad con la que operaran de acuerdo con los procedimientos juridicos
vigentes. Asuvez esta politicas del INCno sélo fomenta eldesarrollo de nuevasasociaciones sino que impulsa
la participacion en la colonizacién de grupos ya arraigados en el sector rural. Segln sefiala la publicacidn
institucional del INC, “Los sujetos y protagonistas principales de esta nueva etapa son grupos de trabajo,
cooperativas agrariasy de trabajo asociado, asociaciones y sociedades agrarias, sociedades de fomento rural,
entre otras formas juridicas existentes conformadas principalmente por trabajadores rurales y pequefios
productores familiares. Se promueve la politica de produccidn asociativa como politica de empleo, que
tiende aincidir en una transformacién cualitativa de las condiciones de trabajo para los beneficiarios y los
territorios en donde se localizan los proyectos.” Finalmente el INC indica que “se promueven los
emprendimientos de Economia Social como herramienta para generar procesos desarrollo local
SOSTENIBLES y tendiendo a la equidad social.”
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11.5. Contexto institucional

En este apartado se hard un repaso por lasinstitucionesy organizaciones estatales y de lasociedad civil que
pueden considerarse relevantes en el desarrollo del proyecto.

Instituciones estatales:

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP):

Entre sus objetivos se encuentran?3: Contribuir al desarrollo permanente de los sectores agropecuario,
agroindustrial y pesquero; Generar los instrumentos normativos y operacionales que permitan a los
agentes econédmicos desarrollar sus actividades en condicionesadecuadas deinformacién, transparenda
y equidad, mejorarel accesoalastecnologiay elementos necesarios paraincrementar la productividad,
calidady competitividad de la produccion; Velary promover el desarrollo rural sostenible, con énfasis en
el desarrollo econdmico, socialy ambiental; Promoverla articulacion interinstitucional para alcanzar una
mas justa participacién de los productores, asalariados y sociedad organizada en la decision referida al
repartode la riquezageneraday con soporte enlamejoray modernizacién de la estructurainstitucional
directaylareferidaalade vinculacion con el resto de la organizaciondel Estado; propendiendo a disefiar
politicas sectoriales diferenciadas e integrales que den condiciones para superarlosmodelos productivos
vigentes desde el pasado.

Dentro del MGAP, cobra vital importanciala Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR), que se crea
para ser la responsable de disefiar las politicas diferenciadas para la actividad agropecuaria, con el
objetivo de alcanzarel desarrollo rural con una nueva concepcién de modelo de produccién, basado en
la sustentabilidad econdmica, social y ambiental y con la participacion de los actores en el territorio. Sus
poblaciones objetivo son los productores familiares y las organizaciones y grupos de productores .

La Direccién General de la Granja (DIGEGRA), como parte del MGAP, tiene como horizonte organizarla
produccién granjera, mejorando la estabilidad social y econémica y revalorizando el trabajo del
productor familiar. Su principal mision es ejecutar politicas granjeras que guien al sector hacia el logro
de la soberaniay seguridad alimentaria, mejorando las condiciones de vida de la poblacidn granjera
mediante la capacitacidon y extension de las técnicas de produccién, cuidando la conservacidn de los
recursos naturales?.

La Direccion General de Recursos Naturales (DGRN), como parte del MGAP, es responsable de promover
eluso y manejoracional de los recursos naturales, con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del
sector agropecuario y coadyuvar a la conservacién de la diversidad bioldgica®®.

Instituto Nacional de Colonizacion

1.

Siguiendo el espiritu de laley 11029, el Instituto tiene como fin “promover el conjunto de medidas a
adoptarse de acuerdo con ella para promover una racional subdivision de la tierra y su adecuada

13 http://www.mgap.gub.uy/institudonal/ministerio/cometidos-del-mgap

14 http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/direccion-general-de-desarrollo-rural/institucional/mision-y-vision

15 http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/direccion-general-de-la-granja/institucional/mision-y-vision

16 http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/direccion-general-de-recursos-naturales/institucional/mision
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explotacién, procurando el aumentoy mejorade la produccién agropecuariay la radicacidony bienestar
del trabajador rural”?’,

a) Dentrode lossectores priorizados porel mismo se encuentran: los productores familiaresy sus familias,
con dificultades de permanencia en el campo, asi como la ldgica reproduccidon generacional en el
contexto productivo agrario; los asalariados rurales.

e Losprincipales objetivos del periodo actual (2015-2019) son: a) Ampliareldrea colonizaday el patrimonio
del INC, b) elevarlacalidad de colonizacién, en sus diversas etapas y formas; promoviendo la radicacion
y el bienestar del trabajador rural y c) mejora de la gestidn institucional, particularmente en las areas
priorizadas y principales del INC.

* Debidoalacomunidaddeinteresesentre el accesoalatierrapara laproduccidon familiarylapromocién
de estrategias asociativas, la articulacion entre ambos organismos se produce a distintos niveles. En el
Marco del DACC, cuando productores colonos se presentan a un subproyecto, si los mismos son
precarios, se solicita desde el MGAP que se hagan las gestiones para que se les otorgue un
arrendamiento, para acreditar la vinculacién juridica con el inmueble por un plazo mas extenso.
Asimismo, estas organizaciones de productores deben solicitar autorizacion al INC para desarrollar el
sub-proyecto entierras que son de su propiedad. Cuando Colonizacién otorga dicha autorizacion emite
una Resolucién que es comunicada al MGAP. Esta Resolucién esarchivadapor el MGAP e integra parte
de los antecedentes de cada subproyecto que se desarrolle en predios del INC. Por otro lado, el hecho
de que haya unrepresentante del INCen el comité de evaluacion ampliado aseguralaconsideracién de
los aspectos relativos a los objetivos del INC en la evaluacién de los proyectos que le competen.
Finalmente lapresenciadel MGAPy del INCen las mesas de desarrollo ofrece también la posibilidad de
interactuar con organizaciones de la sociedad civil en la identificacion de propuestas productivas o de
formas de salvar dificultades propias de larealidad local que estén en consonancia con los objetivos de
ambos organismos.

Direccion Nacional del Agua

* Forma parte del Ministerio de Vivienda, OrdenamientoTerritorial y Medio Ambientey tiene como misién
mejorar la calidad de vida de los habitantes y asegurar el uso sustentable de los recursos hidricos del
pais, mediante la formulacién de politicas nacionales de aguas y saneamiento, contemplando la
participacion de los diversos actores involucrados y la coordinacién con las restantes politicas publicas?®.

Instituto Nacional de la Leche

* Tiene comoobjetivoimpulsarel desarrollosostenible de lacadenaldcteadel Uruguay, articulando junto
a los actores de la cadena, asesorando en rol de experto del sector y facilitando el disefioy la
implementacidn de soluciones de alto valor®®.

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

* Tiene como objetivo generar y adaptar conocimientos y tecnologias para contribuir al desarrollo
sostenible del sector agropecuario y del pais, teniendo en cuenta las politicas de Estado, la inclusién
social y las demandas de los mercados y de los consumidores. Ademas del trabajo de investigacion el

17 http://www.colonizacion.com.uy/Documentos/Actas/PLAN%20ESTRAT%C3%89GI1C0%202015-2019.pdf

18 http://www .siagua.org/organismos/dire cdon-nacional-aguas-saneamiento-ministerio-vivienda-ordenamiento-territorial-medio-

ambiente
19 http://www.inale.org/innovaportal /v/5406/4/innova.front/mision-vision-y-val ores.html
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INIA cuenta con programas de transferenciatecnoldgicos y mediante sus técnicos tiene presencia en el
territorio.

Universidad de la Republica

() Eslaprincipal institucion de educacidnsuperiory de investigacion del Uruguay. En colaboracién con una
ampliagamade actoresinstitucionalesy sociales, realiza también multiples actividades orientadas al uso
socialmente valioso del conocimientoy a la difusién de lacultura. Es unainstitucién publica, auténoma
y cogobernada por sus docentes, estudiantes y egresados?°.

Banco de la Republica

e ElBanco delaRepublicaOrientaldelUruguay, fundado en 1896, es el banco mas importante en Uruguay.
Desde su creacion, ha jugado en forma ininterrumpida, un rol decisivo en el desarrollo econédmico del
Pais, manteniendo pormas de unsiglouna sdélidaimagen avalada porel Estado Uruguayo, asi como por
su nivel de patrimonio y su reconocimiento internacional?!.

Cabe destacar que todas estasinstituciones integran drganos de evaluaciény consultacomo por ejemploel
Comité ampliado de las EAAPs.

Espacios mixtos (nuclean organismos del estado y la sociedad civil)

e Las “mesas de desarrollo rural”, como parte de la Unidad de Descentralizaciéon del MGAP, funcionan
desde 2007 y estan integradas por el Consejo Agropecuario Departamental, un representante de cada
una de las cooperativas agropecuarias, un representante de cada una de las organizaciones gremiales
agropecuarias y un representante de la Comision Agro de la Junta Departamental 22, Las mismas
funcionan como espacio de didlogo entre quienes implementany disefian las politicas publicas y la
poblacién objetivo (principalmente los productores familiares), permitiendo ajustes a través de la co-
construccién y la evaluacién de las politicas, medidas e instrumentos (Villalba Clavijo, 2015: 8).

Organizaciones sectoriales e instituciones de la sociedad civil

Las organizaciones en el Uruguay tienen unaampliatrayectoria. Segln un estudio realizado en el marco del
Proyecto Produccién Responsable sobre organizaciones del sector agropecuario, una de la mas antigua se
remontaal afio 1840. A esta temprana capacidad de organizacidn social que desarrollé el campo uruguayo,
le continta un periodo de ampliaciény crecimiento sostenido enel cual fueron surgiendo organizaciones que

se constituirian en mecanismos formalesde cohesién socialen el territorioy de articulaciénfuera del dmbito
local.

Las organizaciones que seranidentificadas a continuacidn, generalmente, se corresponden con instituciones
de segundo o tercer orden que nuclean a sociedades, grupos o federaciones de caracter mas local.

20 http://www.universidad.edu.uy/renderPage/index/pageld/108
21 https://www.portal.brou.com.uy/web/guest/institucional/el -banco

22 http://www.mgap.gub.uy/unidad-ejecutora/unidad-de-descentralizacion/mesas-de-desarrollo-rural/integracion
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Instituto Nacional del Cooperativismo (INACOOP)

El INACOOP es quien propone, asesora y ejecuta la politica nacional del cooperativismo. Tiene como
objetivo promover el desarrollo econdmico, social y cultural del sector cooperativo y su insercién en el
desarrollo del pais. Entre sus principales responsabilidades se encuentraeldarimpulsoalaformacion de
los cooperativistasparalagestion socio empresarialy el fomento de laenseifanza del cooperativismoen
todos los niveles de la educacién publicay privada?®.

Comision Nacional de Fomento Rural (CNFR)

La Comision Nacionalde FomentoRural, gremial de segundo grado, fue fundada el 15de agosto de 1915,
en la ciudad de Minas, a instancias de las Sociedades de Fomento Rural y por la necesidad de aunar
esfuerzos para mejorar la calidad de vida del medio rural. En este sentido, la Institucién protagonizé
acontecimientos que marcaronlavidadel pais, como el desarrollo de laagremiacién, el cooperativismo,
la colonizacidn, las agroindustrias, los planesde producciény larenovada accién de fomento rural de las
ultimas décadas.

Nuclea a 98 entidadesde primer grado (Sociedades de Fomento Rural, Cooperativas Agrarias y otras
formas organizativas de base) las que a su vez agrupan e irradian su accidon sobre unos 15.000
productores familiares de todo el Uruguay, dedicados a los mds diversos rubros agropecuarios.

Es la principal organizacidon representativa de pequenos y medianos productoresdel medio rural, a través
de las organizaciones de base que los nuclean en todo el pais?*.

Dichaorganizaciéntieneunaricahistoriade relacionamiento con el Gobiernoy es de las que ha apoyado
el proceso de desarrollo a través de sus organizaciones de base.

Cooperativas Agrarias Federadas (CAF)

Representaaunared integrada pordecenas de cooperativas agrariasy sociedades de fomento rural del
Uruguay con mas de 13.000 productores asociados, distribuidos en todo el territorio nacional.

Como agente econdmico muestra unaimportante gravitacién enlaeconomiadel pais, sobre diferentes
cadenas de valor: ganaderia, agricultura, lecheria, granjay floricultura?.

Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay (FCPU)

Es la entidad de representacion del cooperativismo de trabajo asociado del Uruguay, reconocida a nivel
nacional e internacional por su liderazgo en la busqueda de la transformacidn de nuestra sociedad en
base alosvaloresy principioscooperativos. Estatarealarealizaa partir de fuertes vinculossolidarios con
otras organizaciones de trabajadores y de la economia social.

Su mision esrepresentary promovera las Cooperativas de Trabajo como opcidon organizativa mas justa
y exitosa que las de Capital articulando su accionar junto con otras organizacionesdel mundo del trabajo.

23 http://www.inacoop.org.uy/institucional/

24 http://www.cnfr.org.uy/nosotros.php#.WV7R9-U1_IU

25 http://www.caf.org.uy/site/?page_id=43

79



Aportar a la construccién de un pais mas libre y solidario a través de la difusién de la autogestién del
trabajo?°.

Confederacion Uruguaya de Entidades Cooperativas (CUDECOOP)

- Eslaorganizaciénderepresentaciony defensagremialdel movimiento cooperativo uruguayo. Desde su
nacimiento en 1988, la Confederacién nuclea a la totalidad de las instituciones representativas de los
sectores cooperativos existentes en el pais, lo que la convierte en una organizacién con una amplisima
base, integrada por personas de las mas diversas extracciones sociales, econdmicas y politicas?’.

- Dentrode sus socios se encuentrala CAF y laFCPU. Tiene unvinculo de cooperacién con el INCACOOP.

Asociacion Rural del Uruguay (ARU)

e Eslainstitucién mas antiguadel pais en materiaagropecuaria: es privada, sinfines de lucro, de caracter
nacional, integrada por productores, que ha tenido y tiene por objeto la defensay el fomento de los
intereses de la produccidn agraria e industrias complementarias y derivadas, la promocion de los
trabajadoresrurales entodoslos planos humanos, éticos, culturalesy econémicos, launidadyarmonia
enel esfuerzode los quese dedican alaexplotaciénagropecuaria, ladefensadel interés nacional a través
del esfuerzo del medio y del trabajo agropecuario?®.

- Estd integradafundamentalmente porlos productores empresariales de mayortamafio del pais y tiene
injerencia en el sector agro-industrial (Riella et al., 2014: 241).

Federacion Rural (FR)
¢ La Federacidn Rural es una Institucion federativa de Asociaciones de productores rurales.

- Sus objetivos son fomentar el aumento y mejora de la produccidn agropecuaria para lograr su
caracter intensivo; elcuidadoy laconservacién delsuelo; laradicaciéon de lafamiliaen elmediorural;
una distribuciénequilibrada de la producciéon del pais, entre los medios urbanos y rurales e impulsar
la creacion de un organismo gremial que conjuntara a todas las fuerzas ruralistas con el objetivo
basicode defenderlosinteresesde laproduccidon agropecuariay los derechos de hombres y mujeres
que trabajan la tierra, y una militancia politica activa®®.

Unién Nacional de Asalariados, Trabajadores Rurales y Afines (UNATRA)

- Integra el PIT-CNT y la Unién estd compuesta por una diversidad de sindicatos de trabajadores y
asalariados rurales nucleados en torno a un rubro, una regién o una empresa. Los Sindicatos que
conforman este colectivo son: Unidn de Trabajadores del Azucareros de Artigas (UTAA), Sindicato de
Peones de Estancia (Sipes), Sindicato Unico de Obreros Rurales y Agroindustriales (Sudora); Unién de
Trabajadores Rurales e Industriales de Azucitrus (Utria); Organizacion Sindical de Obreros Rurales
(Osdor); Sindicato de Trabajadores de la Citriculturay Afines (Sitracita); Sindicato Unico de Trabajadores

26 http://www.fcpu.coop/nuestra-institucion/visiion-y-mision/
27 http://www.cudecoop.coop/index2.php ?controlador=noticia&accion=ver&noticia=129
28 https://www.aru.com.uy/institucional/informacion-institucional/

29 http://fr.org.uy/que-es-federacion-rural/
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del Arroz (Sutaa); Sindicato Unico de Trabajadores de Tambos y Afines (Sutta); Unién de Trabajadores
del Sur del Pais (Utrasurpa), que nuclea a trabajadores de los sectores vinculados a la granja; Sindicato
de Trabajadores de Flores (Sitraf), sindicato local que nuclea trabajadores de la ganaderi,
particularmente esquiladores y Sindicato de Trabajadores de Ardndanos (Sitraa)3°.

Comose sefaldalinicio de estaseccidn, las organizaciones citadas son de segundoytercergradoy nuclean
a organizaciones de caracter mas local. Esas organizacioneslocales suelentenerunimportante arraigoenla
comunidady enalgunos casos asumenfunciones sociales o culturales ademas de econdmicas. Las sociedades
de fomento, porejemplo,de grantradicidnen ciertas zonas, no estan habilitadaspara el desarrollode ciertas
actividades econdmicas. En algunos casos entonces se asocian con otras cooperativasy es esta entidad
asociativade segundo gradolaque gestionaeldesarrollo e implementacion de proyectoscolectivos (aveces
a través de sistemas multiprediales y otras veces destinando un campo de propiedad comun para una
actividad que beneficie a todos los socios o aquellos que deseen participar). La larga tradicion de este tipo
de organizacionesy su presenciaen lavidadiariade losproductorescontribuye ala generacion de confianza.
En algunos casos estas organizaciones prestan servicios de asesoria contable (o directamente ofrecen asus
socios como servicio, los tramites correspondientes a seguridad social o a cumplimiento de obligaciones
fiscales). Si bien en un entorno con un alto nivel educativo esto podria tener importancia relativa, en un
contexto, como el que se describié en el puntoanterior,en el que un sectorimportantede la poblacién rural
no tiene formacion secundaria completa, la presencia de este tipo de instituciones en territorio contribuye a
reducir la vulnerabilidad por lo menos en relacién con los impactos derivados de afectaciones. Si bien la
relacion con las organizaciones puede variar de un productor a otro, la presencia de éstas en el territorio y
el conocimiento por parte de sus socios de quefrenteaalguna dificultad administrativa o legal tienen a quién
recurrir, es un aspecto favorable en el marco del tema en analisis.

11l. CONSIDERECIONES LEGISLATIVAS Y JURIDICAS

lll.1. Normativa local, vulnerabilidad y acceso a la tierra

El Instituto Nacional de Colonizacidn, fue creado mediante Ley 11029 y sus modificatorias (18187 y
18756). En el articulo primerode la Ley 11029 se establece que “A los efectos de estaley, por colonizadon
se entiende el conjunto de medidas aadoptarse de acuerdo con ella parapromoverunaracional subdivisién
de latierray su adecuadaexplotacién, procurando el aumentoy mejorade la produccidn agropecuariay la
radicacion y bienestar del trabajador rural ™.

La Politica del INC busca favorecer el acceso a la tierra por parte de los asalariados rurales,
estimulando las estrategias asociativas para acceder al arrendamiento de predios para explotar en forma
comun. Asuvezenel marco del Proyecto, grupos de asalariados colonos ensituacidon de “precariat o” pueden
presentar una propuesta para desarrollar en un campo del INC, la que sin embargo, de acuerdo a lo
informado por el personal del INC entrevistado, en algunos casos se reduce a un afio este precariatoy se
pasa a un arrendamiento por diez afios, con la condicion de que los asalariados hayan confeccionado la
personeriajuridica. De estaforma se estimula porunlado el asociativismoy al mismo tiempo se les permite
avanzar mas rapidamente en la concrecién de los proyectos que pretenden implementar en el predio.

En relacidn con la equiparacion del rol de la mujer en el contexto rural, uno de los mecanismos adoptados
recientemente porel Instituto Nacional de Colonizacidn se propone contribuirarevertir una inequidad que
se daba de hechoy que la propia normativade algunaforma respaldaba. Laintroduccion de la cotitularidad
de las mujeres en las nuevas adjudicaciones de los predios afectados a la Ley N° 11 029 ademds facilitar el

30 http://www.mapeosodedadcivil.uy/organizaciones/union-nacional-de-asalariados-trabajadores-rurales-y-afines/
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acceso a la tierra, es el punto de partida para poder acceder al crédito o inclusive alos programas de
asistenciatécnica. En este sentido, ademas de incorporar cotitulares enlos nuevos contratos que se firman,
el INCestdinvitando ainscribiralos cotitulares tambiénen los casos delos colonos que ya estabaninscriptos.
Estainiciativa, que yalleva3afios de implementacién con buenos resultados, forma parte de las politicas de
género en el sector agropecuario impulsadas por el INC y para las cuales trabaja en conjunto con otros
organismos y organizaciones, como por ejemplo, el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social y la Reunidn Especializada de Agricultura Familiar. Si bien se trata de un avance, el hecho
reflejatambién que el contexto juridico en este aspecto fue desfavorable por muchos afios ya que dejabaa
la mujer en una condicion de vulnerabilidad frente a la posibilidad de la pérdida del predio ya que sdlo su
conyuge teniaderechos sobre el prediofrente al INC. Porotro lado, el hecho de no tenerlatitularidad nole
permitia porejemplopresentarsea ciertos proyectos para capacitarse o paraobtenerasistenciatécnica para
aplicar e las actividades del campo.

En el caso de los jovenes, si bien tanto el INC como el MGAP contemplan entre sus iniciativas favorecer el
acceso de los jovenesalos proyectosy para ello han adecuado normativa especifica o creado iniciativas en
el caso del MGAP o desarrollado actividades participativas en el caso del INC, |a falta de capital suficiente por
parte de los jovenes sigue siendo una dificultad relevante en estos casos, que las herramientas juridicas
impulsadas hasta el momento no han logrado salvar.

I1.2. Normativa sectorial y Salvaguardas del Banco

En cuantoa lanormativasectorial propiadel Proyecto, el Manual de Gestion Ambiental y Social del DACC no
contemplabalafinanciacién de subproyectos que requirieran expropiaciones, relocalizacién de poblacién o
afectacion de su modo de vida. En este sentido, como se sefialé en la seccidon |, en el DACC-AF se prevé
solamente la posibilidad de solicitar servidumbres para la realizacion de algunas actividades que podrian
implicarlaactivacionde laOP 4.12 y porlo tanto se hadesarrollado un Marco de Politica de Reasentamiento
gue identificay describe la normativa de Uruguay vinculada a los impactos establecidos en la OP 4.12,
comparandola con ésta para identificarlas brechas que pudieran existiry establece laforma de proceder en
cada caso articulando la normativa local con lo requerido por la politica operativa del Banco.

Ese marco contiene también un marco de procedimiento queindicalos pasosaseguiren caso de que, a partir
de una accién del proyecto, se restrinja o modifique elacceso a los recursos naturales. La necesidad de
generarun marco de procedimiento esta dada porque algunas actividadesdelcomponente 2 podrian generar
algun tipo de restriccion de acceso a los recursos, como, por ejemplo, modificar el acceso a los cursos de
agua por parte de los productores frentistas. Enla practica, el MGAP lleva adelante acciones que son el tipo
de compensacion que prevé la OP 4.12. Por ejemplo, en caso de que una toma de agua u otra obra de
infraestructura sobre el rio restringiera la posibilidad de un productor frentista al rio de llevar a beber al
ganado en ese punto en particular, se acordabaabrir una picada para que el ganado pudierallegaral rio por
otra zona. No obstante, en casos enlos que larestriccion del acceso al rio sea permanente o que inclusive se
planeaestablecerunazona bufferenla que se restrinjaciertotipo de actividades productivas, el disefio de
acciones de compensacidon demandara un trabajo conjuntocon los afectadospara elaborary acordarun plan
de accién.

Por otro lado, se tiene conocimiento de que se encuentra en proceso de analisis el establecimiento de un
estatus de proteccién para el drea de la Quebrada de Laureles. En este sentido, si bien se informo que el
MGAP viene trabajando conjuntamente con la Direccidon Nacional de Medio Ambiente, que tiene asu cargo
el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y por lo tanto hasta el momento las acciones derivadas de los
proyectos noimplican restricciones de acceso alos recursos, si se modifica el estatus legal deldrea, también
sera de aplicacién lo dispuesto en este marco a partir de lo establecido en la OP 4.12.
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En caso de futuras modificaciones del Manual de Gestion Ambiental y Social del DACC podran incluirse en
éste las consideracionesincorporadas al marco sobre las accionestendientes aevitar que las personas vean
empeoradas sus condiciones de vida como consecuencia del Proyecto.

111.3. Contexto juridico vinculado a participacion

En este aspecto es necesario diferenciar lanormativa genérica con respecto a participacion ciudadana de las
reglas que rigen la participacion de las organizacionesya su vez serd necesario analizaresto en el contexto
de los potenciales afectados y beneficiarios del proyecto paravislumbrar cudles son sus posibilidades reales
de participacion.

El estado uruguayo promueve distintas formas de participacion. Porejemplo, laley 17.283 (Ley General de
Proteccion del Ambiente) establece en su art. 62 : “La proteccion del ambiente constituye un compromiso
gue atafie al conjunto de la sociedad, porlo que las personasy las organizaciones representativas tienen el
derecho-deber de participar en ese proceso”. El sistema también cuenta con espacios de participacion
formalesyreglados como la audiencia publica, que fue introducida en el derecho uruguayo mediante laley
N216.466. Dichaleydice ensuart. 14 “El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
podrd disponer la realizacién de una audiencia publica cuando considere que el proyecto implica
repercusiones graves de orden cultural, social o ambiental, a cuyos efectos determinard la forma de su
convocatoria, asi como demas aspectos inherentes a su realizacidn, y en la que podrd intervenir cualquier
interesado. En todos los casos, la resolucion final correspondera al Poder Ejecutivo”.

Finalmente, el art. 16 del Decreto N° 349/005 establece que: “El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambientedispondralarealizacidon de unaaudiencia publica paratodos los proyectos que
se hubieren clasificado en la categoria C. En todo otro caso podra disponerla, considerando las repercusiones
de orden cultural, social o ambiental del proyecto”.

Hasta aqui se ha descrito en parte el contexto general de la normativavinculadaa participacién, surgidaen
relacion con laprotecciondelambientey losprocesos de evaluacién ambiental implementados para asegurar
esa proteccion. Ahora bien, en relacion con el DACC-AF es necesario distinguir también otros espacios de
participacion como son las Mesas de desarrollo Rural, citadas en la seccién anterior, donde participan las
distintas organizaciones de productores ademas de distintas instituciones del gobierno. Las Mesas de
Desarrollo Rural se conforman por departamento y en los casos en que la diferenciacion de las actividades
asi lo requieran, se puede constituir mas de una por departamento. Estos espacios de intercambio son un
ambito adecuado para la presentacidn de iniciativas y la discusiéon de problematicas comunes asi como la
discusidn de proyectosimpulsados por el estado que podran interesar o afectar a los productores o grupos
e productores.

Otrosaspectos que se hasenalado anteriormentey que contribuyen a generar espacios de participacién son,
por un lado, el arraigo que tienen las distintas organizaciones que nuclean productores que constituyen
también un dmbito para compartirinquietudes o vehiculizarlas hacia el exterior de | a organizacidny, por otro
lado, laimportanciade lapresencia de técnicos de distintos organismos en el territorio. Unidades locales del
MGAP, del INC o del INIA, entre otras instituciones cuyos técnicos tienen contacto habitual con los
productores, generando unared que les permite alos productores ser menos vulnerables en el caso de que
sucedauna afectaciona su propiedad o a su modo de vidaya que existe un espacio previamente generado
gue, entre otras cosas, podrd ayudarlos o asistirlos para que pue dan accedera los espacios de resoluciéon de
conflictos que se habiliten especialmente en el marco del proyecto.

Mecanismo de Registro y Resolucion de Reclamos
El Proyecto contard con un Mecanismo de Registro y Resolucién de reclamos.

Para la atencion de las consultas, dudas o sugerencias de la poblacion, vinculadas al Proyecto, estan
disponibles las siguientes vias:
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Unidad de Gestién de Proyectos del MGAP:
- Teléfono para consultas: 23094507

- Correo electrénico: dacc@mgap.gub.uy

Personalmente en:

- Oficinas del MGAP ubicadas en todos los Departamentos del Uruguay. En las mismas se podra
contactar a los profesionales de las distintas unidades ejecutoras que intervienen en el Proyecto.

- Centros de Atencién Ministerial: Tienen su sede dentro de las Oficinas del MGAP en distintas
dependencias, teniendo como acercarlos servicios que brinda el Estado a los ciudadanos de todo el
pais.

Pagina Web del Ministerio: www.mgap.gub.uy

Tratamiento de los reclamos y consultas:

Las consultas, dudas o sugerencias realizadas en la UGP son derivadaso respondidas enforma personalizada,
previa consulta al drea técnica de referencia. A su vez, los centros de atenciéon ministerial ubicados en las
dependencias departamentales del MGAP ofrecen asesoramiento general y respuesta inmediata a las
convocatorias (subproyectos) realizadas por el MGAP.

Las consultas o dudas de profesionales que se generan en el marco de las convocatorias a presentacién de
subproyectos, también pueden vehiculizarse por intermedio de la Plataforma Moodle de Educacién a
Distancia, (www.mgap.gub.uy/capacitacion) en los procesos de habilitaciones especificos.

Aquellos interesados en plantear reclamos podran realizarlo a través de la pagina web del MGAP o en los
Centros de Atencidon Ministerial ubicados en los departamentos del pais. Dichos reclamos seran tramitados
por expediente, y culminardn con unaresolucién,lo que permitirdalosinteresados que lamismase recurra
en via Administrativay luego de agotada la misma llegar a la érbita del Tribunal de lo Conten cioso
Administrativo.

Sin perjuicio de lo antes expuesto hay que tener en cuenta que el articulo 30 de la Constitucién de la
Republica consagra el derecho de peticidon que tiene cualquier habitante ante cualquier autoridad de la
Republica. Asimismo, de acuerdo al articulo 3 de la ley 18.381 consagra el acceso a la informacidn publica
como un derecho de todas las personas, sin discriminacion por razdon de nacionalidad o caracter del
solicitante, y que se ejerce sin necesidad de justificarlas razones por las que se solicitalainformacién. Para
poder hacerefectivo dichoderecho, enlos articulos 13y siguientes dispone el procedimiento administrativo
para acceder alainformacién publica.

111.4. Problemas Sociales Fundamentales

Comose ha venido sefialando, el Proyecto cuenta con un contexto institucionaladecuado para minimizar los
riesgos de empobrecimiento que se pudieran derivarde una potencialafectaciénen términosde laOP 4.12.
Sibien, como se indicé, existen sectores mas vulnerables como las mujeres o los asalariados rurales ademas
de los pequefios productores en general, existen también mecanismos impulsados por los distintos
organismos que permiten contar con las herramientas para minimizar ese riesgo a partir de reducir la
vulnerabilidad y/o mitigar los impactos en caso de que efectivamente se produjeran. A su vez la
disponibilidad de espacios de participacion en el ambito de funcionamiento del proyecto (las mesas de
desarrollo rural impulsadas por la unidad de descentralizacién del MGAP) y la presencia de técnicos que
tienenrelacién conlos productores en el dmbito local permite sostener que, en caso de producirse conflictos
o problemas derivados de una potencial afectacién y que no hubieran sido previstos en los planes de
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reasentamiento, estos podran ser identificados a tiempo para buscar una solucién y posteriormente hacer
un seguimiento de la situacion.

Especialmenteenelcasode las mujeres, como se sefialé anteriormente, tanto el INCa través de sus politicas
de cotitularidad y procedimientos de relocalizacidn orientados al mantenimiento de la actividad familiar
como el MGAP a través de la puntuacion de sus proyectos (mds alld de que en el caso de las unidades de
agricultura familiar, se considere a la mujer como beneficiaria, también en la evaluacién se asignan mas
puntos a las propuestas que integran mujeres en el equipo) existen politicas tendientes a reducir el riesgo.
Nuevamente, si bien la situacidn en si se mantiene, el contexto institucional puede contribuir a reducir el
riesgo porejemplo,en elcaso de productoras colonas, porque se accede mas facilmenteaunaindemnizacién
por mejoras si se es cotitular de un predio..

Otro factor identificado es el bajo nivel de educacién que, entre otras cosas, contribuye a la vulnerabilidad
frente a laafectacionde la vivienda, el predio olaactividad productiva. En este sentido, el marco asociativo
contribuye doblemente. Por un lado, tanto las Organizaciones como las Mesas de Desarrollo Rural, en si
constituyen espacios de desarrollo. Porotro lado, el Proyecto mismo i ncluyé actividades de fortalecimiento
a través de la promocién de actividades asociativas, asi como otro tipo de capacitaciones. Estas
capacitaciones si bienson puntualesy no solucionan las dificultades de cada uno de los individuos, ofrecen
herramientas que seran Utiles en caso de tener que proteger los propios derechos en el marco de una
potencial afectacion.

I11.5. Implicancias para el andlisis de alternativas y los esquemas de implementacién

En relacién conlas actividadesdel proyecto en general se recomienda contemplarlosaspectos yaseiialados,
esdecir, evaluarlas necesidades de capacitaciony acompanamiento en los procesos y potenciar los espacios
de participacion paralas mujeres parafavorecersu paulatino accesoa la tierra -tal lo impulsado porel INC-
y fortalecer su posicién ante potenciales afectaciones para evitar que sean vulnerados sus derechos. Lo
mismo vale para los sectores de menores recursosy de menor nivel de educacién cuya participaciéonen los
beneficios del proyecto debera ser seguida con mas detalle para asegurar su inclusion.

Finalmente, en relacidn con las actividades del componente 2 especificamente, se recomienda considerar
especialmente durante la evaluacién del subproyecto, los aspectos resefiados en esta evaluacidn socialafin
de evitar afectaciones cuando fuera posible y, cuando no fuera posible evitarlo, asegurar que las personas
recuperen o mejoren elnivelde vida previoalaafectacién.Paraesto se hadesarrollado un Marco de Politicas
de Reasentamiento que contiene los procedimientos a seguir en cada caso de acuerdo a la normativa local
vigente ya normativadel Banco. En distintas secciones del marco se hace alusién a la necesidad de prestar
atencién en caso de que se afectara a poblacidn vulnerable y que el MGAP deberd proveer o hacer que se
provea al afectado, asistencia y asesoramiento para llevar adelante las acciones requeridas por las normas
correspondientes en cadacaso sin resultar perjudicado. El Marco incluye tambiénlanecesidad de elaborar
planes de accién que contemplen medidas compensatorias si se produjeran casos de modificacion o
restriccion del acceso a los recursos, hecho éste que podria producir un impacto sobre el nivel de vida del
afectado. Si bien el objeto de las intervencionesno lo promueve y la normativa en si asegura que no se
vulneren los derechos de los afectados, el acompafiamiento puede contribuiraque en caso de que exista, el
afectado se fortalezca también en la defensa de sus derechos en marco de los procedimientos vigentes.

En este sentido, si bien los riesgosexisten, tanto la etapa de evaluacién de alternativas como los instrumentos
de gestion disponiblesy los espacios de participacidn existentes permiten pensar que esta asegurado evitar
impactos sobre la poblacion debido a reasentamiento producido por acciones del Proyecto.
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Introduccién

1. Este Marco de Politicas de Reasentamiento (MPR) forma parte del Marco de Gestién Ambientaly Social del
Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico - Financiamiento Adicional- DACC-AF, "Manejo Sustentable de
los Recursos Naturales y Cambio Climatico™. EIl MPR es la base para la preparaciéon, implementacion,
monitoreo y evaluacion de los Planes de Reasentamiento que deban elaborarse paralos subproyectos todavia
no identificados.

2. El MPR tiene como propdsito garantizar que, una vez agotadas las posibilidades de evitar o reducir el
reasentamiento involuntario,*' las personas que deban relocalizarse o que pierdan terrenosu otros activos
econdmicos sean apoyadas durante su relocalizacién, compensadas adecuadamente por sus pérdidas, y
apoyadas en sus esfuerzos por mejorar sus niveles de vida o al menos mantener los niveles que tenian
antesde serdesplazados o antes del comienzo de la ejecucion del proyecto32. Paralograr este objetivo, la
Secciéon | del presente marco se centra en aquellos impactos vinculados con afectaciéon de activos y
relocalizacién de personas y las formas de proceder en esos casos de acuerdo con la OP. 4.12.

3. Este MPRse basaenlalegislacion uruguaya, enlas normas aplicablesde caracterinternacional ratificadas
porel gobierno uruguayo, asicomo en los principios de la politica de reasentamiento involuntario OP 4.12
del Banco Mundial. El MPR se aplicara a todas las actividades del Proyecto®® que causen Reasentamiento.
El término Reasentamiento se define con base al alcance de la OP 4.12 del Banco Mundial abarcando los
efectos econdmicos y sociales directos resultantes de los proyectos de inversidn financiados por el Banco
y causados pora) la privacién involuntaria de tierras, que da porresultado i) el desplazamiento o la pérdida
de la vivienda; ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos, o iii) la pérdida de las fuentes de
ingresos o de los medios de subsistencia, yasea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o
b) la restriccién involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas,
con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas desplazadas. Se aplica
asimismo a las demas actividades que resulten en reasentamiento involuntarioy que, a juicio del Banco:
a) tengan relacion directay considerable con el proyecto financiado por el Banco; b) sean necesarias para
lograr los objetivos enunciados enlos documentos del proyecto, y c) se lleven a cabo, o que estén previstos
para llevarse acabo, simultdneamente con el proyecto. Hay que teneren cuenta que la salvaguarda no se
puede desmembrar, se activa en su totalidad, por lo que aun cuando el AF del Proyecto DACC no
considerara elegibles los proyectos que requieran expropiacion de tierras, tanto en el marco normativo
como en las medidas de mitigacidon es necesario incorporar las normas generales que refieren a la
expropiacion.

31 A los efectos de este Marco, "involuntario" se refiere a las acciones que se pueden realizar sin el
consentimiento informado de la persona desplazada o sin su poder de eleccion.

32 E] MGAP determinaque no seran elegibles actividades que impliquen larelocalizacién de personasnila
adquisicidninvoluntaria de terrenos.

33 Por “obras necesarias para el proyecto” se entiende tanto aquellas obras especificas a financiar en los
subproyectos como aquellas obras complementarias, necesaria para el funcionamiento de las primeras. Por
ejemplo, como se verd mas adelante, si para el funcionamiento de un elemento del sistema de riego se
requiere lainstalacion deunalineaeléctrica, esta Ultimainstalacionse considera parte de las “obras necesarias
para el proyecto” alos fines de la politica OP 4.12.
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Antecedentes

4. El Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP) ha priorizado politicas de preservacion de los
recursos naturales, como bien publico por excelencia y como factor determinante de la sustentabilidad
del modelo agro-exportador y la expansidn productiva de los ultimos afos. Y reconoce que el pais es
vulnerablealos efectos adversos del cambioclimaticoy de lavariabilidad climatica. Desde el afio 2009 se
han identificado medidas de politica y acciones conjuntas con otras entidades publicas y con el sector
privado paraimplementar un Plan de Respuesta al cambio climatico. En este contexto el MGAP solicité en
elafio 2010 el apoyo del BIRF parala preparacion de un Proyecto que dierarespuesta a esta problematica.
En su elaboracién participaron las distintas estructuras del MGAP involucradas en la problemdtica —
Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), Direccién General de Recursos Naturales (RENARE) y
Sistema Nacional de Informacién Ganadera (SNIG)-y se preparo la propuesta bajo la coordinacién de la
Secretaria de Cooperacién Internacional, en estrecha colaboracién con el Banco Mundial. El Proyecto
contd con el apoyo técnico y financiero del Banco Mundial, a través del Convenio de Préstamo BIRF
N28099-UY.

5. El proyecto DACC fue estructurado teniendo en consideracion la experiencia del MGAP en proyectos de
caracteristicas semejantes, ademas de las lecciones aprendidas por el Banco Mundial en proyectos de
manejo de recursos naturales en otros paises de laregiony el mundo. Cuentacon un Manual Ambiental
y Social publicado porel MGAP y el Banco Mundial en mayo de 2011, el cual fue revisado en mayo de 2014
para incluir la Salvaguarda de Manejo de Plagas OP4.09. EI MAyS incluye la descripcion del marco
normativo aplicado (legislacidon vigente y salvaguardas del Banco Mundial), los roles y funciones
institucionales requeridos y los procedimientos aplicados, conteniendo una guia para una correcta
integracion de los aspectos ambientales y sociales durante laimplementacién del Proyecto. Las acciones
propuestas para el DACC son:

b) En los Componentes 1y 3, desarrollo de herramientas para la toma de decisiony el apoyo a la
aplicacidn de politicas publicas.

C) En Componente 2, se establecen los mecanismos por los cuales los proponentes de sub-proyectos
prediales conozcan y apliquen las propuestas técnicas que cumplan con los procedimientos
ambientales y sociales establecidos y las reglamentaciones legales existentes.

d) Unalistarestrictiva de actividades no financiables.

€) Procedimiento paraidentificary evaluar los impactos ambientales y sociales.

f) Actividades de capacitacidn tanto a técnicos centrales y regionales del MGAP como a técnicos
privados.

g) El proyecto se regird atendiendo a las especificaciones ambientales y sociales de la legislacion
uruguayay las salvaguardas del BM

6. La ampliacién del Proyecto DACC-AF seguira apoyando a los productores rurales en el uso sostenible de
los recursos naturales generando una mayor adaptacién a la variabilidad y CC, y promoviendo una
modernizacion de la gestion del MGAP en el drea de informacidn y servicios relacionados al climay los
recursos naturales.

7. Dado que el nuevo alcance incluird actividades con potenciales efectos vinculados a la Salvaguarda OP
4.12, se considerd necesario actualizar la evaluacion social para identificar los efectos que las nuevas
actividades pudieran tenerentérminos de la politica de reasentamiento involuntario. Dicha actualizacion
sirvid de base para la elaboracidn del presente marco.
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Descripcién del Proyecto

8.

9.

El objetivo del Proyecto de Manejo Sustentable de los Recursos Naturales y el Cambio Climatico es
respaldar las iniciativas destinadas a propiciar que los productores adopten practicas agropecuarias
mejoradas, ambientalmente sostenibles e inteligentes en relacién con el clima.

El DACC-AF prioriza tres ejes transversales a todos los componentes:

ii) la promocién del riego con el objetivo de mejorar la cantidad y calidad de agua disponible para la

produccidn y como herramienta para disminuir la vulnerabilidad de los sistemas de produccién ante la
variabilidad y CC;

iii) la intensificacion sostenible de la ganaderia extensiva, particularmente de los productores familiares y

medianos, como forma de mejorar la sustentabilidad econdmica, ambiental y social de los sistemas
productivos mds vulnerables;y,

iv) el manejo sostenible de la biodiversidad, con énfasis en la promocién de tecnologias que permitan

aumentar en forma sustentable la productividad del campo natural, impactando sobre un eco-sistema
gue ocupa unos 10 millones de hectdreas.

10. Este nuevo alcance incluird actividades con potenciales efectos indirectos por obras complementarias

vinculados a la Salvaguarda OP 4.12 de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial, por lo que se
requirié actualizar la Evaluacién Social del Proyecto paraidentificarlos efectosque las nuevas actividades
pueden tener en términos de la mencionada politicay elaborar los instrumentos consecuentes con la
mencionada politica, entre los cuales se encuentra este MPR.

11.El Proyecto tiene 4 componentes:

a. ElComponente 1 contemplalacreacion de un Sistema Nacional de Informacidn Agropecuaria (SNIA)
en el sector agropecuario con el fin de integrar, sintetizar y generar informacién fundamental y
oportuna en relacién con la gestidon de recursos naturales, los prondsticos climaticos de corto y
mediano plazo, y los posibles cambios e impactos de largo plazo.

b. ElComponente 2abordalasinversiones en establecimientos agropecuarios paralagestion inteligente
en relacién con el clima. Por medio de este componente, que serd implementado por la Direccion
General de Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP), se
financiara la ejecucion de subproyectos impulsados por la demanda, que comprenden inversiones y
asistencia técnica. Algunos de los subproyectos a financiar implicaran exclusivamente mejoras intra
prediales que no requieren afectaciones a terceros (por ejemplo, las mejoras en los sistemas de
manejo de efluentesen predios de productores lecheros de lacuencadel Santa Lucia). En otros casos
podran proponerse sub proyectos que excedan un Unico predio, como los proyectos de riego
multipredial, cuyas infraestructuras requieran la afectacién parcial de predios pertenecientes a
beneficiarios del proyecto o a terceros (por ejemplo, por la instauracién de servidumbres de
acueducto o eléctricas necesarias para el funcionamiento de los sistemas de riego multipredial).
También eventualmente podriasucederque enun predio delInstituto Nacional de Colonizacidén en el
gue distintos colonos explotan las diversas fracciones, se propiciara una intervencién que los
beneficiaria a todos pero requeriria que uno de ellos deba relocalizar parte de su actividad -
generalmente dentro de la misma colonia- o0 mejoras que haya hecho, para posibilitar la instalacién
de infraestructura colectivaen eldreatécnicamenteidentificada como Unicaadecuaday que formaba
parte de lafraccion que habitabay/o explotaba el colono afectado. En ningtin caso el MAGP financiara
proyectos que requieran para su implementacién la expropiaciéon de inmuebles, relocalizacién de
personas o reordenamiento del territorio.

90



c. Las actividades del componente 2 destacadas en el pérrafo anterior ii), son identificadas
preliminarmente como factibles de producir algun tipo de afectacién, pero el tipo de actividades
elegible para financiamiento no se limita a estas. De hecho, en la medida en que coincida con los
objetivos previstosy las estrategias delineadas por el MGAP, podran financiarse actividades que hasta
el momento no hayan sido identificadas. Paracompletarlainformacién sobre el componentey el tipo
de actividades elegibles, se incluye en el MPR Adenda 1 lo sefialado al respecto en el Manual de
Gestién Ambiental y Social del DACC.

d. El Componente 3 considerael fortalecimiento de lacapacidad y capacitacidn. En el contexto de este
componente se financiaran actividades destinadas a fortalecer la capacidad de: a) los productores
agropecuarios (independientemente del tamafio de su establecimiento) y el personal técnico de los
prestadores de servicios de asesoria, para que adopten practicas de gestion integrada de los recursos
naturales e hidricos, y b) el MGAP, en particularla Direccién General de Recursos Naturales (DGRN),
para que aplique sus programas de gestion de los recursos naturales y su estrategia sobre cambio
climatico en el sector agropecuario.

e. ElComponente 4incluyelagestion,el seguimientoy laevaluacion del proyecto. En el contextode este
componente, se ofreceran los fondos necesarios para a) apoyar el funcionamiento de la Unidad de
Gestidn del Proyecto para la coordinacion y la gestion eficientes del proyecto; b) respaldar el
funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacién del proyecto; c) coordinary supervisar la
ejecuciéon de las actividades de capacitacion descriptas en el tercer componente, y d) asistir al disefio
y la aplicacién de una estrategia de comunicacion tendiente a divulgar resultados y lecciones
aprendidas dentro del pais y la regién.

12. Las actividades que podrian dar lugar a algln tipo de reasentamiento involuntario estan vinculadas al
segundo componenteyaque las distintas propuestasa financiar pueden incluir obras en establecimientos
agropecuarios paralograrlos objetivos del proyecto, que pueden implicar para su concrecion la afectacion
parcial de predios de terceros o relocalizacién de poblacién. Especificamente, esta necesidad podria
identificarse para las actividades comprendidas en los sub proyectos vinculados a las estrategias
asociativas de agua para la produccion.

13. Durante la evaluacién de las propuestas el comité analiza, entre otros aspectos, si el subproyecto
presentado requiere reasentamientoy se analizala posibilidad de evitarlo. Ademas, en la mayor parte de
los casos, las obras se desarrollan exclusivamente dentro de los predios, que pertenecen a los propios
proponentes del subproyecto, y por lo tanto no requieren afectacidon de activos ni relocalizaciéon de
poblacion. No obstante, algunas de las actividades de las propuestas seleccionadas podrian requerir:

a. laafectacion de predios de terceros para constitucion de servidumbre de acueductos, de apoyo
de presa yde la paradao partidorasi como servidumbre para la instalacién de lineas eléctricas.

b. olarelocalizaciénde actividades o poblaciéndentro de un mismoprediodel Instituto Nacional de
Colonizacidn para permitir la localizacién de una actividad del proyecto en el lugar del predio
técnicamente apropiado para tal fin. En este caso es dable hacer notar que el Instituto de
Colonizacién es el propietariode latierray reordenasus predios en pos de una mejor gestién de
los recursos y ofreciendo diferentes predios alternativos.
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Objetivo del Marco de Politicas de reasentamiento (MPR)

14. Teniendo en cuenta que las actividades que forman parte de los subproyectos del componente 2 del

15

16

Proyecto DACC-AF se vinculan en general con mejoras dentro de lospredios propiedad de los productores
o grupos de productores asociados o en predios que les son arrendados individual o colectivamente por
privados o por el Instituto Nacional de Colonizacién, no se prevé que exista para las obras necesidad de
adquisicion de tierras. No obstante ello, como se citd en los parrafos 12 y 13, algunas de las acciones
necesarias para el desarrollo de las actividades podrian requerir la afectacion parcial de predios de
terceros. El MGAP ha determinado que no serdn elegibles actividades que impliquen expropiaciones o
adquisiciones involuntarias de tierras. Aun asi, estas situaciones son abogadas en el presente marco de
politicas de reasentamiento debido a que se encuentran alcanzadas por la politica O.P. 4.12, Politica de
Reasentamiento Involuntario, la cual como dijimos, no se puede desmembrar.

La experiencia a nivel nacional e internacional en relacién con las consecuencias del desplazamiento
involuntario de personas en razén de proyectos de desarrollo Ilama la atencién sobre la complejidad de
las situaciones que se desencadenany la necesidad de formular estrategias orientadas a prevenir los
riesgos econdmicos y sociales y a reconstruir los niveles de vida de las personas. Es en funcidn de este
principio que en los casos excepcionales en que, a raiz de una actividad correspondiente al DACC-AF,
resulte inevitable, el MGAP gestionara las acciones que sean de su alcance y gestionara las soluciones
vinculadas al reasentamiento, con la participaciéon de las instituciones que correspondan en cada caso.

El objetivo del Marco de la Politica de Reasentamiento, en adelante MPR, es establecer los principios,
normasy procedimientos que se han de aplicaralas actividades o grupo de actividades preparados como
parte del Proyecto de Manejo Sustentable de Recursos Naturales y adaptacién al cambio climatico (en
adelante DACC-AF) y que requieran afectacidn de activos, desplazamientode actividades o reubicaciéon de
personas. Las disposiciones del Marco guiaran la preparacion de Planesde Reasentamiento* (PR), los que
deberan contar con informacidn concreta de las actividades y/o obras planificadas. Los PR deberan ser
presentados al Banco para su aprobacidon como condicién para la financiacidn de las actividades o grupo
de actividades involucradas.

34 E| término Reasentamiento se define con base al alcance de la OP 4.12 del Banco Mundial abarcando los efectos econémicos y

sociales directos resultantes de los proyectos de inversion finandados por el Banco y causados por a) la privacion involuntaria de

tierras,que da porresultado i) el desplazamientoo |a pérdida de la vivienda;ii) la pérdida de los activos o del accesoa los activos, o

iii) la pérdida de lasfuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que | os afectados deban trasladarse a otrolugar o no,

o b) larestricciéninvoluntaria del acceso9 a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los consigui entes efectos

adversos para la subsistencia de las personas desplazadas.
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Principios que orientan la preparacidn del reasentamiento

17. De acuerdo a las normas del Banco Mundial cuando en relacién con algiin sub proyecto se identifica la
necesidad de afectar activos, desplazar actividades, expropiar terrenos y/o relocalizar a personas en el
areade afectacion, se debe preparar un Plan de Reasentamiento de acuerdo con losconceptos y principios
que se describen a continuacién.

Evitar o minimizar el desplazamiento de poblacién. Dados los impactos negativos que genera el
desplazamientoinvoluntario, siempre que sea posible se lo evitard o se minimizard. Para esto, se
deberan estudiar detalladamente todas las opciones viables de cada uno de las actividades o grupos
de actividades.

Restablecimiento de condiciones socioeconémicas. Laindemnizacién porlapérdidadeinmueblesy
otros bienes materiales, puede no constituir por si sola una soluciéon a los impactos del
desplazamiento, ni garantizar el restablecimiento de las condiciones socioeconémicas de los
afectados. Por ello se disefiarany ejecutaran planes de reasentamiento que promuevan acciones de
compensacion y asistencia para atender a la poblacion desplazada en el restablecimiento de sus
condiciones de vida.

Inclusion. Se deberafacilitar el acceso alaasistenciaen el restablecimiento de las condicionesde vida
a todos los habitantes de los sitios afectados por la construccién de obras o la realizacion de
actividades del Proyecto DACC-AF, incluso a aquellos cuyo titulo de ocupacién o cuya falta de titulo
de ocupacidn fuera la causa que origine esa necesidad de asistencia®®.

Equidad y reconocimiento de las diferencias en cuanto a la afectacion. Toda persona, familia o
actividad econdmica, que sea objeto de traslado recibird el mismo tratamiento y accedera en
condiciones de equidad a las diferentes alternativas de solucién que se ofrezcan.

Informacidon y participacion de la poblacidon. Se debe asegurar que los afectados (sean o no
propietarios)y usuarios de los activos requeridosrecibirdninformacion precisa, oportunay adecuada
sobre sus derechos, deberes, alternativas de soluciéon a las afectaciones, y el estado en que se
encuentra el proceso de afectacion y relocalizacién y las medidas previstas en el plan de
reasentamiento. Las unidades sociales que se debantrasladar seran consultadas sobre las alternativas
de solucidn de reasentamiento y los planes que se formulen para ello.

Transparencia. La adquisicidon de predios y el proceso dereasentamiento seran difundidos de manera
que todas las personasy actores que se encuentren enel dreade influencia de la actividad propuesta,
cuenten con informacion precisa, oportuna y adecuada sobre el proceso. Se garantizara que el
proceso de reasentamiento incluyaatoda la poblacién afectaday que los criterios y procedimientos
de elegibilidad para acceder a beneficios sean claros, transparentes y se apliguen de manera
equitativa para los afectados.

Celeridad. Las entidades responsables de laejecucidn de las acciones y actividades relacionadas con
los reasentamientos, asignardn los recursos fisicos, humanos, administrativos y financieros necesarios
para su ejecucion, en el tiempo previsto.

Oportunidad. La privacion de tierras y otros activos conexos solo podra ocurrir una vez que se haya
pagado la indemnizacidn y, cuando corresponda, una vez que se hayan proporcionado sitios de
reasentamiento y subsidios de traslado a las personas desplazadas.

35 De laEvaluacion Social realizada surge que las posibilidades de que exista algln tipo de ocupacién informal
en el drea donde se desarrollen actividades del Proyecto son minimas. No obstante, ello, se hace mencién a
esta categoria de ocupaciéon debido a que estd contemplada en la OP 4.12.
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Marco legal

18.El presente Marco de Politicade Reasentamiento Involuntario se apoyaenlas normas que emanande la
Constitucién Nacional de la Republica Oriental de Uruguay, leyesy normas aplicables de caracter
internacional ratificadas por el ordenamiento juridico uruguayo. Estas normas determinan lajustay previa
indemnizacién a fin de restablecer la situacién patrimonial del sujeto expropiado en las mismas
condiciones en que se encontraba antes de ser privado de su propiedad.

Normas relacionadas con el reasentamiento poblacional

19. La Republica Oriental del Uruguay no cuenta con una normativa que regule especificamente la asistenda
y asesoramiento para la relocalizacién, reasentamiento, adquisicion de inmuebles y restablecimiento de
los medios de subsistencia a las personas que, como consecuencia de la ejecucién de proyectos de
infraestructura, deban ser desalojados de sulugar de residencia habitual o lugar de actividad econdmica.

20. No obstante, existe un cuerpo normativogenérico, conformado por normas, nacionales e internacionales,
que regulan el derecho ala propiedad, las compensaciones por la pérdida de ese derecho por causa de
necesidad o utilidad publica, asi como las obligaciones que asume el Estado de propiciara todos los
habitanteslo conducente al desarrollo humano, aun ambiente sano, al progreso econémico con justicia
social y al acceso a unavivienda digna.

21. Estos derechos se encuentran previstos en la Constitucién Nacional y en normas de inferior rango, como
la Ley de Expropiacion N2 3.958 y sus modificatorias, la Ley N2 17.234 que crea y gestiona un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, y la Ley N2 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible

Marco Constitucional

22. La Constitucion Uruguaya establece:

Art. 7.- “Los habitantes de |la Republicatienen derecho aser protegidosen el gocede su (...) propiedad.
Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme a las leyes que se establecieran por razones de
interés general.”

Art. 32.- “La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a lo que dispongan las leyes que se
establecieren por razones de interés general (...)” Por lo tanto, nadie podra ser privado de su derecho de
propiedad sino enlos casos de necesidad o utilidad publicas establecidos porunaleyy recibiendosiempre del
Tesoro Nacional unajusta y previa compensacién.

Art. 40.- “La familia es labase de nuestra sociedad. El estadovelara por su estabilidad moraly material,
para la mejor formacidn de los hijos dentro de la sociedad.”

Art. 44.- “El Estado legislard en todas las cuestiones relacionadas con la salud e higienes publicas...”
Art. 45.- “Todo habitante de la Republica tiene derecho a gozar de vivienda decorosa...”

Art. 72.- “La enumeraciéon de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los
otros que son inherentes ala personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.”

Art. 231.- “La ley dictada por mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara podra
disponerexpropiaciones correspondientes a planesy programas de desarrollo econdmico, propuestas por el
Poder Ejecutivo, mediante una justa indemnizacion y conforme alas normas del articulo 32.”

Art. 232.- “Dicha indemnizacién podrd no ser previa, pero en este caso la ley deberd establecer
expresamente los recursos necesarios para asegurar su pago total en el término establecido, que nunca
superara los diez afios; la entidad expropiante no podra tomar posesion del bien sin antes haber pagado
efectivamente por lo menos la cuarta parte del total de la indemnizacién. Los pequeiios propietarios, cuyas
caracteristicas determinara la ley recibirdn siempre el total de la indemnizacién previamente a la toma de
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posesion del bien.3¢”
Para que laindemnizacidon no sea previarequiere:

1) Leydictada por mayoria absoluta del total de componente de cada Camara,

2) Iniciativaexclusivadel PoderEjecutivo que se funde en Planesy programas de desarrollo econdmico,

3) Laleydebe establecerexpresamente los recursos parael pagototal enun plazono superioradiez
afios.

4) Debe pagarse al menos lacuarta parte de la compensacion para podertomarposesién del bien,

5) Quedanexcluidoslos pequefios propietarios cuyas caracteristicas determinaralaley.

Art. 332.- “Los preceptos de la presente Constitucién que reconocen derechos a los individuos, asi
como los que atribuyen facultades e imponen deberes alas autoridades publicas, no dejaran de aplicarse por
falta de la reglamentacidn respectiva, sino que ésta serd suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes
analogas, a los principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas. ”

Tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el ordenamiento juridico uruguayo

23.La Constitucién Uruguaya, através de los articulos 85, numeral 72) y 168 numeral 202) otorga rango legal
a los tratados de paz, alianza, comercioy las convenciones o contratos de cualquier naturaleza que celebre
el Poder Ejecutivo con potencias extranjeras.

24. Los Tratados Internacionales sobre derechos humanos relacionados con el reasentamiento involuntario,
reconocidos en la Constitucidn son los siguientes:

Convencion Americana sobre derechos humanos — “Pacto de San José de Costa Rica”, aprobada porla
ley 15.737 de 8 de marzo de 1985.

Articulo 21, correspondiente a la Propiedad Privada: 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de
susbienes. Laley puede subordinar tal usoy goce al interés social; y 2. Ninguna persona puede ser privada de
sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacidn justa, por razones de utilidad publica o de interés
social y en los casos y segun las formas establecidas por laley.

0 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ratificada el 26 de marzo de
1985

Articulo XI, Derecho a la preservacién de lasaludy al bienestar: Toda personatiene derechoaque su
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas ala alimentacién, el vestido, lavivienday la
asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Articulo XXIIl, Derecho a la propiedad: Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente alas necesidades esenciales de unavida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de

36 Dado que es esta disposicion de la normativa uruguaya puede presentar una brecha con la OP 4.12 en
cuanto al principio de indemnizacién previa, conviene mencionar que en su articulo "Expropiacion en el
Uruguay. Algunos problemas actuales”, Augusto Durdn Martinez seiiala que en 50 afios de vigencia sélo en
circunstancias muy excepcionales lacompensacion no fue previa. Porque es la misma constitucién uruguaya
la que en su articulo 32 consagra la propiedad privada y sefiala que nadie podra ser privado de ella sin una
justay previacompensacién. En este sentido el autor dice quesi bien lanormativa prevé excepciones, el hecho
de que hayan sido tan pocas en tanto tiempo hace pensar que prevalece, como principio, lo establecido en el
art. 32. DURAN MARTINEZ, A Expropiacién en Uruguay. Algunos Problemas Actuales, Estudios de derecho
administrativo, N2. 9, 2014, péags. 109-144. Por su parte, el MGAP asegura que nunca ha sido aplicado este
instituto.
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la personay del hogar.
0 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 17: Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente. Nadie sera
privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacionaly lacooperacidninternacional, habida cuentade laorganizaciény los
recursos de cada Estado, |a satisfaccion de los derechos econédmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, lasaludy el bienestar, y en especial laalimentacion, el vestido, lavivienda, laasistenciamédicay los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

0 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 11: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vidaadecuado parasiy su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

Normas aplicables alaexpropiacion

25. Las normas aplicables alaexpropiacion se basan en el articulo 32 de la Constitucion Uruguaya, el que esta
regulado por:

e LeyNo. 3.958 del 28 de marzode 1912 y sus modificaciones
e Ley No.15.982 del 18 de octubre de 1988
e LeyNo. 17.930 del 19 de diciembre de 2005, articulo 224 dela

Procedimientos paralaexpropiacién

26. El procedimiento expropiatorio se inicia con: i) Resolucién legislativa que dé causa a la expropiacion,
ordenando o autorizando la construccidn de obras, o la adquisicidn de terrenos o edificios destinados a
objetos de utilidad publica declaracién de utilidad publica puede ser genérica o especifica,
individualizando un bien. En este sentido el articulo 24 de la ley 16.858, conocida como la ley de riego
declara de utilidad publica la expropiacién de los inmuebles necesarios para la ejecucion de obras
hidraulicas, cuando estén a cargo del Estado, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 32 de la
Constitucién de laRepublica; ii) elacto administrativo que determina cuales bienesseran expropiados por
necesidad o utilidad publica. En el &mbitonacionalla designacion delbien compete al Poder Ejecutivo (art.
3 Ley 3.958), excepto cuando sea necesario el empleo o adelanto de fondos o recursos especiales, que
requiere también la aprobaciéon del Poder Legislativo. La ley puede establecer excepciones como, por
ejemplo, laley 11.029 en su articulo 37 permite al Directorio de Instituto Nacional de Colonizacién hacer
las designaciones en los casos que correspondan. Esta individualizacion sélo inicia la expropiacién, no
afectalapropiedad delbien quesiguesiendodelexpropiado, y puede recurrirse con las garantias del caso.

a) Una vez designado el bien, la administracidn inicia el respectivo expediente, agregando el plano del
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f)

g)

i)

inmueble aexpropiarse con los datosindividualizantes del padrédna expropiar. Cuando la expropiacon
es total, se puede actuar con el tltimo plano inscripto, de lo contrario, si fuera parcial, se tiene que
levantar un nuevo plano de mensura. (art. 15inc. 2 Ley 3.958).

Cumplido ese tramite, se notificaa “los propietarios conocidos y presentesy a los apoderados de los
ausentes”, y se publican edictos “con las indicaciones del caso sobre las personas y bienes” (art. 15
inc. 4 Ley 3.958). Si en el inmueble expropiado existieren poseedores u ocupantes, deben ser
notificados. Los propietarios deberdn denunciar dentro de los 8 dias siguientes, bajo su
responsabilidad, la existencia de otras personas con derechos reales y personales.

Realizadas las notificaciones el expediente queda “de manifiesto enla Oficina porel término de ocho
dias” que se cuentan a partir de aquellas. Al vencimiento de los ocho dias del término de manifiesto,
empiezaacorrerun nuevo plazo de ocho dias para que el propietario, poseedor u ocupante, haga “las
observacionesque juzgue pertinente o del caso” sobre la designacién delbien (art. 16inc. 1 Ley 3.958)
y pueda oponerse a la misma. Las resoluciones podran ser objeto de los recursos administrativos
correspondientes. Cuando la expropiacion fuere parcial, y la fraccion remanente quede depreciada
necesaria y considerablemente, el propietario puede recurrir para que se le compre la totalidad del
padron.

Unavez que ladesignacién delbien quedafirme, se inicia el procedimiento parafijar lacompensacion,
gue comienza conunavaluacidn enviaadministrativay luego, en caso de desacuerdodel expropiado,
culmina en un procedimiento judicial.

L a constitucionylaleyestablecen que lacompensacién debe serjusta, esto significa que debe cubrir
todos los dafios. La doctrina establece que lacompensacidn debe abonar el valorde lo expropiadoy
todos los dafios, incluido el dafio moral, y los montos tienen que seractualizados. En el caso de toma
urgente, se debe incluirlaescrituraciény depdsito de dinero de lacompensacién, debiendo incluir el
interés el lucro cesante derivadode la privacion del bien. Se fijadeacuerdo alos principiosdel derecho
publico y en caso de vacios o dudas se aplican los del derecho privado.

La administracion tasalos bienes a expropiar por medio de sus oficinas técnicas (art. 18 Ley 3.958), la
cual es notificada asus propietarios o representantes legales, quienes deben manifestar si laaceptan
0, en caso contrario, indicar la cantidad que solicita.

Sise aceptala tasacidonolaadministracién aceptalapretension delexpropiado, se inicia el proceso de
escrituracion. Si no se llega a un acuerdo, o la notificacion al expropiado no puede realizarse por
ausencia o cualquier otra causa, o no se puede pagar por alglin motivo (documentacién incompleta
en la mayoria de los casos), se deja constancia en el expediente para que inicie el juicio de
expropiacion. Si el expropiado no esta de acuerdo con el monto de lacompensacidn, esto se resuelve
por un procedimiento judicial.

Para el caso de que la administracidon tenga necesidad de ocuparel bien, sin esperara la terminacién
del procedimiento establecido en laley, laley 17.930 en su articulo 224 reguld la toma urgente de
posesién del bien a expropiar.

La declaracion de urgencia se hard por el organismo expropiante.
En los casos de toma urgente de posesion la indemnizaciéon provisoria se depositard en el Banco
Hipotecario del Uruguay en unidades reajustables y serd la que resulte de la tasacién del bien

expropiado y sus mejoras, en dictamen fundado, efectuado por técnicos publicos dependientes del
Poder Ejecutivo o de los Gobiernos Departamentales. Dicha tasacion comprenderd el monto de la
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indemnizacién por el bien expropiado y todo otro concepto que ofrecera la Administracién. Las
servidumbres legales de utilidad publica no dan lugar aindemnizacién.

k) ElJuezo Tribunal que entienda, o a quien competaentender, enlaaccidn, previay cautelarde toma
urgente de posesion, verificara:
= Ladesignaciondelinmuebleaexpropiarylaresoluciénque dispongalatoma urgente
de posesion.
= Que exista una cuenta abierta en el Banco Hipotecario del Uruguay en unidades
reajustables, identificada con el numero de padrén del inmueble.
= Latitularidad del bien a expropiar y su situacién patrimonial.

[) La Administracién entablard la accién de toma urgente de posesidn, solicitando la intimacién de
desocupaciony acreditacién de latitularidad sobre elinmueble expropiado y su situacion patrimonial,
enel plazo de diezdias perentoriose improrrogables, bajo apercibimientode lanzamiento. La decisién
judicial que ordene la desocupacién sera inapelable y se cumplira de inmediato.

m) Al decretarellanzamiento, el Juez dispondrd ellibramientode oficio al Banco Hipotecario del Uruguay
para el cobro del precio provisorio, a quien haya acreditado la titularidad delinmueble designado para
expropiar. Si los interesados no comparecieran o hubiera diferencias o dudas sobre el derechoy
calidad, legitimacion o titularidad, o si existieran embargos, interdicciones o gravamenes sobre el
inmueble, el Juez de la causa dispondra que la situacién se dilucide en el juicio de expropiacion sin
perjuicio de dar posesion al organismo expropiante.

n) Una vez cumplidalatoma de posesién efectiva del inmueble, la Administracion tendra un plazo de
treinta dias para presentar la demanda de expropiacion.

27. En los casos de los sub proyectos financiados por el Proyecto DACC, por el tamafio de las obras no esta
previsto que las obras requieran expropiaciones para la instalacién de centrales de transformacion. Las
obras no son de gran magnitud, por lo que Unicamente necesitan extendido de tendido eléctrico. Sin
embargo, dado el alcance de la Salvaguarda de Reasentamiento, se incluye el analisis de la normativa
prevista por la legislacién uruguaya. Ademas del marco constitucional y la ya citada legislacion general
vinculada aexpropiaciones en general y de lanormativa propia delsector energético, es la Administracion
Nacional de Usinasy Transmisiones Eléctricas (UTE) quien estd facultada parasolicitarlaexpropiacion de
predios necesarios para la instalacién de lineas de transmision de energia eléctrica.

a) En este sentido, el art. 4 inc. h de la ley organica de UTE, Ley 15031, establece entre las
competencias delorganismo: "Disponerde sus de bienes muebles, inmuebles, instalaciones
y toda clase de derechos de su propiedad, incluyendo la enajenacién, adquisicién por
cualquier titulo, arrendamientoy constitucion de toda clase de derechos, aun los reales, a
todos los efectos relacionados con sus cometidos. ~

b) Segunlosantecedentes de anteriores proyectos, la UTE ha indica que las expropiaciones se
pagan en base a criterios técnicos (valores de catastro, evaluacién de laactividad econémica
que resulta afectada). Estos aspectos reflejan el costo de reposicién dado que, ademas de
estarbasadas en procedimientos claros y consistentes paralatasacidn de activos afectados,
se tienen en cuenta todos los costes de transaccién.

c) Una vez identificados los inmuebles requeridos, la UTE solicita al poder ejecutivo la
designacién paraexpropiacién de losinmueblesidentificados (padrdn, ubicacion de acuerdo
a catastro, etc.). A partir de esta solicitud, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria
aprueba un decreto a través del cual designa para expropiacion los inmuebles
individualizados, reserva un monto para cubrir la indemnizacién correspondiente vy, de
acuerdo al caso, podra también autorizar la toma urgente de posesién.
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d) Una vez aprobado el decreto, el proceso se asimila al descripto a partir del punto f. del
parrafo 28 ya que el procedimiento se rige por le citada normativa nacional de
expropiaciones. La diferencia es que en este caso es la UTE quien se vincula en la via
administrativa o judicial con el propietario afectado.

Normas aplicables alas servidumbres administrativas

28.

29.

30.

31.

“Las servidumbres administrativas, de acuerdo al articulo 115 del Cédigo de Aguas son aquellas que se
imponen afavorde personas publicas estatalesparael ejercicio de los cometidosque la Constitucidny las
leyes le confieren, en relacidn a las materias y objeto que trata dicho cédigo.

Se trata de servidumbres conceptualmente distintas a las civiles, pues mientras éstas sélo pueden
imponerse en utilidad de un predio de distinto duefio, las administrativas se imponen en favor de una
persona publica (estatal o departamental) y sélo para el cumplimiento de sus fines publicos.

Son servidumbres coactivas, pero sus presupuestos operativos son de derecho y no de hecho. Atafien a
las competencias delas personas publicas y no a circunstanciasrelativas a un predio dominante, que como
tal no tiene necesidad de existir.37”

Es por estoque no se van a solicitar servidumbres administrativas por parte del Ministerio de Ganaderia
Agriculturay Pesca, dado que el apoyo de estos proyectos de riego no constituye un cometido de esta
Secretaria de Estado, ni su realizacién implica el cumplimiento de fines publicos. Las Unicas servidumbres
gue vamos a encontrar son las civiles, que pidan los productores en beneficio de sus predios, sea por
acueducto o apoyo de presa.

Servidumbre impuesta por UTE3®

32.

El Directorio de UTE por R 93.-2692, establecié el denominado “Procedimiento Interno para Imposicién
de Servidumbres a Favor de Lineas de Conduccién de Energia Eléctrica” que, regula el trdmite
administrativo en su totalidad y comprende las siguientes etapas:

a) Adoptadaladecisiénde tenderuna lineade conduccién de energia eléctrica, se propone al Poder
Ejecutivoy se somete a aprobacidon del mismo el decreto reglamentario del Decreto Ley 10.383
respectivo. La propuesta debe incluir la definiciéon de los extremos de la linea, identificando las
estaciones de transformacién o puntos de conexién que los constituyan, asicomo las estaciones
de transformacion que sean hitos relevantes del trazado, asi como el alcance de las distintas
servidumbres que sea necesario constituir a fin de garantizar el tendido, mantenimiento y
vigilancia de la linea.

b) En caso de corresponder (tratdndose de lineas de trasmisién) se efectuara la comunicacién
respectiva al Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (DINAMA),

iniciando el trdmite para obtener la autorizacién ambiental previa.

37 Enrique Guerra Daneri. (2004). Los Derechos al Agua en la Actividad Agraria. Montevideo: Fundadén de
Cultura Universitaria.

38 38 Mlediante nota N2 82204 del 25 de septiembre, UTE ratificé que la normativa citada en el presente marco es lavigenteenla
materiayque, habiendo analizado el contenido de este MPR, manifiesta no tener reparos juridicos al respecto. Copiadelanota

citada puedeverseenel MPR Adenda 2 Respuestas Recibidas
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¢) Unavezdictado porel PoderEjecutivo el respectivo decreto reglamentario, y confeccionadoslos
planos parcelarios (en los cuales se indica el dreaafectada) y ladistribucién de mastiles o torres),
el Directorio de UTE, poracto administrativo, designaalosinmuebles afectados por servidumbre.
Es posible que UTE, en tanto titular de la servidumbre, establezca restricciones al dominio, que
regiran en las superficies sometidas a la servidumbre y que serdn todas las necesarias para la
construccién, mantenimiento y vigilancia de las lineas.

d) A efectos de dar adecuada publicidad, otorgando las maximas garantias tanto para la
Administracién como para los particulares afectados, se inscribe en el Registro General de
Traslaciones de Dominio o en los Registros Departamentales en su caso, la afectacion de cada
inmueble, se notificaa los afectados por edictos, se cursa a las Sedes judiciales competentesla
solicitud de puesta de manifiesto de los planos con el trazado de lalineay el texto de las normas
legales y reglamentarias aplicablesy se cursa la comunicacidon pertinente a las Intendendas
Municipales correspondientes,

e) Lapublicidadsecompletacon el contacto personalconlostitularesde derechosreales afectados,
oportunidad en la cual se exhiben los planos respectivosy se recaba por escrito la autorizacién
de ingreso al predio a efectos de materializar las obras necesarias. .

f) Limitaciones establecidas porlasservidumbres. Atento a que laservidumbre afecta el caradcter exclusivo
del dominio, el propietario del predio afectad o su ocupante pueden utilizarlo, cercarlo y edificar en él,
siempre que nodificulte el ejercicio regular de los derechos deltitular de laservidumbre. Las limitaciones
impuestas en virtud de las servidumbres a favor de las lineas de conduccién de energia eléctrica varian
segun los casos, conforme a las caracteristicas de las lineas en virtud de las cuales son constituidas.

33.Son las servidumbres impuestas a favor de lineas de conduccion de energia eléctrica, en el derecho
uruguayo, tienen el caracter de gratuitas. Son indemnizables todos los dafos y perjuicios que se causen
en los predios que son declarados sirvientes, sean de la naturaleza que fueran aquellos. Dicha
indemnizacion puede establecerse por acuerdo de partes, para lo cual tanto UTE como el particular
presentan sus medios probatorios y efectian sus valuaciones.

En cuanto al reclamo de indemnizaciones, rige lo dispuesto por el articulo 2° del Decreto Ley 10.383, siendo
indemnizables los dafios y perjuicios que surjan en forma directa inmediata y necesaria de las servidumbres
impuestas. Se entiende por dafio el menoscabo que, como consecuencia de laimposicién de servidumbres
sufre una personaen su patrimonio. Como se comprenderd, en este caso el daifio no responde a un accionar
antijuridico de la Administracidn, no obstante, ante la constatacién objetiva de la existencia de menoscabo
patrimonial, aplica el principio de que todo aquel que causa un dafio tiene el deber de repararlo. Ahora bien,
no todo dafio es indemnizable, en tanto la ley exige que se trate de un dafio directo, un efectivo deterioro
patrimonial, que guarde relaciéon inmediata con la servidumbre que se impusoy que, ademas, sea necesario.
Queda excluida pues la compensacidn por dafios eventuales y lucro cesante.

Es carga del reclamante la acreditacién de la existencia del dafio, su cuantificaciéon, asicomo la demostracion
del nexo causal existente entre el dafo y la actuacidon de la Administracion. Un capitulo aparte merece el
procedimiento elaborado por técnicos Agrimensores de UTE, que ha sido recogido por varias empresas
eléctricas y que permite cuantificar adecuadamente la pérdida de valor del bien inmueble afectado por
servidumbre, mediante la aplicacion de criterios objetivos. Dicho procedimiento considera la incidenda que
tienen las limitacionesde uso a causade laservidumbre sobre la explotacién actual del bien o sus usos posibles
en las actuales condiciones, de acuerdo a sus caracteristicas intrinsecas y extrinsecas.

La formula paramétrica aplicable estd compuesta de varios factores que se relacionan con las caracteristicas
del inmueble y de la afectacion que corresponde considerar, entre los cuales se destacan:
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a. Areatotal de la propiedad. laincidencia de una misma drea afectada serd menor cuanto mayor sea el
area total del predio,

Precio unitario medio de la tierra en la zona,

Area afectaday su proporcién con el drea total de la propiedad,

Uso actual de la propiedad y posibilidades ciertas de explotacién de futuro,

Forma de la afectacion y su ubicacion dentro del predio

Factores especiales queaumentanlaincidencia de laservidumbre. Ademas de los aspectos considerados
enlos paragrafos anteriores, es natural y previsible que se deninnumerables casos especiales: particular
afectacion a la estética, conjugacion con otras servidumbres ya establecidas (retiros, otras lineas aéreas,
etc.), ubicacién de los elementos portantes en una zona de valor destacado dentro del predio, o
existencia estos elementos en un nimero elevado respecto a la longitud total del tramo de linea que lo
afecta, etc. Tales situaciones especiales se toman en cuenta mediante unindice de ajuste que se aplica
sobre el valor estimado de la depreciacion.

I

34. De acuerdo a loinformado porla UTE en anteriores proyectos3?, en caso de no alcanzarse un acuerdo, ain
en via administrativa, si el reclamante aporta elementos de prueba que hagan presumible que le asista
razén, UTE procede a una nuevaevaluacién de los dafios, que en el caso de que estos sean agrondmicos,
son realizados portécnicos de la Facultad de Agronomia de la Universidad de La Republica en el marco del
Convenio celebrado por ésta con UTE. Si el particular no acepta esta segunda tasacidn independiente,
podra reclamar la indemnizacién de los dafios y perjuicios en via judicial.

35. Finalmente, segun indica la UTE, |la entidad cuenta con procedimientos claros para tratar conflictosy
guejas, incluyendo elcaso en el que el propietario expropiadodecide acudiralos tribunales para defender
su solicitud de una compensacién mayor a la establecida.

Otras servidumbres vinculadas a sistemas riego (acuerdos entre partes)

36. Las servidumbres civiles pueden ser constituidas por ley o por la voluntad de los propietarios. El Codigo
de Aguas sélo se ocupa de regular las servidumbres civiles forzosas, esto es, aquellas que son obligatorias
para los propietarios de los predios, todavez que se den los supuestos previstos enla ley. Son por tanto
deinterés particulary se plantean en eldambito de las relaciones privadas. Aquellas que son impuestas por
ley, requieren asimismo ser constituidas pasa el caso concreto por medio de un procedimiento judicial.

Las servidumbres que podemos encontrar en los proyectos son las de acueducto, apoyo de presa o embalse,
y las de paraday partidor.

De acuerdoalodispuestoenel articulo 25de laley 16858, Ley de Riego, se extiende "atodas las servidumbres
que se demanden con destino ariego las disposiciones establecidas paralaservidumbre de acueducto enlos
articulos 83, 85, 86, 88, 95, 96 y 99 al 102 del Cédigo de Aguas”.

37. Ademas de las servidumbres administrativas impuestas por el Estado, la ley de riego reconoce como
objetivo deinterés publico el ordenamiento del uso del agua entre vecinos (es en este sentido que es de
interés publico y no en cuanto al objetivo directo del aprovechamiento de las aguas, que se determina
exclusivamente porlaexistenciareal de un beneficio parael que impone laservidumbre y lainexistencia
de una alternativa menos perjudicial através de otro lindero). Del cédigo de Aguas resulta que en caso de
desacuerdo en cuanto a la existencia o inexistencia del beneficioy con ello el derecho a imponer la
servidumbre, serd el Juez sin intervencidn del poder administrador.

39 Fuente: Procedimientos De ExpropiacidonY Servidumbres Y Su Aplicacién Al Proyecto De UTE “Parque Edlico Sierra de Caracoles10
MW" Disponible en:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/328371468125376250/pdf/RP8530URUOUTEOwind Ofarm.pdf
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38. Entonces, en los casos de servidumbre demandadas con destino a riego, el vecino que requiere imponer
servidumbre debesolicitarlo al propietario del predio sirviente. El acuerdo entre ambosy las condiciones
que regiran debera realizarse a través de un convenio escrito.

En el caso de la servidumbre de acueducto, para que proceda su imposicion es necesario acreditar que se
tenga derecho a disponer de las aguas y que dichas aguas se dispongan en utilidad de un predio del cual se
tiene al menos el goce. El Tribunal tiene que revisar que se cumplan con estas exigencias.

39. De acuerdo con el art. 84 del cédigo de aguas: “En la servidumbre de acueducto vaimplicito el derecho a
llevarlo porunrumbo que permitael libre descenso de las aguasy que, porla naturaleza o los accidentes
del suelo, no haga excesivamente dispendiosa la obra. Verificadas estas condiciones, se llevara el
acueducto por el rumbo que menos perjuicio cause al predio sirviente. El rumbo mds corto se medird
como el menos perjudicial para este y como el menos costoso para el beneficiario de la servidumbre, si
no se probare lo contrario. El juez conciliard en lo posible los derechos de las partes y en los puntos
dudosos decidira a favor de las heredades sirvientes™. Por lo tanto, en caso de que los propietarios no
[leguen a un acuerdo sobre la localizacidn del acueducto para riego o sobre cudl es el curso mas corto,
recurrirdn alajusticiay el juez decidird conforme a los criterios descritos.

40. Con respecto a la indemnizacion, el articulo 85 establece que “El duefio de la heredad sirviente tendra
derechoa que se le pague el precio de todo el terreno que ocupe el acueductoy un espaciode anchura
de un metro a cada lado de él, ademds de la indemnizacién por los dafios inmediatos que provoque la
obra. Si por las caracteristicas de estas se requiriera un espacio lateral mayor, lofijaran las partes y si no
se avinieren, lo fijara el juez. " Es decir que si las partes no llegan a un acuerdo con respecto a la
indemnizacion correspondiente, podran recurrir a la justicia quién decidird de acuerdo a los criterios

citados.

41. Es importante sefialar que de acuerdo al mismo art. 85 “el precio del terreno ocupado y laindemnizacién
por los dafios deberd pagarse antes de emprender la construccién del acueducto”. En caso de que se
demande la servidumbre con caracter de urgente, “justificandose dicho extremo en forma sumaria,
deberd el juez imponer provisoriamente la servidumbre, previa fianza que prestara el actor por la suma
en que aquel prudencialmente estime los perjuicios y el costo de reposicién de las cosas a su estado

anterior en caso de ser desestimada la accion’.

En cuantoalaservidumbre de presay embalse, estan previstasenlos articulos 103a 106 del Cédigo de Aguas.
Cuandolosterrenos oriberas donde se hace necesario apoyar los extremosde la presa son ajenosy privados,
se puede exigir laimposicidn de esta servidumbre al duefio de los mismos. El embalse, que es consecuenda
de la presa, puede inundar las parcelas contiguas al curso, por lo que sitambiénson ajenasy privadas, debe
requerirse ademas, una servidumbre forzosa de embalse. El derecho y la jurisprudencia las considera dos
servidumbres distintas.

Los requisitos para imponer estas servidumbres son: a) que el reclamante tenga derecho a disponer de las
aguas que pretende captar o derivar; y b) que el agua se destine afines productivos del predio dominante. El
duenodel prediosirviente puede oponersesi para el fin solicitado, las obras puedan establecerse sobre otros
predios conigualesventajas parael que pretendaimponerlaservidumbrey con menores inconvenientespara
guien haya de sufrirla.

En cuanto a la servidumbre de parada o partidor, consisten enapoyarenel suelovecino, laobraque permita
introducir el agua del canal ubicado en el limite de las parcelas. El fendmeno pues, no da lugar a embalse o
inundacién de vecindad. Quien demande la servidumbre debe disponer de derechos sobre el agua. Esta
servidumbre queda sometidaal régimen de laservidumbre de apoyo de presa, y el pago de la indemnizacion
debe ser previo y se impone siempre y cuando no se ocasionen mermas al riego de los linderos.

En cuanto a las servidumbres voluntarias, se rigen por las disposiciones del Cédigo Civil.
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La normativavigente en Uruguayy la Politica Operacional 4.12 del Banco Mundial

42.Si bien existen diferencias en aspectos especificos como la posibilidad excepcional mencionada en la
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44

45

legislacion de que el pago de la indemnizacién no fuera previo -, las diferencias en cuanto al monto y los
casos enque se realizael depdsitojudicialy el hechode que lanormativa establezca que laservidumbre
de electroducto es gratuita -aunque se paguen los dafios y perjuicios- , puede decirse que en general la
normativavigente en Uruguay es acorde ala Politica Operacional 4.12 en cuanto alanecesidad de otorgar
a quien se ve afectado por una expropiacién, una justa y previa compensacion. De conformidad con el
articulo 29 de la Ley de expropiaciones No. 3958, los propietarios seran indemnizados tomando en cuenta
el valor de la propiedad cuya ocupacidn se requiere, en la época inmediata anterior a la expropiaciény
también los dafios y perjuicios que a su duefo resultaren y sean una consecuencia forzosa de la
expropiacion.

El marco juridico expropiatorio de Uruguay satisface las exigencias de la Politica de Salvaguarda OP. 4.12
del BM. Los métodos de valuacién del bien objeto de expropiacidn, las acciones judiciales y
procedimientos para la defensa de los sujetos expropiados, que abarca el cuestionamiento de los
fundamentos de laexpropiacidn, laimpugnacion de lavaluacidon delbieny el monto de laindemnizacidn,
la retrocesién del bien expropiado al particular en determinados casos y otros institutos que la persona
expropiada pueda hacer valer ante la autoridad judicial en defensa de sus derechos y la justa
indemnizacidon que estas normas regulan, buscan restablecer la situacién patrimonial del sujeto
expropiado en las mismas condiciones en que se encontraba antes de ser privado de su propiedad.

Las siguientes medidas, que no estanincluidas en lanormativalocal, son incorporadas al presente MPR:

e Informara las personas desplazadas acercade sus opciones y derechos relacionados con el
reasentamiento;

e Realizarconsultas conlos afectados y las comunidades de acogida, y darles aelegirentre distintas
opcionestécnicasyecondmicas viables de reasentamiento;

e Brindarasistenciadurante el trasladoy otro tipo de asistencia ante la pérdida de activos o del acceso
alos activos, pararestablecersus medios de subsistenciay condiciones de vida, tales como:
facilidades de crédito, preparacion de latierra, subsidios, capacitacién u oportunidades de empleo;

e Ofrecerapoyodespuésdel desplazamiento.

Entonces, quien seaafectado poruna actividad o grupo de actividades propuestas por el Proyecto DACC-
AF en los términos descritos en el presente documento recibird una compensacién, indemnizaciéon o
asistenciarapida—como correspondiere —de acuerdo a lo establecido en el presente MPR. La legislacion
nacional vigente considera el valor de la propiedad en la época inmediata anterior a la expropiacion y
también los dafios y perjuicios que, a su duefio, resultaren y sean una consecuencia forzosa de la
expropiacion. En cualquier caso, alos efectos de lo prescripto por el presente MPR, se considerara parala
valuacién, el método de valoracién de activos basado en el valor de reposicidn, entendiendo comotal al
método que permite determinarla cantidad suficiente parareponerlos activos perdidos y cubrir los costos
de transaccion. Al aplicar este método de valoracién no debe tenerse en cuenta la depreciacién de las
estructuras ni de los bienes. El “valor de reposicidon” se define dela manerasiguiente: tratdndose de tierras
agricolas, es el valor de mercado que tenian con anterioridad al proyecto o con anterioridad al
desplazamiento, si éste es mas alto, las tierras de igual potencial productivo o de igual uso ubicadas en las
proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de preparacidn de las tierras para que alcancen un
nivel similar al de las tierras afectadas, mds el costo de los impuestos de registro y transferendia.
Tratdandose de tierras situadas en zonas urbanas, es el valor de mercado con anterioridad al
desplazamiento, de tierras de igual tamafio y uso, con instalaciones y servicios publicos de infraestructura
similares o mejores, ubicadas en las proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de cualesquiera
impuestos de registro o transferencia. Tratdndose de casas y otras estructuras, es el costo de mercado de
los materiales necesarios para construir una estructura de reposicién con unasuperficie y de una calidad
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similares o mejores quelas de la estructura afectada, o parareparar una estructura parcialmente afectada,
mas el costo de transporte de los materiales de construccidn al sitio de construccidén, mas el costo de la
mano de obra y de los honorarios de los contratistas, mds el costo de los impuestos de registro y
transferencia. Al determinar el valor de reposicién, la depreciacidn del bien y el valor de los materiales
rescatados no se toman en cuenta, asi como tampoco el valor de los beneficios que se obtendran del
proyecto deducidos de la valoracién de un bien afectado.

En la medida que las practicas habituales y la legislacion uruguaya no alcancen a cubrir el valor de
reposicion tal como se establece en este MPR, o no contemplen lacompensacion de laafectaciénya sea
parcial o total, la compensacidon se complementara con medidas adicionales a fin de cumplir con lo
establecidoenlaOP 4.12. Esa asistencia adicional se prestara en forma separada de la asistenciaparael
reasentamiento que se ha de proporcionar en virtud de las otras clausulas enunciadas. Ademas, de
acuerdo con lasrealidadesde cadafamiliay de considerarse necesario, se ofrecera acompafnamiento (por
ejemplosocial, legal uotros) para asegurarel restablecimiento, o mejora, de las condiciones de vida de
las unidades sociales reasentadas. En relacién con la compensacion en general y con la valoraciéon de
activos entonces, las diferencias que pueden observarse entre lanormativa uruguayaylaOP 4.12 son las
siguientes.

Tipo de Afectacion Normativa Uruguaya | OP 4.12

Método de valoracion de | Expropiacion VALOR DE REPOSICION
activos (concepto método de valoracién de
indemnizadoy método activos que permite
de tasacién/valoracion determinar la cantidad
utilizado)*® suficiente para reponer

los activos perdidos y
cubrir los costos de
transaccion.

40 No hay una metodologia de valoracidn, sin embargo, el procedimiento es muy garantista a los interes es del

administradoysedetalla a continuacidn:

Ante latasacion quese notifica al propietario, éste puede adoptar diferentes posturas:

a) No dicenaday se produce la aceptacidntdcita dela compensacién,ola acepta expresamente. En ambos
casos seprocede ala escrituracién del bien.

b) Se opone y manifiesta la compensacidn que estima conveniente. En esta hipdtesis puede suceder: 1) La
Administracion acepta el monto propuesto, en consecuencia, se procede directamente a la escrituracion;

2) La Administracionrealiza una nueva oferta que se ubiqueentre la originalyla solicitada por el expropiado,

circunstanciaquecontinua el trdmite de acuerdo a lo expuesto;
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Tipo de Afectacion

Normativa Uruguaya

OP4.12

Servidumbre de
acueducto

Servidumbre para
tendido eléctrico

Momentodela
indemnizacién

Expropiacién

La constitucién
establece quela
propiedad esinviolable y
sélo puede ser
enajenada previo pago
de unaindemnizacién
justay previa.No
obstante, en casode
expropiacion, seindica
gue laindemnizacidn
podria seren cuotas, de
maneraque al momento
de latoma de posesion,
el expropiado solo
recibié unaparte de la
indemnizacion. Si bienla
norma prevé esta
posibilidad, enla
practica fueron muy
pocos desde lavigencia
delanormaenque
efectivamente se
recurrio al pagoen
partes.

Previa

Depdsito judicial

Expropiacion

En caso de tomade
posesién urgente, el
monto ofrecidoensede
administrativa. Hayuna
indemnizacién
provisoria, pero que
puede serdiscutida

Monto ofrecido mas el
10%

3) La Administracidn no acepta el monto propuesto y comienza un juicio expropiatorio. Dada la separacion de poderes

que es muy fuerte en el Uruguay, esta resolucién por untercero imparciallebrinda todas las garantias al expropiado.

En el juicio expropiatorio el juezse va a apoyar en sus propios peritos quesonindependientes alas partes.

c) Se opone, pero no manifiesta el monto que estima adecuado, puede darlugar alaimposiciéndesanciones que

surgen del articulo39delaley.
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Tipo de Afectacion

Normativa Uruguaya

OP4.12

judicialmente porla
personaafectada. Noes
laindemnizacién
definitivasalvoquela
personalaacepte como
tal. En caso que nohaya
acuerdoresuelve un
terceroimparcial

47.En cuantoa la elegibilidad para obtenerbeneficios, lanormativa vigente prevé especificamente aquellos
casos en que las personas afectadas poseenlatitularidad de latierra o tienen algun tipo de derecho formal
sobre la misma. La O.P. 4.12, en cambio, incluye también a las personas que no tienen derechos legales
oficialmente reconocidos respecto de las tierras, pero que reclaman derecho a esas tierras o activos, a
condicion de que su reclamacién esté reconocida en la legislacion del pais, o que se reconozca mediante
un proceso indicado en el Plan de Reasentamiento. También incluye a las personas que carecen de un
derecho legal o una pretensidn reconocible respecto de la tierra que ocupan, las que deben recibir
asistencia para el reasentamiento, en lugar de compensacion, y otro tipo de asistencia, segin proceda,
para lograr los objetivos de la politica. Asimismo, [a0.P. 4.12 establece que las personas tienen derecho
a ser compensadas por la pérdida de activos distintos de las tierras.

Categorias de afectados
segunrégimende
tenencia

Elegibilidad para recibir
compensacion seguin
normativa uruguaya

Elegibilidad para
recibir compensacion
segun normativa del
Banco

Medidas adoptadas
para salvar la brecha (si
corresponde)

propietario

En caso de expropiacion:
si(deacuerdoa
normativavigente sobre
expropiaciones)

si

Sibien existen
diferenciasencuandoa
la formulacion, ambos
marcos aseguran la
compensacion previay
justa.

En caso de servidumbre:
no (el tipode
compensacion, no
obstante nose derivade
la servidumbreensisino
de losdafios y
perjuicios)

Si

Medidas
complementarias para
atenderlas afectaciones
derivadas del
establecimientodela
servidumbre
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Categorias de afectados
segunrégimende
tenencia

Elegibilidad para recibir
compensacion segin
normativa uruguaya

Elegibilidad para
recibir compensacién
segun normativa del
Banco

Medidas adoptadas
para salvar la brecha (si
corresponde)

arrendatario (ensus si(deacuerdoa la Si En loscasos enquela
distintas formas) normativavigente podra afectacion implique
sercompensado porlas relocalizacion de los
mejorasyen el caso de arrendatarios, rigen las
arrendatarios de predios responsabilidades
del INCse le ofreceran establecidasenel
ademdsdela presente marco para el
indemnizacién que MGAP y otras
pudieracorresponder instituciones
por contrato, involucradas (que estan
alternativas de en consonancia con
relocalizacién dentro del normativa genérica
mismo prediooenuno sobre derechos
cercano) humanos propiade los
acuerdos ratificados por
el gobierno Uruguay)
titulo precario otorgado | al igual que en el caso si Enloscasos enquela

por el INC(previo al
arrendamiento)

anterior,
independientemente de
las condiciones del
contrato con el INC, el
INCinformé que alos
colonos afectados se les
ofrece unafraccion
alternativa, sila
afectacion estotal o
significativay se asesora
para mitigarlos
impactos que pudiera
ocasionarla afectacion
de su fracciony su
actividad paraque
puedan restablecersu
situacion.

afectacionimplique
relocalizacién de los
arrendatarios, rigen las
responsabilidades
establecidasenel
presente marco para el
MGAP y otras
instituciones
involucradas (que estan
en consonancia con
normativa genérica
sobre derechos
humanos propiade los
acuerdos ratificados por
el gobierno Uruguay)
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Categorias de afectados
segunrégimende
tenencia

Elegibilidad para recibir
compensacion segin
normativa uruguaya

Elegibilidad para
recibir compensacién
segun normativa del
Banco

Medidas adoptadas
para salvar la brecha (si
corresponde)

estos afectados son
reconocidos entérminos
genéricosenla
Constituciéonyenlos
pactos internacionales
sobre derechos
humanos ratificados por
Uruguay, no hay una
normativa especifica que
indique lanecesidad de
compensara ocupantes
sintitulos

Titulo provisorio Unavez que el ocupante | si Los compromisos
otorgado por algun obtiene el titulo asentados en este marco
organismo del estado provisorio adquiere enrelacion conlos
para usufructo del ciertos derechos (si bien planes de relocalizacion
predio estatal no de propiedad, side de poblacién permiten
usufructo del predio, salvarla brechaentrela
derechos que si son legislacion local y la
afectados deberan ser normativadel Bancoen
compensados). No esta categoria.
obstante ello, en caso de
relocalizacion, el
ocupante estdenuna
situacion de mayor
vulnerabilidad.
ocupante sintitulo Sibienlosderechosde | si En el caso de que se

afecte a ocupantessin
titulo alguno ni derecho
legal sobre latierraque
ocupan,rigelo
establecidoenel
presente marcoen
relacidon con
relocalizacién de
poblaciéon. De estaforma
sesalvala brecha entre
la normativalocal yla
del Banco que, comose
haindicado, noesde
fondo sinode aplicacion
o procedimental.

48. En cuanto a los casos de afectacionesen los que no se lleguen a acuerdos con los afectados, el presente
MPR establece que cuando se haya ofrecido una compensacion al afectado con base a un plan de
reasentamiento aprobado, y la oferta es rechazada por el afectado, no se afectara las tierras hasta tanto
no exista acuerdo en el monto y las condiciones.

49. Un aspecto a considerar en el anélisis comparado de la normativa, es también el accionar del Instituto
Nacional de Colonizacidn, cuyos procedimientos para la relocalizacion son particulares y, en algunos de
sus criterios, coincidentes con la politica de reasentamiento involuntario. En ese sentido, segun lo indicado

109



por los funcionarios del Instituto, en el caso excepcional de que se requiriera relocalizar a una familia
debido al cambio de estrategiaenrelacién con el uso productivo del predio odebido a qué para mejorar
la productividad de un predio subdividido en varias parcelas, se requiriera realizar una obra de
infraestructura en un drea ocupada por un colono, existen practicas desarrolladas por el organismo que
superan lo establecido enlanormativa. En este sentido, si bien en el contrato entre el colonoy el INC se
establece entre lascondiciones que deberd ajustarse las normativas dispuestas parala colonia en términos
productivosy que el provisoriato o luego el arrendamiento, pueden verse modificados (con las garantias
derecibirlasindemnizaciones correspondientes, etc.), en casos de que efectivamente deban trasladarse,
se trata de un procedimiento acompafiado y extenso en el tiempo. Si bien se debera notificar al colono
por lavia formal, previamente el personal delInstituto Nacional de Colonizacion (que cuenta con técnicos
de distintas areas, entre ellas, lasocial) se pone en contacto con el afectado, le comunica la situacion, lo
informasobre las alternativas disponibles paralarenegociacién del contrato (reubicaciénen otra fraccion
dentro del mismo predio, traslado a otro predio, cancelacién del acuerdo con la correspondiente
indemnizacién, etc.), se le ofrece acompafiamiento para el proceso, en caso de que lo requiriera, y se
intentaadaptarlos tiempos del proceso alas necesidades de lafamilia (quelos nifios no dejen de asistira
clases). De acuerdo aloinformado, enlaevaluacidonde alternativas para el trasladose consideran también
aspectos sociales como que los colonos no pierdan sus redes o que los chicos puedan seguirasistiendoa
la misma escuela. Por otro lado, el colono tiene derecho indemnizatorio sobre las mejoras que hubiera
realizadoy que le fueronautorizadas(incluidas infraestructuras para manejo de ganado y algunoscultivos
perennes). Otro aspecto a destacar enrelacién con los procedimientos del INCes que en los casos de los
nuevos contratos - y de los contratos vigentes cuyos titulares lo hayan solicitado- se incorpora a la mujer
como cotitular de la fraccion para manejo de ganado y algunos cultivos perennes).**

Si bien de acuerdo a la informacidn disponible, no se prevé que se encuentren casos de personas
asentadas enterrenos publicos sobre los que no tienen derechos legales, el Proyecto brindara asistencia
(o facilitara el acceso a servicios o asistencia prestada por otras entidades) a las personas asentadas en
terrenos afectados porel proyectoy sobre los cuales estas personas no tienen derechos legales, teniendo
en consideracion la politica del Banco Mundial O. P. 4.12.

Los ocupantes del espacio publicoy bienes publicosdel Estado que no son elegibles paracompensaciones
o indemnizacién porla tierraque ocupan, recibirdn asistencia para el reasentamiento y restablecimiento
de los medios de subsistencia, esto ultimo cuando fuere pertinente. La asistencia serd previstaen el Plan
de Reasentamiento. Los ocupantes informales tienen derecho a que se les compense adecuadamente por
la pérdidadel uso de la vivienda de la que estuvieren disponiendo, y por las pérdidas que en razén de la
obra sufran enrelacidn con las actividades que desarrollaban en el lugar del que hayan sido desplazados.

Preparacion del Plan de Reasentamiento

52. A los efectos de cumplir con los requerimientos del Banco Mundial se establece que las tareas de

identificacion, elaboracidon, implementacién y monitoreo de los eventuales planes de reasentamiento se
realizaran de conformidad con los términos del presente MPR, y seran realizadas por el MGAP a través de
la Direccién General en coordinacidn con otros organismos involucrados en cada caso, de acuerdo a la
normativa vigente. Los detalles mas relevantes de los arreglos institucionales y responsabilidades por
etapa del ciclo de obra son desarrollados en el apartado ..... Tipo de Planes de Reasentamiento.

53. EIl MGAP, contard dentro de su estructura organizacional con los recursos humanos, fisicos y finanderos

41 pe acuerdoa loinformado porlos representantesdel INCdurante |a entrevista mantenida esto re presenta un avance en reladon
con la vulnerabilidad de la mujer, dado que con anterioridad a esta medida, si el marido decidia transferir sus derechos a otra persona
0 si moria sin designara su conyuge como cotitular, la mujer podia quedarse sin derechoalguno sobre la propiedad en la que habia
vivido y trabajado con su familia durante afios.
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necesarios para la coordinacidn y ejecucién social y técnica del reasentamiento en todo el ciclo del
proyecto. La entidad responsable del proyecto y del plan de reasentamiento podra ejecutar el plan en
forma directa, o celebrando convenios con las instituciones pertinentes de acuerdo a sus competendias
(OSE; UTE 0 INC, etc.) y/o que tengan experiencia en el tema. En ambos casos mantiene la responsabilidad
por los resultados de la formulacién y ejecucion.*?

54. En relacién con las actividades citadas en el parrafo 49 que se rigen porlanormativay practicas habituales
del INC, los planes de reasentamiento que se preparen para este tipo de actividades deberdn dar cuenta
de las acciones del INCy aquellas que deba realizar el MGAP a través de la UGP o de las areas que
correspondan para complementar esas acciones a fin de cumplir con lo establecido en el presente
Marco*3.

Tipos de Planes de Reasentamiento

55. En base a las evaluaciones socio-ambientales efectuadas, se estima que en la eventualidad de que se
requiera desplazar poblacién de los sitios de las actividades o grupos de actividades, el desplazamiento
afectaria sélo a un pequeio nimero de unidades.

56. Se preparara un Plan Abreviado de Reasentamiento en los siguientes casos:

(i) el proyectoafectaa menosde 200 personas (el nimero de personas que deben relocalizarse o
sufren pérdidas de terrenos u otros activos no llegaa 200); o

(iii) el proyectoafectaa 200 o mas personas, pero ninguna debe relocalizarse o pierdeel 10% o
mas de sus activos productivos **

57. Los posibles tipos de planes de reasentamiento se describen en el cuadro siguiente:

Condiciones Tipo de Plan

42los mecanismos institucionalesyreglas sobre la tercerizacion del reasentamiento para cualquier organizacion externa, sea publica o
privada, incluidos los contratistas, se basaran en este Marco de Politica de Reasentamiento ylos documentos que deriven del mismo,
una vez debidamente aprobados ycon la NO objecién del Banco. Los requerimientos y previsiones de reasentamiento de los casos de
tercerizadon formaran parte de los documentos contractuales del contratista de las obras. Las clausulas deberdn ajustarse a este
Marco de Politica de Reasentamiento. En todos los casos, los resultados de esos contratos son de entera responsabilidad de la
institucion ejecutora del subproyecto. Cualquier arreglo distinto debera ser aprobado porla UGP, y contar con laNo objecién del Banco
Mundial.

43 El INCcomunicé mediante oficioN2199/17 que su Directorio dispuso validar el presente MPR mediante la resoluciénn23delacta
n23575 del 22 de septiembre de 2017. Las actas de Directorio

44 si biennoseran elegibles los s ub-proyectos que requieran planesde reasentamiento completos en este Proyecto, se indica que de
acuerdoalodispuestoenla OP4.12, se preparard un Plan de Reasentamiento completo si un proyecto afecta a mas de 200 personas
y si porlo menos una de ellas debe relocalizarse o pierde el 10% o mas de suterreno. El Plan de Reasentamiento debe induir medidas
para apoyary/o rehabilitar a las personas que sonimpactadasde esta manera. Dada lanaturaleza del Proyecto, es muy poco probable
que haya necesidad de preparar un Plan de Reasentamiento completo. Porotra parte, como los impactos que seran atendidos por los
dos tipos de planes son similares, los contenidos de estos dos tipos de planes no deberian variar mayormente.
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Uno o mas terrenos deben ser
parcialmente afectados mediante la
imposicién de servidumbres que
restringen parcialmente suuso o deben
serexpropiados

El drea expropiadarepresenta menos
del 10% del area total de todos y cada
unode losterrenos afectados porel
proyecto

Plan de Reasentamiento Abreviado
Tipo 1 (Plan de Afectacion de Activos -
Expropiacién o servidumbre)

Uno o mas terrenos debenser
expropiados

Se afectan mejoras, hay viviendasy/o
estructuras comerciales u otras mejoras
enlosterrenos a ser expropiados

Es necesariorelocalizar personas
(ocupantes del dreaa serexpropiadao
el derecho de via existente).

Hay menos de 200 personas afectadas
por el proyecto (personas expropiadas o
gue debenreubicarse)

Plan de Reasentamiento Abreviado
Tipo 2 (Plan de Expropiacionesy
Relocalizaciones)

No es necesario expropiarningun
terreno.

Es necesario relocalizar menos de 200
personas

Plan de Reasentamiento Abreviado
Tipo 3 (Plan de Relocalizaciones)
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Articulacion del proceso de reasentamiento con las etapas técnicas

58. En todos los proyectos que obliguen al reasentamiento existird una estrecha relacion entre las etapas
técnicasde laobraylaformulaciény ejecucidon delPlan de afectacion de activos, Plan de Reasentamiento
Abreviado (tipo 20 3) o Plan de Reasentamientocompleto (en el caso improbable de que fuera necesario).
Esto garantizard la disponibilidad de predios, asi como la resolucidn de las afectaciones que no implican
adquisicion deinmuebles, enel momentode iniciarlaconstrucciénde las obrasy dard el tiempo necesario
para la ejecucion del plan de reasentamiento.

59. La ejecucién de las actividades de reasentamiento estara vinculada a la ejecucion del componente de
inversién del proyecto. El desplazamiento solo puede hacerse efectivo una vez se hayan establecido y
realizado las medidas necesarias para el reasentamiento. En particular, la privacion de tierras y otros
activos conexos sélo podra ocurrir una vez que se haya pagado la indemnizacién y, cuando corresponda,
una vez que se hayan proporcionado sitios de reasentamiento y subsidios de traslado a las personas
desplazadas.

60. El cuadro siguiente muestralarelacion entre las etapas técnicas de la obra y las etapas que se llevaran a
cabo para la formulacidny ejecucién del Plan de Reasentamiento Abreviado. La planificacion y ejecucidn
del reasentamiento estard en relaciéncon las etapas establecidas para los distintos tiposde sub proyectos
y con los procedimientos juridicos y administrativos correspondientes en cada caso.

Plan de afectacidn de Activos (Expropiacionesy Servidumbre)

61. Cuando el Plan de Afectacidn de activos se realice en virtud de una servidumbre sera elaborado y
ejecutado teniendo en cuenta los procedimientos vigentes y lo establecido en el presente MPR en lo
relativo a imposicion de servidumbres. En este sentido, si bien el equipo OPYPA y Divisién Juridica del
MGAP, seran las areas técnicas y juridicas de UTE o de las organizaciones de productores con apoyo del
MGAP quienestenganasu cargo la ejecucion del planenvirtud de los procedimientos mencionadosy la
normativa vigente, asi como la provision de la informacién necesaria para la elaboracion del plan. En el
caso de que se tratase de un acuerdo entre partes debera documentarse elacuerdo y sus condiciones, asi
como la indemnizacion previstay, en caso de que las partes hayan recurrido a la justicia, se deberd
informar lo dispuesto por el juez con respecto a la servidumbre.
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Las actividades y responsabilidades especificos del Plan son las que se indican en el siguiente cuadro:

N° Actividad Responsable

1 Informacion alos afectados Arealuridica equipotécnicode UTE odela
organizacion de productores con apoyo del
Ministerio en cada caso seglin normativa

vigente.

2 Recoleccion de informacion Arealuridica, de UTE, o de la organizacién
(levantamiento topografico, estudio | de productores con apoyo del Ministerio en
de titulos, tasaciones) cada caso segun normativavigente

3 Andlisis de lainformacién, El analisisylapresentaciéndela
identificacion de impactos, informacion en los términos previstos
definicion de las compensaciones estaraa cargo de UTE o de la organizacién

con apoyo de la Unidad Ejecutora del MGAP
gue corresponda. La definicion de las
compensaciones enlas servidumbres serd la
determinada porlanormativa uruguaya.

4 Elaboracién de Afectaciéon Parcial de | UGP, el areade evaluacidn conjuntamente
Activos (informacién sobre los con laOPYPAYy asesoriajuridica y del MGAP
procedimientos aseguir, en base a lainformacidon suministrada por

posibilidades del afectado para hacer | organismos competentes en cada caso.
objeciones, canales parahacer
reclamos, etc.)

5 Consultadel Plan con afectados Areajuridicay equipotécnicodel UTEo de
(comunicar adecuadamente lo las organizaciones, conjuntamente con el
dispuesto porlanormativalas area responsable DGDR del MGAP, vy, segln
posibilidades con que cuentael corresponda.

afectado para objetarlo dispuesto)

6 No objecion Banco Mundial
7 Coordinacién del Plan Organismo competente/UGP MGAP
8 Suscripcién de acuerdos AreaJuridica de UTE o de las organizaciones

en cada caso,

9 Coordinacién deliniciode los Areatécnicay area Juridica del organismos
procesos de afectacidon de activos competentes en cada caso.
10 Seguimientoy monitoreo delPlan — UGP MGAP a travésdel dreade

Seguimiento y Monitoreo (

62. El Plan de Afectacién de Activos paralos casos de expropiaciones (Plan de Reasentamiento Abreviado sin
relocalizacién de Poblacién — PRA tipo 2) sera elaborado y ejecutado teniendo en cuenta los
procedimientos vigentes y lo establecido en el presente MPR en lo relativo a expropiaciones. En este
sentido, el equipo de la Organizacidon con apoyo DGDR y de la UGP serd responsable de elaborar el
documento.
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N° Actividad Responsable
1 Informacién alos afectados Arealuridica equipo técnico de UTE o de las
organizaciones segln normativavigente.
2 Recoleccion de informacién Arealuridica, equipo técnico de UTE o de
(levantamiento topografico, estudio |lasorganizacionesen cadacaso segun
de titulos, tasaciones) normativavigente
3 Analisis de lainformacioén, El andlisisylapresentaciéndela
identificacion de impactos, informacion en los términos previstos
definicidn de las compensaciones estarda cargo del area de OPYPA del MGAP.
La definicion de las compensaciones en las
expropiaciones seraladeterminada porla
normativa uruguaya.
4 Elaboracién del Plan de Afectacién | Area OPYPA del MGAP enbase a la
de Activos informacién suministrada por organismos
competentes en cadacaso
5 Consultadel P.E. con afectados Area juridicay equipo técnicode UTE o de
las organizaciones, con apoyo de la UGP del
MGAP, vy, segln corresponda.
6 No objecion Banco Mundial
7 Coordinacién del P.E. UGP MGAP
8 Suscripcién de acuerdos Arealuridica de UTE y de las organizaciones
9 Coordinacién deliniciode los Areatécnicay dreaJuridica de UTE y de las
procesos de expropiaciony/o organizaciones.
afectacion de activos
10 Seguimientoy monitoreo delP.E. —DGDR y Seguimiento UGP MGAP

b. Contenidos del Plan de Afectacion de Activos

63. En términos generales el Plan de Afectacién de Activos requeridos por las normas del Banco Mundial
debera contener los siguientes elementos:

Sintesis descriptivadel sub proyectoy en particular de las acciones que dalugara la expropiacién
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o la afectacion de activos.

e Descripciéon del marco juridico e institucional correspondiente. En particular, aunque no de
maneraexcluyente, detalle de los métodos y mecanismos de valuaciény compensacion que seran
aplicables.

e Identificacion de los bienes y/o activos afectados
e Valoracién de los bienes y/o activos afectados de acuerdo al citado marco juridico.

e Impactos causados porel desplazamiento (descripcion dela afectacidn, porcentaje dela superfide
afectada en relacién con la superficie total de la propiedad)

e Solucién propuesta
e Agencia Responsable

e Programa de Implementacién de las soluciones adoptadas. (pueden ser varios en caso de
presentarse distintas categorias de afectados y de tipos de solucion)

e Programa de Comunicacién Social

e Programa de Registro de Reclamos, sugerencias y resolucion de Conflictos
e Fuente de los fondos y costos estimados del PR

e Cronograma de Reasentamiento

e Programa de seguimiento, evaluacidn y adaptacion.

64. En aquellos casos que se dispone de donaciones de tierras entre diferentes niveles del Estado, o entre
particulares y el Estado, éstas también deben estar debidamente documentadas y explicadas con la
indicacion de las normas que las habilitan. Debe quedar claro que la donacién es voluntariay que sera
efectiva previo al inicio de actividades u obras en los predios afectados.

c. Plan de Reasentamiento Abreviado con relocalizacion (Tipo 2y 3)

65. Tal como se menciond anteriormente, se prevé que seran excepcionaleslos casos en losque sea necesario
relocalizar poblacién como producto de una actividad integrante del proyecto DACC-AF. Ademas, en los
casos en que esto fuera inevitable, se prevé que se tratara, en general de un nimero muy reducido de
personas.

66. Con respecto alas acciones de compensacion, la UGP del MGAP promoverd acciones conjuntas con los
entes competentes y, una vez adoptadas, participara su ejecucion dentro de los limites que le fija la
normativa que establece sus facultades, fuerade la cual carece delegitimidad su accién. A fin de promover
las acciones y colaborar en su ejecucién, el MGAP procurara celebrar convenios de cooperacidn con los
entes competentes que en cada caso correspondan.

67. Con respecto alasresponsabilidades especificas en laelaboracion del Plan de Reasentamiento Abreviado
Tipo 2 0 3, éstas variaran en funcion del estatus juridico de la poblacién a relocalizar, ya que esto influird
en los procedimientos a seguir, segun se indica a continuacion:

PRAtipo 2

68. Dado que lapoblacién arelocalizar en este caso esta constituida por propietarios, se procedera de acuerdo
a lo expuesto en Vlll a (Responsables de la elaboracion del Plan de Expropiaciones y/o afectacion de
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activos), si bien se fortaleceran en el plan los aspectos relativos a la informacidn socioeconémicay a la
determinacién de las medidas de compensacion, si corresponden. En este sentido, si bien el equipo
técnico del MGAP sera el responsable de elaborar el documento, seran las areas juridicas de los
organismos competentes en cada caso quienes tengan a su cargo la ejecucién del plan en virtud de los
procedimientos mencionados y la normativa vigente, asi como la provision de la informacién necesaria
para la elaboracion del plan.

PRAtipo 3

69. Dado que la poblacion a relocalizar en este caso esta constituida por personas que viveny/o desarrollan
actividades econdmicas entierras de las que no poseentituloy que son publicas, las responsabilidades en
la elaboracion y ejecucion del plan estaran en funcion de las actividades descriptas en el apartado IX D
(Disefioy elaboracion del Plan de Reasentamiento Abreviado) e incluird al equipo de la UGP del MGAP y
otras dreas u organismos que estuvieren involucrados.

Actividad Responsable

Informacién alos afectados (residentesy
poblacién desplazada)

DGDR a travésde lostécnicosde cada
departamento

Recoleccion de informacion (Censoy
diagndstico socioecondmico, levantamiento
topografico, estudio de titulos, tasaciones,
llenado de cuadros de informacion)

OPYPAy DGRN con apoyo del areajuridicay
de lostécnicos de cada departamento

Analisisde lainformacion, identificacion de
impactos, definicién de las compensaciones

OPYPA. Las responsabilidades relativas ala
definicion de las compensaciones quedaran
establecidas en los convenios
correspondientes.

Elaboraciéon del Plan de Reasentamiento
Abreviado

OPYPAy DGDR con apoyo de la UGP a partir
delainformacién generadaporlaarea
juridicay técnicos locales

Consultadel PRA con poblacién afectada

DGDR. Las responsabilidades relativasala
definicion de las compensaciones quedaran
establecidas enlos convenios
correspondientes

No objecion

Banco Mundial

Coordinacion del PRA

UGP MGAP

Suscripcién de acuerdos o compromisos
vinculados con alternativas de
reasentamiento

MGAP (Division Juridica conapoyodel a
UGP)
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Actividad

Responsable

Coordinacién delinicio de los procesos de MGAP (Divisién Juridicaconapoyodela
expropiacion UGP)
Seguimiento y monitoreo delplande MGAP (Seguimiento de la UGP)

reasentamiento abreviado

70. En términos generales, los planes de reasentamiento requeridos por las normas del Banco Mundial
deberan incluir, al menos, los siguientes elementos:

a.

Una descripcién del sub proyecto que causa el reasentamiento. Comprende ladescripcion
de las actividades del proyecto que determinan el desplazamiento y la estrategia adoptada
para reducir el nimero de afectados

Un censoy un diagnéstico socioecondmico de las familias, comercios o actividades
productivas y actividades sociales y econdmicas que resultan afectadas

La valoracidn de los activos afectados de acuerdo alos métodos descriptos en el presente
MPR o en su defecto ladescripciéon delmétodo adoptado que cumpla con lo establecido.
La valoracién de las actividades que requieren compensacion

Un andlisis de losimpactos que causa el desplazamiento

Una descripcién del tipo de las medidas de compensacién o solucién propuestas alas
personas, familias y otras unidades sociales que resulten desplazados por el proyecto
Procedimientos de consulta con los afectados paraladiscusion sobre las alternativas
aceptablesylaatencion de reclamos

Programa de Implementacion de las soluciones adoptadas. (pueden servarios en caso de
presentarse distintas categorias de afectados y de tipos de solucidn)

Programa de Comunicacién Social

Programa de Registro de Reclamos, sugerenciasy resolucion de Conflictos.

Un cronograma de reasentamiento que incluyala descripcidn de actividades, fechas,
incluyendo actividades de seguimiento. Este cronograma debera ajustarse al cronograma de
disefoy construccion de obras o implementacion de actividades. En los casos en que
hubieraintervenido lajusticia, este cronograma sera de caractertentativoy las fechas,
estimadas, yaque no corresponde ala MGAP determinarlostiempos que empleard el poder
judicial.

Un presupuesto de las actividades que componen el Plan.

Los arreglos institucionales paralaimplementacion del planylos mecanismos para
resolucidn de conflictos, en este apartado se identifican las entidades que seran
responsables porlaimplantaciéony el monitoreo de las actividades del Plan de
Reasentamiento Abreviado.

Los procedimientos parael monitoreoy evaluacidon del planylaidentificacion de las
instituciones que tendran laresponsabilidad sobre el monitoreoy laevaluacién final del
plan. Se definen las caracteristicas y la periodicidad de losinformes del monitoreo.
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Disefioy elaboracién del PRA (Tipo 2y 3)

i. Estudios paralapreparaciondel PRA

71. Unavezidentificadoslos activos afectados y establecida la necesidad del desplazamiento de poblacidn, se

72

73

74

75

76

77

iniciardn una serie de estudios imprescindibles para la formulacién del Plan: el Censo y Diagndstico
socioecondmico, el levantamiento topografico, el estudio de los titulos y la tasacién de los inmuebles.
Teniendo en cuenta que los Ultimos se desarrollan de acuerdo a lo descrito en los apartados
correspondientes al marco juridico y la elaboracién del Plan de Expropiaciones, en este apartado se
describirdn exclusivamente los aspectos relativos al censo y diagndstico socioeconémico.

Censo y Diagndstico Socioecondmico: Consiste en la realizacidon de un censo detallado de las unidades
sociales (personas, familias y unidades econdmicas) residentes en los predios del drea afectada por las
obras. El objetivo del mismo es contar con la informacién que permita conocer las caracteristicas
demograficas, sociales y econdmicas de propietarios y residentes en las tierras que demanda el proyecto.
El censo debe involucrar a todas las personas que residen o tengan derechos sobre los inmuebles
afectados cualquiera sea su condicidn juridica.

Los datos del diagndstico socioecondmico aportaran informacidon fundamental sobre la economiay las
formas de organizacion social local, a partir dela cual se deberan determinarlas intervencionesapropiadas
y sostenibles.

Los objetivos del censo y del diagndstico son:

e Cuantificaryregistrarlas unidades sociales que tienen derechos sobre los activos afectados y las que
se deben desplazar

e Elaborarellistado oficial de los activosy personas afectadas, requeridos para el sub proyecto, y de los
beneficiarios de los programas que conformaran el plan de reasentamiento abreviado.

e Disponer de una linea de base que permita identificar y evaluar los impactos generados por el
desplazamiento

e Describiryanalizarlas caracteristicas demograficas, sociales, econdmicasy culturales de la poblacién
gue reside o realiza actividades econdmicas en los activos requeridos para el proyecto.

e Conocer las expectativas de |la poblacién afectada en relacién con el reasentamiento

¢ |dentificar los posibles impactos del reasentamiento sobre la poblacidn que no sera desplazada

En el disefio de los cuestionarios censales se debe tener en cuenta la inclusién de dimensiones
demograficas (edad, sexo, composicion del grupo familiar, relaciones de parentesco y tipo de familias,
prevalencia de problemas de salud, etc.), econdmicas (nivel de ingresos del grupo familiar, ocupaciones,
lugar de trabajo, relevanciade losingresos derivados del inmueble a afectar, estrategias de subsistenda,
etc.) y sociales (acceso a los servicios sociales de educacion y salud, forma de organizacidn social, tiempo
de residenciaen elsitio, etc.). También se relevard lainformacion sobre las unidades sociales vulnerables
(familias o personas por debajo de la linea de pobreza, ancianos, mujeres jefes de hogar y familias o
unidades sociales cuyo ingreso dependa del inmueble afectado) ya que estos requieren de mayor
atencion.

La realizacion del censo define unafechalimite parael reconocimiento del derecho arecibirasistenciaen
el proceso de reasentamiento. Porello es de fundamentalimportancia que la poblacidn esté enterada de
esa fecha de corte.

El censo se realizard a través de visitas domiciliarias a los jefes de hogar de las familias residentes, a los
propietarios de las unidades econdmicas y a los vendedores y artesanos que desarrollan sus actividades
enel espacio afectadoporel Subproyecto. Enlos casos en que se observe la utilizacién del espacio publico
para la realizacién de actividades econdmicas de caracterinformal, se describiran las condiciones en que
las mismas tienen lugar, detallando, al menos, elnimero total de unidades sociales, el tipo de actividades
econdmicas que realizan, los ingresos netos diarios y la existencia de permisos municipales para el
desarrollo de esas actividades.

119



78. Consolidados y validados los resultados del registro de unidades sociales afectadas, ese listado servira
para definir la poblacién incluida en el plan de reasentamiento abreviado.

79. Se elaboraran fichas de predio y de unidad social. Se sistematizard y analizara la informacién. A
continuacién, se incluyen una serie de cuadros de utilidad para el ordenamiento y consolidacién de la
informacién obtenida a partir del censo y el diagndstico socioecondémico:

Cuadro N° 1. Activos (bienes y materiales afectados)

, etc.)

Cédigo | Nombre Superf | Descripcion | Uso | Nivelde | Tenencia|Avaldo | Observ.
de jefe casay afectacio
hogaro | (hogar)o construccion n
activida | responsabl Iote9 es/actividad
d edela predio
actividad)
Cuadro N° 2. Caracteristicas socioeconomicas de los hogares
N° Nombre N° N° Fuentes | Sitio de | Usos de la Tiempo | Observ.
Hogar Jefe |integrante | menore de trabajo | propiedad | residencia
S sde 13 | ingreso | estudio | (hogar,
actividades Desarrollo
econdémicas dela
actividad

Cuadro N° 3. Ficha de caracterizacion socioeconémica de las actividades comerciales y/o productivas

Negocio
NO

Nombre | Antigliedad
del eneldrea
dueno

Tipode |Cantidad |Ingreso Lugar
actividad | empleados| mensual |de
promedio | venta

Expectat.
de

reasentam.

Observ.
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ii. Identificacién de impactosy categorias de grupos desplazados

80. Se identificaran y analizaran los impactos que causara el desplazamiento en los propietarios y residentes

81

82

83

84

en los activos requeridos por las actividades del Proyecto. A partir de ese andlisisy ponderacion de
impactos se definirdn las medidas de mitigacion y compensacion correspondientes. Como se mendond
mas adelante son pocos los casos enlos que se prevé que sea necesario que deba relocalizarse poblacién.
No obstante, es posible distinguir en principio que, de producirse impactos de este tipo los afectados
podrian ser propietarios, arrendatarios, arrendatarios de predios del INC, titulares cuya posesién hubiera
sido otorgada en forma precaria por el INC o, en casos muy excepcionales de los cuales no se han
identificado hastael momento en el Proyecto, ocupantes sin ningun tipo de titulo formal sobre el predio
gue ocupan. Las diferenciasexistentes entrelas categorias permiten pensar que sera distinta laforma que
debera adquirir el reasentamiento -guiado por el plan correspondiente- en cada uno de los casos para
poder asegurar la mitigacién de los impactos y su adecuada compensacion.

La tenenciay el uso de los activos, la existencia de actividades econdmicas en los predios del area
afectada, la existencia de industrias, talleres, o sitios de comercializacion o produccién de bienes, la
accesibilidad a los servicios educativo y de salud, las redes sociales de ayuda mutua y reciprocidad son
dimensionesdel contexto socioecondmico queregistran impactosdeterminantes enlo que haceal posible
empobrecimiento de la poblacion.

Por ello, se analizaran los impactos con base en esas dimensiones y se clasificard la poblacién de acuerdo
con el tipo de impacto que enfrentaran. Esta clasificacion facilitara determinar los grupos de poblacién
objetivo para cada medida de mitigacién o compensacion.

El disefio de medidas de mitigacion y compensacion apropiadas para prevenir procesos de
empobrecimiento de la poblacién desplazadarequiere del analisis combinado de las pérdidas que sufren
las unidades sociales.

En el siguiente cuadro se presenta una seleccién previa de la informacién que podria ser necesaria de
recabar conrespecto alas pérdidas sufridas por cada unade las unidades sociales. Este cuadro deberd ser
adaptado con base al analisis del sub proyecto que se trate.

Cuadro N° 5. Impactos causados por el desplazamiento

Hogar |Pérdida | Pérdida | Pérdida |[Pérdida |Pérdida |Pérdida Observaciones
N° vivienda | de accesoa |[accesoa |accesoa | participacid

o] ingreso | servicios | servicios | servicios | n enredes

activida |s educacion | salud publicos | sociales

d

econém

ica

iii. Andlisisy seleccion de alternativas de solucidon

85. Las alternativas que se propongan alos afectados se ajustaran a larealidad concreta de cada afectacion.

86. Afectacion de propietarios que habitan en el predio: Como en los casos en que se deba realizar el
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87

88

89

reasentamiento de la poblacién sélo se verdn afectadas unas pocas unidades sociales, se privilegiara la
alternativa de reasentamiento individual en la cual es el propietario el que adquirird un inmueble con el
dinero recibido por el pago de laindemnizacién expropiatoria fijada judicialmente o el monto acordado
con el afectado.

En los casos que la situacion de los afectados haga evidente que por razones de aislamiento, bajo nivel
educativo, y otras analogas, podrian ver frustradalafuncidn compensatoria de laindemnizacidn percibida
al no estar en condiciones de aplicarla normalmente, el MGAP facilitara el acceso a la asistencia social y
brindara el asesoramiento orientativo necesario segun los casos para que el afectado pueda superar la
dificultad descripta.

Restauracién de Ingresos: El Plan de Reasentamiento Abreviado incluird acciones dirigidas alas personas
gue obtienen suingreso delinmueble afectado. Las acciones parala restauracion de ingresos comprenden
el reconocimiento de los gastos generados por la liquidacion de contratos de trabajadores —cuando esos
despidos son producto del desplazamiento- o el reconocimiento de la pérdida generada porelinmueble.

Afectacidon de personas que no cuentan con derechos legales reconocidos ni en expectativa: En relacién
con las acciones asistenciales previstas en este marco, el MGAP tendera a promoverlas ante los entes
competentesy, con este fin, procurara celebrar convenios de cooperacién con las instituciones que en
cada caso correspondan. En esos casos, algunasde las alternativas de reasentamiento serian, por ejemplo,
las siguientes:

e Enloscasosen que los afectados manifiesten esa preferencia, otorgar asistencia para el traslado
alaviviendaoprediodel queellosyadisponganyconsiderarlanecesidad de implementaciénde
medidas adicionales tendientes al restablecimiento de las condiciones socioecondmicas
anteriores al reasentamiento.

e Promover lainclusidn de los afectados en un programa de vivienda (contando con el apoyo del
organismo competente, con facultades para actuar en este campo favoreciendo la adecuada
relocalizacién de los desplazados)

e Comotercera opcion, cuando las anteriores nosean viables, el MGAP, evaluardlacelebraciénde
convenios con organismos nacionales o locales competentes parala construccién de unavivienda
para relocalizar a la familia desplazada.

iv. Disefiodel Plan de Reasentamiento Abreviado

90.Una vez definidas, lamodalidad aaplicar para el reasentamiento de la poblaciony las acciones previstas

para el tratamiento de los impactos sociales, econdmicos y culturales, se formulara el plan.

V. Aprobaciondel Plan de Reasentamiento Abreviado

91. El Plan de Reasentamiento Abreviado, o el Plan de Expropiaciones, luego de ser sometidos a consulta con

la poblacién afectada, a través de la modalidad mas adecuada en cada caso, sera presentado al Banco
Mundial. El Banco revisara los primeros planes preparados a los efectos de verificar su satisfaccén
respecto de las politicas de salvaguardas. Luego de las primeras aprobaciones el Banco seguira el
seguimiento de la aplicacidon de los instrumentos previstos junto con las acciones de seguimientoy
acompafiamiento general del DACC-AF pudiendo requerir la revisidn aleatoria en caso que lo considere
necesario.

vi. Criteriosde elegibilidad

92. Los criterios de elegibilidad para ser beneficiario del plan de reasentamiento y de las diferentes

alternativas de solucién que éste ofrezca serdn los siguientes:

e Residir o desarrollar una actividad econdmica en los predios requeridos para la construccion de
las obras o el desarrollo de actividades propuestas.
e Estarregistrado en el censo oficial efectuado en el estudio socioecondmico.
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93. La fecha de corte de los listados de beneficiarios del Plan de Reasentamiento Abreviado sera la
correspondiente afecha de elaboraciéon de documentacion del proyectoque corresponda de acuerdoala
clasificacién incluida en el Manual de Gestion Ambiental y Social del MGAP, en la que se consignarad la
existencia de afectaciones o de poblacién arelocalizar. Enla evaluacién de la propuesta preliminar deberd
establecerse si serd necesario realizar afectacién de activos o relocalizar poblacién.

94. Para evitar modificaciones posteriores en las reuniones de informacién se acordara tener los listados
disponibles paralarevisién por parte de la poblacién beneficiaria en los sitios de atenciénala comunidad
y se dard un tiempo de 15 dias para realizar cualquier ajuste que se requiera por omisiones o errores del
censo.

vii.  Ejecuciéndel Plan de Reasentamiento Abreviado

95.Durante estaetapase implementaran las acciones y proyectos previstosen el Plan. El plan serd coordinado
desde el MGAP. o desde el organismo con el que se haya acordado realizarlo. El seguimiento de la
implementacién de las acciones y proyectos previstos estard acargo del dreadesignada en cadacaso y, si
correspondiera, - de las dreas técnicas de otros organismos involucrados en la implementacion.

viii. Mecanismo de Registroy Resolucion de los reclamos

96. Se establecera un punto de recepcion de quejasy reclamos en la cual se dejara registro de todos los
cuestionamientos formulados por la poblacidn en relacién a la ejecucidn del plan de reasentamiento
abreviado.

97. El objetivo de estadisposicién es que todos los reclamos enrelacién a las tasaciones de predios y bienes
fisicos y sobre la inclusion como beneficiarios en los programas del Plan sean atendidos y respondidos
oportunamente.

98. Para ello el Proyecto DACC dispone de los siguientes medios de atencidn de reclamos:
Unidad de Gestidn de Proyectos del MGAP:

- Teléfono para consultas: 23094507

- Correo electrénico: dacc@mgap.gub.uy
Personalmente en:

- Oficinas del MGAP ubicadas en todos los Departamentos del Uruguay. En las mismas se podrd
contactar a los profesionales de las distintas unidades ejecutoras que intervienen en el Proyecto.

- Centros de Atencidon Ministerial: Tienen su sede dentro de las Oficinas del MGAP en distintas
dependencias, teniendo como acercar los servicios que brinda el Estado a los ciudadanos de todo el
pais.

Pagina Web del Ministerio: www.mgap.gub.uy

iX. Tratamiento de los reclamos y consultas

99. Las consultas, dudas o sugerencias realizadas en la UGP son derivadas o respondidas en forma
personalizada, previa consulta al drea técnica de referencia. Asuvez, los centros de atencién ministerial
ubicados en las dependencias departamentales del MGAP ofrecen asesoramiento general y respuesta
inmediata a las convocatorias (subproyectos) realizadas por el MGAP.

100. Las consultas o dudas de profesionales que se generan en el marco de las convocatorias a presentacion
de subproyectos, también pueden vehiculizarse porintermedio de la Plataforma Moodle de Educacién a
Distancia, (www.mgap.gub.uy/capacitacion) en los procesos de habilitaciones especificos.
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101. Aquellosinteresadosen plantearreclamos podran realizarlo através de la paginaweb del MGAP o en
los Centros de Atencién Ministerial ubicados en los departamentos del pais. Dichos reclamos seran
tramitados por expediente, y culminaran con una resolucion, lo que permitira a los interesados que la
misma se recurra en via Administrativa y luego de agotada la misma llegar a la érbita del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

102. Sinperjuicio de loantes expuesto hay que teneren cuenta que el articulo 30 de la Constitucion de la
Republica consagra el derecho de peticidon que tiene cualquier habitante ante cualquier autoridad de la
Republica. Asimismo, de acuerdo al articulo 3 de la ley 18.381 consagra el acceso a la informacién publica
como un derecho de todas las personas, sin discriminacidn por razén de nacionalidad o caracter del
solicitante, y que se ejerce sin necesidad de justificar las razones por las que se solicita la informacion.
Para poder hacer efectivo dicho derecho, en los articulos 13 y siguientes dispone el procedimiento
administrativo para acceder a la informacion publica.

viii.Seguimientoy evaluacion del Plan de reasentamiento Abreviado

103. Desde el momento en que se iniciala comunicacion con los afectados hasta que se efectivice el
reasentamiento y se verifique el restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de las unidades
sociales relocalizadas, tendran lugar actividades de seguimiento y monitoreo tendientes a verificar el
efectivo cumplimiento de los objetivos del plan.

iX. Evaluacién Ex Post

104. Seis meses después del traslado de las unidades sociales y actividades econdmicas se realizara |a
evaluacion ex post de la eficaciay eficienciade laejecucién del plan, lacual tendra especial énfasisen el
restablecimiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacién que fue objeto del plan.

Mecanismos participativos de monitoreo y evaluacién

105. Desde el momentoen que se iniciala comunicacion con los afectados hasta que se implementen las
medidas previstas en el plan y se verifique el restablecimiento de los niveles de vida de los afectados,
tendran lugar actividades de seguimientoy monitoreo tendientes averificar el efectivo cumplimientode
los objetivos del plan.

106. Los mecanismos de monitoreo de laimplementacion del Plan de Accidn sobre Restriccion de Acceso,
asi como los de evaluacién de su ejecucion deberan ser establecidos conjuntamente con las personas
afectadas en las instancias de participacion generadas y deberan quedar asentados en el Plan de Accdn
de Restriccién de Acceso.

Consultadel MPR

107. El presente Marco ha sido publicado en el Portal del Banco y en el sitio web del MGAP durante la
semana del 18 de septiembre de 2017 por el termino de 7 dias, poniéndose a disposicidn la siguiente
direccién de correo electrénico para el envio de dudas o comentarios: dacc@mgap.gub.uy. Finalizado el
plazo de consulta establecido, se constaté que no se recibieron comentarios, observaciones o preguntas.

108. Paralelamente el Marco fue compartido también con el Instituto Nacional de Colonizaciony la
Comisién Nacional de Fomento Rural a quienes se les envio el documento para considerarlo porel plazo
de una semana, a efectos de recibir sus comentarios. El Instituto Nacional de Colonizacion comunico al
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MGAP mediante Oficio N2199/17*° que su Directorio dispuso validar el MPR enviado. Esta ratificacion fue
incorporada como nota al pie del parrafo 54 del presente MPR. Por su parte, la Comisién Nacional de
Fomento Rural sefialé mediante nota enviada al MGAP de fecha 22 de septiembre de 2017 que analizé el
MPR y lo considera un avance en tanto, partiendo del cumplimiento de la legislacion vigente, incorpora
mecanismos complementarios que sumaran una mejora en los procedimientos y en la capacidad de
resarcimiento a las familias que pudieran llegar a verse afectadas*.

109. Se buscé ademads recibir comentarios de UTE, quien, mediante Nota N2 84204 manifestd haber
analizado el contenido del documentoy notenerreparos de indole juridica al respecto*’. Asimismo, esta
ratificacién también fue incorporada mediante nota al pie del parrafo 32 del presente MPR.

110. Finalmente, si bien se buscé también obtener comentariosde la Intergremial de Productoresde Leche
entre otras instituciones relevantes, hasta el momento no se ha obtenido respuesta.

45 En Adenda 2 "Respuestas recibidas™ se adjunta copia del Oficio N2 199/17, de fecha 22 de Septiembre de 2017 enviado por el
Instituto Nacional de Colonizacidn.

46 En Adenda 2 "Respuestasrecibidas™ se adjunta copia de la Nota del 22 de Septiembre de 2017 enviada porla Comision Nacional de
Fomento Rural

47 En Adenda 2 "Respuestasrecibidas” se adjunta copia de la Nota N282204 de fecha 25 de septiembre de 2017 enviada por UTE
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MPR -Adendal|

Lista de actividades previstas para el Componente 2.

a) Prdcticas de manejo de los recursos naturales y la biodiversidad del campo natural tomando en cuenta la
adaptacion al cambio climdtico. Las medidas estardn en funcion de la sustentabilidad de las prdcticas de
manejo propuestas. Se entiende por prdcticas sustentables a los procesos o formas de ejecutar ciertas
actividades. A modo de ejemplo se presentan algunas acciones a financiar que tienen que ver con el manejo
del campo natural a través del pastoreo:

e Empotreramiento (subdivisiones y aguadas) que redundard en cambios en el numero y superficie de los
potreros, o unidades de manejo del pastoreo, buscando implementar acciones orientadas al uso sustentable
del recurso a través de regulaciones de la relacion clima-suelo-planta-animal.

e Manejo del pastoreo que determinard la carga y oferta de forraje en los diferentes sistemas de pastoreo.
e Mejoramiento de la base forrajera de las explotaciones, fertilizacion de campo natural, mejoramientos en
cobertura con especies de alto valor forrajero o implantacion de cultivos forrajeros de larga duracion
(praderas). Segun la historia del uso del suelo tendrdn una funcion de complementacion y optimizacion del
aprovechamiento del aporte forrajero del campo natural.

b) Financiacion de medidas de adaptacion al C.C. vinculadas almanejo del agua, uso eficiente y estratégico del
recurso hidrico y otras prdcticas posibles de desarrollar:

e Reservas y distribucion de agua (Ej. tajamares).

e Riego estratégico para forrajes y diversificacion con cultivos intensivos.

c)Inversiones orientadas a la mejora ambiental a través del manejo de efluentes, el manejo de suelos, la
distribucion de agua, la disponibilidad de sombra y la reparacion de zonas riparias.
20

D )Financiaciéon de medidas de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (como ser construccion
de humedales artificiales para el tratamiento de efluentes) y un menu de medidas a ser desarrollado.

e) Practicas promovidas para levantar restricciones en el manejo y conservacion de los recursos naturales por
sistema productivo. A modo de ejemplo:

e En Sistemas Lecheros:

o Agua: cantidad y calidad (sistemas de distribucion en los potreros, nuevas fuentes: pozos y tajamares)

o Manejo de efluentes: colecta y distribucion a campo (fosa o laguna), planchada en el corral de espera, trampa
de solidos y desvio de pluviales, sistema de doble laguna, separacion manual de sélidos.

o Manejo de suelos: adopcion de prdcticas que disminuyan la erosion, establecimiento de una rotacion
planificada a mediano plazo, inclusion de gramineas perennes en las mezclas forrajeras.

o En cdrcavas: alambrado perimetral, evitar acceso de animales, suavizar bordes, nivelacion y relleno.
Actividad comprometida dentrodel Plan de Manejo de Plagas. Planes de Uso y manejo responsable de suelos
en Lecheria. Ver MPR Adenda 1, apartado 4.C para mds informacion.

e En Sistemas Intensivos:
0 Manejo de suelos: uso de abonos verdes en la rotacién de cultivos, uso de enmiendas orgdnicas en forma
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planificada, sistematizacion de los cuadros de cultivo (drenajes/desagties, rebaje de caminos), planificacion de
una rotacion de cultivos a mediano plazo.

o Eficiencia en el uso de agua para riego: Sustitucion de componentes del equipo en mal estado, enterrado de
cafios madre en cada cuadro, adopcion de sistemas de riego econémicos en el uso del agua (riego por goteo),
nuevas fuentes de agua (perforaciones), monitoreo del status hidrico del suelo, estado fenoldgico delcultivo y
plan de fertiriego, inclusion de vdlvula de retencion en el sistema.

o Capacitacion en el usoy manejo de agroquimicos: gestion de los agroquimicos en el predio (Depdsito, Bario,
Equipo de proteccion personal, zona para lavado de equipo, triple-lavado y recoleccion de envases).

o Sustitucion del CH3Br, mediante solarizacion y biofumigacion.

o Adopcidn de las Normas de Produccion Integrada (reduccion delnimero de aplicaciones por cultivo, uso de
variedades adaptadas, monitoreo de enfermedades y plagas)

e En Sistemas ganaderos, sobre campo natural:

o Recuperacion del campo natural mediante divisiones o subdivisiones de potreros, mejoramiento de campo
en cobertura, pastoreo controlado, ajuste de carga.

o Calidad y cantidad de agua: distribucion y nuevas fuentes (tajamares, pozos, bebederos, molinos, tanques
australianos)

o Ausencia de sombra: instalacion de montes (islas) ubicados estratégicamente en el establecimiento

o Degradacion de suelos: ajuste de carga y aumento de la oferta de forraje.

o Enmalezamiento: control mecdnico (rotativa, rieles) y pastoreo controlado, secuencia de pastoreo de vacunos

y ovinos.
21

f) Prdcticas de manejo relacionadas con el uso y conservacion de la biodiversidad aplicables a diferentes
sistemas productivos. A modo de ejemplo:

e Preservacion del bosque nativo.
e Cortinas y sombra: incorporacion con especies adaptadas a cada zona.

e Cursos de agua degradados: Restauracion mediante la incorporacion de especies que estuvieron presentes,
aislamiento del ganado, instalacion de bebederos.

e Ambientes invadidos por especies exdticas: control en campo natural o bosque nativo mediante manejos
adecuados a cada especie y ambiente.

e Efluentes: incorporacion de humedales artificiales en base a macrdfitas nativas para el tratamiento de
efluentes.

e Conservacion y recuperacion de campo natural mediante manejos para favorecer especies forrajeras nativas.
e Uso sostenible de especies arbdreas nativas con destino a abrigo y sombra.

e Pesca artesanal: apoyo a la incorporacion de actividades relacionadas con la pesca deportiva y pesca
sostenible y a la consolidacion de cooperativas.

e Acuicultura: incorporacion de especies icticolas autdctonas en tajamares como diversificacion productiva.

MPR Adenda ll
Respuestas recibidas
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Instituto Nacional de Colonizacion

Oficio n.” 199/017
Ref. Exp. n .° 2017-70-1-01525.

Montevideo, 22 de setiembre de 2017.
Senor Ministro de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.
Ing. Agr. Tabaré Aguerre.
Presente.

De nuestra mayor consideracion:

Cumplenos comunicar a Ud. que el Directorio del

Instituto Nacional de Colonizacién, por medio de la resolucién n.® 3 del acta n.° 5375, de

fecha 22/09/17 -que se adjunita-, dispuso vaelidar el documento Marco de Politica de
Reasentamiento del Financiamiento Adicional del Proyecto Manejo Sustentable de los

Recursos Naturales y Cambio Climdtico del MGAP.

Sin otro particular, lo saludan muy atentamente.

1

y

Dra. Marta del Rosario Pétez Quintela .
Secretaria de Directorio

CERRITO 488 - MONTEVIDEO — CASILLA DE CORREQ N.° 505 - e-mail: incsdir@colonizacion.com.uy
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Montevideo, 22 de setiembre de 2017.
S.C.: 160-09/17

Dr. Salvador Garcia Pintos 1138
TELEFONOS: 2200 3519 / 2204 0133
FAX: 2208 9526
E-mail: enfr@cnfr.org.uy
www.cnfr.org.uy

MONTEVIDEQ / URUGUAY

Ing. Agr. Jorge Marzaroli
Gerente Ejecutive de Unidad de
Gestién de Proyectos — MGAP
PRESENTE

De nuestra mayor consideracion:

Por la presente, la Comision Nacional de Fomento Rural se dirige a usted en respuesta a la
consulta realizada referida al Documento Marco de Polifica de Reasentamiento del
Financiamiento Adiciona del Proyecto Manejo Sustentable de los Recursos Naturales y
Cambio Climético (DACC).

En tal sentido, el pasado martes 19 de setiembre, nuestra Mesa Ejecutiva de CNFR,
integrada por productores/as de diferentes regiones y sistemas productivos del pais, analizd
el documento, considerando que es un avance a la situacion de partida, dado que parte de la
base del cump > con la legislacion vigente a lo que incorpora mecanismos
complementarios que sumarian una mejora en los procedimientos y en la capacidad de
resarcimiento a las familias que pudieran llegar a verse afectadas.

De todos modos, como gremial que representa a la produccion familiar como modo de vida
en el medio rural, se considera que en el caso de los productores familiares, los casos de
realojamiento son particularmente complejos y de dificil resarcimiento, dado que hay
aspectos vinculados al arraigo que dificilmente puedan ser compensados solamente por
medio del apoyo econdmico. En este sentido, la participacion directa de los involucrados y
sus organizaciones en el territorio y en las diferentes instancias de los procesos de
realojamiento que se puedan llegar a dar. es fundamental. Ademas. reafirmamos que hay
que tener en cuenta que estos procesos deben estar enmarcados dentro de ofras
legislaciones como la Ley de Ordenamiento Territorial.

Sin otro particular, y quedando a las érdenes para seguir trabajando juntos, le saludan muy
atentamente,

/’/)

oy

FERNANDO LOPEZ MARIO BUZZALINO
Secretario General Presidente

GC/Ib

1991017
1-01525.

de 2017.

orio del
5375, de
litica de
'e de los

2z Terra.
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Aebmindstraciin Nacional do Vsinas Y Trasmesiones Sléctricas

Montevideo, 25 de setiembre de 2017.

Sr. Gerente Ejecutivo de la Unidad de Gestion de Proyectos
del Ministerio de Ganaderia Agricultura v Pesca,

Ing. Agr. Jorge MARZAROLL

s/D

Nota N° 84204

De mi mayor consideracion:

En repuesta a vuestra solicitud,
cursada a través de la Nota DACC n.” 59/17 de 18 de
setiembre del corriente, me es grato comunicarle que la
Gerencia de Area Asesoria Técnico Juridica de esta
Administracion ha analizado el contenido del documento
"Marco de Politicas de Reasentamientos”, no meciendo
reparos de indole juridica.-

La normativa indicada en el
referido documento, relacionada con el régimen de
expropiaciones y servidumbres para la construccién de
lineas de conduccién de energia eléctrica, incluyendo la
oportunidad y condiciones en las cuales corresponde el pago
de indemnizaciones, es la actualmente vigente.

Sin otro particular, le saluda a
Ud. muy atentamente, q
EX17006659

NO84204-1/1
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