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Estudio de Género y adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico (VCC)

Con el propodsito de generar evidencia para mejorar desde una perspectiva de género, el diseno de
politicas publicas en apoyo a la adaptacion planeada de los agro-ecosistemas, el MGAP -a través del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en el Sector Agropecuario- implementd un estudio cuali-
cuantitativo de alcance nacional.

La investigacion estuvo dirigida a generar informacion sobre los recursos y barreras simbdlicas, culturales
y econdmicas, que actuan en el proceso de percepcion, comprension y adaptacion a la VCC, en
establecimientos productivos agropecuarios, desde una perspectiva de género.

Especificamente se abordd la produccion en establecimientos agropecuarios de tipo familiar y mediano
cuyo principal rubro es ganaderia, lecheria, u horticultura.



Abordaje metodolégico

Estrategia mixta, a través de la articulacidon de técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas.

La etapa cualitativa contemplé dentro de su publico objetivo a hombres y mujeres. Mientras que la

cuantitativa estuvo dirigida a mujeres.

Metodologia Cualitativa

Las salidas de campo incluyeron: a) entrevistas individuales, entrevistas colectivas, y grupos de discusion
a productores y productoras; b) talleres con participacion de mujeres rurales y productoras; y c)

entrevistas a técnicos/as.

Metodologia Cuantitativa

Encuesta Nacional de 826 casos, respondida
por mujeres en los rubros y establecimientos
de interés.

Disefio aleatorio, estratificado en dos etapas:
se seleccionaron 1° establecimientos (UPM,
unidad primaria de muestreo) y en una
segunda etapa, una persona elegible.

Tipo
SECTOR Familiares Medianos TOTALES
Ganaderos 463 41 504
Horticultores 181 -- 181
Lechero 121 20 141
Totales 765 61 826




Encuesta

En el disefio del formulario participaron las siguientes instituciones:

MGAP a través del PNA-Agro, OPYPA, |la Direccion de Estadisticas Agropecuarias (DIEA), |la Unidad de
sostenibilidad agropecuaria y cambio climatico, y la Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR);

Naciones Unidas a través de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)

Ministerio de Desarrollo Social a través del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES/MIDES)

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a través de la Unidad de
Cambio Climatico de la Direccion Nacional del Medio Ambiente (DINAMA).

Diseiio del formulario: mayo y noviembre de 2017.
Relevamiento: FACTUM. Del 13 de noviembre de 2017 al 26 de enero de 2018 (piloto 25-27/10/17).
Modalidad de aplicacion de la encuesta: telefénica
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Resultados




Principales problemas que enfrentan

SUMA DE PRIMERA Y SEGUNDA MENCION Pregunta: Con respecto a la produccién, ¢cuél es para usted el principal problema que enfrenta su
establecimiento? ¢ Y en segundo lugar? Espontaneay multiple

Tipo RUBRO Total
Familiares Medianos Ganaderia Lecheria Horticultura

Clima (cambio, sequia, lluvias.) 38 23 31 38 54 37
Costos (insumos, combustible, etc.) 29 39 25 48 30 29
Precios de venta 17 9 13 18 28 17
Impuestos 10 18 14 8 2 10
Acceso a tierras - Valor campos 7 6 8 9 2 7
Mercado - Comercializacion 5 6 3 4 11 5
Mano de obra y Manejo de personal 4 21 3 10 7 5
Sanidad Animal y Vegetal 5 2 6 2 2 5
Falta de competitividad 4 9 4 5 5 4
Acceso al agua 4 4 2 5 4
Camineria 3 7 5 1 0 3
Otros 19 20 24 14 10 19
Ninguno 1 2 1 1 0 1
No Sabe 10 9 13 7 5 10




Pregunta: Tomando en cuenta los dltimos 10 o 15 afios, ¢ usted piensa que el clima en Uruguay esta cambiando? SI RESPONDE QUE Si ¢ Diria
gue estad cambiando un poco, o que estd cambiando mucho? RG

® No sabe
H No
B Si, un poco

m Si, mucho

Familiares Medianos Ganaderia Lecheria Horticultura




5% 6%

Ganaderia Ganaderia  Lecheria Familiar Lecheria Familiares
Familiar Medianos Medianos Horticultura

0 medias = 1 a2 medidas ™ 3 a5 medidas ® 6 a 8 medidas ®m 9 a 13 medidas

Pregunta: Ahora le voy a leer una serie de medidas de adaptacion a los cambios en el clima y le pido gue me diga si en el

establecimiento han adoptado alguna de ellas: Respuesta guiada _



Participacion de la informante



Propiedad de la Tierra

Propiedad por cadaintegrante ¢, A nombre de quiénes esta la propiedad de la tierra? REy M

A bre d Tipo establecimiento Rubro Principal

nombre de... Familiares Medianos Ganaderia Lecheria Horticultura Total |
Conyuge/pareja de la informante 40% 48% 39% 40% 45% I( 40%§
Otras situaciones 27% 24% 25% 30% 28% 27%

L— |

Informante 25% 35% 31% < 12% > 20% |< 25%5
Padre y/o madre de la informante 10% 4% 8% 15% 11% 10%
Hijo/a de la informante 4% 6% 6% 2% 1% 4%
Instituto Nacional de Colonizacidn 4% 1% 3% 10% 1% 3%
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Participacion de la Informante en el ambito de las decisiones

.

Pregunta: Usted personalmente, ¢ participa en las decisiones vinculadas al predio?

Muy Poco/ Muy Poco/
nada nada
B Mucho
W Bastante
I Poco

B Muy poco/Nada

Familiares Medianos Ganaderia Lecheria Horticultura
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Inhibidores de la participacion en las decisiones

¢,Cudl es la principal razén por la que usted no tiene mayor participacion en esas decisiones? Si no declara mucha o bastante participacion (45%)

A

Tipo RUBRO
Total
F M G L H

Deciden hombres/Siempre fue asi/ Costumbre 14% 12% 17% 14% 8% 14%

Por la forma en que distribuyen las actividades 1% 11% 2% 0% 2% 2%
Le falta informacion experiencia o conocimientos 15% 9% 14% 12% 15% 14%
No tiene tiempo 11% 12% 13% 6% 9% 11%

Se dedica a tareas domésticas/ hijos 4% 0% 5% 0% 4% 4%

Los recursos no son de ella 4% 0% 3% 7% 2% 3%

No tiene apoyo familiar 2% 0% 1% 2% 4% 2%

Trabaja fuera del predio/ ingresos de otra fuente 15% 9% 9% 16% 26% 14%
No tiene interés 13% 10% 15% 8% 10% 13%

Problemas de salud/Edad 8% 13% 7% 13% 9% 8%

Porque se dedica a estudiar 5% 0% 3% 10% 6% 5%

Otra ¢cual? 8% 0% 8% 9% 6% 7%

No sabe 5% 29% 8% 3% 4% 6%
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Participacion de la informante en Grupos y Organizaciones

¢ Participa en algunas de estas asociaciones u organizaciones vinculadas a su actividad agropecuaria? RG

RUBRO
Total
F M G L H
Participa en al menos una de las organizaciones 42% 52% 42% 52% 37% 42%
Sociedad de Fomento Rural/Cooperativa 24% 30% 22% 30% 27% 24%
Grupo de productores 21% 21% 22% 19% 17% 21%
Comision de Fomento 15% 15% 14% 17% 15% 15%
Mesa de Desarrollo Rural 12% 6% 14% 5% 8% 11%
Grupo de mujeres rurales 8% 3% 8% 4% 12% 8%
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Pregunta: ¢ Cual es la principal razén por la que no participa? Solo si no participa en ninguin grupo (58%)

35%

30% , : ,
28% ’ M Ganaderia M Lecheria ™ Horticultura
26% 26% 26%

No tiene interés No tiene tiempo No conoce / No Dificultad Otros miembros No sedioaunla Otros motivos
hay grupos en la deacceso o costos del hogar oportunidad / No
zona de TRASLADO participan la han "invitado"
(hombres)



Participacion de la informante en Capacitaciones

Pregunta: En los ultimos 3 afos, ¢ ha participado en algun curso o taller de capacitacion en temas relacionados a su actividad
agropecuaria? ¢ Y especificamente en temas de clima o cambio climatico? RE.

Tipo RUBRO
Total
F M G L H

Si, no incluye cambio climatico 13% 19% 14% 18% 11% 14%
Si, en temas de cambio climatico 5% 7% 6% 3% 3% 5%
Sub Total SI 18% 27% 20% 21% 15% 19%
No realizdé capacitacion 82% 73% 80% 79% 85% 81%
Total 100% | 100% 100% 100% 100% 100%
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Temas de interés para Capacitaciones

E N -

. . . . Tipo RUBRO
Pregunta: ¢ En qué tema le interesaria capacitarse? REM T

F M G L H

Manejo y mejoramiento del ganado/ produccion Gy L 13% 12% | 17% | 13% | 3% 13%
Alimentacidn ganado. Pasturas, campos naturales, fardos, forraje 7% 8% 9% 11% | 0% 7%
Horticultura. Cultivos especificos, variados, organicos. Invernaderos 8% 4% 4% 4% 21% 8%
Cambio climatico - Medio Ambiente 7% 4% 6% 9% 7% 6%
Especializacidn en tipos de ganado (Ovino, Equino, Vacuno, etc.) 6% 6% 8% 5% 0% 6%
Mejoramiento general de la produccion 5% 2% 5% 4% 6% 5%
Veterinaria / Sanidad Animal y Vegetal 5% 6% 6% 2% 6% 5%
Elaboracién artesanal/pequefia escala (mermelada, queso, quinta etc.) 6% 1% 4% 11% | 4% 5%
Reproduccién/Inseminacién/ Genética 3% 0% 3% 4% 3% 3%
Riego/ Agua /Tierra/Fertilizacion 2% 2% 1% 1% 7% 2%
Administracion / Gestién /RRHH 2% 5% 2% 5% 1% 2%
Manejo de Internet/PC (como herramienta de trabajo) 1% 5% 2% 1% 1% 2%
Otros: trazabilidad, tecnologia, geo-referencia, maquinaria, agronomia, exportacion, coop. 3% 1% 3% 2% 4% 3%
Ninguno / No me interesa capacitarme 35% 48% 35% 39% | 36% 36%
No sabe 15% 11% | 15% | 10% |[17% | 15%
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Motivos de no participacion en Capacitaciones

=,

Pregunta: ¢ Cual es el principal motivo por el cual no participa mas en cursos o en talleres de capacitacion? RE

No tiene tiempo suficiente 34% 36% 35%
No tiene interés o considera que se capacita lo suficiente 16% 15% 16%
No hay capacitaciones en mi zona 11% 16% 12%
Dificultad y/o Costos de TRASLADO 10% 10% 10%
No hay oferta en temas de su interés 8% 7% 8%
Por la edad / Pasé su etapa 5% 2% 5%
No conoce o no tiene informacién 5% 4% 4%
Dificultades econdmicas / Altos costos 2% 3% 3%
Problemas de Salud 2% 3% 2%
Otros ¢ Cuales? 1% 0% 1%
No sabe 4% 4% 4%
Total 100% 100% 100%
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Participacion en instancias de Asesoramiento Técnico

Personas con las que se retne el técnico Pregunta: ¢ Con quién o quiénes se reune el técnico? RE. Solo si recibio

visita de algun técnico en el establecimiento (46%)

N

Tipo RUBRO
Total
F M G L H

La informante y otros/as del hogar 43% 51% 41% 52% 39% 43%
Solo la informante 9% 10% 13% 8% 3% 9%
Sub total Informante incluida 52% 61% 54% 60% 42% 53%
Su cényuge/concubino 24% 28% 26% 16% 29% 24%
Otro miembro del hogar 11% 1% 9% 11% 14% 10%
Varias personas del hogar sin usted 10% 10% 7% 11% 13% 10%
Otros 3% 0% 4% 2% 1% 3%
Sub total Informante excluida 48% 39% 46% 40% 58% 47%
Total 100% | 100% 100% 100% 100% 100%
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Participacion de la informante en actividades domésticas y trabajo de campo

Pregunta: ¢En los ultimos 7 dias usted realizd alguna de estas actividades? ¢Otras mujeres de la familia realizaron esta actividad en los
ultimos 7 dias? ¢ Otros varones de la familia ...?

GANADERIA LECHERIA HORTICULTURA

Manejo de pasturas (Sembrar, fertilizar, pastoreo) Preparacion de tierra y armado canteros

_ Incorporacion abono de corral, fertilizantes y fitosanitarios
Hacer silo y fardos

(curas)
Inseminacion y sanidad de animales Abrir/cerrar tuneles o invernaculos, instalar malla-sombra
. ) Siembra de Almacigos, trasplante, enmacetado, cuidado
Dar raciones y suplementos Alimentar a los terneros ,
de cultivos
Determinar cuando se hace el entore, Ordefar y lavar sala de ordeiie Cosecha, acondicionamiento y empaque
destete, refugo Elaboracién de quesos Carga y descarga de cajones, planchas, etc. (bultos)
Venta y compra de ganado Riego

Asignacion y control de tareas a personal contratado

Compra de insumos, equipos, materiales y tramites

Discusidon y toma de decisiones sobre la produccidon y comercializacion

Discusidon y toma de decisiones sobre gastos para el hogar y familia
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Actividades domeésticas y trabajo de campo

La distribucion del trabajo sobrecarga a las mujeres: mayor participacion en actividades del ambito
domeéstico junto a participacion variable en actividades de campo y trabajo extrapredial.

Las mujeres participan en todas las actividades indagadas del ambito productivo

Varias de las actividades en las que la tasa de participacion femenina es igual o mayor a la del vardn,
presentan una disminucion en la participacion de los hombres

24% de las informantes de establecimientos familiares generar ingresos en actividades extra prediales.
Cuando la informante trabaja para generar ingresos extra-prediales:
mantiene e incluso aumenta la participacion en la mayoria de las actividades domésticas

disminuye su tasa de participacion en los ambitos de decision respecto a la produccidén y su
comercializacidn (en el caso de Lecheria, es donde disminuye de forma mas notoria).

disminuye su actuacién en decisiones vinculadas a los gastos del hogar y la familia

Los establecimientos lecheros, que presentan la mayor cantidad de medidas de adaptacion incorporadas,
muestran la mayor tasa de participacion de las mujeres en las actividades productivas de campo vy la
mayor inequidad en el reparto del trabajo doméstico.
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Factores que aumentan la propension hacia la
Adaptacion
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Cantidad qe medidas de adaptacion implementadas

h_ ), v

I . 0-2 medidas

\
. 3-5 medidas
Segun. Nivel . 6-8 medidas
educativo del
hogary la . 9y + medidas
informante
Universitaria Técnica Secundaria Primaria Si No
/ Terciaria

Almenos 1 miembro del hogar con nivel

Nivel educativo de la informante (completo o .. . .
( P terciario o universitario

incompleto)

Segun
conocimiento y
percepcion del

VCC

Si No Mucho o Poco Muy
Bastante poco/Nada
Escuchado hablar o leyo sobre CAMBIO

CLIMATICO Percepcién de que los problemas relacionados
al cambio climatico afectan la produccién
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Cantidad de medidas de adaptacion implementadas 0-2 medidas
\
3-5 medidas
Segun 6-8 medidas
participacion de 9y +
la informante en medidas
las decisiones
del predio y
segun uso de
regiStrOS glzl;;izztce) Poco Muy poco/Nada i No
La informante parti;irzzi‘f)” las decisiones del Llevan registros de algunas de las actividades del
predio o de la casa
Segun

participacion de
la informante en
asociaciones del
agroy en
capacitaciones
relacionadas a
su actividad si No

Si No
Participa en alguna asociacion u

organizacidénvinculada a su actividad La ln.formante pa rtIC.Ip.O en C,a F_)aC'tac'oTeS
agropecuaria relacionadas a su actividad (ultimos 3 anos)
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Cantidad qe medidas de adapt

\

Segun
participacion en
programas del
MGAP (en los
ultimos 5 afnos)
y acceso a
técnicos (en el
ultimo afio).

— S

acion implementadas

[ wma

Si No

El establecimiento fue beneficiario de
programas del MGAP (ultimos 5 afios)

Si No

Elestablecimiento recibid visita de algun
técnico (ultimo afio)

0-2 medidas
3-5 medidas
6-8 medidas

9y +
medidas
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0-2 medidas

Segun tenencia de bienes de confort 3-5 medidas

6-8 medidas

9y +
medidas

Tienen, y ella Tienen, ella no No tienen
usa usa Si No

Si No

Enel hogar cuentan con Electricidad de red
En el hogar cuentan con Conexion a Internet Enel hogar cuentan con Computadora de UTE

S Ma

En=l hogar cusntan oon Ainrmd,

Enel hogar ouentanom Genarada
camanetEo moba




Cantidad qe medidas de adapt

\

Segun tenencia
de bienes de
confort
y acceso de la
informante a los
bienes

— S

acion implementadas

[ wma

Tienen, y ella Tienen, ella no Notienen
usa usa

Enel hogar cuentan con Conexion a Internet

Si. Informante Si. Informante No
usa no usa

Enel hogar cuentan con Automovil,
camioneta o moto

0-2 medidas
3-5 medidas
6-8 medidas

9y +
medidas
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Algunas conclusiones




Ciertas caracteristicas y practicas aumentan la inclinacion hacia la adopcion de medidas de adaptacion.

Adaptacidon y género: La actitud hacia la adopcion de medidas de adaptacion, es mas favorable en
establecimientos donde la informante participa mas en las decisiones del predio, en asociaciones vy
organizaciones agropecuarias, y en cursos o talleres de capacitacion.

Muchas de estas caracteristicas, se encuentran ausentes en poblacidon que recibio visitas de técnicos y/o
gue ha participado de programas del MGAP. Entre quienes estuvieron expuestos a una u otra accion:

Mas del 70% de las informantes no participd en capacitaciones en los ultimos 3 afios
Mas del 40% no participa de ninguna asociacion u organizacion agropecuaria

En el 39% de los establecimientos que fueron beneficiarios del MGAP, el técnico visitante (que puede ser
de este programa o no) no incluyé en las reuniones a la informante.
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Factores que contribuyen a mantener las brechas de género.

No participacion en agrupaciones y capacitaciones: inhibidores relacionados a ausencia de alternativas
en la zona, dificultades y costos de traslado, poca disponibilidad de transporte publico, escasez de
infraestructura vial adaptada a los embates del clima.

Estos aspectos incrementan el aislamiento y por lo tanto la vulnerabilidad, en especial de las mujeres.

(caminos, puente sobre arroyos, etc.) adaptada a los embates de la VCC. Dada esta carencia, ante la
ocurrencia de eventos climaticos intensos, una parte de la poblacion queda aislada y recluida en sus
hogares, situacion que afecta particularmente a las mujeres.

29



Ll /2

.

Mas informacion en:

Estrategias de adaptacion al cambio climatico y género. Estudio para el Plan Nacional de Adaptacion a la
variabilidad y cambio climatico para el sector agropecuario. Anuario OPYPA 2018, ISSN 15103943. Pp 615-629.

Montevideo.
http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/46 anuario 2018 - cambio climatico y genero.pdf

Version resumida

Estudio sobre Estrategias de Adaptacion al Cambio Climatico y Género para el Plan Nacional de
Adaptacion a la Variabilidad y Cambio Climatico para el Sector Agropecuario (PNA-Agro).

En http://www.mgap.gub.uy, Seccion Otros Estudios
http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/encuesta genero y vcc pna-agro .pdf

Informe completo

Gracias
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http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/encuesta_genero_y_vcc_pna-agro_.pdf
http://www.mgap.gub.uy/sites/default/files/multimedia/encuesta_genero_y_vcc_pna-agro_.pdf

