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ABREVIATURAS

BMEL Ministerio Federal Aleman de Alimentacion y Agricultura (Bundesministerium
fur Ernédhrung und Landwirtschaft)

CUT Centro Universitario de Tacuarembo

DGF Direccién General Forestal

DINAMA Direccion Nacional de Medio Ambiente

EAO Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultura
(Food and Agricultural Organization of the United Nations)

ERF Evaluacion de los Recursos Forestales

GFA GFA Consulting Group GmbH

SIG Sistemas de informacién geogréfica

INASE Instituto Nacional de Semillas

INIA Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

IUCN Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources)

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MRV Seguimiento, notificacién y verificacion (Measurement, Reporting and
Verification)

MVOTMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

INF Inventario nacional forestal

VPN Vegetacion potencial natural

SPP Sinopsis de la Planificacion del Proyecto

REDD+ Reduccion de las Emisiones provenientes de la Deforestacion y Degradacion
de los bosques (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation)

SFM Gestion forestal sostenible (Sustainable Forest Management)

SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay

SNIA Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria

SNIG Sistema Nacional de Informacién Ganadera

SPF

Sociedad de Productores Forestales
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1 BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

Titulo preliminar del
proyecto

Contribucion en la elaboracién de una estrategia de
gestidn sostenible del bosque nativo y su puesta en
marcha en el Uruguay

Objetivo de desarrollo

Fortalecer la capacidad nacional para la puesta en practica de
una gestion sostenible y multifuncional del bosque nativo.

Objetivo del proyecto

Mejorar la metodologia existente para la rehabilitacion, la
proteccion y el uso sostenible de los bosques nativos y
aplicarlas en el marco de los respectivos Programas
Nacionales o de una estrategia nacional para los bosques
nativos, asi como en la formacion académica. Mejorar las
bases para asegurar la conservacion de los recursos
genéticos del bosque nativo y el uso de semillas y plantas
certificadas para la rehabilitacion del bosque.

Resultados que se
esperan

1. Mejorar la facilitacion de informacion del Inventario
Forestal Nacional (IFN) y emplear datos territoriales
para la planificacion, puesta en marcha y seguimiento
de medidas de gestion y rehabilitacion como parte de
una estrategia nacional del bosque nativo.

2. Elaborar la base para la modernizacion del Vivero
Nacional y Centro de Germoplasma “Dr. A. Gallinal™ y
mejorar la disponibilidad de semillas controladas para
gue se empleen en la rehabilitacion de bosques
secundarios naturales.

3. Emplear planes de gestion sostenibles que se basen en
estrategias de gestion forestal mas naturales — las
cuales se describen en el “Cddigo de Buenas
Practicas” - en el &mbito del uso privado de los
bosques nativos asi como del uso de estos por parte de
pequefas y medianas empresas.

4. Elaborar la estrategia para la actuacién a nivel
nacional cuando haya que rehabilitar y gestionar
bosques nativos; usar esta estrategia para desarrollar
y poner en marcha programas nacionales.

5. Difundir los métodos para la rehabilitacion, proteccion
y gestion forestal sostenible en el marco de la
formacion académica.

Grupos destinatarios

Grupos destinatarios finales: las poblaciones que viven en las
regiones con bosque nativo, silvicultores privados y empresas
del sector.

Grupos destinatarios indirectos/ intermediarios:
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Representantes de la Direccion General Forestal (DGF)
Estudiantes y profesores (Facultad de Agronomia/,
Universidad de la Republica de Montevideo, Centro
Universitario de Tacuarembd (CUT)

Representantes del Vivero Nacional y Centro de
Germoplasma “Dr. Alejandro Gallinal” asi como el
Instituto Nacional de Semillas (INASE), y la Sociedad de
Productores Forestales (SPF)

Promotores
operativos del
proyecto

Socios alemanes: consorcio internacional (se identificara a
través de una licitacion)

Socios nacionales en Uruguay:

Direccion General Forestal (DGF) del MGAP

Otros:

Facultad de Agronomia/Universidad de la Republica, Centro
Universitario de Tacuaremb6 (CUT)

Vivero nacional y banco de germoplasma “Dr. Alejandro
Gallinal”

Viveros privados

Opcional:

Programa Forestal del INIA/Tacuarembd

Promotores politicos
del proyecto

BMEL y Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de
Uruguay (MGAP)

Duracion estimada del
proyecto

3 afios (03/2015 — 02/2018),
con posibilidad de prolongamiento de un afio
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2  Objetivo y justificacion del proyecto

2.1 Situacion inicial

2.1.1. Significado y uso de los bosques nativos

La totalidad de &rea de los bosques nativos quedd bajo proteccion con la promulgacion de
la primera y la segunda ley forestales en 1968 y 1987 — esta Ultima vigente en la actualidad.
Desde entonces, sus usos han de pasar por un procedimiento de aprobacion, a este
respecto cabe sefalar que las areas de bosque nativo han aumentado considerablemente.
La regulacion y el control del tratamiento silvicola de las areas de bosque nativo contintan
siendo problematicas; éstas, solamente estan delineadas por los decretos extremadamente
genéricos 330/993, 22/993 y 24/993 (del afio 1993). Hasta el afio 2014 el MGAP no publicé
una directriz forestal detalladal. La directriz se ha difundido a otros ministerios con la
peticion de que tengan en cuenta este manual no obligatorio.

La Direccién General Forestal (DGF) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de
Uruguay (MGAP) es la responsable de la protecciéon y el uso de los recursos forestales
nacionales. La DGF esta representada por su sede principal en Montevideo asi como por
tres regionales en Durazno, Tacuarembé y Paysandu. Algunas de sus principales tareas en
el campo del bosque nativo consisten en el registro de areas forestales en un catastro
nacional, la realizacion y el control de planes de gestion forestal, la elaboracion de estudios
técnicos sobre productividad y potencial de uso asi como del seguimiento y de la aplicacion
de la ley.

Las pequefias y medianas empresas gestionan el 90% de las restantes reservas
forestales; estas empresas carecen de una formacion forestal y a menudo se limitan a
intervenir para autoabastecerse con lefia o encargar esta tarea a otras empresas. En este
caso, el tratamiento silvicola sigue un concepto forestal mas bien intuitivo con una
intensidad y rentabilidad diversas.

Segun datos de la DGF actualmente cerca del 70% del area del bosque nativo esta
registrada (580.000 ha; 3.800 empresas) y cerca del 35% presenta un plan de gestion
(180.000 ha; 1.710 estudios técnicos).

Actualmente la totalidad del registro nacional no esta disponible en versién digital; se
basa en su mayoria en imagenes tomadas desde el aire en los afios noventa, a las que
se le ha afiadido manualmente un trazado poligonal de las areas. Las nuevas propuestas
se basan en impresiones de las imagenes de Google Earth, las cuales ain no se han
incluido en un banco de datos uniforme.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Uruguay (SNAP) se establecié en el afio
2000. En la actualidad solamente un 0,4% del &rea nacional esta calificada como zona
protegida (categorias I-V de la IUCN). Frente a esta se encuentra un area forestal
nacional de cerca de 4,8% que subraya claramente la importancia de las restantes areas
de bosque nativo en su funcién como corredores de biodiversidad para integrar zonas de

1 Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca (2014) Manual de Manejo del
Bosque Nativo.
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proteccion aisladas. EI modo mas realista de lograrla es a través de una gestion
sostenible y natural basada en el concepto “Proteger mediante el uso®.

Aln no se dispone de una ordenacion forestal que regule a las empresas y que se base
en un inventario forestal a partir del cual se pueda valorar la sostenibilidad de las
intervenciones. Durante los procesos de aprobacion las intervenciones silvicolas
solamente se describen mediante una valoracion en toneladas de la cosecha acumulada.

2.1.2. Método del inventario nacional forestal

Actualmente la DGF apoya la incorporacion de un inventario forestal del pais en un
primer ciclo a nivel nacional. Mediante la cooperacion que ha tenido lugar en el marco de
un proyecto con el Banco Mundial, se han realizado tanto el disefio del inventario
(parcelas de muestreo sistematicamente repartidas a lo largo de una reticula de 1,9 km
de ancho), como un banco de datos integral.

El primer inventario forestal nacional comenz6 en 2009 a través de fondos para proyectos
y concluird previsiblemente este afio mediante presupuestos nacionales. La evaluacion
se limita a los andlisis ejemplares realizados en algunas cuencas hidrograficas?. Aln no
ha tenido lugar la incorporacién de los datos en el actual sistema administrativo de
seguimiento y gestion.

La falta de tiempo y de presupuesto ha llevado a que se concluyera de forma prematura
la consulta técnica y no se ha podido garantizar la finalizacion completa del paquete de
software. Esto afecta especialmente tanto a la gestién de datos como al analisis de los
mismos y, como consecuencia, al uso de los datos para apoyar el sector forestal. Debido
a los problemas existentes en el uso del paquete de software disponible se esta
buscando una solucién alternativa con otro software (se menciond la posibilidad de
emplear el software OPENFORIS3).

2.1.3. Aumento de las semillas forestales y su certificacion

Desde hace aproximadamente 100 afios el Vivero Nacional y Centro de Germoplasma
“Dr. Alejandro Gallinal, se encarga de la cosecha, analisis y stock de semilla y del cultivo
de plantas forestales. Actualmente ha comenzado la separacion de los arboles con
semillas a partir de los datos del Inventario Forestal Nacional (IFN), y se han realizado
trabajos de campo para el entrenamiento de personal en la ubicacion y seleccion de
arboles para futuras cosechas. Algunos viveros privados aislados forman otro grupo para
la conservacién de germoplasma y del saber local para conservar la flora autdctona de
Uruguay; estos grupos se han organizado de forma informal en el “Grupo de viveros
nativos®.

2 En total el &rea se ha dividido en 50 cuencas hidrograficas que se emplean
como unidades de evaluacion en el andlisis.

3 OPENFORIS: la FAO ha apoyado los instrumentos y métodos ‘open source’
para el seguimiento forestal. La FAO fundo la iniciativa 'Open Foris’ en el afio
2009 con el objetivo de desarrollar y difundir métodos e instrumentos para un
inventario forestal multifuncional, su seguimiento y la elaboracién de informes.
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En general, la demanda privada de plantines de especies forestales autdéctonas es muy
escasa. En el marco de programas de subsidio financiados por el Banco Mundial se
promueve la plantacion de especies autoctonas en areas destinadas al desarrollo de
bosques plantados de abrigo y sombra para la actividad agropecuaria.

Como organismo de derecho publico, el Instituto Nacional de Semillas (INASE) lleva a
cabo la certificacion de estas. Una de las tareas principales del instituto consiste en la
certificacion de las semillas del sector agricola. De forma opcional el instituto ofrece o el
registro o la certificacion de semillas. El registro comprende la descripcién, la
fotodocumentacién, asi como la extraccion y conservacién de pruebas como material de
referencia. La certificacion incluye el control genético de la garantia de origen, asi como
algunos indicadores de la productividad.

AUn no se dispone de experiencia en el campo de la recogida y almacenamiento de
semillas forestales, asi como de las condiciones de germinacion de las especies
forestales de los bosques nativos. No fue posible indicar los gastos de un registro o una
certificacion. Debido a (i) la escasa orientacion comercial de especies forestales
autdctonas y al (ii) prematuro estado de desarrollo del banco nacional de datos de
germoplasma solamente se considera pertinente el registro, pero no la certificacién de
semillas y la realizacién de otras investigaciones genéticas.

2.1.4. Universidades y formacién forestal

Hasta la fecha la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica de
Montevideo ha venido llevando a cabo la formacion forestal a través de un curso que
versa especialmente sobre temas silvicolas. Desde el afio 2014 existe una formacion
exclusivamente forestal en el nuevo Centro Universitario de Tacuarembd. Aunque el plan
de estudios contempla temas sobre los bosques naturales y la ecologia, ain no se ha
elaborado un programa detallado. Se aspira a poder cooperar con los estudios
universitarios “Recursos Naturales®, situados en el municipio cercano de Rivera y que
actualmente se encuentran en proceso de elaboracion. La formacion se ofrecera a través
de una plataforma interfacultativa en las facultades de Ciencias Agrarias, Quimica e
Ingenieria Mecanica.

2.2 Finalidad

El objetivo de desarrollo es potenciar las facultades nacionales para la puesta en marcha
de una gestion de bosques nativos sostenible y multifuncional.

El objetivo del proyecto es mejorar la rehabilitacion, la defensa y el uso sostenible de los
recursos forestales naturales en Uruguay e incluirlos en los programas nacionales y la
formacion académica.

Los indicadores para controlar el cumplimiento del objetivo del proyecto son:

» La DGF emplear4d al menos en 3 cuencas hidrograficas un banco de datos
georreferenciado para el seguimiento forestal basado en los resultados del IFN con
el objeto de dirigir y gestionar areas de bosque nativo.

= La Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica y el Centro
Universitario de Tacuarembd, asi como tambien la DGF, se encargaran de las
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reservas de semillas y de las parcelas experimentales silvicolas en determinadas
cuencas hidrogréficas.

= La vegetacién potencial natural (VPN) de los rios se rehabilitara en al menos dos
cuencas hidrogréficas a lo largo de 3000 metros. Para ello se empleardn semillas
de primera calidad de especies forestales autéctonas.

= Se editaran y publicaran directrices silvicolas y planes de ordenacion forestal como
normativas estandarizadas que se puedan aplicar a nivel nacional.

= Se elaborara una estrategia nacional para rehabilitar y gestionar los bosques
nativos.

= Se integraran los resultados del proyecto del campo de las instituciones forestales y
la gestibn de bosques nativos en los planes curriculares de las universidades
forestales.

2.3 Grupos destinatarios

Los grupos destinatarios finales son las poblaciones que viven en las regiones con
bosque nativo de Uruguay, asi como los propietarios privados de zonas de bosque nativo
y las empresas medianas que trabajen en el sector.

Los grupos destinatarios de la economia privada son ante todo los propietarios
silvicultores de pequefias y medianas empresas, las empresas madereras en el campo
de la gestién de bosques nativos asi como la Sociedad de Productores Forestales (SPF).

Ya que la estrategia del proyecto supone una contribucion a la estrategia nacional de
gestibn de bosques nativos, los socios operacionales y los grupos destinatarios/
intermediarios indirectos se superponen a menudo, pues el socio se incluye en el
desarrollo metodoldgico y la progresion de su personal especializado.

Por tanto, estos son los grupos destinatarios institucionales/ intermediarios:

- Representantes de la Direccidon General Forestal (DGF)
- Facultad de Agronomia, Universidad de la Republica de Montevideo
- Universidad de la Republica, Centro Universitario de Tacuaremb6 (CUT), Carrera
de Ingenieria Forestal
- Vivero Ncional y Centro de Germoplasma ’Dr. Alejandro Gallinal’ (DGF)
- Instituto Nacional de Semillas (INASE)
Opcional:
Estacion Experimental INIA en Tacuarembd

2.4 Ordenamiento sobre politica de desarrollo

Los campos de trabajo definidos en el proyecto se ocupan de apoyar de modo integral las
prioridades actuales del Ministerio de Agricultura y son de una importancia politica vital
para la orientacion futura y el desarrollo posterior del sector silvicola nacional.

La proteccion nacional de las areas de bosque nativo es uno de los puntos basicos de la
ley forestal que entrara en vigor en 1987. No obstante, los reglamentos de aplicacion son
extremadamente generales en su concepcién y descripcion (reglamentos de aplicacion
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330/993, 22/993 y 24/993). Como consecuencia, los principales puntos del proyecto
supondran una importante contribuciéon para la redaccion detallada de una legislacion
marco nacional muy positiva.

Por tanto, el proyecto constituye un elemento coherente de la politica forestal nacional del
MGAP en el sector:

e Seguimiento mejorado y proteccion de las areas de bosque nativo de Uruguay
mediante la elaboracion de bancos de datos digitales y mas modernos.

e Mejora en las practicas técnicas y reguladas el manejo sostenible y el aumento del
valor del bosque nativo.

e Garantia y disponibilidad en todo momento de recursos genéticos de los bosques
autoctonos como medida preparatoria para un posible cambio en el clima y como
base para medidas de rehabilitacion del bosque nativo incentivadas por el estado.

e Mejora de la colaboracion y el intercambio de datos entre los ministerios.

e Ampliacién de la formacion silvicola que actualmente esta muy centrada en la
economia de plantaciéon asi como la investigacion en el campo de la gestiéon
multifuncional de los bosques nativos.

3 DELINEACION DEL PROYECTO

3.1 Actividades de preparacion y planificacion hasta la fecha

La vision general de un proyecto bilateral en el marco de una cooperacion técnica tiene
su origen en la visita al BMEL del Sr Ministro de Agricultura y Pesca uruguayo, el Ing Agr.
Aguerre. Durante esa visita en Berlin se le expreso al sefior Kloos, secretario del estado,
el deseo de colaborar en el campo de la gestién de los bosques nativos.

En noviembre de 2012 (14-21 de noviembre de 2012) el sefior Geldbach (unidad 511)
viaj6é a Uruguay para recabar mas informacion y desarrollar una idea para el proyecto.

El 12 de noviembre de 2013 el embajador de Uruguay en Alemania entregé una
propuesta para un proyecto.

La visita entre el 8 y el 13 de diciembre de 2013 de una delegacion del BMEL bajo la
direccién del sefior Neumann, director del 5° departamento, centr6 nuevamente la
atencion en esa vision de proyecto. La embajada de Uruguay, entre otros, insistid en
volver a revisar la estrategia propuesta en el sector de la gestién de bosques nativos.

El 1 de agosto de 2014 el BMEL cre6 el nuevo titulo presupuestario “Gestion forestal
sostenible e internacional“. En el marco de la ampliacion del encargo general, se le
encomendd después al GFA Consulting Group GmbH (GFA) la tarea de concretar mas la
idea de proyecto existente, asi como elaborar una estrategia de proyecto y acordarla con
los socios uruguayos.

Del 6 al 15 de octubre de 2014 la GFA elaboré in situ una “Mision de Investigacion® y
redacto junto con la DGF el disefio del proyecto que se adjunta.

3.2 Colaboracion con otros proyectos

El proyecto se hace eco de los contenidos directos de un proyecto anterior realizado por
el Banco Mundial para el establecimiento de un banco de datos sobre el inventario
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forestal nacional, si bien parte de este proyecto alin se mantuvo en estado de desarrollo.
A este respecto, el apoyo del proyecto planeado por el BMEL puede ser muy provechoso
para poder lograr mas resultados de las inversiones anteriores.

Existe ademas un proyecto en ejecucion financiado por la FAO que, en el afio 2015,
llevara a cabo acciones para la actualizacion del vigente “Cédigo Nacioanl de Buenas
Practicas para Bosques Plantados”. Un Grupo de Trabajo interministerial y ONG’s sera el
responsable de la elaboracion de dicha actualizacién. Cabe mencionar que hasta el
momento el mencionado Codigo no tiene caracter obligatorio. Sin embargo, no se ha
proyectado ampliar las actividades en el sector del bosque nativo. Este vacio podria
ocuparse de forma efectiva mediante las medidas planteadas por el BMEL, y asi
garantizarse un enfoque global de los recursos forestales nacionales de Uruguay.

Por lo deméas no existen en la actualidad proyectos de cooperacion internacionales,
binacionales o multilaterales en el sector silvicola que estén relacionados con el proyecto
planteado por BMEL.

3.3 Enfoque metodologico

El disefio del proyecto alude al apoyo de las instituciones silvicolas nacionales de
Uruguay en el desarrollo y puesta en practica de una estrategia integra para proteger y
usar los recursos forestales naturales del pais.

Para ello se diferencia claramente el desarrollo metodolégico segun su aplicacion
nacional y el apoyo en la puesta en marcha de cuencas hidrogréficas piloto.

Al centrarse en pocas cuencas hidrogréaficas se evitara que la elaboracion de datos del
inventario y su geocodificacion absorban grandes cantidades de tiempo y de recursos
financieros del proyecto. Ademas impedira que se retrase en extremo su aplicacién en
campos de accién posteriores (instituciones silvicolas, rehabilitacion forestal).

Con el socio se ha llevado a cabo una seleccion preliminar de cuatro cuencas
hidrogréficas de destacada importancia en la gestion de bosques nativos (consulte el
capitulo 4.2). Esta se debera volver a verificar a través de comprobaciones detalladas
sobre el terreno una vez se inicie el proyecto.

Todos los campos de accion del proyecto se fundamentan en una demanda/iniciativa
directa del socio uruguayo con el objeto de garantizar un uso sostenible de los resultados
del proyecto.

Teniendo en cuenta los resultados que se desean obtener se pueden diferenciar cinco
areas de trabajo:

Gestion de datos y uso de un sistema nacional de monitoreo forestal

Aqui se apoyaran los esfuerzos actuales de la DGF en la administracion, andlisis y uso
de los datos del inventario forestal nacional para la elaboracion de un sistema de
monitoreo forestal. Para ello se hara uso de los datos de inventario ya existentes asi
como el banco de datos ya creado como base para la adaptacién e integracion de un
sistema de informacion basado en el SIG.

Considerando los recursos financieros y temporales del proyecto, la puesta en marcha se
limitara a tres departamentos que son de una importancia vital para la conservacion de
las reservas nacionales de bosques nativos. La contraparte de la DGF es la Division
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Evaluacion y Estudios la Evaluaciéon. En este caso las tareas que hay realizar son la
cartografia de la zona, la cartografia de las funciones del bosque, asi como la separacién
de regiones de crecimiento, de las cuales Uruguay sigue sin contar con material
cartogréafico nacional.

El sistema de informacion basado en el SIG ofrece informaciones del area para posibles
medidas de rehabilitacion que tengan lugar ¢en las afueras de los bosques nativos
cerrados y que pueden ser empleadas en el marco de los programas nacionales?

Ademas se fomentara el uso posterior de los datos recabados gracias a la realizacion de
pequefios estudios con vistas a que los diferentes ministerios tengan acceso a estos, asi
como el uso del IFN para la identificacion y seguimiento de zonas protegidas y la
valoracién de la biomasa en el campo de los esfuerzos nacionales en REDD+.

Reservas de semillas, Multiplicacién de semillas, rehabilitacién de la vegetacién potencial
natural del bosque

Mediante el uso de las informaciones del sistema de monitoreo forestal se desarrollara un
sistema nacional de reservas de semillas de las formaciones forestales representativas y
se aplicara in situ mediante tratamientos silvicolas en los proyectos de las cuencas
hidrogréficas.

Se llevaran a cabo la cosecha, analisis y stock de semillas y la mejora del actual banco
de germoplasma (ex-situ), con la finalidad de garantizar el uso de semillas de primera
calidad con garantia de origen. La conraparte de la DGF es la Division Manejo Forestal
Sostenible (Departamento Vivero Nacional y Centro de Germoplasma “Dr. A. Gallinal”)
con la colaboracion Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica y el
Instituto Nacional de Semillas (INASE).

Las semillas de especies forestales autdéctonas que se produzcan y presenten una buena
calidad se emplearan para la rehabilitacion de la VPN de los cauces de los rios en al
menos dos de las cuatro cuencas hidrogréficas. El banco de datos de la IFN basado en el
SIG ayudard a localizar las areas.

Ordenacion forestal, planificacién y tratamiento silvicola de los bosques nativos

Se apoyara a la DGF en la elaboracién de un catastro digital (basado en el registro
analogo existente). Para ello se emplearan del mejor modo posible los bancos de datos
de otros ministerios como base para la elaboracién de este banco de datos. A través de
las entradas los usuarios registrados y descentralizados deberan completar y actualizar el
catastro digital a largo plazo.

Otro componente del banco de datos del catastro lo conformarén los resultados de la
ordenacién forestal dirigida por las empresas; los ingenieros autorizados podran
constituirla in situ como “proyectos® e incluirla en el banco de datos. Ya se esta
empleando un modelo similar en el &mbito de la agricultura y la ganaderia
(www.snig.qub.uy).

Se pondran a disposicion estrategias para la gestién silvicola en el seno de la
planificacion de la ordenacion forestal mediante directrices silvicolas. La elaboracion
tendréa lugar a partir de las directrices generales vigentes y se mejorara continuamente a
medio y largo plazo gracias a los resultados de las parcelas silvicolas experimentales.
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La eleccion de las parcelas experimentales se respaldara mediante el analisis del
inventario forestal nacional. Las parcelas experimentales creadas serviran como parcelas
modelo para que las universidades y sobre todo los silvicultores privados se decanten por
una gestion forestal mejorada. Es necesario volver a subrayar que las directrices
silvicolas uruguayas no son obligatorias y el 97% del area forestal nacional esta en
manos de propietarios privados .Las contrapartes de la DGF son la Divisidbn Gestién y
Manejo de Bosques y la Divivison Manejo Forestal Sostenible (Departamento Manejo y
Proteccion Forestal), si bien la implementacion se respaldard mediante la estrecha
colaboracién con el Centro Universitario de Tacuarembé vy, llegado al caso, con el
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA).

Concepcion de un modo de actuacion nacional para la gestion y rehabilitacion de
bosques nativos

La organizacion de la estrategia que se debera concebir depende del estado de
desarrollo del IFN en la dltima fase del proyecto. Suponiendo que el registro de datos
nacional del IFN estara completo se podran incluir en esta estrategia el sector de la
gestion y la rehabilitacion. En caso de que no se disponiera de un registro de datos
completo para la fecha, la estrategia se concentrard mayormente en las areas de
rehabilitacion basadas en el SIG.

Los resultados del proyecto que se elaboran se emplearan en el desarrollo de una posible
estrategia a largo plazo para la mejora de los recursos forestales naturales.

Desarrollo de capacidades y formacién académica

La colaboracion con la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica, asi
como con el Centro Universitario Tacuarembd, sirve para que los nuevos métodos,
conocimientos e ideas:

i. se integren directamente en los seminarios y ayuden a formar una nueva
generaciéon de Ingenieros Agrbnomos e Ingenieros Forestales con conocimientos
sélidos en el campo de la silvicultura y la ecologia, y

ii. desemboquen directamente en la memoria institucional de la Universidad.

La implementacién en el terreno deberd tener lugar mediante la incorporacion de los
estudiantes de Ingenieria Forestal y dela Facultad de Agronomia a través de la
realizacion de préacticas, excursiones o trabajos de fin de estudios. De este modo, los
contenidos del proyecto estdn al alcance de la primera generacién de Ingenieros
Forestales de Uruguay y de las generaciones futuras de Ingenieros Agrénomos y seran
difundidos por las instituciones tanto publicas como privadas.

3.4 Resultados que se esperan obtener y actividades esenciales
para conseguirlos

Se esperan obtener cinco resultados:

1. Mejorar la facilitacion de informacion del Inventario Forestal Nacional (IFN) y
emplear datos territoriales para la planificacion, puesta en marcha y seguimiento
de medidas de gestion y rehabilitacion como parte de una estrategia nacional del
bosque nativo.
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2. Elaborar la base para la modernizacion del Vivero y Centro de Germoplasma
“Dr. A. Gallinal” y mejorar la disponibilidad de las semillas controladas para
gue se empleen en la rehabilitacion de bosques secundarios naturales.

3. Emplear planes de gestion sostenibles que se basen en estrategias de gestion
forestal mas naturales — las cuales se describen en el “Cédigo de Buenas
Practicas” - en el ambito del uso privado de los bosques nativos asi como del uso
de estos por parte de pequefias y medianas empresas.

4. Elaborar la estrategia para la actuaciébn a nivel nacional cuando haya que
rehabilitar y gestionar bosques nativos; usar esta estrategia para desarrollar y
poner en marcha programas nacionales.

5. Difundir los métodos para la rehabilitacidn, proteccién y gestién forestal sostenible
en el marco de la formacion académica.

Los indicadores detallados de cada uno de estos resultados se describen en la sinopsis
de la planificacion del proyecto (SPP).

Actividades para el resultado 1

Se analizaran el disefio del inventario forestal, los datos brutos disponibles, asi como la
estructura del banco de datos para el inventario forestal existente. Se analizara y pondra
remedio a los defectos que actualmente existen en el disefio y la organizacion (llegado el
caso se empleara un banco de datos de cAdigo abierto). Todo ello vendra respaldado de
la ayuda del director del equipo asi como especialistas temporales internacionales al
comienzo del proyecto.

El proyecto solamente empleara datos existentes del primer ciclo del inventario forestal
nacional (2010-2015). En caso de que se necesiten mas imagenes debido a que haya
una estratificacion insuficiente de la distribucion de la parcela (distribucién representativa
de los datos segun el tipo de bosque), se acordara con la para que con que con recursos
propios lo incluya en sus tareas rutinarias.

Los resultados se incorporaran en un sistema SIG existente. A este respecto seria
posible familiarizarse con el sistema nacional de informacion para la cria de animales
(www.snig.qub.uy). El disefio del proyecto no contempla la adquisicién de datos captados
a distancia mediante satélite, sino que empleara de forma racional e internacional
aguellos datos por satélite que estan a la disposicién publica.

El proyecto fomentara especialmente la entrada, la georreferencia y el andlisis del IFN
para los proyectos de cuencas hidrograficas que han quedado excluidos. Con ello se
garantizara que el proyecto cuente proximamente con los datos necesarios para la puesta
en marcha de modo piloto de las siguientes actividades, ademas de que estos datos
puedan emplearse en futuros programas nacionales.

Se permitirda el acceso interministerial del banco de datos que se elabore, con las
restricciones propias de un sistema de este tipo que seran definidas por el Administrador
del Sistema.

A este respecto esta previsto la cooperacion de la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA) dentro del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) y su apoyo en la puesta en marcha del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Uruguay (SNAP).
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Actividades para el resultado 2

El proyecto apoya la elaboracion de una estrategia nacional para la conservacion in situ
(reservas de semillas) y ex situ (banco de germoplasma) de la variedad biol6gica de los
bosques relictos naturales de Uruguay.

Se emplearan las informaciones del inventario forestal nacional (resultado 1) para
registrar la difusion espacial de las diferentes formaciones forestales en Uruguay. Con
base en esto se crearan reservas de semillas para todos los tipos forestales y regiones
de crecimiento.

Las reservas de semillas se determinaran y desarrollardn a través de un contrato con
cada uno de los propietarios, mediante el registro/descripcion asi como por medio de
tratamientos silvicolas. La eleccion del arbol se limitard a la descripcién fenotipica
indicando la calidad que posee para dar semillas apropiadas; no se ha planteado realizar
investigaciones sobre la genética de las poblaciones.

La recoleccion, almacenamiento se llevard a cabo por la Division Manejo Forestal
Sostenible (Departamento Vivero Nacional y Centro de Germoplasma "Dr. A. Gallinal”) de
la DGF y la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica. Otras medidas
proyectadas relacionadas con la mejora de la formacion académica se describen en el
resultado 4.

Las semillas recogidas se destinardn a la elaboracibn de un banco nacional de
germoplasma, que debera estar ubicado en el Vivero "Dr. Alejandro Gallinal” y en el
INASE si asi lo entiende pertinente este Instituto. . Ademas se haran propuestas para la
modernizacion del vivero con vistas a una produccion de semillas orientada hacia el
mercado.

La reproduccion de semillas de especies escogidas también se llevara a cabo por el
vivero nacional. En colaboracién con los expertos temporales internacionales se
elaboraran directrices detalladas para el cultivo, descripciones de calidad asi como las
exigencias al local y los métodos de plantacién, que suponen una ayuda tanto para los
silvicultores privados como para las instituciones estatales (por ejemplo, los colegios).

En el marco del proyecto se produciran semillas de alta calidad para pilotar la
rehabilitacion de al menos 3000 metros de la vegetacion forestal situada a lo largo del rio.

Actividades para el resultado 3

Ademas el proyecto contribuira al desarrollo posterior de la estrategia actual de la gestion
de bosques nativos mediante la introduccion y puesta en marcha de métodos modernos
de gestion forestal natural, ordenaciéon forestal asi como planificacién y control de
intervenciones silvicolas.

Se elaborara un catastro digital basado en los registros andlogos existentes para las
cuencas hidrograficas del proyecto. Para ello se tendran en cuenta tanto los registros
analogos existentes como los nuevos.

Se elaboraran nuevas directrices de actuacion para la ordenacion forestal, la gestion
forestal natural y la direccion silvicola en colaboracion con un experto en silvicultura y
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ordenacién forestal. La DGF publicara estas directrices en el marco de un “Cédigo de
Buenas Practicas”.

Los asesores forestales y los silvicultores privados determinaran qué necesidades de
formacion existen en los diferentes niveles basadndose en las nuevas directrices de
actuacion y los métodos de gestion. Para el aprendizaje y el ejercicio de las practicas de
gestion forestal natural se revisara la oferta de asesoramiento existente y se amoldara a
las nuevas necesidades (junto con la estrategia de asesoramiento empleada).

Sobre esta base se elaborara y llevara a cabo un programa de formacion para que los
asesores forestales ensefien las nuevas estrategias y contenidos de gestion; los
resultados de este programa se incluirdn en el marco del seguimiento. Ademas se
desarrollaran contenidos formativos especificos para silvicultores y empresarios de
viveros. Al final estos formaran parte de los principales principios y métodos forestales y
agroforestales en el campo de la plantacion, gestibn y comercializacion, que se
ensefiaran en el marco de la formacion de formadores; ademas se iniciara el intercambio
de experiencias relacionadas con las formas y los métodos.

Asimismo el proyecto apoya de forma inicial la elaboracion y el almacenamiento de
nuevas solicitudes de uso forestal para las areas registradas mediante la aplicacion de
las nuevas directrices y segun los principios de la silvicultura natural.

Se documentaran las experiencias adquiridas en las directrices silvicolas que, junto a las
primeras valoraciones del coste/eficacia, representan una ayuda directa a los silvicultores
privados y las empresas forestales. La DGF publicara en forma de directriz nacional estas
experiencias. A tal efecto, el proyecto ofrecera servicios de asesoramiento y fomentara la
integracion de las directrices en la legislacion nacional. El objetivo es que se reconozcan
los métodos desarrollados como actuaciones obligatorias en la gestién y, de este modo,
asegurar la puesta en practica a nivel nacional y la persistencia de las medidas.

Actividades para el resultado 4

Teniendo en cuenta el apoyo estratégico de los programas forestales nacionales del
futuro, el proyecto debera fomentar las siguientes actividades:

e Los procedimientos y métodos de trabajo desarrollados (véanse los resultados 2 y
3) se analizaran en vistas a los beneficios y costes esperados y se definiran como
un paquete de inversiones para su empleo en los programas forestales
nacionales.

e Basandose en el SIG desarrollado y, llegado el caso, en el banco de datos del IFN,
los costes de inversion se representaran de modo georreferenciado, de modo que
se puedan discutir enfoques constructivos para una puesta en practica financiada
por el estado.

¢ Las informaciones se pondran a disposicion del uso interministerial para servir
como base para un plan holistico del uso del espacio.
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Actividades para el resultado 5

Teniendo en cuenta el cambio generacional que esta por llegar en el seno de la DGF, el
uso a largo plazo de los instrumentos y métodos piloto depende en gran medida de la
mejora de las estrategias de formacion académicas. Para ello, en el marco del proyecto
se fomentard lo siguiente:

1

2)

3)

Revision y adaptacién de los curriculos existentes mediante la integracion de los
métodos probados y de las parcelas experimentales en los seminarios, practicas y
estudios cientificos. A este respecto deberan considerarse otras opciones de
cooperacion internacional con universidades alemanas (becas de investigacion para
estudiantes de master y doctorandos segun el modelo “sandwich®).

En relacion con el resultado 3, el proyecto creara parcelas silvicolas permanentes
experimentales y de demostracion en los bosques nativos; estas parcelas deberan
ser gestionadas por instituciones como la Facultad de Agronomia de la Universidad
de la Republica y el Centro Universitario de Tacuarembd para garantizar su atencion
a largo plazo como parte de su labor docente. La gestion de las parcelas
experimentales se fomentara por medio de la colaboracion con estudiantes, para que
tengan acceso a una experiencia practica en el terreno silvicola y se emplee en la
formacion académica. De este modo pueden probarse los efectos del uso
silvopastoral, las diferentes medidas silvicolas de aclareo, investigaciones sobre las
especies madereras autéctonas, asi como mediciones de crecimiento de especies
madereras valiosas para fines formativos. De este modo, los estudiantes
experimentaran por ellos mismos los métodos de la gestién forestal natural.

El proyecto apoya ademas las investigaciones cientificas en el campo de la
reproducciéon de las semillas (preparacion, almacenamiento, dormancia vy
germinacion, proteccion de las plantas en el semillero, cria y seleccion cualitativa), la
seleccion territorial asi como las técnicas de reforestacion de existencias autoctonas
variadas. Ademas, los viveros privados deberan ser integrados activamente como
fuente de informacién, y asi incluir su rica experiencia.

3.5 Efectos, riesgos y suposiciones

3.5.1 Efectos

Se esperan los siguientes efectos en el sector forestal de Uruguay:

1) Un acceso mejorado a los datos de planificacibn aumentara la eficiencia y la
tramitacion rapida de solicitudes privadas y alivia la carga de trabajo que asume la
DGF.

2) Los silvicultores disponen de directrices silvicolas aprobadas asi como de célculos
sobre los costes y beneficios en relacion a las intervenciones silvicolas para ayudarles
a tomar decisiones y a poner estas en marcha; todo ello conlleva una mayor aceptacion
del sistema incentivado entre la poblacion.

3) El apoyo a los silvicultores privados de pequefias y medianas empresas en la
planificacion y gestion sostenible de los bosques nativos.
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4) Se ha comenzado la experimentacion silvicola en las universidades nacionales que
ayudara a mejorar la formacién cientifica y practica de los futuros Ing. Agrénoms e
Ingenieros Forestales.

5) Se ha probado la rehabilitacién de la potencial vegetacion forestal natural situada a lo
largo de cursos de agua,; esta rehabilitacién contribuye a disminuir la contaminacion
de las aguas por la actividad agropecuaria adyacente, asi como a mejorar el habitat
de la fauna, ademéas de poder servir como modelo para su consecucion mediante
apoyo estatal.

3.5.2 Riesgosy sus correspondientes suposiciones
Los principales riesgos del proyecto conciernen a los siguientes puntos:
Riesgo 1:

La metodologia del IFN y su puesta en marcha hasta la fecha no son suficientes para
elaborar un importante banco de datos nacional y la escasez presupuestaria del estado
no permite una ampliacion/ mejora del banco de datos actual. Precisamente la conclusion
anticipada del proyecto del Banco Mundial muestra los enormes desafios en la
construccién y puesta en marcha de los inventarios forestales nacionales.

Sin embargo, la DGF ha informado de que acaban de licitar otro encargo para completar
los datos del inventario que aun faltan. Este encargo se pondra en marcha con los
propios medios financieros del MGAP. Ademas, la DGF se mostré muy abierta a seguir
cambiando y ampliando el modo de proceder en el actual inventario.

Riesgo 2:

La colaboracion y transferencia del saber existente sobre la implementacion en el terreno
por parte de una generacién mas antigua a la siguiente generaciéon — que suele ser muy
joven — dificulta la puesta en marcha de la estrategia del proyecto.

Por razones historicas, las estructuras actuales en Uruguay muestran a menudo una falta
de una generacién de mediana edad, lo que dificulta el cambio generacional de
conocimientos técnicos. No obstante, debido a las profundas divergencias en sus
experiencias, ambas generaciones son conscientes del valor que cada uno aporta.
Ademas los trabajadores mayores estan extremadamente interesados en inculcarles a la
nueva generacion su saber y los frutos de su labor.

Riesgo 3:

A menudo los resultados silvicolas se hacen patentes tras muchas décadas y la creacion
y el mantenimiento de parcelas experimentales requiere atencion permanente. Esto es
especialmente relevante teniendo en cuenta que en Uruguay casi todos los recursos
forestales estdn en manos privadas. Por lo tanto habria que considerar la colaboracion
con las grandes empresas forestales para crear parcelas experimentales, pues estas
empresas podrian facilitar una gestion constante e incluso sus propios recursos de
proteccion y seguimiento en el marco de sus deberes como parte del FSC.

Riesgo 4:
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La variedad de los actores y grupos destinatarios que participan dificultan la coordinacion
directa y eficiente del proyecto, que debe tener muy en cuenta las necesidades de cada
uno de ellos. A ello se afiade que la colaboracion intersectorial es dificil, pues hay que
considerar las reservas mutuas y los intereses opuestos entre las instituciones y
personas. Esto podria malograr el logro de los objetivos del proyecto e impedir que se
alcancen de forma conjunta los resultados del mismo.

Por tanto, al comienzo del proyecto debera darse un intercambio detallado de las
expectativas en relacién con el uso que cada parte hara asi como indicar los medios de
los que se dispone para ello, con el objeto de no ofrecer expectativas poco realistas.
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3.6 Plan de operacion provisional

PLAN DE OPERACION PROVISIONAL Afio 1 Afio 2 Afio 3

Resultado 0 Actividades necesarias para llegar al resultado 0

Gestidn del proyecto Equipamiento de la oficina del proyecto, establecimiento de
cooperaciones y desarrollo de redes de socios, adquisicién de equipos
de proteccidn para los grupos de cosecha.

Seguimiento de los logros | Establecimiento de un sistema de seguimiento de logros y elaboracién

del proyecto de un estado de la situacidn al principio y al final del proyecto.

Resultado 1 Actividades necesarias para llegar al resultado 1

Mejorar la facilitacién de Andlisis del disefio del inventario, de datos del inventario disponibles y

informacién del Inventario | apoyo en la elaboracién de un banco de datos estandarizado.

Forestal Nacional (l.FN). y Integracion de datos del inventario de al menos 3 cuencas

emplear dat.o.s te.rlr|t0r|ales hidrograficas en un SIG (p.ej. SNIG).

para la planificacion, - S -

puesta en marcha y EIaboracpn de t?t.:los los analls.ls y ca.rtograflas para al menos.:%

seguimiento de medidas cuencas hldr'ograflcas con particular importancia para la gestion de los

de gestidn y rehabilitacion bosques nativos.

como parte de una Estudios breves acerca del uso interministerial del IFN en el ambito de

estrategia nacional del la designacion de areas protegidas y su seguimiento, asi como del

bosque nativo. calculo de la biomasa en REDD+ vy, si fuera necesario, excluir tales
parcelas permanentes de muestreo del inventario forestal nacional
que forman parte de areas protegidas; y la elaboracién de
procedimientos especificos de seguimiento.
El banco de datos SIG se hara accesible para un uso interministerial.
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Resultado 2

Actividades necesarias para llegar al resultado 2

Elaborar la base para la
modernizacion de Viveroy
centro de Germoplasma
“Dr. A, Gallinaly mejorar la
disponibilidad de semillas
controladas para que se
empleenenla
rehabilitacién de bosques
secundarios naturales.

Revision de los actuales equipamientos y la infraestructura con vistas a
una produccién de semillas certificadas orientada hacia el mercado.

Seleccion y cartografia de las reservas de semillas para formaciones
forestales y zonas de crecimiento (unidades ecoldgicas) en al menos
tres cuencas hidrograficas.

Delimitacidén, descripcidn y tratamiento silvicola de reservas de
semillas en al menos 3 cuencas hidrograficas y la creacién de un banco
de datos.

Coleccion de semillas y su preparacion para la conservacion en un
banco nacional de germoplasma.

Elaboracién de directivas para la cosecha de semillas, multiplicacion,
exigencias para la ubicacion, técnicas de plantacién especificas para
ciertas especies forestales.

Creacion de planines en el Vivero Nacional y rehabilitacion de las
franjas riberefias por medio de la reforestacion con diferentes especies
autoctonas.

Resultado 3

Actividades necesarias para llegar al resultado 3

Emplear planes de gestién
sostenibles que se basen
en estrategias de gestién
forestal mas naturales —
las cuales se describen en
el “Codigo de Buenas

Elaboracién de una estructura de catastros digital para el uso nacional.

Analisis de datos existentes acerca del registro oficial y de planes de
gestion forestal aprobados dentro de las zonas de implementacion del
proyecto e integracion de los mismos en el nuevo banco de datos.

Elaboracién de directivas de procedimientos sobre la ordenacidn
forestal y el seguimiento de la gestidon de bosques nativos.
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Practicas” - en el ambito
del uso privado de los
bosques nativos asi como
del uso de estos por parte
de pequenas y medianas
empresas.

Elaboracién de estrategias de tratamiento silvivolas “Cddigo de Buenas
Practicas”, y su implementacién piloto en parcelas experimentales.

Seleccién y creacidon de parcelas permanentes experimentales y
demostrativas silvicolas, en cooperacién con la Facultad de Agronomia
de la Universidad de la Republica y el Centro Universitario
Tacuarembd.

Examen de maderas nativas y analisis de mercado.

Formacién de ingenieros agrénomos para la implementacion piloto de
una ordenacién forestal y procedimientos silvicolas cuando se soliciten
nuevos proyectos de gestion.

Continuo desarrollo de la directiva silvicola segun los resultados
obtenidos en las parcelas experimentales.

Publicacion de las directivas por la DGF.

Resultado 4

Actividades necesarias para llegar al resultado 4

Elaborar la estrategia para
la actuacion a nivel
nacional cuando haya que
rehabilitar y gestionar
bosques nativos; usar esta
estrategia para desarrollar
y poner en marcha
programas nacionales.

Se analizan los procedimientos y métodos de trabajo elaborados en
vistas a los beneficios y costes esperados y se definen como paquetes
de inversidn para poder aplicarlos en programas forestales nacionales.

Partiendo del SIG y eventualmente del banco de datos sobre el IFN
elaborados, los costes de inversion son representados segun su
georreferenciacién, lo que permite identificar aquellos terrenos
prioritarios que pueden ser tomados en consideracién para una
implementacidn financiada por el estado.

Las informaciones se ponen a disposicién para un uso interministerial
de modo que sirvan como base para una planificacién territorial
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holistica.

Resultado 5

Actividades necesarias para llegar al resultado 5

Difundir los métodos para
la rehabilitacion,
proteccién y gestion
forestal sostenible en el
marco de la formacién
académica.

Cooperacion con las universidades con estudios forestales para poder
integrar métodos desarrollados y parcelas experimentales establecidas
en las clases, en practicas y estudios cientificos.

Fomento de la cooperacidn internacional con universidades alemanas
por medio de una mejor comunicacion entre ambos lados (con
posibles becas de investigacién para estudiantes de mastery
doctorandos siguiendo el modelo “sandwich”).

Taller nacional con el objetivo de conseguir la aprobacion legal de la
metodologia elaborada para los planes de gestion forestal.

Las directivas son aprobadas por el MGAP como instrumentos oficiales
de la DGF, se publican en su nombre y se fomenta su aplicacion en
programas nacionales.

Evaluacion del progreso del proyecto prevista después de 1,5 afios.
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3.7 Contratacion de personal estimada y tareas

La composicién prevista de personal se compone de un experto internacional a largo
plazo que trabaja de forma intermitente y que tiene la responsabilidad técnica de llevar a
cabo el proyecto. Un grupo de especialistas complementario le apoyara y elaborara
recomendaciones para determinados campos de accion del proyecto. Se asegurara un
acompafiamiento continuo del proyecto, realizado por un coordinador nacional del
proyecto. Ademas, se prevé contratar a tres especialistas temporales nacionales.

Se deben planear los siguientes periodos de actividad (véase también los detalles en la
estructura cuantitativa):

- 1 experto intermitente a largo plazo, coordinador general del proyecto (21 meses
de trabajo en un periodo de 36 meses).

- Expertos temporales internacionales (un total de 230 dias de trabajo) y expertos
temporales nacionales para prestar apoyo en el contenido técnico del proyecto.

- 1 coordinador nacional del proyecto que apoyard al coordinador internacional del
proyecto (36 meses de trabajo).

- Especialista nacional en recoleccién, conservacion, multiplicacion y plantacion de
semillas (120 dias de trabajo).

- Especialista nacional para técnica silvicola, planes de gestion forestal, creacién de
parcelas experimentales y demostrativas (120 dias de trabajo).

- Especialista nacional para ordenacion forestal, planificacion forestal, seguimiento,
administracion de bases de datos (150 dias de trabajo).

1 Experto internacional a largo plazo con especializacion en silvicultura
Perfil:

Graduacion en una universidad de ciencias forestales (M.Sc. o PhD.).

e Experiencia profesional comprobada en el area de la gestién forestal sostenible, la
experiencia en Inventarios Forestales Nacionales se valorara positivamente.

e Minimo de 10 afios de experiencia en coordinacion y gestibn de proyectos
relacionados con la cooperacién internacional en el campo de gestion de recursos
naturales.

e Experiencia comprobada en la cooperacion con organismos gubernamentales y
asociaciones de la sociedad civil activos en el ambito forestal.

e Experiencia laboral en la region de América del Sur, preferiblemente en Uruguay.

El buen conocimiento del marco politico y de las estructuras del sector forestal
uruguayo se valorara positivamente.

e Capacidad de componer informes claros y concretos.

El experto técnico a largo plazo debe empezar su actividad a partir de 03/2015. Son
indispensables los conocimientos hablados y escritos de aleman, inglés y espafiol.
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1 Coordinador nacional del proyecto
Perfil:

Graduacion académica en ciencias naturales (M.Sc. o PhD.).

¢ Conocimientos del marco institucional en el ambito de gestion de recursos naturales
en Uruguay.

¢ Minimo de 8 afios de experiencia en la coordinacion de proyectos (preferiblemente
en instituciones internacionales).

e Experiencia comprobada en la cooperacion con organismos gubernamentales y
asociaciones de la sociedad civil activos en el ambito forestal.
Experiencia en proyectos de cooperacion internacionales.

e Competencias sociales y capacidad de comunicacion.

El experto técnico a largo plazo debe empezar su actividad a partir de 03/2015. Los
conocimientos de aleman e inglés se valoraran positivamente.

1 Especialista nacional en recoleccidn, conservacion, multiplicacion y plantacion
de semillas

Perfil:

e Graduacién académica en ciencias naturales (escuela técnica superior o universidad)

e Minimo de 3 afios de experiencia en recoleccién, conservacién y multiplicacion de
semillas.

e Conocimientos basicos sobre métodos y procesos de plantacién.

1 Especialista nacional en técnica silvicola, planes de gestién forestal, creacién de
parcelas experimentales y demostrativas

Perfil:

e Graduacion académica en ciencias naturales (escuela técnica superior o universidad)

e Conocimientos basicos en la gestion forestal sostenible.

e Experiencia en la creacion de parcelas experimentales y demostrativas cientificas
(preferible en el &mbito de las ciencias naturales).

1 Especialista nacional en ordenacion forestal, planificacion forestal, seguimiento,
administraciéon de bases de datos

Perfil:

¢ Graduacion académica en ciencias naturales (escuela técnica superior o universidad)
¢ Minimo de 2 afios de experiencia en el ambito del seguimiento de recursos naturales.
e Conocimientos basicos en el manejo forestal sostenible.

e Conocimiento integro sobre la elaboracién y gestion de bases de datos.

e La experiencia en la programacion de bases de datos se valorara positivamente.

Todos los especialistas del proyecto deben tener suficientes conocimientos hablados y
escritos del espafiol.

3.8 Continuacion del proyecto una vez finalizada la promocion

La meta del proyecto es mejorar los instrumentos y las capacidades en una amplia gama
de instituciones nacionales. Por medio de una directiva nacional se pretende aumentar la
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difusién y aplicacién duradera de métodos y experiencias en el &mbito de la proteccion y
la gestion de bosques nativos.

Las experiencias obtenidas en el proyecto contribuyen a elaborar una estrategia nacional
para los bosques nativos que debe ser implementada a largo plazo por las autoridades
existentes por medio de fondos publicos. Todas las areas tematicas estan siendo
aplicadas o iniciadas de alguna manera por la DGF, los institutos y las universidades. Por
tanto, la continuacién posterior por parte del socio no requerira personal adicional o
nuevas descripciones de puestos que no sean cubiertos por el proyecto.

Los esfuerzos realizados por parte del MGAP en el ambito mas costoso del proyecto, el
Inventario Forestal Nacional, demuestran el gran interés que existe en que se continde
con este proyecto en el futuro de forma duradera.

El desarrollo de métodos y la experimentacion en el dmbito de la silvicultura tendréan
lugar, dentro de lo posible, en colaboracion con la Facultad de Agronomia de la
Unoersidad de la Republiva y el Centro Universitario de Tacuarembd. Es de esperar que
estos centros de estudio incorporen las experiencias obtenidas directamente en la
ensefianza y que mantengan las parcelas experimentales para actividades en el ambito
de la ciencia forestal.

Opcionalmente se podria establecer una cooperacion con los grandes plantadores,
quienes, como parte de su ambicion por cumplir lo establecido por la FSC, pondrian bajo
proteccion un porcentaje a determinar de parcelas de bosques nativos.

Se espera una cooperacion internacional dentro del ambito de la investigacion vy
formacion por medio de asociaciones duraderas con universidades alemanas que
ofrezcan estudios forestales. Dentro de este &mbito, muchas universidades alemanas
ofrecen cursos internacionales en inglés. Nuestro socio uruguayo mostré gran interés en
este tipo de cooperacion cientifica.

4 Promotores del proyecto y socios

4.1 Presentacion del promotor
Socios politicos

El socio politico del lado uruguayo es el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP), fundado en 1935, que se divide en ocho direcciones generales:

01 - Direccion General de Secretaria

02 - Direccion Nacional de Recursos Acuaticos

03 - Direccion General de Recursos Naturales Renovables

04 - Direccion General de Servicios Agricolas

05 - Direccion General de Servicios Ganaderos

06 - Direccién General de la Granja

07 - Direccion General de Desarrollo Rural

08 - Direccion General Forestal
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El socio directo del proyecto sera la Direccién General Forestal (DGF), fundada en 1964,
cuyas divisiones tienen tareas claramente definidas dentro de la cooperacion — véase la
tabla:

Direccion General Forestal (DGF)

Division: Evaluacién e Division: Gestidon de Division: Manejo Division: Financiero
Informacién Bosques Forestal Sostenible Contable
Director: Ing.Agr. Director: Ing.Agr. Juan Director: Ing.Agr.
Ricardo D. Echeverria Pablo Nebel Fuentes Daniel San Roman

Cooperacion temdtica prevista para:
Resultado 1 ‘ Resultado 3 Resultado 2y 3

El socio politico del lado aleman es el Ministerio Federal Aleman de Alimentacién vy
Agricultura (BMEL).

Socio operativo:

Del lado aleman se realizar4 una licitacion para determinar un consorcio que llevara a
cabo el proyecto.

Del lado uruguayo se preveé la colaboracion con las siguientes instituciones:

- DGF

- Departamento Forestal, Facultad de Agronomia, Universidad de la Republica,

Montevideo

- Universidad de la Republica, Centro Universitario de Tacuaremb6 (CUT)

- Vivero Nacional y Centro de Germoplasma 'Dr. Alejandro Gallinal’ (DGF)
Opcional:
- Estacion Experimental INIA en Tacuarembé

4.2 Estado de la coordinacion con el promotor del proyecto y los

socios potenciales

Durante la primera mision de investigacion (06/10-15/10/2014) tuvo lugar una serie de
didlogos intensos con la embajada alemana, el MGAP, la DGF, el INIA, el INASE, el
Vivero Nacional y Centro de ermoplasma ‘Dr. Alejandro Gallinal’, la Facultad de
Agronomia, Departamento Forestal, de LA Universidad de la Universidad de la Republica,
Montes del Plata y silvicultores privados. Conjuntamente se elabord una estrategia para
el proyecto que apoye directamente las prioridades de la DGF en el &mbito de proteccion
y gestion de los bosques nativos.

La estrategia elaborada y los paquetes de trabajo definidos fueron resumidos
nuevamente en una reunion posterior con los representantes del DFG, y se llegd a un
claro consenso sobre la estrategia del proyecto presentado.

La estrategia general fue aprobada por el MGAP/DGF; sin embargo, aun deben
confirmarse algunas de las contribuciones del socio:

- Composicion y cuantificacién de la contribucién uruguaya. Hasta ahora solo han
tenido lugar dialogos acerca de los principios generales y las posibles
programaciones presupuestarias del apoyo, y se ha llegado a un acuerdo general
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con los representantes de la DGF. En este contexto, la financiacion propia de los
colaboradores nacionales del proyecto requiere de una mayor sincronizacion con el
Ministerio. Se acordd por unanimidad la financiacion propia de los costes de
transporte, disponibilidad de datos y oficinas.

Cuantificacion y presupuestacion de los paguetes de medidas piloto. La DGF
elaborara proximamente las primeras estimaciones financieras y las enviara a la
GFA para su redireccion.

YA SE REALIZO LA ESTIMACION DEL APORTE NACIONAL ACORDADO. EL MISMO
NO COMPRENDE LA CONTRATACION DE PERSONAL

5
5.1

Seleccién de regiones detalladas de implementacion del proyecto. Hasta ahora
solamente se mencionaron cuatro posibles cuencas hidrograficas que deben ser
definidas/analizadas méas afondo durante la fase de introduccion del proyecto:

. Rio Santa Lucia, Departamentos de San José, Florida (fuente relevante de agua
potable para Montevideo; medidas piloto en la rehabilitacion de los relictos de
bosque nativo situado a lo largo del agua)

. Luna Rejo, Departamento de Rivera (proteccién y seguimiento de la biodiversidad,
creacioén de parcelas experimentales en cooperacion con la Facultad de Agronomia
y el CUT en Tacuarembd)

. Rio Queguay, Departamento de Paysandu (excepcional area de proteccién de
bosques nativos con antiguas medidas de rehabilitacién que pueden servir como una
de las fuentes de experiencias en el desarrollo de métodos del proyecto)

. Rio Negro, Departamento de Soriano, Rio Negro (curso inferior del Rio Negro en el
oeste del pais, con énfasis especial en la elaboracion de planes de gestién forestal y
el uso sostenible de lefia)

Contribuciones del BMEL y de los socios locales

Contribucion estimada del BMEL

El proyecto ser4d fomentado en su mayoria por el Ministerio Federal Aleman de
Alimentacion y Agricultura (BMEL) en el marco del programa "gestion sostenible
internacional”.

Para la coordinacion local del proyecto se prevén dentro del encargo de realizacién del
proyecto (véase también los detalles en la estructura cuantitativa):

1 experto intermitente a largo plazo, coordinador general del proyecto (21 meses
de trabajo en un periodo de 36 meses).

2-3 expertos temporales internacionales para prestar apoyo en el contenido
técnico del proyecto (total de 250 dias de trabajo).

1 coordinador nacional del proyecto que apoyara al coordinador internacional del
proyecto (36 meses de trabajo).
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- Costes de alojamiento y transporte en el pais de destino durante la visita de
estudio a Alemania (gestion multifuncional de bosques nativos, cosecha, analisis
de semillas forestales nativas y gestion de un Banco de Germoplasma).

5.2 Contribucion estimada del socio local
Los costes necesarios para el transporte a la zona del proyecto dentro del pais de
implementacion seran sufragados por el socio nacional.

El MGAP, representado por la DGF, proporcionard una oficina para la duracion del
proyecto (incluyendo los gastos corrientes de electricidad y agua).

Para lograr los objetivos del proyecto se asegurara el acceso y el uso gratuito de los
datos disponibles (inventario, bases de datos SIG, datos cientificos...).

El socio nacional proporcionara especialistas nacionales para el apoyo en la puesta en
marcha de las tres areas de trabajo definidas (detalles aln estan siendo negociados):

- Especialista nacional en recoleccion, conservaciéon, multiplicacion y plantacion de
semillas (120 dias de trabajo).

- Especialista nacional en técnica silvicola, planes de gestion forestal, creacion de
parcelas experimentales y demostrativas (120 dias de trabajo).

- Especialista nacional en ordenacion forestal, planificacion forestal, seguimiento,
administracién de bancos de datos (150 dias de trabajo).

iLA DIRECCION GENERAL FORESTAL APORTA SUS ESPECIALISTAS, NO
CONTRATA ESPECIALISTAS.!

- Costes de transporte internacional para una visita de estudio a Alemania (gestion
multifuncional de bosques nativos).

- Gastos necesarios para la realizacién de medidas de formacion y capacitacion en
Urguay.

- Gastos necesarios para la puesta en marcha de los paquetes de trabajo.

- Gastos necesarios para la publicacion de las normativas elaboradas.
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Anexo 1: Sinopsis de la planificacion del proyecto (SPP)
Fecha: 27-11-2014

Periodo planeado: 03/2015-02/2018

Titulo: Contribucién en la elaboracion de una estrategia de gestién de bosques nativos y su puesta en marcha ejemplar en Uruguay

Numero del proyecto:

W-URY-15-01

Objetivo de desarrollo: Se fortalecen las facultades nacionales para poner en marcha una gestion de bosques nativos sostenible y multifuncional.

Descripcién resumida

Indicadores objetivamente comprobables

Fuentes comprobables

Suposiciones

Objetivo del proyecto: Mejorar los
métodos existentes para la
rehabilitacién, la defensa y el uso
sostenible de los recursos forestales
naturales en Uruguay e incluirlos en los
programas nacionales y en la formacion
académica.

La DGF emple6 al menos en 3 cuencas
hidrograficas un banco de datos georreferen-
ciado para el seguimiento forestal basado en
los resultados del IFN para el control y
seguimiento de areas de bosque nativo.

La Facultad de Agronomia (UDELAR) y el
CUT asi como la DGF se encargan de las
reservas de semillas y de las parcelas
experimentales silvicolas en determinadas
cuencas hidrogréficas.

La vegetacion potencial natural (VPN) de los
rios se rehabilité en al menos dos cuencas
hidrograficas a lo largo de 3000 metros. Para
ello se emplearon semillas de primera calidad
de especies forestales autéctonas.

Se editaron y publicaron directrices silvicolas y
estrategias de ordenacion forestal para la
gestién de bosques nativos como normativas

w

N o g &

Bancos de datos digitales

sobre el inventario forestal, los

catastros y datos silvicolas
Reservas de semillas

Parcelas experimentales
permanentes

Terrenos de reforestacion
Documento conceptual
Directrices publicadas

Planes de gestion forestal
aprobados

Planes curriculares de la
Facultad de Agronomia
(UDELAR) y el CUT

= EI MGAP apoya las
medidas piloto del
proyecto en su puesta
en marcha nacional.
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estandarizadas que se puedan aplicar a nivel
nacional.

Se elaboré una estrategia nacional para
rehabilitar y gestionar los bosques nativos.

Se integraron los resultados del proyecto del
campo de la ordenacion forestal y la gestién
de bosques nativos en los planes curriculares
de las universidades forestales.

Resultados

Resultado 1:

La informacién del inventario forestal
nacional (IFN) es facilitada para el
control y el seguimiento de la estrategia
nacional multifuncional de bosques
nativos.

Esta disponible un banco de datos de cédigo
abierto con datos completos del inventario
forestal de 2009-2014 de al menos tres
cuencas hidrogréficas.

Los resultados del inventario de al menos tres
cuencas hidrograficas se han integrado en un
sistema SIG y estan disponibles en forma de
mapas sobre el estado del bosque.

Los datos del IFN son usados durante la
planificacién estratégica sectorial.

Estudios breves acerca del uso potencial del
IFN en el ambito de la designacién de areas
protegidas y su seguimiento, asi como del
calculo de la biomasa en REDD+

Estructura de banco de datos
de cddigo abierto con datos
actualizados del IFN

Tablas de EXCEL con los
datos de las parcelas de
muestreo

Banco de datos SIG acerca
de la planificacion territorial
forestal y del desarrollo
forestal

Documentos de planificacion
sectorial

Estudios tematicos

= Se sigue realizando
imagenes del terreno
para el inventario
forestal mediante la
financiacion estatal.

Resultado 2:
Se mejord la disponibilidad de semillas
con garantia de origen de bosques

Se ha concluido el informe de estado, asi
como determinado la inversién necesaria.

Informe de estado

Vivero nacional y banco de

= El Instituto Nacional de
Semillas (INASE) apoya
la certificacion formal
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nativos; estas se usan como vegetacion
potencial natural (VPN) en la
rehabilitacién de bosques secundarios
naturales.

El banco de germoplasma nacional almacena
al menos 50 especies forestales autdctonas
provenientes de reservas de semillas
certificadas.

Se producen y venden plantines de al menos
30 especies autéctonas diferentes en viveros
estatales y privados.

La vegetacion forestal de los rios se rehabilito
en al menos dos cuencas hidrogréficas a lo

largo de 23km (plantacién de enriquecimiento).

Guia detallada acerca del tratamiento y
multiplicacion de semillas, asi como la
descripcion del terreno requerido por especie
forestal.

germoplasma 'Dr. Alejandro
Gallinal’ en Montevideo

Plantacién de enriquecimiento
a lo largo del Rio Santa Lucia,
Rio Queguay

Guias publicadas con
informacion especifica por
especie forestal acerca de la
recoleccion y multiplicacion de
semillas y la reforestacién.

de semillas.

Existen directrices
claras para el registro
de especies de
bosques nativos.

Resultado 3:

Se pusieron en marcha planes de
gestién y sistemas de control de la
gestién —basados en la estrategia de la
gestién de bosques nativos naturales
gue se describe en el “Cédigo de
Buenas Practicas” —; estos se aplican
en la explotacion privada de bosques
nativos, o por parte de pequefias y
medianas empresas.

Existe un catastro digital para el registro de
zonas de bosque natural, actualizado para al
menos 3 cuencas hidrograficas.

Se publicé una estrategia para la ordenacién
forestal como normativa y esta se aplica en la
planificacién de la gestion de bosques nativos.

Se publicaron directrices (“Cédigo de Buenas
Practicas”) para la gestién de bosques nativos
gue son aplicados en al menos dos cuencas
hidrograficas.

Los usuarios registrados incluyen de modo
descentralizado y experimental los planes de
gestién forestal en al menos dos cuencas
hidrograficas en el banco de datos nacional.

catastro digital (server-based)

Publicacién de normativas
para instituciones forestales
de la DGF

Banco de datos para el
procedimiento de solicitud de
planes de gestién de bosques
en la DGF.

Solicitudes digitales para la
gestién de bosques nativos

Informe de la DGF acerca del
seguimiento de la puesta en
marcha de medidas de
cosecha en el bosque nativo.

El MGAP reconoce las
directrices del proyecto
como directrices
nacionales y estas son
puestas en marcha por
la DGF.
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Resultado 4:

Se elaboré una estrategia para un
procedimiento nacional de rehabilitar y
gestionar los bosques nativos que se
usa durante el desarrollo y la puesta en
marcha de programas nacionales.

Se definieron los paquetes de trabajo para el
tratamiento de diferentes estados del bosque

Se demarcaron las zonas georrefenciadas
para las medidas de gestion forestal y de
rehabilitacion

Se elaboré una estrategia para el uso
interministerial

Informe
Mapas / Banco de datos SIG

documento conceptual

Para la financiaciéon de
las medidas de gestion
y rehabilitacién a medio
y largo plazo se
buscaran fondos
nacionales 6 externos.

Resultado 5:

Se difunden los métodos de
rehabilitacidn, proteccién y gestion de
bosques sostenibles en la formacion
académica.

. Directrices publicadas por la DGF.

. Planes curriculares y de estudio de las

Universidades de Montevideo y Tacuarembé
(previo acuerdo)

. Parcelas experimentales atendidas por las

universidades (previo acuerdo)

. Programas estatales de fomento para la

gestién sostenible de bosques nativos que se
basan en las experiencias del proyecto

Bancos de datos, normativas
y directrices de la DGF
aprobados legalmente por el
MGAP

Planes curriculares de la
Facultad de Agronomia, la
Universidad de la Republica
de Montevideo y en
Tacuarembd (CUT)

Parcelas experimentales en
Luna Rejo y Rio Negro
gestionadas por la
Universidad

Programas forestales
estatales

El MGAP apoya los
resultados obtenidos en
el proyecto y fomenta
su difusién y aplicacion
en el territorio nacional.

Actividades

Actividades para el resultado 1:

1) Analisis del disefo del inventario forestal, de los datos disponibles y apoyo en la elaboracién de una estructura del banco de datos estandarizada.
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2)
3)
4)
5)

Integracion de los datos del inventario de al menos tres cuencas hidrograficas a un SIG existente (p.ej. SNIG).
Elaboracién de todos los anadlisis y cartografias para tres cuencas hidrograficas de relevancia para la gestién de bosques nativos.
El banco de datos basado en el SIG se pondra a disposicidn para el uso interministerial.

Estudios breves acerca del uso interministerial del IFN en el dmbito de la designacidén de areas protegidas y su seguimiento, asi como del cdlculo de la
biomasa en REDD+, si fuera necesario, exclusidén de tales parcelas permanentes de muestreo del inventario forestal nacional que forman parte de areas
protegidas, y la elaboracion de procedimientos especificos de seguimiento.

Actividades para el resultado 2

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Revisidn de los actuales equipamientos e infraestructura con vistas a una produccién de semillas certificadas orientada hacia el mercado.

Seleccion y cartografia de las reservas de semillas para todas las formaciones forestales y zonas de crecimiento (unidades ecoldgicas)

Delimitacién, descripcién y tratamiento silvicola de reservas de semillas en al menos tres cuencas hidrograficas, y la creaciéon de un banco de datos.
Coleccion de semillas y su preparacién para la conservaciéon en un banco nacional de germoplasma.

Elaboracién de directivas para la cosecha de semillas, multiplicacién, exigencias para la ubicacion, técnicas de plantacidn de cada especie forestal.

Creacion de plantines en el Vivero Nacional y rehabilitacidn de las franjas riberefias por medio de la reforestacidn con diferentes especies autdctonas.

Actividades para el resultado 3

1)
2)

3)
4)
5)

Se elaborara una estructura de catastro digital para el uso nacional basado en los registros analogos existentes.

Los datos existentes de registro oficial y planes de gestién forestal aprobados en la zona de implementacion del proyecto serdn analizados e integrados
en un nuevo banco de datos.

Se elaboraran directivas de procedimientos sobre la ordenacidn forestal y el seguimiento de la gestion de bosques nativos.
Elaboracién de estrategias de tratamiento “Cddigo de Buenas Practicas” y su implementacion piloto en parcelas experimentales.

Seleccion y creacion de parcelas permanentes experimentales y demostrativas silvicolas, en cooperacién con las universidades con estudios forestales en
Montevideo y Tacuarembd.
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6)
7)

8)
9)

Examen de maderas nativas y analisis de mercado.

Formacidn de ingenieros agrénomos para la implementacién piloto de una ordenacion forestal y procedimientos silvicolas cuando se soliciten nuevos
proyectos de gestion.

Continuo desarrollo de la directiva silvicola segun los resultados obtenidos en las parcelas experimentales.

Publicacion de las directivas por la DGF.

Actividades para el resultado 4

1)

2)

3)

Se analizan los procedimientos y métodos de trabajo elaborados en vistas a los beneficios y costes esperados y se definen como paquetes de inversion
para poder aplicarlos en programas forestales nacionales.

Partiendo del SIG y eventualmente el banco de datos del IFN elaborados, los costes de inversidn son representados segun su georreferenciacion, lo que
permite identificar aquellos terrenos prioritarios que pueden ser tomados en consideracién para una implementacién financiada por el estado.

Las informaciones se ponen a disposicién para su uso interministerial de modo que sirvan como base para una planificacidn territorial holistica.

Actividades para el resultado 5

1)

2)

3)

Cooperacion con las universidades con estudios forestales para poder integrar métodos desarrollados y parcelas experimentales establecidas en la
formacidn, en practicas y estudios cientificos.

Fomento de la cooperacidn internacional con universidades alemanas por medio de una mejor comunicacién entre ambos lados (con posibles becas de
investigacion para estudiantes de master y doctorandos siguiendo el modelo “sandwich®).

Las directivas son aprobadas por el MGAP como instrumentos oficiales de la DGF, se publican en su nombre y se fomenta su aplicacién en programas
nacionales.
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Mapa forestal nacional de Uruguay
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Zonas ecoldgicas segun su estructura morfolégica

Zonas ecoldgicas segun su estructura morfolégica
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Mapa general de zonas protegidas existentes o planeadas en Uruguay
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