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Este material busca explicar resumidamente la nueva forma de intervencion de la Direccion General de
Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) que da comienzo en
2018,en el marco de los Programas y Proyectos con fuentes de financiamiento del Banco Mundial, Banco

Interamericano de Desarrolloy GEF.

Este documento se complementarden cada convocatoria con las bases especificas para la presentacion

de propuestas por parte delos/las productoresy/uorganizaciones.

¢Con qué fin se creo la DGDR?

La DGDR es la responsable de disefary ejecutar politicas diferenciadas para la actividad agropecuaria,
con el objetivo de promover el desarrollo rural con una concepcion de modelo de produccion, basado en la
sustentabilidad econdmica, socialy ambientaly con la participacion de los actores en el territorio.

Fue creada por Ley de Presupuesto N° 17.930 art. 161 (diciembre de 2005) y comenz6 a funcionar el 1 de

abril de 2008, cumpliendo sus primeros 10 anos de trayectoria.

¢Cudles son sus cometidos?

A) Asesorar al Ministro en politicas de desarrollo rural que atiendan los sectores rurales mds
vulnerables,los/as trabajadores rurales, personas desocupadasy la pequena produccion.

B) €jecutar planes y programas para brindar asistencia y apoyo a las familias rurales con menores
ingresos,y coordinar acciones con otras instituciones publicas y/o privadas del sector agropecuario.

C) Determinar regiones o zonas que por su ubicacion, disponibilidad de recursos naturales o situacion
socio-econdmica, se consideren prioritarias paralaaplicacion de los planes de desarrollo.

D) Solicitar trabajos de investigacion a los institutos, cuando considere necesario realizar estudios,
andlisis de casos o bisquedade alternativas para orientar las acciones de desarrollo.

€) Asegurar y mejorar en forma sostenible el acceso de la poblacion objetivo a todos los servicios de
apoyo técnico, financiero einstitucional.

F) Contribuir al fortalecimiento de las instituciones del sector agropecuario que nuclean a la pequena
produccion,los/as trabajadoresy personas desocupadas del medio rural.

G) Contribuir a potenciar el capital humano, cultural y econdmico de la poblacion objetivo y de las
instituciones que integran, através dela generacion de redes sociales.

H) Brindar el dmbito institucional para las actividades en el drea de las juventudes rurales y las mujeres

rurales.
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Trabaja con ejes transversales referidos alas areas de:
Generacion de capacidades en multiples niveles (institucional, organizacional,
produccion agropecuaria, trabajo ruraly poblacion rural).
Usoresponsablede los Recursos Naturales (RRNN)
Adaptaciony mitigacion al cambio climatico
€quidad de géneroy juventud

La DGDR tiene distintas herramientas, siendo unade las mas importantes el apoyo en asistenciatécnica
e inversiones dirigidas a organizaciones y productores/as agropecuarios/as y llevado adelante
mediante convocatorias pablicas.

¢Cudl es el objetivo del nuevo modelo de intervencion?

€l nuevo modelo se basa en dos principios: mayor participacion a las organizaciones rurales, actuando
como Agentes Territoriales de Desarrollo Rural (ATDR); y mayor intervencion de la institucionalidad
pUblicaagropecuaria.

Con este modelo se busca:

Apoyar aun ndmero significativo de los/as productores familiares y no familiares (pequenos/as
y medianos/as).

Brindar apoyo a productores/as a los que ain el MGAP no ha atendido en convocatorias
anteriores.

Mejorarla calidad de la asistenciatécnicay darle mayor continuidad en el tiempo.
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MODELOS DE INTERVENCION

Modelo 1: Intervenciones a traves de Agentes Territoriales de Desarrollo Rural
Se desarrollard en dos etapas:

l. Convocatoria a Organizaciones Rurales para habilitarse como Agentes
Territoriales de Desarrollo Rural.

La DGDR seleccionard a través de convocatorias piblicas a Organizaciones Rurales (OR) del dmbito
privado para que se constituyan como ATDR.

Deben presentar una propuesta de trabajo que incluya un plan de sensibilizacion y capacitacion para
productores (con los que ya trabajay otros/as),y describir las capacidades de la propia organizacion con
el fin de preparar al pblico objetivo para la futura intervencion de la DGDR/MGAP. Deberd promover un
equipo técnico responsable de la ejecucion de la propuesta, asi como la elaboracion y seguimiento de los
proyectos predialesy grupales.

€stas organizaciones deberdn contar con capacidades de gestion de proyectos y vincularse con los/as

productores de un determinado territorio.

Los Agentes Territoriales de Desarrollo Rural trabajardn conjuntamente con la DGDR en la
implementacion de herramientasyy politicas publicas que vayan surgiendo.
€stos ATDR canalizardan la asistencia técnica de acuerdo a los lineamientos definidos por DGDR/MGAPy

en coordinacion conlainstitucionalidad plblica agropecuaria.

Para el seguimiento del proyecto, se constituird en cada caso un "Comité de Seqguimiento y Gestion del
Proyecto” como dmbito de cogestion, integrado por representantes de la DGDR/MGAP vy por la
organizacion beneficiaria.

ATENER EN CUENTA: Las OR que no cumplan con las condiciones paraser ATDR, podrdn ser beneficiarias
deotrotipodeintervenciones dela DGDR mds adecuadas a su condicion actual.
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Il. Convocatoria a los/as productores para la implementacion de inversiones,
adopcion de tecnologiay mejoras en las prdcticas productivas.

Ya establecidos los ATDR, la DGDR realizara convocatorias a productores/as familiares y no familiares
(pequenios y medianos). La participacion deberd estar orientada a financiar propuestas prediales y/o
grupales que:

-puedan mejorarlas practicasy la sustentabilidad de los sistemas productivos;

-ayuden afomentarsuinsercionenlas cadenas devalor;

-promuevan la adopcion de tecnologiay la ejecucion de inversiones estratégicas;

-apliquen herramientas que contribuyan a mitigar los efectos adversos vinculados al cambio vy la
variabilidad climatica;

-permitan acceder a capacitacionesy asistencia técnica.

Los/as productores con proyectos aprobados accederdn a asistencia técnica a traves de los ATDR, tanto
enlaelaboracion de las propuestas como el sequimiento de las mismas.

Modelo 2: Intervenciones a traves de los Institutos Pablicos No Estatales (IPNE)

€ste modelo alternativo parte de la firma de convenios entre la DGDRy los IPNE para brindar asistencia
técnicay capacitaciones atraves de equipos técnicos contratados con tal fin.

Este modelotienelos siguientes objetivos:

1. Difundiry sensibilizar paraampliar lacoberturay elimpacto a nivel nacional.

2. Apoyar el trabajo de las organizaciones (acompanamientoy fortalecimiento de sus capacidades
de gestion para el cumplimiento del objetivo de las convocatorias).

3. Llegaralos/as beneficiarios/as en las zonas no atendidas por el Modelo 1,y/0 en zonas o rubros

que la DGDRentienda pertinente cubrir con este modelo alternativo de intervencion.
€lequipotécnicodelalPNE seencargardde:

- Difundir la estrategia de intervencion, promoviendo las tecnologias adecuadas en funcion de las
acciones arealizar.

- Detectar potenciales beneficiarios/as de las intervenciones prediales y/o grupales. €n este
proceso se podrad articular con organizaciones rurales que no pueden postular a ATDR. Se utilizaran
todos los mecanismos de difusion necesarios para llegar a mayor nimero de productores/as.

- Apoyar a las organizaciones que estén presentando proyectos con acciones especificas para la
concrecion de las actividades territoriales.

- Realizar la formulacion, el sequimiento y cierre de proyectos prediales y/o grupales. Dichos
proyectos serdn presentados en el marco de convocatorias abiertas realizadas por la DGDR.
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Definiciones importantes del nuevo modelo de intervencion
Beneficiarios/as:

A. Productores/as agropecuarios/as familiares y no familiares (pequefos/as y medianos/as) v
pescadores/as artesanales

B. Trabajadores/asrurales

C. Organizacionesrurales

Productor/a familiar agropecuario/a:

Se entiende por productor/a familiar agropecuario/a a toda persona fisica que gestiona directamente
unaexplotacion agropecuariay/orealizauna actividad productiva agraria.

Para ser considerado productor/a familiar agropecuario/a1esta persona en conjunto con su familia
deberdcumplirlos siguientes requisitos en forma simultdnea:

- Redlizarla actividad productiva sin mano de obra asalariada contratada o con la contratacion de
mano de obra asalariada de hasta dos asalariados/as permanentes no familiares o su
equivalente en jornales zafrales (de acuerdo a la equivalencia de 250 jornales zafrales al afio por
cada asalariado permanente);

- Realizarla actividad en una superficie de hasta 500 hectdreas indice CONEAT 100, bajo cualquier
formade tenencia;

- Residirenlaexplotacion oamenos de 50 kildmetros de distancia;

- Contarconingresos nominales de lafamilia generados fuera de la explotacion, inferiores alas 14
2 .
BPCen promedio mensual.

Sedefinen las siguientes excepciones:

- Para quienes declaren como rubro principal producciones vegetales intensivas, la contratacion
de mano de obra asalariada no familiar permanente y/o zafral serd por un equivalente de hasta
1250jornales zafrales anuales.

- Paraquienes declaren como rubro principal produccion apicola, podrdn tener como maximo 1000
colmenas. Para este caso no se tendrdn en cuenta los requisitos de lugar de residencia ni
cantidad de hectareas.

1 Que cumplen con la Resolucion Ministerial N°1013/2013 del 11 de noviembre de 2016 y Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural N°9/2017 de
fecha 4 de abril de 2017.

2 Bases de Prestaciones y Contribuciones. Su valor es de $ 3.848 a enero de 2018. €l valor actualizado de la BPC puede consultarse en:
https://www.bps.qub.uy/10503/indicadores.htm/
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Productor/a no familiar(pequeiio/ay mediano/a):

Productores que no siendo familiares,cumplen con las siguientes caracteristicas
(Anuario OPYPA 2005 "Algunos elementos para la definicion de productores familiares, medios v
grandes"de Tomasinoy Bruno).

Mano de obra:relacion MO familiar/MO contratada:entre 1y 0.33
Limite segln el principal rubro:

1. Ganaderia: vacunos de carne y ovinos: hasta 1.250 ha (indice CONEAT 100) o hasta 1.000 UG

2. Lecheria: hasta 400 ha o hasta 300 vaca masa

3. Agricultura extensiva, cereales y oleaginosos: hasta 400 ha

4, Produccion de cerdos: hasta 300 animales totales; de cria: hasta 50 madres; de engorde: hasta
400 animales.

5. Avicolas, hasta 15.000 ponedoras y/o totales hasta 30.000 animales

6. Citricos hasta 50 ha

7. Frutales de hoja caduca hasta 20 ha

8. Vid hasta 20 ha

9. Horticolas: superficie horticola total hasta 30 ha; superficie horticola regada a campo: hasta

12 ha; superficie protegida hasta 1.2 ha

Productor/afamiliar pesquero/a:

Se entiende por productor/a familiar pesquero/a a toda persona fisica que, con o sin ayuda de otras
personas,gestionaorealizadirectamente unaactividad de pesca artesanal o de pesca desde tierra.

Para ser considerado Productor/a familiar pesquero/a se deben cumplir algunos requisitos en forma
simultdnea(segln Resolucion Ministerial N°1013/2016 del 11 de noviembre de 2016):

Realizar actividad pesquera con permiso de pesca vigente, con embarcaciones menores de 10
TRB (Toneladas de Registro Bruto) o sin ayuda de embarcacion, desde la ribera en caso de
pescadores/asdesdetierra.

No sertitulares de mds de un permiso de pesca artesanal o permiso de pescadesde tierra.
Laactividad pesqueraartesanal deberdser la principal fuente ingresos del nicleo familiar.

No contarcon mds de tres asalariados/as no familiares pararealizar a actividad declarada.

Trabajadores/as rurales:

Segln definicion del Estatuto del Trabajador Rural (Decreto N° 216/012), es toda persona fisica que bajo
ladireccion de otra persona,ejecuta habitualmente trabajos rurales fuera de zonas urbanas, percibiendo
como contraprestacion unaremuneracion economica.
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Mesas de Desarrollo Rural (MDR):

Creadas por la Ley 18.126 (22 de mayo de 2007) para descentralizar y coordinar politicas agropecuarias

enlos departamentos, con el fin de:

i) promover la participacion de la sociedad agropecuaria para instrumentar las politicas del sector,
detectar las demandas e inquietudes de los/as productores/as rurales del departamentoy canalizar los

distintos proyectos en desarrollo.
ii) promover la articulacion y coordinacion de los sectores publico y privado representativos de las
cadenas productivas agropecuarias, buscando mayor equidad, desarrollo local y preservacion del medio

ambiente.
€quipos Territoriales de Desarrollo Rural (ETDR):

€quipos técnicos definidos en la Resolucion 466/11del MGAP del 4/7/2011,que seran:
i) responsables de ejecutaren el territorio las politicas de desarrollo rural de la DGDR/MGAP;

ii) promotores de politicas y herramientas de desarrollo rural de la DGDR/MGAP y la institucionalidad
publica;

iii) realizadores el sequimientoy evaluacion de proyectos de desarrollo rural en el territorio de referencia
y apoyarlaformacion de proyectos en tal sentido;

iv) responsables del funcionamiento de las MDRy Consejos Agropecuarios Departamentales (CAD);
entre otras tareas que se considere desde la Direccion.

Espacio de articulacion territorial:

Integrado por representantes del MGAP, de la Institucionalidad Publica Agropecuaria, y otros
organismos presentes en el territorio y referentes en la temdatica de cada convocatoria, con el fin de
coordinar acciones y apoyar los procesos llevados adelante por los Agentes Territoriales de Desarrollo
Ruralylos ETDR del MGAP.

Comité de Seguimiento y Gestion del Proyecto:

Ambito de cogestion de la ejecucion del proyecto presentado por cada Agente Territorial de Desarrollo
Rural,integrado por representantes dela Organizaciony de la DGDR/MGAP.
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Glosario de Abreviaturas

ATDR  Agente Territorial de Desarrollo Rural

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF  Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
BPC Base de Prestaciones y Contribuciones

CAD Consejo Agropecuario Departamental

DGDR Direccion General de Desarrollo Rural

ETDR  Equipos Territoriales de Desarrollo Rural

GEF Fondo para el Medio Ambiente

GFCC  Proyecto Ganaderos Familiares y Cambio Climdtico
IPNE Instituto Pablico No Estatal

MDR  Mesa de Desarrollo Rural

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca

MO Mano de Obra

OPYPA Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria
OR Organizacion Rural

RRNN Recursos Naturales

TRB  Toneladas de Registro Bruto

uG Unidad Ganadera

UGP  Unidad de Gestion de Proyectos
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IMPORTANTE: para ampliar informacion se debe consultar el
documento publicado en la web MGAP/DGDR, bajo el nombre

Manual de intervenciones para el desarrollo de organizaciones
rurales, productores/as familiares, pequenos/as y medianos/as,
pescadores/as artesanales y trabajadores/as rurales.

Mas informacion:

©® www.mgap.gub.uy/desarrollorural
=~ consultasdgdr@mgap.gub.uy

© Av. Garzon 456
©2308 3562

© Oficinas departamentales

MGAP/DGDR
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