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Situacion de la cadena del olivo*

Maria Noel Ackermann?
Leidy Gorga®

La buena zafra pasada generd una cosecha récord en Uruguay, se obtuvo una produccion
aproximada a 2.800 toneladas de aceite de oliva virgen extra (AOVE). En el correr del
presente afio las exportaciones se aproximaron a las mil toneladas de AOVE y se generd
ingresos de dos millones y medio de ddlares. Las importaciones uruguayas de aceite
muestran cierta tendencia a la baja. El aumento del consumo de aceite de oliva a nivel local,
estd dando lugar a un mayor consumo de aceite nacional en contraposicion al importado.
A nivel internacional, el sector viene de dos zafras consecutivas con producciones elevadas,
y 2019/2020 continuaria esta tdnica, pero con una reconfiguracion de los productores
mundiales. Los abultados stocks remanentes en Europa han presionado a la baja los precios
internacionales que se han ubicado en minimos en varios afios y, que sumado a un panorama
internacional con mayor incertidumbre comercial (incremento de aranceles por parte de
EEUU a los aceites de oliva envasados de origen espafiol), han planteado importantes
desafios al sector.

1. Situacion mundial y regional
1.1 Produccién y consumo

La produccién mundial de aceite de oliva se ubicd por encima de los 3 millones de
toneladas por dos zafras consecutivas. De hecho la produccién estimada de 2018/19
por el Consejo Oleicola Internacional (COI)*, fue ajustada al alza incidido por la cosecha
mayor a la prevista de Espafia (la Junta de Andalucia estimé recientemente la produccién
de aceite en 1,8 millones de toneladas, 42% por encima de la zafra anterior). Este es el
principal productor, concentrando mas de la mitad de la produccién mundial.

Las autoras agradecen los comentarios y aportes realizados por ASOLUR y por el Ing. Agr. Leonardo Arenare (DIEA-
MGAP).

2 Economista, técnica de OPYPA-MGAP, mackermann@mgap.gub.uy

3 Economista, técnica de OPYPA-MGAP, Igorga@mgap.gub.uy

4 El COI es la unica organizacion internacional en materia de aceite de oliva y de aceitunas de mesa. Constituye
un foro mundial donde se debaten las politicas a adoptar y se abordan los retos a que se enfrenta el sector. Estd
integrada por 17 miembros que representa el 98% de la producciéon mundial de aceites de oliva.
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Grdfica 1. Produccion mundial de aceite de oliva
(Miles de toneladas)
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Grdfica 2. Principales productores mundiales 2018/19
(Participacion % del volumen)
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En el hemisferio norte comenzd la zafra 2019/20 en octubre pasado en un contexto en
gue se espera una producciéon mundial promedio relativamente estable con 3,2 millones
de toneladas, pero una reconfiguracion de la distribucién de los productores mundiales.

Espafia continuaria liderando la produccidn, pero registraria una rebaja sensible, del orden
de 30% respecto a la zafra anterior (que habia sido un afio histérico de productividad),
afectada por la sequia constatada en las provincias de Jaén y Cérdoba. Esto, sumado a los
bajos precios de referencia que estan obteniendo los productores (se analizara mas adelante
en este articulo) estan configurando una campafia de las mas complejas en los ultimos afios,
en particular para el olivar tradicional de secano espafiol. En tanto, Tunez registraria una
suba de mas del doble su cosecha respecto al afio anterior y llegaria a cerca de las 300-350

mil toneladas segln se estima, incluso algunos hablan
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de una produccion del orden de 400 mil toneladas. Grecia e Italia producirian alrededor
de 330-340 mil toneladas de aceite de oliva (10% de la produccién mundial cada uno),
incrementando su produccion en el orden de 80% y 95% respectivamente respecto a un
ano atras segln las estimaciones preliminares del COI.

A nivel de la regidn, la produccién de Argentina se redujo fuertemente en la zafra 18/19
segun las estimaciones del COIl, luego del récord obtenido en el afio anterior. Asi la
produccién habria pasado de 45 mil toneladas en la zafra 18/19 a 28 mil toneladas.
Chile el otro productor relevante de la regidn, habria mantenido su produccion en el
orden de las 20 mil toneladas.

Los principales productores son también los principales consumidores de estos
productos. El consumo de aceites de oliva se encuentra en crecimiento a nivel mundial
asociado a los beneficios nutricionales y para la salud. El aumento del consumo
viene siendo mas dinamico en los paises no integrantes del COl, respecto a los paises
productores integrantes del COl.

Grdfica 3. Evolucion del consumo mundial
(miles de toneladas)
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Fuente: COI.
1.2 Comercio mundial

Enla ultima década la comercializacion registra una tendencia creciente con el desarrollo
de nuevos mercados. La tasa de crecimiento anual de las exportaciones mundiales fue
del 3% entre 2008-2018. Espafia se posiciona como el principal exportador mundial
(representando 31% del volumen de ventas exportado total), seguido de Tunez e Italia
con participaciones de 21% y 20% respectivamente en la zafra 2017/18.
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Grdfica 4. Evolucion de las exportaciones mundiales de aceites de oliva
(miles de toneladas)
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Grdfica 5. Principales exportadores mundiales 2017/18
(participacién % del volumen)
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En cuanto a las importaciones, Estados Unidos, la Unidn Europea y Brasil son los principales
importadores a nivel mundial de aceite de oliva. Estados Unidos importa alrededor de
300 mil toneladas anuales (unos 1.400 millones de délares) y un crecimiento de 2,7%
acumulativo anual entre 2008 y 2018.

Brasil importa entre 60 y 80 mil toneladas anuales por unos 400 millones de ddélares. Sus
compras al exterior han crecido de manera destacada en los Ultimos diez afios, a una tasa
promedio anual de 6,7%. El aceite portugués tiene un posicionamiento fuerte (existe gusto
adquirido por este), representando cerca del 60% del aceite importado por Brasil (Prochile,
2016). ICEX (2018) sostiene que el consumo de este producto se estd extendiendo y
desplazando el consumo de otros tipos de aceites lo cual justifican en que el consumidor
local cada vez posee un mayor conocimiento del producto, asi como de sus beneficios,
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aplicaciones, tipologias y propiedades. En este mismo estudio caracterizan el perfil del
consumidor brasilero de aceite de oliva como personas de mayor edad y a su vez con mayor
poder adquisitivo que buscan aceites con altos estandares de calidad, en tanto que las
personas de poder adquisitivo medio poco a poco va aumentando su tasa de consumo y
buscan aceites a precios mas competitivos.

Grdfica 6. Principales importadores mundiales de aceites de oliva 2017/18
(participacién % del volumen)
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Grdfica 7. Importaciones de aceite de oliva en Brasil segtn origen (toneladas)
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Un informe reciente del COIl da cuenta de un aumento importante del comercio mundial
de aceite de oliva en el Ultimo afio, en particular en los mercados emergentes. Los datos

recogidos por el COIl para el periodo entre octubre de 2018 y julio de 2019 muestran
un notable aumento de las importaciones de aceite de oliva en Japdn (que crece 23%),
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Rusia (13%), Brasil (12%) y China (9%). En tanto que los mercados mas consolidados
crecen de forma mas estable, como Estados Unidos, en un 3%, Canada y Australia, un
1% cada uno.

En cuanto al comercio en la Union Europea durante los nueve primeros meses de la
campafia 2018/19, las adquisiciones Intra-UE aumentaban un 5% y las importaciones
Extra-UE disminuian un 11% respecto al mismo periodo de la campafia anterior (COlI,
2019).

El mercado mundial se ha visto afectado por varios hechos que han generado
incertidumbre en cuanto al desempefio comercial futuro. Recientemente Estados
Unidos fue autorizado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) como medida
compensatoria a aplicar aranceles a la importaciéon a ciertos productos, entre ellos el
aceite de oliva envasado de origen espafiol®. El arancel aplicado es de 25% y se encuentra
vigente desde el pasado 18 de octubre. Cabe aclarar que Estados Unidos es de los
principales destinos de los aceites espafioles a donde se destinan directamente algo
mas de 100 mil toneladas anuales (11% del volumen comercializado por Espafia) segun
datos de Trademap. La medida también afecta a la cuotaparte de aceite espafol que
es envasado en otros paises, por ejemplo Italia, y luego es vendido a Estados Unidos.
Las empresas ya vienen manejando alternativas entre las cuales se encuentran el envio
de aceite a granel para envasar en Estados Unidos, dado que éste no estd gravado por
dicha tasa.

1.3. Precios internacionales

En contextos de dos campafias de produccién elevadas y ante la existencia de stocks
excepcionalmente abundantes en la Unidén Europea (estimados en 859 mil toneladas
para 2018/19, de las cuales 88% corresponden a aceite espafiol seglin datos de la
Comisidn Europea), los precios internacionales del aceite de oliva se han mantenido en
niveles deprimidos particularmente en Espafia, Grecia y Portugal. El precio de referencia
del aceite de oliva virgen proveniente de Jaen se ha acercado al entorno de los 2 euros
el kilo el precio de referencia en Espafia en octubre de 2019, casi 20% por debajo de
los valores de referencia de un afio atrds (30% por debajo de los valores promedio de
los ultimos 5 afios). Incluso se sostiene que los precios se encuentran por debajo de los
costos de produccion.

Estasituacion,sumadoalacaidafuerte de produccion espafiola esperada parala presente
zafra (en un contexto de mantenimiento de la oferta mundial) y la incertidumbre

*Estados Unidos podrd sancionar a la Unién Europea con medidas compensatorias por un importe de 7.500 millones
de ddlares debido a los dafios causados por los subsidios europeos otorgados a la empresa Airbus (competidora
de la estadounidense Boeing). La OMC dictamind que dichos apoyos eran ilegales y perjudicaron a su competidor
estadounidense.
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comercial mencionada anteriormente ha derivado en manifestaciones y movilizaciones
por parte de los productores espafioles.

Grdfica 8. Evolucién precio de aceite de oliva extra virgen Jaen-Espaiia
(euros por kilo)
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Fuente: Comisidn Europea.

Recientemente la Comisidon Europea adopté medidas de ayuda para financiar el
almacenamiento privado de aceite de oliva virgenes, virgen extra y lampante con el
gue apunta a aliviar la presion y contribuir a reequilibrar el mercado. Segun la Comisién
Europea para que la medida sea efectiva y tenga un impacto en el mercado, se otorgara
ayuda para los aceites de oliva a granel, para cantidades no inferiores a 50 toneladas y
deberan permanecer almacenadas durante un minimo de 180 dias®.

2.1. Superficie y produccion de aceite

La superficie en produccion de olivos es de 9.100 hectareas segun datos aportados por
la Asociacion Olivicola del Uruguay (ASOLUR) y es realizada por 147 productores. La
distribucion por tamano muestra que 115 productores son pequefios, con una superficie
menor a 40 hectareas, en tanto que 32 productores cuentan con una superficie en
produccién de mas de 40 hectareas. Las variedades mas extendidas de olivos son
Arbequina (50% de la superficie), Frantoio (15%), Barnea, Picual, Coratina, entre otras.

6 https://ec.europa.eu/info/news/first-tender-private-storage-aid-olive-oil-opens-today-2019-nov-21_en
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El siguiente mapa muestra la distribucién a nivel del territorio nacional de las
plantaciones de olivos en 2018 a partir del procesamiento de imagenes satelitales. Los
departamentos con mayor superficie plantada son Maldonado (31%), Treinta y Tres
(24%) y Rocha (23%), Lavalleja y Salto le siguen en importancia (Cuadro 1).

Figura 1. Mapa con plantaciones de olivos por rango de superficie

Cuadro 1. Distribucion de superficie plantada por departamento

Departamento Ll il
plantada

Maldonado 31%
Treintay Tres 24%
Rocha 23%
Lavalleja 9%
Salto 4%
Resto 8%

Fuente: OPYPA y DIEA con base en datos satelitales del afio 2018.

En relacién a la produccion de aceite, la cosecha del presente afo tuvo volimenes
récord a nivel nacional, estimandose en 24.900 toneladas de fruta, lo que derivd en
una produccidon de 2.775 toneladas de aceite de oliva virgen extra (Grafica 9). Esta
produccién fue procesada por unas 30 almazaras que se encuentran en funcionamiento

en el pais seglin datos de ASOLUR.

La zafra productiva 2018/2019 fue muy superior a los registros previos e incluso superé
ampliamente la expectativa que tenian los productores. En este desempefio incidid
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que las condiciones climdticas permitieron una muy buena floracién y la consecuente
obtencién de gran cantidad de fruta, con buena calidad de aceite.

Grdfica 9. Produccion de aceite de oliva virgen extra
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DIEA y ASOLUR.
2.2. Comercio exterior
2.2.1 Exportaciones
Aligual que los guarismos de la produccidn de la Ultima zafra del sector, las exportaciones
uruguayas de aceite de oliva virgen extra en el afio 2019 han sido récord. En el periodo
enero-octubre 2019 se exportaron un total de 999 toneladas, a un precio promedio de

2.572 délares por tonelada, lo que generd un ingreso de 2,57 millones de ddlares FOB
(Cuadro 2).

Cuadro 2. Exportaciones Uruguayas de aceite de oliva virgen extra

Valor Volumen Precio medio
(USD FOB) ‘ (Toneladas) ‘ (USD/tonelada)
2015 303.621 76 3.991
2016 376.947 93 4.074
2017 822.811 141 5.830
2018 204.345 28 7.243
2019* 2.570.800 999 2.572

Nota: los datos del afio 2019 consideran los meses de enero a octubre.
Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.
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El precio medio recibido este afio se encuentra muy por debajo de los precios medios
obtenidos en los afios previos. Es de considerar que los volimenes exportados en afos
anteriores fueron muy menores a los del presente afno, por lo que probablemente los
negocios concretados de esos periodos estuvieron ligados a buenos precios. A su vez, tal
como se muestra en la Grafica 10, las exportaciones de 2019 se concentraron en Espafia
como destino, pais que atravesd este afio por una crisis de pecios de sus productos, tal
cual se analizé anteriormente.

Grdfica 10. Destinos de las exportaciones de aceite de oliva virgen
extra de Uruguay
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Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

En el periodo enero-octubre 2019, Espafia fue el destino del 71% del volumen exportado
por Uruguay, seguido por Estados Unidos y Brasil con participaciones del 24% y 4%
respectivamente. A su vez, también se exportaron cinco toneladas de aceite a China —
0,5% en la participacién del volumen.

El precio medio FOB recibido por las exportaciones a Espafia en 2019 fue de 2.516
ddlares por tonelada, mientras que en el caso de Estados Unidos fue de 1.908 délares
por tonelada. Las 43 toneladas exportadas a Brasil tuvieron un precio medio de 6.376
ddlares por tonelada y lo exportado a China recibié un precio de 8.258 ddlares por
tonelada.

En la Gréafica 11 se muestra la participacién que han tenido los diferentes destinos de
las exportaciones uruguayas de aceite de oliva virgen extra desde el afio 2015. Estados
Unidos y Brasil son los destinos que se han mantenido con una participacion relevante
en todos los afnos considerados. Argentina, por su parte, fue uno de los destinos
principales en los afios 2015 a 2017, pero en los dos afos posteriores su participaciéon
pasé a ser casi nula.
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Espafia fue un destino relevante en el afio 2017 y es el principal destino del afio 2019.
Japdn y China son destinos que tomaron relevancia en el afio 2018, pero se debe tener
en cuenta que el volumen exportado ese afio fue de solamente 28 toneladas, de las
cuales estos paises compraron 16 toneladas.

Grdfica 11. Participacion en valor de los destinos en las exportaciones
de aceite de oliva virgen extra de Uruguay
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Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

Las exportaciones de aceite de oliva en Uruguay se encuentran concentrada en pocas
empresas. En particular en 2019, el 98% de las exportaciones fueron realizadas por dos
empresas: Nuevo Manantial S.A. y Agroland S.A. (Grafica 12).

Grdfica 12. Participacion de empresas exportadoras en el valor total exportado
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Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

| 299



Anuario OPYPA | 2019

2.2.2 Importaciones

En el periodo enero-octubre 2019, Uruguay importd 721 toneladas de aceite de oliva,
de las cuales 695 toneladas correspondieron a aceite de oliva virgen extra, un 96% del
volumen importado.

Tal como se observa en la Grafica 13, las importaciones de aceite tienen una leve
tendencia descendente a partir del aflo 2016. Se estima que en 2019 se importe un

total de 850 toneladas, un 5% menos que el afio anterior.

Grdfica 13. Importaciones uruguayas de aceite de oliva
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Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.

El precio medio CIF de lasimportaciones del afio 2019 fue de 4.300 ddlares por tonelada,
valor inferior a los afios previos. En 2019, al igual que en afios previos, Uruguay importd
aceite de oliva desde Argentina, Espafia, Italia y Chile. También se concretaron algunas
compras desde Grecia, Estados Unidos y Francia (Grafica 14).
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Grdfica 14. Importaciones de aceite de Uruguay segun pais de origen
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Fuente: elaboracién propia con base en Urunet.
2.3 Participacion de Uruguay en el COIl

Uruguay continla participando activamente en el Consejo Oleicola Internacional (COl),
al cual se adhirié en el afio 2013. El COl es el foro de influencia mas importante a nivel
internacional sobre aceites de oliva, es el Unico organismo internacional en el mundo
dedicado al aceite de oliva y las aceitunas de mesa.

Diferentes actores institucionales participan de este foro, del cual también participan
actoresrepresentantesdelsector privado. El Ministerio de Relaciones Exteriores participa
en el Consejo de Miembros, mientras que el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, Facultad de Quimica, LATU, INIA y ASOLUR participan en los distintos grupos de
trabajo del COI, abarcando diferentes tematicas tales como costos, estadisticas, calidad,
analisis sensorial, normativa e investigacion.

Uruguay obtiene determinados beneficios por su participacion en el COIl entre los que
se destacan:

. Contacto con referentes de los principales paises productores e intercambio de
informacién.

. Disponer de informacion actualizada sobre los mercados internacionales, asi
como de temas técnicos, de investigacion y de calidad.

o Participar activamente de los grupos de trabajos del organismo
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. Intervenir en las campafias de promocién de consumo que el COIl realiza
(ejemplo se estd trabajando en guias para la mejor conservacion del AOVE por parte
del consumidor).

. Acceso a fondos de cooperacion internacional ofrecidos a sus miembros tanto
a través de apoyos econdmicos como de becas de capacitacién (becas de doctorado,
maestrias, cursos), apoyo a actividades de promocion, entre otras.

Asimismo, surgen determinadas obligaciones de dicha participacién entre las que se
encuentran:

. Control de calidad de los productos olivicolas, el pais se compromete a cumplir
con las normas de comercializacion convenidas en el Consejo de Miembro para el
mercado internacional

. Brindar informacién de la cadena.

El mercado mundial es determinado por grandes jugadores como Espafia, Grecia e Italia.
La caida de la produccidn espafiola afectada por problemas climaticos y los aranceles
impuestos por EEUU genera cupos en el mercado mundial. La oferta abundante de
ciertos paises compensaria la fuerte caida de la produccion que verificaria Espafia en la
zafra 2019/20. En el contexto de abundantes existencias, y ante una produccion que se
mantiene elevada los precios se han ubicado en niveles bajos.

En el contexto nacional, la Ultima zafra en Uruguay fue de una muy buena produccion,
se obtuvieron aproximadamente 2.800 toneladas de AOVE. La cosecha del presente
ano implicé un desafio para el sector, en particular para las almazaras, ya que se debio
procesar un volumen de fruta muy por encima de afios anteriores. Sin embargo, segln
lo relevado, la calidad del aceite no se vio comprometida y se logré cumplir con la
cosecha de buena forma.

Se exportaron casi mil toneladas de AOVE por un valor total de 2,5 millones de ddlares. El
principal destino de las exportaciones fue Espafia con el 70% del valor exportado; por su
parte Estados Unidos y Brasil tuvieron una participacion del 18% y 11% respectivamente.

En relacién a las importaciones, durante el afio 2019 (hasta octubre), se han importado
721 toneladas de aceite de oliva, de los cuales 695 toneladas correspondieron a aceite
de oliva virgen extra (AOVE). Argentina, Espafia, Italia y Chile fueron los paises de origen
de estas compras.

El consumo de aceite de oliva esta creciendo en nuestro pais, el consumidor uruguayo
comenzo a incorporar en mayor medida este tipo de aceite en su dieta.
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Considerando que en los ultimos afios la tendencia del aceite importado ha sido
decreciente, el aceite de oliva virgen extra producido en Uruguay esta ganando terreno
en el consumo local.

Para la zafra que estad corriendo (2019/20), que se cosechard en el afio entrante, se
espera un menor volumen de produccién ya que la floracion no parece ser tan auspiciosa
con respecto a la zafra anterior.

o COl (2019). Newsletter Consejo Oleicola internacional. N2 142. Octubre 2019.
Disponible en: https://www.internationaloliveoil.org/1469-ioc-newsletter-142/

o ICEX (2018). Estudio de mercado. El mercado del aceite de oliva en Brasil 2018.
Resumen Ejecutivo. Disponible en: https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/
todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/paises/navegacion-principal/el-
mercado/estudios-informes/D0OC2018800183.html?idPais=BR

. Prochile (2016). Estudio de mercado de aceite de oliva en Brasil. Oficina

comercial de chile — Prochile. Disponible en: https://www.prochile.gob.cl/documento-
biblioteca/estudio-de-mercado-aceite-de-oliva-brasil/
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