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Antecedentes

En Uruguay, méas del 85 % de su superficie es adecuada para la produccién agropecua-
ria y en particular, la pecuaria, ha sido historicamente uno de los rubros principales.
Segun datos de Uruguay XXI, la carne bovina fue el principal producto de exportaciéon
en 2019, representando un 20 % del valor total de las exportaciones.

De acuerdo con datos oficiales, 43.957 establecimientos ganaderos ocupan una su-
perficie de 12.579.000 hectdareas, de las cuales aproximadamente el 80 % tienen como
base forrajera, el campo natural. El campo natural, ademas de ser un valioso recurso
para la produccion, provee diversos servicios ecosistémicos y posee una gran resilien-
cia frente a eventos climaticos extremos. Sin embargo, su potencial productivo se ha
visto limitado por el sobrepastoreo lo que implica menor productividad de carne por
hectarea, erosion de suelos, pérdida paulatina de materia organica y degradacién de
la biodiversidad.

Existen evidencias de que un alto numero de predios ganaderos tienen niveles bajos
de productividad y reducidos ingresos netos por hectarea. Segiin datos de la Encuesta
Ganadera Nacional de 2016, se constata un bajo nivel de adopcién de tecnologias. Estu-
dios nacionales determinan una productividad media de carne por superficie de pas-
toreo de entre 70 y 81 kg/ha en el periodo 2010-2017, constatdindose ademads una fuerte
brecha entre quienes alcanzan los mejores y los peores desempefios productivos. En-
tre el percentil 75y el 25 de desempefio, la diferencia en productividad fue mayor a 65
kg/ha. La posibilidad de reducir esta brecha en productividad tendria un alto impacto,
no solo a nivel de los establecimientos individuales sino de la economia uruguaya.

En adicidn, el sector agropecuario es responsable de aproximadamente tres cuartos
de las emisiones nacionales de gases de efecto invernadero en Uruguay, y el sector
ganadero vacuno explica el 62 % del total de emisiones. Por lo tanto, en el actual con-
texto de cambio climatico la ganaderia se presenta como un sector estratégico para
acciones de mitigacién. Uruguay asi lo ha definido en su primera Contribucién De-
terminada a nivel Nacional para el Acuerdo de Paris (NDC) y ha presentado metas
desagregadas para el sector agropecuario, entre ellas la reduccion de emisiones de la
ganaderia vacuna por kilogramo de carne producida.

Las politicas publicas han planteado enfrentar los desafios del sector ganadero a tra-
vés de un enfoque que abarca la seguridad alimentaria, la competitividad econémica,
el manejo sostenible de la tierra, la adaptacion al cambio climatico y su mitigacién y
el avance hacia la igualdad de género, promoviendo practicas de ganaderia climatica-
mente inteligente (GCI). Una GCI permite aumentar la productividad de una manera
sostenible reduciendo la vulnerabilidad climatica y las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).



En este sentido, el MGAP, en colaboraciéon con el MVOTMA, con apoyo técnico de FAO
y financiamiento del GEF, implementan desde marzo del 2019, el proyecto “Produc-
cién ganadera climaticamente inteligente y restauracion de suelos en pastizales uru-
guayos” (GCP/URU/034/GFF), conocido como “Ganaderia y Clima”, con el objetivo de
promover el aumento sostenible de la productividad y el ingreso neto en los sistemas
ganaderos familiares y medianos, y contribuir a mitigar el cambio climético, restaurar
tierras degradadas y mejorar la resiliencia en los sistemas a través de un proceso de
coinnovacion.

Componentes del proyecto

El proyecto estd estructurado en 3 componentes que conjuntamente contribuyen al
logro del objetivo.

Componente 1: fortalece el marco institucional y las capacidades nacionales para im-
plementar la gestion de la GCI a gran escala. Dentro de este componente se desarrolla:
(I) una Estrategia Nacional de GCI, que sirve como insumo a las autoridades y hacedo-
res de politicas; y (II) una Accién Nacional para una Adecuada Mitigaciéon (NAMA) con
su correspondiente sistema de monitoreo, reporte y verificacién para el sector carne
vacuna.

Componente 2: trata del desarrollo e implementacién de practicas y tecnologias de
GCI a nivel de 60 predios comerciales que abarcan 35.000 ha distribuidos en cuatro
regiones ganaderas utilizando un enfoque de coinnovacion. Establece un sistema de
monitoreo para realizar el seguimiento de los impactos de los cambios introducidos
en la gestion, sobre las variables relacionadas con las emisiones de GEI, el secuestro
de carbono, los cambios en la vegetacidn y en la calidad del suelo, asi como la produc-
cién y los resultados socioecondmicos. Para poder alcanzar los resultados previstos
en el Componente 2, la FAO ha firmado una Carta de Acuerdo con INIA. En dicho
acuerdo se establecen las actividades a ser desarrolladas por INIA, contando con la
colaboracion de la Facultad de Agronomia (UDELAR).

Componente 3: establece un sistema de monitoreo y evaluacién para una gestién del
proyecto basada en resultados. Se realiza un monitoreo y evaluaciéon permanente del
proyecto, asi como de la gestidn y el intercambio de conocimientos. Esto se desarro-
lla a través de un sistema de indicadores de gestion que incluye procesos de: calidad,
eficacia y eficiencia, monitoreo de actividades, gestion de riesgos, control y gestion de
cambios, lecciones aprendidas y el disefio de la evaluacién del proyecto.

Dentro del proyecto se implementa ademds una estrategia de comunicacién con el
objetivo de generar vinculos y fluidez entre todos los participantes, para comunicar
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actividades y resultados y asegurar una amplia difusién. A lo largo de todo el ciclo
del proyecto se incorpora de forma transversal a los 3 componentes un enfoque de
género. Finalmente, el proyecto establece y mantiene lazos con proyectos anteriores e
iniciativas en curso para el desarrollo de una ganaderia sostenible, con el fin de com-
partir lecciones aprendidas y beneficiarse de las experiencias.

Introduccion

El proyecto “Produccion Ganadera Climaticamente Inteligente y restauracion del sue-
lo en pastizales uruguayos” se propone como objetivo mitigar el cambio climético y
restaurar las tierras degradadas a través de la promocién de practicas climaticamente
inteligentes en el sector ganadero, con foco en la ganaderia familiar y mediana. Espe-
cificamente, el Componente 2 de este proyecto se propone implementar estrategias de
ganaderia climaticamente inteligente (GCI) basadas en un enfoque de co-innovacién
con una perspectiva de género en 60 pequefios y medianos establecimientos que cu-
bran 35.000 ha en las siguientes ecorregiones de Uruguay: Cuesta Basaltica, la Cuenca
Sedimentaria Gondwanica, las Sierras del Este y el Escudo Cristalino. Dichas ecorre-
giones abarcan la mayor parte del campo natural y del drea dedicada a ganaderia a
nivel nacional.

En Uruguay el sector ganadero es responsable del 91 % de las emisiones totales de me-
tano. Las vias de impacto en las emisiones de GEI a través de la aplicacion de practicas
de GCI son las siguientes: a) Las emisiones de metano procedentes de la fermentacion
entérica en el ganado bovino de carne contribuyen con 13,2 millones de toneladas de
CO2eq al afio, y el ganado ovino, con 691 mil toneladas de CO2eq al afio segun el In-
ventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de Uruguay de 2017. El alto nimero
vacas de cria, la alta carga animal, el lento crecimiento y las dietas pobres son la causa
de que estas emisiones, expresadas por kg de carne producida, sean mas altas de las
posibles. La reduccién de la carga animal, la mejora del pastoreo y de la asignacién
de forraje, y de la alimentacion en cantidad y calidad (digestibilidad) conducirian a un
aumento de la productividad y a una disminucién en intensidad de las emisiones de
GEI por unidad de produccién econdémica; b) Las emisiones de N20 procedentes del
estiércol animal se estiman en 7,6 millones de toneladas de CO2eq y las de CH4 se esti-
man en 0,26 millones de toneladas. Estas emisiones de gases no-CO2 pueden reducirse
mediante una alimentacién mejorada y un mejor manejo de los animales (incluida la
reduccién del exceso de carga animal); ¢) El secuestro de CO2 por los suelos y biomasa
vegetal. Un pastizal saludable es un sumidero natural de carbono y la materia organica
de los pastizales es un reservorio importante de carbono. Por lo tanto, los mas de 8 mi-
llones de hectareas de pastizales naturales de Uruguay pueden contribuir de manera
muy importante a la reduccion de las emisiones de GEI por kg de carne producida y al
aumento de las remociones.



En Uruguay, la produccién ganadera que ha utilizado practicas no sostenibles de ma-
nejo de la carga animal, en grandes areas de pastizales nativos, ha llevado a una paula-
tina y sostenida degradacién de la tierra. Tradicionalmente, en el manejo del ganado
se ha ignorado el impacto sobre la vegetacion y el suelo. La elevada carga animal y en
algunos casos la elevada relaciéon lanar/vacuno, han causado sobrepastoreo con pérdi-
da de especies nativas, menor cobertura del suelo por la vegetacion, lo que aumenta
la tasa de erosion y reduce la fertilidad del suelo. Estos procesos causan igualmente
pérdidas de materia organica del suelo y, por lo tanto, liberaciéon de CO2 a la atmésfe-
ra. Un indicador de degradacion es el aumento de malezas de hoja ancha y gramineas
estoloniferas rastreras (mejor adaptadas para escapar a tales condiciones de pastoreo)
y la reduccién de la frecuencia de maciegas de gramineas, y del nimero de las espe-
cies mas palatables. Se ha observado que tales cambios en la composicion botanica re-
sultan en una reduccion de alrededor de 12 % en la produccién anual de forraje. Esta
degradacién de los pastizales nativos puede revertirse aumentando la altura promedio
del pasto y la biomasa vegetal a lo largo del afio, controlando la intensidad de pastoreo
y su dindmica espacial y temporal.

Las practicas de GCI que se implementaran en el Componente 2 apuntan a mejorar la
produccion, utilizacién y transformacién en producto animal del forraje a partir de la
gestion de la intensidad de pastoreo, la cual permite mejorar el consumo de energia
por animal y a su vez la produccion de forraje. Esto tendra un impacto positivo en el
resultado ambiental, econémico, productivo y social de los establecimientos ganade-
ros participantes.

Para lograr esto, en los sistemas criadores es necesario implementar técnicas de ma-
nejo para definir los momentos en los que deben ocurrir los principales eventos pro-
ductivos. Los partos deben ocurrir temprano en la primavera y de forma concentrada,
a su vez se debe lograr la prefiez de un mayor numero de vacas entre diciembre y
enero, estas vacas que estan con ternero al pie deben de producir leche para alimentar
los teneros, ademas de tener un balance de energia positivo que permita reiniciar la
actividad reproductiva de forma de quedar nuevamente prefiadas. El destete tempo-
rario a inicio del entore permite disminuir la demanda de energia para la producciéon
de leche, promoviendo el reinicio de la actividad reproductiva. El destete definitivo en
marzo permite destetar un ternero de 6 meses con un adecuado peso, mayor a 170 ki-
logramos, y que la vaca reduzca los requerimientos de energia en el otofio. Cuando las
vacas durante la prefiez temprana pastorean campo natural con una oferta media de
forraje de unos 8 cm de altura es posible mejorar el consumo de energia, incrementar
la condicién corporal a la entrada de invierno y al parto con elevada probabilidad de
mejorar la eficiencia reproductiva.

Por tanto, en los predios se debe procurar la implementacion de técnicas que permi-
tan: concentrar el entore entre mediados de noviembre a febrero, aplicar destete tem-
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porario con tablilla nasal, destete definitivo en marzo, ademas realizar diagndsticos
de actividad ovarica y de gestacion y clasificacién de vacas por condicién corporal, de
modo de manejar la asignacion diferencial de forraje segun las necesidades particula-
res de las vacas.

La complejidad del proceso de cria en pastoreo de campo natural y los mecanismos de
control de los procesos biolégicos involucrados que se expresan a diversas escalas de
tiempo y espacio explican las causas de la baja adopcién de practicas de GCI por parte
de la mayoria de los productores. Para levantar esta limitante este proyecto adopta
como estrategia de trabajo en los predios el enfoque de ‘coinnovacion’.

El enfoque de coinnovacion

Los grandes problemas de la ganaderia en Uruguay, en los que este proyecto pone su
foco, pueden resumirse en: baja productividad por unidad de superficie y por animal;
deterioro gradual de la base de recursos naturales que sostienen la produccién (pérdi-
da de biodiversidad de las pasturas naturales, pérdida de carbono, erosién del suelo y
altas emisiones de GEI por unidad de producto), alta sensibilidad a eventos climaticos
extremos cuya frecuencia podria incrementarse como resultado del cambio climati-
co; y bajo ingreso y falta de remplazo generacional en las familias productoras que
constituyen la base social principal de este sector.

La primera hipoétesis central que sustenta este proyecto es que la mayoria de los sis-
temas de produccion ganaderos familiares y medios en Uruguay alcanzan resulta-
dos productivos, econémicos, sociales y ambientales muy inferiores a los posibles
en las condiciones actuales de disponibilidad de recursos y conocimiento. Esto se
debe a deficiencias graves en la gestién del sistema de produccion y en el manejo de
los recursos naturales.

La segunda hipétesis central es que no es posible lograr una mejora significativa en
los resultados productivos, econdmicos, ambientales y sociales de estas explota-
ciones, basada simplemente en ajustes aislados de algunas practicas de manejo o
en la introduccion de técnicas puntuales, sino que se necesitan cambios de fondo
en la estructura y funcionamiento de los sistemas como un todo.

Del andlisis de las précticas y técnicas que conforman el sendero tecnoldgico hacia
una ganaderia climaticamente inteligente (ver Introduccién) puede concluirse que no
se trata de tecnologias “llave en mano” cuya adopcion dependa simplemente de un
buen sistema de comunicacion y propaganda unido a politicas crediticias o de subsi-
dios que faciliten la “compra” de la tecnologia por parte de los productores. Por el con-
trario, iniciar una espiral virtuosa sostenida hacia sistemas ganaderos mas resilientes
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ante el cambio climatico, mdas productivos y mas amigables con el medio ambiente,
requiere de un proceso que cumpla al menos dos condiciones fundamentales:

- Ser adaptable a la enorme diversidad existente entre los productores en disponibi-
lidad de recursos, en las condiciones en que tienen que producir, en la composicion
de las familias, en las estrategias que prefieren y en los objetivos que buscan. Por lo
tanto, las propuestas tecnoldgicas deben poder adaptarse a esta diversidad crean-
do alternativas viables para distintas situaciones, combinando y adaptando las téc-
nicas disponibles para crear soluciones a cada situacion particular. No se pueden
impulsar ‘prototipos’ o ‘paquetes’ dptimos frente a los cuales la alternativa planteada a
los productores y las productoras sea ‘tdmelo o déjelo’. Hacer esto requiere un proceso
participativo en el que productores/as y técnicos/as interactiien en pie de igualdad en
la construccién del plan de innovacién de la explotacién y en su implementacién y
evaluacion (Dogliotti et al., 2014).

- Cambios de la magnitud que implica el objetivo de este proyecto no son posibles sin
cambios profundos en la forma de hacer las cosas y de tomar decisiones de los parti-
cipantes, especialmente productores, productoras, asesoras y asesores. Para cambiar
las conductas de los seres humanos se requieren procesos de aprendizaje individuales
y colectivos (Leeuwis, C. y Pyburn, R., 2002). La propuesta de trabajo hacia la cons-
truccion de una ganaderia climaticamente inteligente debe priorizar y promover
procesos de aprendizaje como base para lograr los cambios de conductas busca-
dos.

La coinnovacidn ha sido propuesta y aplicada con éxito en Uruguay en procesos parti-
cipativos de innovacién de sistemas de produccién familiares en sistemas horticolas,
horticola-ganaderos y ganaderos (Rossing et al., 2010; Dogliotti et al., 2014; Albicette
et al., 2017). Este enfoque cumple con las condiciones esenciales mencionadas ante-
riormente. Este enfoque combina tres dominios de conocimiento fundamentales que
conforman la teoria programatica del mismo. Ellos son: el enfoque de sistemas (com-
plejos), el aprendizaje social y el monitoreo dindmico de proyectos. La interaccion en-
tre estos tres dominios constituye la definicién de ‘coinnovacion’ que se aplicara para
el desarrollo de la ganaderia climaticamente inteligente en explotaciones ganaderas
familiares y medias de Uruguay (Figura 1). A esto se suma el enfoque de género, como
uno de los principios rectores del GEF (Fondo para el Medio Ambiente Mundial/ Glo-
bal Environment Facility) sobre los proyectos que financia.

Diversos estudios proporcionan informacién sobre la situacion de las mujeres que
residen en Uruguay en el sector agropecuario y en el medio rural. Especialmente re-
levante para este proyecto resulta la brecha de género en el acceso a la asistencia téc-
nica. El andlisis de la experiencia en un conjunto de programas de apoyo productivo
identific6 diversos sesgos de género entre los que cabe destacar: la no identificacién
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de las mujeres como productoras por parte de los equipos técnicos, la menor presen-
cia de las mujeres en los espacios donde se difunden y avalan los proyectos, asi como
donde se conforman los grupos y se accede a equipos técnicos formuladores, y menor
contacto de la Asistencia Técnica predial con las mujeres (Florit et al., 2013).

En el enfoque de coinnovacidn se ve a las explotaciones ganaderas familiares y me-
dias como sistemas adaptativos complejos en el sentido de que son sistemas diversos,
conformados por multiples elementos interconectados y con capacidad de cambiar
y aprender de la experiencia (Axelrod y Cohen, 2000) (dominio 1). Los predios y su
entorno estan formados por agentes que hacen que las cosas sucedan interactuan-
do con el medio biofisico y econémico, y con otros actores utilizando estrategias y
modos de accién propios. La evaluacién de los resultados de esas interacciones lleva
a la seleccién de estrategias y formas de hacer las cosas copiando, recombinando o
inventando nuevas. Este proceso de aprendizaje es un proceso evolutivo a través del
cual la diversidad de nuevas ideas generadas son evaluadas y descartadas, o reformu-
ladas e incluidas en las practicas habituales del predio (Douthwaite, B. 2001) (dominio
2). Finalmente, los sistemas complejos no pueden ser manejados o comprendidos de
una forma lineal debido a las numerosas interacciones y retroalimentaciones entre
componentes de estos sistemas, por lo tanto, los proyectos que se proponen intervenir
en promover cambios en estos sistemas deben estar preparados para adaptarse a cam-
bios inesperados y para re-definir sus metas y métodos a las complejidades emergen-
tes del proceso. Para ello es necesario aplicar herramientas de monitoreo y evaluacion
continua (dominio 3) (Douthwaite, et al., 2003).

El concepto de aprendizaje social implica un proceso en el cual se aprende, de forma
individual y colectiva, a través de la interaccidn con otras personas. Organizar instan-
cias de aprendizaje social entre los diferentes actores dentro de una amplia seleccién
de métodos participativos, métodos para dindmicas grupales y métodos para desarro-
llo personal, permite generar el ambito apropiado para que la innovacion sistémica
ocurra. Estas técnicas y dindmicas incorporaran un enfoque de género de manera de
reconocer las diferentes necesidades, intereses y aportes de los integrantes de la fami-
lia, no solo desde sus capacidades productivas sino especificamente desde su posicién
de género. El enfoque de sistemas cuantitativos ofrece los medios para explorar las
consecuencias de cambios en el manejo de los sistemas a diferentes niveles, desde el
potrero o la vaca hasta la explotacién y su entorno institucional, para revelar conflic-
tos entre alternativas y sefialar posibles senderos promisorios de desarrollo.

En este marco, el monitoreo dindmico y la evaluacién de progreso no solo recae en
un criterio “productivo”, sino que también incluye criterios de “proceso”, ya que éstos
pueden suministrar indicadores tempranos de la direccién del progreso del proyecto.

!Florit, P. (Coord.), Piedracueva, M., Gallo, A. y Bassaizteguy, J. C. (2013) Estudios de financiamiento rural y asistencia técnica con perspec-
tiva de género. REAF - AECID - MGAP.
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Las actividades de monitoreo y seguimiento estan pensadas para reflexionar de mane-
ra conjunta, entre todas/os las y los participantes, a medida que el proyecto avanza y se
van produciendo cambios, pudiendo incorporar las lecciones aprendidas en tiempo
real.

""" Enfoque de sistemas (complejos)
(Dominio 1)

' CO-INNOVACION

Monitoreo dinamico de provectos . Aprendizaje social
(Dominio 3) : (Dominio 2)

Figura 1: La coinnovacion como resultado de la interaccion de tres dominios

A nivel de los predios participantes del proyecto, el enfoque comprende un proceso
ciclico de caracterizacion y diagnostico, rediseiio, implementacion y evaluacion,
reflexion y difusion.

a) La caracterizacion y el diagnostico de los predios se realizara tomando como base
un modelo cualitativo simple de una empresa agropecuaria familiar, propuesto por
Sorrensen y Kristensen (1992) (Figura 2). De acuerdo a este modelo, el sistema predial
esta dividido en dos subsistemas principales: el sistema de gestion (o sistema ‘blando’)
y el sistema de produccion (o sistema ‘duro’). El sistema de gestién estd compuesto
por las personas que toman decisiones en el predio, sus objetivos y perspectivas, y los
criterios y reglas que aplican para tomar decisiones que afectan al sistema de produc-
cién. Para tomar estas decisiones el sistema de gestion utiliza y procesa informacién
proveniente del medio socio-econdémico e institucional en el que estd inserto el predio
y también proveniente del monitoreo del sistema de produccidn. El sistema de gestion
también accede a conocimiento relevante proveniente de distintas fuentes. A diferen-
cia de la informacién, el conocimiento en general afecta los objetivos y los criterios y
reglas de decision del sistema de gestion.

El sistema de produccion estd constituido por los componentes biofisicos y sus inte-
racciones. Aqui la familia contribuye con un recurso fundamental del sistema que es la
mano de obra’. La estructura y funcionamiento del sistema de produccion en interac-

2 De acuerdo al Censo Agropecuario 2011, en los establecimientos agropecuarios del pais el porcentaje de mujeres que trabaja contribuyen-
do a la actividad econdmica y productiva sin recibir una retribucién econémica a cambio, casi triplica al de los hombres siendo de 35% y
12% respectivamente.
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cién con las variables ambientales no controlables (fundamentalmente clima y merca-
do) determina los resultados fisicos y econémicos, y el impacto ambiental. Las carac-
teristicas histdricas de los recursos del sistema y de las variables ambientales influye
a través del monitoreo en los criterios y reglas de decision del sistema de gestién. Una
conclusion importante de esta forma de ver la unidad de produccién familiar es que no
es posible introducir cambios importantes en el sistema de produccion sin cambiar el
sistema de gestion. Esto implica cambios en el conocimiento, habilidades, expectativasy
actitudes de quienes toman decisiones, dimensiones en las que la perspectiva de género
adquiere fundamental importancia. En lo que refiere al acceso a capacitacion técnica,
las mujeres rurales presentan mayores dificultades que los hombres para acceder a este
recurso a lo que se suma una oferta de capacitacién en general enfocada en actividades
vinculadas al ambito doméstico-reproductivo (alimentos envasados, cria de pequefios
animales, comercializacidn en ferias y otras de bajo manejo tecnoldgico y escala local)
(Florit et al., op. cit.)®. En lo que refiere a la participacién en los &mbitos de decision, los
distintos estudios aqui mencionados muestran que el poder para la toma de decisiones
productivas en general, y en particular sobre las decisiones vinculadas a proyectos, se
concentra fuertemente en los hombres de los establecimientos.

Informacion d el SISTEMA PREDIAL
medio socio- . \ s
ecomémico e """ > Sistema de gestion
mstitucional F A MIL 1A
Conocimiento — = = § = = = = £ * Objetives v perspechivas
* Critenos de decizion
7 e Replas de decisién € -
I
l,.
1 Ajuste Monitores

Sistema de prod uccidn

r___
v

Faciores Rotacion —= Rodzo - - i
controlabless ——f——3 N\ FAMLA 2 > Salidaso
\ Recursns productos
Factoresmo ——f———3 naturales > (deseados v
controlables no deseados)

Figura 2. Modelo cualitativo de un predio familiar adaptado de Sorrensen y Kristensen (1992)

La idea de sostenibilidad de las actividades de produccién agropecuarias es subjeti-
va, porque depende de los valores y objetivos de quienes tienen influencia sobre los
sistemas de produccion y de quienes disfrutan sus productos y/o sufren sus externa-
lidades. También es dindmica, ya que tanto valores y objetivos como el conocimiento

3 Existe evidencia de que las mujeres vinculadas a la produccién agropecuaria presentan interés en actividades productivas de gran alcance.
Documentos nacionales vinculados a demandas de las mujeres rurales muestran el interés en materia de capacitacién agraria, con una pers-
pectiva de mejorar su condicién de productoras, y reivindican el reconocimiento de su trabajo productivo y reproductivo (véase “Estudio sobre
Estrategias de Adaptacién al Cambio Climatico y Género para el PNA- Agro” y “Voces de mujeres rurales organizadas: construyen una agenda
nacional”).
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sobre los sistemas estdn en permanente construccién y cambio. A pesar de esto, es
inevitable establecer criterios e indicadores para evaluar el resultado de los cambios
introducidos contra la situacion inicial (evaluacién vertical) y para comparar los avan-
ces logrados entre distintos sistemas productivos (evaluacion horizontal). El proceso
de disefio, seleccién y priorizacion de estos indicadores en la medida que involucre a
los actores principales sirve al propdsito de avanzar hacia una vision mdas compartida
sobre el significado de desarrollo sostenible y su implementacién. También promueve
una visién sistémica y multidimensional de la realidad resaltando la interdependencia
entre factores.

El diagnéstico de cada unidad de produccion ganadera involucrara la evaluacion de
puntos criticos para la sostenibilidad, y dibujar un arbol de problemas (AUSAID, 2003).
Los puntos criticos seran identificados y evaluados siguiendo el marco de MESMIS
(Masera et al., 2000), adaptado por Dogliotti et al. (2014) y Ruggia et al. (2015) para ex-
plotaciones familiares en Uruguay. Se identificardn indicadores en tres dimensiones
de sostenibilidad (biofisica, econémica y social), y se clasificaran en cuatro grupos de
atributos de sostenibilidad: (1) Productividad: la capacidad del sistema para producir
la combinacién de bienes y servicios necesarios para alcanzar los objetivos de los par-
ticipantes; (2) Estabilidad: la presencia y efectividad de procesos de retroalimentacion
negativa que conduzcan al auto-deterioro del sistema; (3) Adaptabilidad, Confiabili-
dad y Resiliencia: la capacidad del sistema de soportar diferentes tipos de cambios
en las variables externas o variables fuerzas principales; (4) Autonomia: capacidad
del sistema para auto-regular o controlar sus interacciones con el medio ambiente
(Lopez-Ridaura et al., 2005).

Los arboles de problemas se utilizaran para destacar de manera grafica los principales
puntos criticos percibidos tanto por los productores y las productoras como por los y
las investigadores/as y facilitar la discusién de las principales causas y consecuencias
de estos problemas. Las “causas fundamentales” son los puntos clave a abordar durante
el redisefio para mejorar los sistemas de produccién. Tanto las tablas de puntos criticos
como los arboles de problemas se discutirdn tanto a la interna del equipo técnico del
proyecto como con los productores y las productoras y se modificardn como resultado
de estas discusiones hasta llegar a un acuerdo sobre las “causas fundamentales” que
deberan abordarse durante la fase de redisefio y elaboracion del plan de trabajo en cada
predio.

b) La etapa de rediseiio y elaboracion de un plan de trabajo para cada explotacién
consiste en el esfuerzo del equipo técnico en interaccion con los productores y las pro-
ductoras para integrar y adaptar las herramientas y técnicas disponibles de GCI para
atacar los problemas centrales o “causas fundamentales” detectadas en el diagnostico,
buscando la mejora simultanea en todas las dimensiones de la sostenibilidad (social,
economico-productiva y ambiental). Esto incluye una jerarquizacién y ordenamiento
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en el tiempo de los cambios en un proceso de mejora progresiva que se plasma en un
plan de trabajo que pueda ser seguido por el equipo extensionista y los productores y las
productoras durante la fase de implementacion y evaluacion.

c) En la fase de implementacion y evaluacion el trabajo técnico consiste en apoyar y
acompanar la toma de decisiones de las familias beneficiarias durante la implemen-
tacion del plan de trabajo. En la medida que siempre surgen imprevistos y situaciones
emergentes se debe estar preparado para ajustar el plan a las circunstancias. Durante
esta fase se colecta la informacidn necesaria para la construccion de los indicadores
productivos, econémicos, ambientales y sociales que permitiran evaluar el impacto de
los cambios introducidos en el sistema.

Tras un periodo de implementacion suficiente (tipicamente un afio) se realiza un nuevo
diagnéstico, que incluye un balance de la implementacion del plan y sus resultados, se
evalua criticamente el plan inicial y como resultado se pueden ajustar las metas y re-ela-
borar el plan de trabajo, para pasar a una nueva etapa de implementacion y evaluacion.
Este proceso ciclico se repetira tres veces durante el transcurso del proyecto

d) La evaluacidn, reflexion y difusién son actividades que se realizan a partir del primer
ano, durante el resto del proyecto y con especial intensidad en sus etapas finales. Los
ejes de este proceso son los talleres anuales de evaluacion y planificacién, y los dias de
campo.

Los talleres anuales de evaluacion y planificacién tienen por objetivo evaluar critica-
mente el avance logrado durante el afio respecto a las metas del proyecto y al plan anual
previsto, y elaborar un nuevo plan anual para el afio siguiente. Permiten detectar y co-
rregir problemas en el funcionamiento de los equipos de trabajo y corregirlos, y tratar
emergentes inesperados. También son instancias de reunion de los productores y las
productoras de los predios participantes para compartir experiencias y evaluar en con-
junto los aprendizajes logrados. Estos talleres seran planificados y moderados con ayu-
da de especialistas.

Los dias de campo se realizaran al menos tres por aio en cada ecorregion, en algunos
de los predios participantes, con invitaciéon amplia a técnicas y técnicos extensionistas
y familias productoras de la zona. El objetivo es doble: mirar el sistema como un todo
en su evolucion temporal lo cual incluye su pasado reciente, la situacion actual y los
planes de corto y mediano plazo; y demostrar alguna tecnologia o practica especifica
importante para ese momento del afio en que se realiza la jornada. La jornada termina
con una presentacion y discusion de resultados y una instancia final de compartir co-
mida y bebida que permita el intercambio informal entre participantes fomentando los
vinculos sociales.
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Marzo 2020 | J d Febrero 2023

Figura 3 Esquema general de actividades

Actores participantes en cada tipo de actividad

Tipo de Actividad Actores participantes

Autoridades nacionales, representantes institucionales, representantes de organ-
izaciones de productores participantes, organizaciones de mujeres rurales, pro-
ductores/as participantes, técnicos/as extensionistas, técnicos/as de diferentes
sectores del MGAP, equipo técnico de FAO-MGAP, equipo técnico de INIA-Fagro.

Talleres anuales de Representantes de organizaciones de productores socias en cada zona, técnicos
evaluacion y planifi- de MGAP, IPA, INC, etc. , productores/as participantes, técnicas/os extensionis-
cacién en cada zona tas, equipo técnico FAO-MGAP, equipo técnico INIA-Fagro

Publico en general, productores/as vecinos, asesoras/es privados, represent-
antes de organizaciones de productores socias en cada zona, organizaciones
de mujeres rurales, técnicos/as de MGAP, IPA, INC, etc. , productores/as partic-

Encuentro Nacional

Jornadas de difusion

por zona ipantes, técnicos/as extensionistas, equipo técnico FAO-MGAP, equipo técnico
INIA-Fagro

Reuniones técnicas Técnicos/as extensionistas de cada zona, supervisor técnico de la zona, equipo

bi-mensuales por zona | técnico INIA-Fagro

Visitas prediales Productores/as participantes, técnicos extensionistas, supervisores

Plan de trabajo de la implementacion en los predios

El trabajo en los predios se inicia con un Encuentro Nacional de Ganaderia y Clima, a
realizarse el 17 y 18 de marzo de 2020 en la localidad de Paso Severino (Florida). Este en-
cuentro tiene como objetivos: facilitar el conocimiento de todos los participantes entre
si (productores y productoras y sus familias, equipo asesor, equipo de proyecto), promo-
ver un sentimiento de pertenencia e identificacién con el proyecto, nivelar la informa-
cién entre todos los participantes de manera de asegurar el acceso a toda la informacién
necesaria, evacuar consultas y recibir sugerencias, y conocer las expectativas de los pro-
ductores respecto del proyecto.
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Las primeras visitas a los predios se realizardn en el mes de marzo, y proseguiran en
forma mensual cumpliendo con las distintas etapas del proceso segun se detalla en la
siguiente tabla (se excluye el monitoreo de variables ambientales, ya que se detallan en
otro documento). Todas las visitas al predio tienen como uno de sus objetivos monito-
rear el estado del sistema, aqui se listan solo los objetivos principales adicionales a cada

visita:

Actividad

Mes

Objetivos principales

Etapa del proceso
de coinnovacion

Encuentro
Nacional

Marzo 2020

Presentacion del proyecto, conocimiento de los y las
participantes, nivelar informacién y expectativas

Acuerdo inicial de
trabajo

Visita 1

Abril 2020

Profundizar en el conocimiento mutuo, acuerdo de
forma de trabajo, y expectativas. Empezar a identificar
finalidades

Tomar informacién para georreferenciar todos los po-
treros, declaraciones juradas, compras y ventas Ulti-
mos 3 ejercicios

Caracterizacion

Visita 2

Mayo 2020

Seguir con el conocimiento mutuo e identificar final-
idades. Determinar estado de recursos forrajeros y
del rodeo. Verificar informacion de las declaraciones.
Acordar sistema de registro de costos e ingresos.

Caracterizacion

Visita 3

Junio 2020

Explorar division del trabajo en la familia y los roles en
la toma de decisiones. Dedicacién al predio en el afo.
Definir finalidades y objetivos. Técnicas y practicas,
manejo espacio-temporal. Uso de la tabla magnética
para reconstruir historia de manejo

Caracterizacion

Reunion
técnica por
zona

Junio 2020

Preparacion del cierre de ejercicio 2019-2020, informe
de avance de caracterizacion, sintesis por predio.
Identificacion de cuellos de botella de acceso a infor-
macion primaria. Armar tabla de fortalezas y debili-
dades y arbol de oportunidades/problemas

Caracterizacion

Taller inicial
por zona

Junio-Julio
2020

Presentar y discutir linea de base de cada zona, inter-
cambiar sobre las expectativas y modo de trabajo, incor-
porando enfoque de género, planificar hasta junio 2021

Instancias colecti-
vas de monitoreo y
evaluacion

Visita 4

Julio 2020

Presentacion y discusion preliminar del informe de
caracterizacion. Verificar nUmeros, dudas. Plantear
algunas hipétesis de por dénde van los problemas
principales y sus causas

Planificacién del pastoreo. Clasificacion de vacas por
condicién corporal

Diagnostico

Visita 5

Agosto 2020

Presentacion y discusion del diagnostico. Metas alcan-
zables y deseables. Lineas estratégicas para lograr las
mejoras deseadas/ metas.

Planificacion del pastoreo, partos.

Diagnostico

Reunién
técnica por
zona

Agosto 2020

Resultados de los diagndsticos, niveles de acuerdo,
lineas estratégicas para los planes de redisefo

Diagnéstico/re-
diseno

Visita 6

Setiembre
2020

Presentar y discutir metas y lineas estratégicas, infor-
macion cualitativa y cuantitativa para los préximos 3
afos. Primer borrador de plan de trabajo, con nivel de
detalle diferente segun afo

Planificacion del pastoreo, partos

Redisefo
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Visita 7

Octubre 2020

Ajustes y acuerdo en el plan de trabajo, elaboracion de
un calendario detallado de actividades para los proxi-
mos 6-8 meses

Planificacién del pastoreo, partos, clasificaciéon de va-
cas por condicién corporal

Redisefo

Reunién
técnica por
zona

Octubre 2020

Planificacién del entore, medidas tacticas, estado
actual CN y prondstico climatico de mediano plazo.
Evaluacién del vinculo del equipo asesor con los dif-
erentes integrantes de las familias con perspectiva
de género.

Implementacion

Visita 8

Noviembre
2020

Registro de informacion. Revision de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencidén: manejo del entore, clasificacion por
condicién corporal, primer entore vaquillonas

Implementacion y
monitoreo

Visita 9

Diciembre
2020

Registro de informacion. Revisidn de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacién
del pastoreo

Especial atencion: Inicio/Evolucion del entore,
condicién corporal vacas, Diagnéstico de actividad
ovarica, flushing, destete temporario

Implementaciéon y
monitoreo

Reunion
técnica por
zona

Enero 2021

Evolucion del verano, estado de los animales, infor-
macion preliminar de monitoreo de inicio de entore, fin
del entore, planificacion del destete.

Implementacion y
monitoreo

Visita 10

Enero 2021

Registro de informacion. Revisidn de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
de manejo de areas de praderas y verdeos. Planifi-
cacion del pastoreo

Especial atencion: Evolucion del entore, condicién cor-
poral vacas, Diagndstico de actividad ovarica, flushing,
destete temporario

Implementacion y
monitoreo

Visita 11

Febrero 2021

Registro de informacion. Revision de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo. Planificacion de encarnerada

Especial atencion: fin del entore, planificacion del
destete

Implementacion y
monitoreo

Visita 12

Marzo 2021

Registro de informacion. Revision de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencion: manejo del destete, planificacion:
manejo de refugos, manejo de terneras y reposicion,
venta de terneros

Implementacion y
monitoreo

Reunién
técnica por
zona

Marzo 2021

Manejo destetes, reposicion, refugos, venta de terner-
0s, recuperacion de las vacas, planificacién encarne-
rada

Implementacion y
monitoreo

Visita 13

Abril 2021

Registro de informacion. Revision de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencion: Diagnéstico de prefiez, manejo de
refugos, manejo de terneras y reposicion, venta de
terneros, recuperacion de CC vacas, planificacion del
invierno

Implementacion y
monitoreo
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Visita 14 Mayo 2021 Registro de informacion. Revision de las actividades Implementacion y
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacién | monitoreo
del pastoreo
Especial atencién: manejo de refugos, manejo de re-
posicion, recuperacion de CC vacas, planificacion del
invierno
Visita 15 Junio 2021 Verificar y completar toda la informacidn necesaria Implementacion y
para el cierre de ejercicio. Planificacion del pastoreo monitoreo
Especial atencién: manejo de refugos, manejo de re-
posicion, recuperacion de CC vacas, clasificacién de
vacas por CC, planificacién del invierno
Reunion Junio 2021 Presentacion de resultados preliminares del cierre de | Implementacion y
técnica por ejercicio 2020-2021. Situacion general para el invierno, | monitoreo
zona diagnéstico y re-evaluacion del plan de redisefio
Taller anual | Junio-Julio Presentar avances en el ultimo ano, evaluar lo real- Instancias colecti-
por zona 2021 izado, intercambiar experiencias positivas y puntos vas de monitoreo y
para mejorar incluyendo las actividades relativas ala | evaluacion
incorporacién de la perspectiva de género, planificar el
siguiente afo
Visita 16 Julio 2021 Presentar resultados econdémico-productivos 2020- Evaluacion y re-
2021, repasar el cumplimiento de lo planificado. Revis- | disefio
ar metas y planes. Ajuste del redisefio
Planificacion del pastoreo. Clasificacion de vacas por
CcC
Visita 17 Agosto 2021 | Discusion del ajuste en el redisefio y del plan detallado | Redisefio
para 2021-2022
Planificacién del pastoreo, partos
Visita 18 Setiembre Registro de informacion. Revisidon de las actividades Implementacién y
2021 planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion | monitoreo
del pastoreo
Especial atencion: partos, clasificacion por condicion
corporal, manejo vaquillonas antes del entore
Visita 19 Octubre 2021 | Registro de informacion. Revision de las actividades Implementacion y
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion | monitoreo
del pastoreo
Especial atencion: manejo del entore, clasificacion por
condicion corporal, primer entore vaquillonas
Reunién Octubre 2021 | Planificacion del entore, medidas tacticas, estado actu- | Implementacion
técnica por al CN y pronéstico climatico de mediano plazo
zona
Visita 20 Noviembre Registro de informacion. Revision de las actividades Implementacion y
2021 planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificaciéon | monitoreo
del pastoreo
Especial atencidén: manejo del entore, clasificacion por
condicién corporal, primer entore vaquillonas
Visita 21 Diciembre Registro de informacion. Revisidon de las actividades Implementacion y
2021 planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion | monitoreo

del pastoreo

Especial atencion: Inicio/Evolucion del entore,
condicién corporal vacas, diagn6stico de actividad
ovarica, flushing, destete temporario
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Reunion
técnica por
zona

Enero 2022

Evolucién del verano, estado de los animales, fin del
entore, planificacion del destete. Informacion prelimi-
nar de monitoreos de entore

Implementacion y
monitoreo

Visita 22

Enero 2022

Registro de informacion. Revisidon de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacién
de manejo de areas de praderas y verdeos. Planifi-
cacion del pastoreo

Especial atencion: Evolucion del entore, condicion cor-
poral vacas, diagnoéstico de actividad ovarica, flushing,
destete temporario

Implementacion y
monitoreo

Visita 23

Febrero 2022

Registro de informacion. Revision de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo. Planificacién de encarnerada

Especial atencion: fin del entore, planificacién del
destete

Implementacion y
monitoreo

Visita 24

Marzo 2022

Registro de informacion. Revisidn de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacién
del pastoreo

Especial atencion: manejo del destete, planificacion:
manejo de refugos, manejo de terneras y reposicion,
venta de terneros

Implementaciéon y
monitoreo

Reunion
técnica por
zona

Marzo 2022

Manejo destetes, reposicion, refugos, venta de terner-
0s, recuperacion de las vacas, planificacion encarne-
rada

Implementacion y
monitoreo

Visita 25

Abril 2022

Registro de informacion. Revisidn de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencién: Diagnostico de prefiez, manejo de
refugos, manejo de terneras y reposicion, venta de
terneros, recuperacion de CC vacas, planificacion del
invierno

Implementacion y
monitoreo

Visita 26

Mayo 2022

Registro de informacion. Revisidon de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencion: manejo de refugos, manejo de re-
posicion, recuperacion de CC vacas, planificacion del
invierno

Implementacion y
monitoreo

Visita 27

Junio 2022

Verificar y completar toda la informacion necesaria
para el cierre de ejercicio. Planificacion del pastoreo

Especial atencién: manejo de refugos, manejo de re-
posicion, recuperacion de CC, clasificacion de vacas
por CC, planificacion del invierno

Implementacion y
monitoreo

Reunién
técnica por
zona

Junio 2022

Presentacion de resultados preliminares del cierre
de ejercicio 2021-2022. Situacion general para el
invierno, diagndstico y re-evaluacion del plan de re-
disefio

Implementacion y
monitoreo

Taller anual
por zona

Junio-Julio
2022

Presentar avances en el Gltimo afio, evaluar lo real-
izado, intercambiar experiencias positivas y puntos
para mejorar, incluyendo las actividades relativas a la
incorporacion de la perspectiva de género, planificar el
siguiente afio

Instancias colecti-
vas de monitoreo y
evaluacion

&2t




Visita 28

Julio 2022

Presentar resultados econdémico-productivos 2020-
2021, repasar el cumplimiento de lo planificado. Revis-
ar metas y planes. Ajuste del redisefio

Planificacién del pastoreo, clasificacion de vacas por
CcC

Evaluacion y re-
disefio

Visita 29

Agosto 2022

Discusion del ajuste en el redisefio y del plan detallado
para 2021-2022

Planificacién del pastoreo, partos

Redisefo

Visita 30

Setiembre
2022

Registro de informacion. Revision de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencion: partos, clasificacion por condicion
corporal, manejo vaquillonas antes del entore

Implementacion y
monitoreo

Visita 31

Octubre 2022

Registro de informacion. Revisidn de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacién
del pastoreo

Especial atencion: manejo del entore, clasificacion por
condicion corporal, primer entore vaquillonas

Implementaciéon y
monitoreo

Reunion
técnica por
zona

Octubre 2022

Planificacion del entore, medidas tacticas, estado actu-
al CN y pronéstico climatico de mediano plazo

Implementacion

Visita 32

Noviembre
2022

Registro de informacion. Revisidn de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencidén: manejo del entore, clasificacion por
condicién corporal, primer entore vaquillonas

Implementacion y
monitoreo

Visita 33

Diciembre
2022

Registro de informacion. Revisidon de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo

Especial atencién: Inicio/Evolucidn del entore,
condicion corporal vacas, diagnostico de actividad
ovarica, flushing, destete temporario

Implementacion y
monitoreo

Reunion
técnica por
zona

Enero 2023

Evolucién del verano, estado de los animales, fin del
entore, planificacion del destete. Informacion prelimi-
nar de monitoreos de entore

Preparacion de taller final. Evaluacién de logro de me-
tas por predio

Implementacion y
monitoreo

Visita 34

Enero 2023

Registro de informacion. Revisidon de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacién
de manejo de areas de praderas y verdeos. Planifi-
cacion del pastoreo

Especial atencion: Evolucion del entore, condicion cor-
poral vacas, diagndstico de actividad ovarica, flushing,
destete temporario

Implementacion y
monitoreo

Visita 35

Febrero 2023

Registro de informacion. Revision de las actividades
planificadas y realizadas, ajustes al plan. Planificacion
del pastoreo. Planificacion de encarnerada

Especial atencion: fin del entore, planificacién del
destete

Implementacion y
monitoreo

@22




Visita 36 Marzo 2023 | Registro de informacién. Revision de los principales Implementacion y
resultados, hitos y logros del predio en el marco del monitoreo
proyecto

Reunién Marzo 2023 | Preparacion de taller final. Evaluacion de logro de mel | Implementacion y

técnica por tas por predio monitoreo

zona

Taller final Marzo 2023 | Presentar y discutir los resultados obtenidos en el mar- | Instancias colecti-

por zona co del proyecto. Evaluacion general del proceso in- vas de monitoreo y

cluyendo la incorporacién de la perspectiva de género

evaluacion

@23




