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Introduccion

Este trabajo se realiza en el marco del Proyecto Fortalecimiento de la Ganaderia Sostenible en
Uruguay del Programa EUROCLIMA, que comenzé en 2023. El proyecto es implementado bajo la
coordinacion de la Oficina de Programaciony Politicas Agropecuarias (OPYPA), la Direccién General
de Recursos Naturales (DGRN) y la Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP); la Direccidon Nacional de Cambio Climatico (DINACC)
y la Direccién Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DINABISE) del Ministerio de
Ambiente (MA); y la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI). La entidad imple-
mentadora del proyecto es la Fundacién para la Internacionalizacion de las Administraciones
Publicas (FIAP).

El objetivo general del proyecto es contribuir al fortalecimiento de la sostenibilidad de los sis-
temas ganaderos en Uruguay, garantizando la conservacién del campo natural y promoviendo
buenas practicas ganaderas (BPG) para aumentar la resiliencia a los impactos del cambio y la
variabilidad climatica. El efecto esperado es “fortalecer las capacidades nacionales para el moni-
toreo, gestion y disefio de politicas para la sostenibilidad ganadera, con un enfoque de género
y generaciones”. El proyecto consta de tres componentes; el tercero apunta al disefio de meca-
nismos de incentivos diferenciados disefiados y probados para el escalamiento de la adopcién
de BPG. Con el fin de generar informacién de base para el disefio de incentivos, se contratd un
equipo consultor para desarrollar estos servicios de apoyo durante un periodo de diez meses.

Este documento es parte del analisis de politicas que afectan la adopciéon de BPG en Uruguay
(Producto 3). Comprende la sistematizacion de evaluaciones realizadas a programas y proyectos
que fomentan la adopcién de BPG en el pais (Producto 3.1).

Esta sistematizacion se realizé a partir de una revisién de documentos publicamente disponi-
bles, enviados por las contrapartes institucionales, y solicitados a informantes calificados/as. Los
principales programas y proyectos implementados en Uruguay con el objetivo de promover la
adopcién de BPG son:

Ganaderia y Clima (MGAP, 2019-2023)

Ganaderia Familiar Resiliente (CNFR, 2020-2024)

Ganaderos Familiares y Cambio Climatico (MGAP, 2013-2019)
Gestion del Pasto (IPA, 2021-2025)

SENDA Agroecolégica (MGAP, 2022-2026)

poanoo

Los aspectos relevados para cada uno de los cinco programas evaluados son los siguientes: perio-
do de implementacién, actores involucrados y financiamiento, objetivo, instrumentos de apoyo,
alcance y predios beneficiarios, BPG promovidas, resultados obtenidos, y lecciones aprendidas.

Los programas evaluados corresponden principalmente a iniciativas ya implementadas, salvo el
caso de la convocatoria Senda Agroecolégica, que se encuentra actualmente en ejecucién, por lo
que no fue posible relevar resultados ni lecciones aprendidas. Cabe sefialar que este no constitu-
ye un relevamiento exhaustivo, sino una seleccion de los principales programas acordada junto
con las contrapartes institucionales. Estos programas se han construido con base en los aprendi-
zajes generados en iniciativas previas, algunas de las cuales se mencionan en el informe. A su vez,
los resultados y las lecciones aprendidas de estos cinco programas han sido considerados como
insumo en el disefio del Programa de Innovacién para una Ganaderia de Cria Sostenible
(PROCRIA) lanzado en 2025.



SISTEMATIZACION DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA ADOPCION DE BUENAS PRACTICAS GANADERAS EN URUGUAY

PROCRIA es una iniciativa interinstitucional liderada por el Instituto Plan Agropecuario (IPA) y el
MGAP, con participaciéon del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria (INIA), el Instituto
Nacional de Carnes (INAC), el Instituto Nacional de Colonizacién (INC), la Universidad de la
Republica (Udelar), el Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) y el Banco Mundial (BM). Su objeti-
vo es fortalecer la ganaderia familiar de cria mediante el acompafiamiento técnico continuo, pro-
moviendo sistemas productivos mas rentables, resilientes y ambientalmente sostenibles en todo
el territorio nacional. El programa contempla un acompafiamiento técnico individual y grupal, con
visitas mensuales a los predios y jornadas grupales de reflexién. Se espera que PROCRIA alcance
1.000 unidades de produccion ganadera (con un area de entre 100 y 1.250 hectareas CONEAT
100), con el soporte de 100 extensionistas durante el periodo 2025-2029.

En la seccidon 2 se presenta una tabla que sintetiza los principales aspectos relevados en los cinco
programas analizados, en la seccién 3 se incluye una descripcion detallada de cada uno de ellos,
mientras que en la seccién 4 se presentan las conclusiones, identificando los aspectos comunes y
matices entre los programas, lecciones aprendidas generales, y comentarios finales.
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Sintesis de programas evaluados

Nombre y

periodo

Actores in-
volucrados y
financiamiento

Instrumentos de
apoyo

Alcance
y predios
beneficiarios

Resultados
principales®

Lecciones aprendidas

Ganaderiay
Clima

(2019-2023)

Instituciones
MGAP (Coord.)
MA

INIA

FAGRO

Agencia
implementadora

FAO

Financiamiento
GEF (US$ 2,1 M)

* Asistencia
técnica individual
(mensual) con
enfoque de
coinnovacion.

*Jornadas abiertas
de campo (ocho
encuentros por
afio: uno por
region en otofio y
en primavera).

Cantidad

60 predios

Tipo

Sistemas criadores
Familiares y
medianos

Regién
«Sierras del Este
» Cuesta Basaltica

» Cuenca Sed.
Gondwanica

* Escudo Cristalino

Superficie
35.000 ha

Prefiez: +11 %
(8 pp)

Productividad/ha:
+7 %

Ingresos netos:
+28 %

Emisiones GEl/ha:
-8 %

Emisiones GEI/kg:
-18 %

Mayor altura del
pastoy cobertura
de gramineas

Mayor resistencia a
la sequia

Capacitacién de
extensionistas

Guia de buenas
practicas
ganaderas

* Brindar asistencia técnica mediante
un enfoque de coinnovacién

resulto efectivo para la adopcion de
practicas de manejo. La construccion
de vinculos de confianza entre
extensionistas y familias es clave.

+ Este enfoque integral requiere
capacitar a extensionistas,
integrando habilidades técnicas e
interpersonales.

*Se recomienda incorporar un/a
especialista en género desde el inicio
para formar y acompafiar a equipos
técnicos.

+ Un sistema solido de monitoreo

y evaluacion permite monitoreary
evaluar los cambios en indicadores
de sostenibilidad, brindando
retroalimentacion valiosa para la
adaptacion y el aprendizaje continuo.

+La participacién de INIAy FAGRO
aporté una base cientifica y técnica
solida para el trabajo de campo.

+Un mayor involucramiento de
actores locales podria mejorar la
difusion y apropiacion del proyecto
en territorio.
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Nombre y

periodo

Actores in-
volucrados y
financiamiento

Instrumentos de
ET )

Alcance
y predios
beneficiarios

Resultados
principales?®

Lecciones aprendidas

Ganaderia
Familiar
Resiliente (GFR)

(2020-2024)

Ganaderos
Familiares

y Cambio
Climatico (GFCC)

(2013-2019)

Instituciones
CNFR
INIA

Agencia
implementadora

FIAPy GIZ

Financiamiento

EUROCLIMA-UE,
CNFR, INIA, INACy
FIDA (EUR 1,3 M)

Instituciones
MGAP (Coord.)
FAGRO

INIA

Agencia
implementadora

ANII

Financiamiento

Fondo de
Adaptacién
(US$ 9,7 M)

* Asistencia
técnica individual
(mensual/
bimestral) con
enfoque de
coinnovacién.

*Jornadas
grupales

*Fondos no
reembolsables
para inversiones
y compra de
insumos (65 % del
monto invertido
por predio).

*Subsidios para
inversiones

que mejoren la
capacidad de
adaptaciény
asistencia técnica
(80 % del costo de
intervencion).

+Creacioén de
fondos rotatorios
con aportes de
beneficiarios

(15 % del monto
financiado).

* Fortalecimiento
de capacidades
organizativas y
redes locales.

Cantidad
46 predios

Tipo

Sistemas criadores
Familiares

Regién
+Sierras del Este

* Basalto
Superficial

Cantidad
1.141 predios

Tipo

Sistemas criadores
Familiares

Regién
+Sierras del Este

* Basalto
Superficial

Superficie:

220.000 ha

Prefiez: +9 % (7 pp)

Productividad/ha:
+2 %

Ingresos netos:
+40 %

Emisiones GEl/ha:
+6 %

Emisiones GEI/kg:
+4 %

indice de Adopcién
de BPG:de 23 % a
71 %

Herramienta digital
para monitoreo
predial

Guia de buenas
practicas
ganaderas

Aumento en
adopcion de
practicas, pero
no significativo
comparado con
grupo de control.

En predios de
referencia (27
predios):

Destete: +10 %

Productividad
vacuna/ha: +32 %

Productividad
ovina/ha: +16 %

Creacion de 57
fondos rotatorios

Fortalecimiento
de capacidades
técnicasy
organizativas de
productores/as

Fortalecimiento de
redes locales

* Los procesos de transformacién
predial requieren construir confianza
entre familias y

técnicos/as. El enfoque de
coinnovacién demostré ser efectivo
para generar cambios en las
practicas.

* Productores/as valoran apoyo
integral brindado por equipo inter-
disciplinario para abordar aspectos
técnicos y apoyo emocional.

* El apoyo continuo y la formacién de
técnicos/as es esencial.

* Es clave promover la participacién
de mujeres y jévenes en la toma de
decisiones prediales.

*La gestién adaptativa y cohesion
social fueron fundamentales para
sostener acciones durante la sequia 'y
la pandemia.

* El fondo de inversiones prediales
ayudo a superar limitaciones
econdmicas para adoptar practicas,
pero implicé coordinaciény
transparencia.

*Herramientas de registroy
monitoreo mejoran la toma de
decisiones.

+ Es importante conocer las
capacidades y fortalecer las
organizaciones de base.

*Una gobernanza participativa clara
es clave para generar vinculos sélidos
y sostenibles.

* Es importante continuar
fortaleciendo las redes locales y las
Mesas de Desarrollo Rural (MDR).

* Fondos rotatorios pueden aportar
autonomia y continuidad, pero se
deben mejorar las capacidades

de gestién de fondos de las
organizaciones.

+ Fomentar propuestas grupales

y espacios de intercambio entre
productores y técnicos como

forma de gestion del conocimiento.
Reforzar la autonomia de los grupos
conformados.

* Priorizar la asistencia técnica
integral por sobre las inversiones
prediales.

+ Capacitar a técnicos privados en
este enfoque.

* Asesoramiento continuo y uso de
herramientas de registro y monitoreo
como claves para mejorar la gestién
productiva.
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Nombre y
periodo

Actores in-
Instrumentos de

apoyo

volucrados y
financiamiento

Alcance
y predios
beneficiarios

Resultados
principales®

Lecciones aprendidas

Gestion del
Pasto

(2021-2025)

Senda
Agroecolégica

(2022-2026)

Instituciones « Asistencia técnica

IPA (Coord.) *Talleres de
dialogo grupales
INIA abiertosy

jornadas publicas
Financiamiento
INIA (US$ 680.000)
IPA (US$ 750.000)

Instituciones

MGAP

+Subsidios para
inversionesy
asistencia técnica
(hasta US$ 20.000
por organizacién
en 1% ediciony
US$ 35.000 en 22
edicion)

Financiamiento

Banco Mundial
(US$ 1,4 M)

Cantidad
30 predios

Tipo

Distintas escalas
(de 60 a 5.500 ha)
y sistemas (40 %
criadores, 24 %
ciclo completo)

Regién

Sin foco regional

Cantidad
417 predios

Tipo

Ganaderos y otros

rubros

Familiar

Regién

Sin foco regional

Altura del pasto:
5cm

indice sobre Plato
de Comida: 0,85

Mejora del indice
de Integridad
Ecosistémica

Participacién de
1.921 personas,
de las cuales

1.248 fueron
productores/as, en
151 talleresy 10
jornadas

Herramientas
digitales para
monitoreo y
evaluacion predial

(Programa en
Curso)

+ Contar con sistemas de monitoreo
simples y robustos mejora la toma de
decisiones productivas.

*Fomentar espacios de reflexion
y aprendizaje colectivo favorece la
adopcién de practicas.

*Las comunidades de practica son

efectivas para el aprendizaje, pero

requieren fortalecer su autonomia

para sostener los encuentros luego
del proyecto.

+ Las estrategias de extension deben
adaptarse a distintos perfiles de
productores.

(Programa en curso)

Fuente: Elaboracién propia con base en Dogliotti et al. (2023), Pifieiro et al. (2023), Balderrin (2023), CNFR et al. (2025), CNFR et al. (2024), CNFR et al.
(2022), MGAP (2020), Duran & Laguna (2021), Pereira Machin et al. (2025), Caceres Bentancor et al. (2025), Areosa et al. (2024), MGAP & BM (2023), y
DGDR, com. pers., octubre de 2025.

Nota: Los resultados prediales corresponden a comparaciones entre distintos periodos dentro de cada programa, por lo que no se recomienda la
comparacion directa entre programas, ni deben interpretarse necesariamente como una medida del impacto. En Ganaderia y Clima, se compara el
periodo del proyecto (promedio 2021-2023) con la linea de base (promedio 2017-2020), para todos los predios beneficiarios, salvo los indicadores
de vegetacion y resistencia a la sequia, que contrastan 20 predios beneficiarios con sus vecinos durante el proyecto. En GFR, se compara el Ultimo
ejercicio del proyecto (2023-2024) con la linea de base (2020-2021). En GFCC, se consideran 27 predios de referencia, comparando el periodo del
proyecto (promedio 2018-2019) con la linea de base (promedio 2014-2017). En Gestién del Pasto, se presentan valores promedio de altura de
pasto e IsPC del periodo 2021-2024, mientras que el IIE compara 2021-2022 y 2024 sélo para los cuatro predios monitoreados.
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Programas evaluados

3.1 Ganaderiay Clima

Objetivo, alcance y enfoque

Entre el 2019 y el 2023, el MGAP implementé el proyecto Produccién ganadera climdticamente
inteligente y restauracion del suelo en pastizales uruguayos (conocido como Ganaderia y Clima), en
colaboracién con el MA y con apoyo técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). Fue financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) con un aporte no reembolsable de 2,1 millones de délares. El proyecto tuvo como objetivo
promover el aumento sostenible de la productividad y el ingreso neto en los sistemas ganade-
ros familiares y medianos, y contribuir a mitigar el cambio climatico, restaurar tierras degrada-
das y mejorar la resiliencia en los sistemas, brindando asistencia técnica con un enfoque de
coinnovacion.

El Componente 2 del proyecto comprendio el desarrollo e implementacion de buenas practicas
de manejo del pasto y del rodeo en 60 predios comerciales que abarcan 35.000 ha, distribuidos
en cuatro ecorregiones: Sierras del Este, Cuesta Basaltica, Cuenca Sedimentaria Gondwanica, y
Escudo Cristalino, las cuales abarcan la mayor proporcion del campo natural y del area dedicada
a ganaderia en el pais. Los predios beneficiarios eran familiares y medianos, principalmente
sistemas criadores (especializados en la produccién de terneros).

Este componente fue ejecutado en colaboracién con el INIA y la Facultad de Agronomia de la
Universidad de la Republica (FAGRO-Udelar). A su vez, participaron dos organizaciones de pro-
ductores/as de segundo grado: Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR) y Cooperativas
Agrarias Federadas (CAF), y once organizaciones de productores/as locales.

Las practicas de manejo promovidas por el proyecto se basan en la gestion éptima del campo
natural y el uso reducido de insumos externos. Estas practicas se centran en el manejo espa-
cio-temporal del pastoreo, como estrategia de intensificaciéon ecoldgica basada en el campo
natural que apunta a mejorar los resultados productivos y econdmicos y, ademas, la provision
de servicios ecosistémicos. Incluyen el manejo de la carga animal, el entore o inseminacién
estacional, el diagndstico de prefiez, la clasificacién del rodeo segun la condicion corporal, y la
estimacion de la disponibilidad del pasto, entre otras (Tabla 1) (Dogliotti et al., 2023).
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Categoria Técnicas

. Ajuste anual de la carga animal para acompafar la capacidad de carga del
Estratégicas establecimiento

Determinar el comienzo y el largo del periodo de entore
Determinar el largo del periodo de lactacion o momento de destete
Priorizar el consumo de energia luego del parto en vacas primiparas
Primera prefiez de las vaquillonas a los dos afios de edad

Aplicacion de destete temporario por dos semanas durante el entore

Tacticas
Aplicacion de destete temporario por dos semanas durante el entore, combinado
con flushing
Apoyo a la toma de Andlisis de la fertilidad de los toros antes del inicio del periodo de entore
decisiones

Monitoreo de la condicién corporal del rodeo
Monitoreo de la altura y biomasa de las pasturas
Diagnéstico de actividad ovarica

Diagndstico de prefiez

Fuente: Dogliotti et al. (2023) adaptado de Paparamborda et al. (2023).

El enfoque de coinnovacién es un proceso participativo disefiado para apoyar transiciones sos-
tenibles de sistemas complejos, promoviendo el aprendizaje mediante la interaccién de saberes
y la adaptacion de soluciones al contexto real (Dogliotti et al., 2014). Se diferencia de los “paque-
tes tecnolégicos” homogéneos, valorando la diversidad de los sistemas y los objetivos de las uni-
dades de produccion. Combina tres dimensiones: i) enfoque de sistemas adaptativos-complejos,
ii) aprendizaje social mediante la interaccién de saberes, y iii) monitoreo y evaluacién continua
para ajustar las actividades (Rossing et al., 2021).

En los predios participantes, el proceso siguié un ciclo de caracterizacion y diagndstico, redise-
Ao, implementacion, evaluacién, reflexién y difusion (Figura 1 del Anexo). Con base en la carac-
terizacion y el diagnoéstico, que identificd las metas y desafios de sostenibilidad del predio, se
elabora una propuesta de redisefio del sistema en conjunto entre técnicos/as y productores/as
para integrar la intensificacidn ecoldgica y priorizar cambios progresivos. La implementacion y
evaluacion se desarrollé con acompafiamiento técnico continuo y ajustes anuales del plan de tra-
bajo. Finalmente, la reflexion y difusion se llevaron a cabo mediante talleres y jornadas de campo
desde el inicio del proyecto.

Este proceso se sostuvo principalmente en los equipos técnicos de FAGRO e INIA, y un equipo
territorial con 11 extensionistas. Los/as extensionistas fueron capacitados/as previamente en el
enfoque de coinnovacién para la promocién de buenas practicas de manejo. Ademas, se esta-
blecié un sistema de monitoreo y evaluacién de variables econdmico-productivas, sociales y
ambientales en los predios beneficiarios.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos por los predios participantes muestran en promedio un aumento no-
table en los ingresos netos familiares, a pesar de la situacidon de déficit hidrico experimentada
durante la mayor parte del proyecto. Durante los tres afios de implementacién, los predios al-
canzaron un aumento promedio de 28 % en el ingreso neto a precios constantes (equivalente a
US$ 13,4 adicionales por hectarea por afio) respecto a la linea de base (2017-2020). La produccién
de carne aumenté en promedio 7 %, pasando de 96 a 102 kg de carne equivalente/ha. Si bien se
redujo la carga ganadera total en 11 %, la productividad por animal aumenté en 20 %. El porcen-
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taje de prefiez pasé de 73 % a 81 % en promedio. Los costos de producciéon se mantuvieron esta-
bles (Dogliotti et al., 2023). En la Tabla 2 presentada a continuacién se resumen estos resultados,
y en la Figura 2 del Anexo se muestra la evolucidn de los ingresos netos y la tasa de prefiez. Los
costos de asistencia técnica se estimaron en 7 US$/ha/afio, a partir de informacién compartida
por el proyecto.

Linea de base Proyecto .
_ (2017-2020) (2021-2023) (G .

Prefiez en vacunos (%) 73 % 81 % 11,0 %
Produccion (kg carne equivalente/ha) 95,6 102,4 71 %
Producto bruto (US$/ha) 150,9 162,4 7,6 %
Costos directos (US$/ha) 103,5 101,6 -1,9 %
Ingresos netos (US$/ha) 47,4 60,8 28,3 %

Fuente: Elaboracién propia con base en Dogliotti et al. (2023).

Con respecto a las variables ambientales, para todos los predios beneficiarios se estimaron las
emisiones de GEIl por unidad de superficie y por unidad de producto. El 65y 75 % de los predios
redujeron las emisiones de GEl por hectarea de pastoreo y por kilogramo de carne producido,
respectivamente. La reduccion promedio en los tres afios fue de 7,6 % por hectarea, principal-
mente por una disminucion en la carga ganadera, y de 18,3 % por kg de carne, debido a un au-
mento en la productividad por animal en los primeros dos afios (Dogliotti et al., 2023).

Ademas, se estimaron otras variables ambientales referidas a la oferta de forraje, la calidad de
heces, la calidad de la vegetacidn, la fertilidad del suelo, la biodiversidad y la calidad del agua, en
20 predios de monitoreo intensivo, en conjunto con 20 predios vecinos testigo. Si bien se realiza-
ron mediciones del contenido de carbono en suelos, al momento de elaboracion de este informe
los resultados de los analisis de las muestras de suelo aun no habian sido publicados. Los resul-
tados indican que 13 de los 20 potreros evaluados de predios beneficiarios lograron trabajar con
mayor altura de pasto (cerca de 1cm de diferencia). No se observaron diferencias significativas
en la calidad de las heces, aunque los predios que trabajaron con mayor altura del pasto que
sus vecinos mostraron un aumento en la frecuencia de heces de buena calidad durante el proyec-
to. En esos mismos predios, también se observé una leve disminucién en la calidad del forraje
ofertado y mayor selectividad del ganado en las especies consumidas (Pifieiro et al., 2023).

No se registraron cambios importantes en la produccion de forraje (medida a través de la
Productividad Primaria Neta Aérea-PPNA) de los predios beneficiarios respecto a sus vecinos,
mientras que se observé una caida en comparacion con la linea de base, como resultado de la
sequia. Sin embargo, los predios beneficiarios mostraron una mayor resistencia a la sequia, ya
que sufrieron una menor reduccién en la produccién de forraje que sus vecinos. La riqueza y
diversidad de especies vegetales tendié a aumentar o conservarse en los predios beneficiarios
que trabajaron con mayor altura del pasto, pero estas diferencias no fueron significativas, mien-
tras que si se observaron aumentos significativos en la cobertura relativa de gramineas. La ri-
quezay diversidad de especies de aves tampoco mostré diferencias significativas, aunque si se
registraron cambios significativos en la abundancia de algunas especies. La fertilidad del suelo
y la calidad del agua no mostraron cambios significativos al comparar los predios beneficiarios
con sus vecinos (Pifieiro et al., 2023).

Por otro lado, se destaca como otros resultados del proyecto la capacitacion de extensionistas, asi
como la publicacién de una guia practica para apoyar la transicién hacia sistemas ganaderos climati-
camente inteligentes a partir de los aprendizajes generados por el proyecto (Torres et al., 2024).
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Fuente: Proyecto Ganaderia Familiar Resiliente de Comisiéon Nacional de Fomento Rural.

Enfoque de género y generaciones

El proyecto tuvo un claro enfoque de género, presentado en Bernheim (2020), con el fin de ase-
gurar que los recursos, capacidades y resultados que se generaran por su implementacion se
distribuyeran equitativamente entre sus participantes, teniendo en cuenta las brechas de género
del sector agropecuario y el medio rural. Con este objetivo, se establecieron lineas de accién es-
pecificas en el plan de trabajo, las estrategias de difusion, y el sistema de monitoreo y evaluacién
del proyecto.

También se implementaron acciones para asegurar la participacion de mujeres en todas las eta-
pas del proyecto y se trabajo en el fortalecimiento de capacidades institucionales en perspectiva
de género. Se definié un umbral minimo de participacién de mujeres en cada evento, y un con-
junto de acciones para alcanzar dicho umbral, por ejemplo, actividades exclusivas para mujeres
y oferta de servicios de guarderia.

La participacién de mujeres en los grupos familiares, extensionistas y equipos técnicos fue alta,
superando en todos los casos el 38 % (Dogliotti et al., 2023). Dentro de los grupos familiares, 32
% de los predios participantes del proyecto fueron liderados por mujeres, 28 % por hombres y 40
% tuvieron liderazgo compartido. Sin embargo, al analizar el conjunto de actividades que realizan
los hombres y las mujeres participantes, se percibe que la mayoria de las mujeres ademas de
realizar tareas productivas y de gestion, también realizan actividades domésticas y de cuidados,
mientras que la mayoria de hombres solo realizan las primeras.

Al analizar los impactos diferenciados en términos de variables econémicas y productivas, se ob-
serva que los predios con liderazgo femenino tuvieron mayor incremento promedio del ingreso
neto familiar, mayor reduccién en los costos totales y mayor incremento en la produccién de
carne ovina por unidad ganadera, aunque no es posible identificar las causas de las diferencias
(Dogliotti et al., 2023).

Las personas beneficiarias del proyecto presentaron una estructura por edad muy diversa, con
un 38 % menores de 40 afios al inicio del proyecto (Dogliotti et al., 2023). La estructura por edad
sufrié cambios menores a lo largo del periodo de implementacién.
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Lecciones aprendidas

La asistencia técnica mediante un enfoque de coinnovacién demostré ser efectiva en la adop-
cién de practicas de manejo en los predios. La mejora en los resultados econdmicos, a través
del aumento en la produccién de carne, se pudo lograr sin necesidad de aumentar los recursos
disponibles (inversiones en infraestructura, mejoramientos y pasturas sembradas). Esto fue po-
sible por un proceso de diagnéstico y redisefio que permitié optimizar el funcionamiento de
cada sistema con base en manejo espacio-temporal del rodeo. Un elemento clave es reconocer
la heterogeneidad de los sistemas productivos y las particularidades de la produccién familiar,
donde la vida cotidiana se entrelaza con la actividad productiva. En este contexto, la construccion
de vinculos de confianza entre extensionistas y familias productoras se vuelve fundamental
(Balderrin, 2023). Con respecto a la continuidad del apoyo luego del cierre del proyecto, se desta-
ca que cerca de la mitad de la superficie cubierta por el proyecto sigue contando con asistencia
técnica contratada directamente por las unidades familiares (Soca et al., 2025).

Este enfoque integral requiere capacitar a los/as extensionistas no solo en aspectos técnicos,
sino también en habilidades interpersonales. La formacién y el apoyo continuo a los/as téc-
nicos/as es clave para impulsar procesos virtuosos en el trabajo predial. Se identificé como un
aspecto a mejorar la falta de perfiles sociales especificos (por ejemplo, trabajadores/as sociales
0 psicologos/as) que trabajen en conjunto con el equipo extensionista en apoyo a las familias.
Ademas, se destaca la importancia de contar con un/a especialista en género para poder trans-
versalizar esta perspectiva desde el inicio del proyecto, asi como generar instancias de formacién
a los equipos técnicos, y brindarles herramientas y apoyo continuo para afrontar cuestiones de
género durante las visitas a campo (Balderrin, 2023).

Asimismo, fue fundamental contar con un sistema sélido de monitoreo y evaluaciéon para
poder dar seguimiento y analizar los efectos de las intervenciones en los indicadores producti-
vo-econdémicos, sociales y ambientales, brindando retroalimentacion valiosa para la adaptaciony
el aprendizaje continuo. La falta de registro en muchos predios se identificé como una dificultad
ya que fue necesario reconstruir informacion del pasado para generar la linea de base sobre la
cual medir los cambios, mientras que las planillas de registro generadas y utilizadas por el proyec-
to fueron consideradas herramientas utiles para mejorar el monitoreo predial (Balderrin, 2023).

La participacién de INIA y FAGRO aport6 una base cientifica y técnica sélida para el trabajo de
campo. Ademas, el proyecto fue un ejemplo de cooperacién exitosa entre el MGAP y el MA, que
mostraron objetivos alineados en torno a la sostenibilidad de la ganaderia. Entre las lecciones
aprendidas, se sefiala que un mayor involucramiento de actores locales, como las organizacio-
nes de productores/as y las MDR, podria haber mejorado la difusién y apropiacién del proyecto
en el territorio. Por Ultimo, la comunicacién fue un aspecto priorizado desde el disefio del pro-
yecto, lo cual permitié dar a conocer ampliamente las actividades del proyecto, con presencia en
varios medios y difusidon de materiales adaptados a diferentes publicos (Balderrin, 2023).

Iniciativas vinculadas

El enfoque de este proyecto ha sido desarrollado e implementado en iniciativas anteriores, como
el proyecto Coinnovando Rocha (INIA, 2018a) ejecutado por INIA entre 2012 y 2015 (que trabajé en
siete predios ubicados en Rocha), el proyecto Mejora de la sostenibilidad de la ganaderia familiar en
Uruguay (UFFIP) (INIA, 2018b) implementado por INIA entre 2013y 2017 (20 predios), y el proyecto
Ganaderos Familiares y Cambio Climdtico ejecutado por MGAP entre 2013 y 2019 (seccién 3.3).
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3.2 Ganaderia Familiar Resiliente

Objetivo, alcance y enfoque

El proyecto Ganaderia Familiar Resiliente en Uruguay fue implementado por la CNFR entre 2020
y 2024, con el apoyo técnico de INIA como socio estratégico. La ejecucidn del proyecto se llevo a
cabo en dos fases: 2020-2022 y 2022-2024. La primera fase fue ejecutada a través de la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ) y la segunda a través de la FIAP (CNFR, INIA, UE,
FIIAPP & INAC, 2025).

El financiamiento total ascendié a 1,3 millones de euros aproximadamente, siendo la principal
fuente el programa EUROCLIMA de la Unién Europea (EUR 965.000), con contrapartidas de CNFR
(cerca de EUR 150.000) e INIA (EUR 45.000). El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
aporto recursos (US$ 25.000) para sostener el trabajo de campo en la transicion hacia la segunda
fase, en la cual también se conté con aportes monetarios del INAC (US$ 185.000) (CNFR, com.
pers., noviembre de 2025).

El objetivo del proyecto fue mejorar la resiliencia de los sistemas ganaderos familiares sobre campo
natural a la variabilidad y el cambio climatico, a través de la implementacién de buenas practicas de
manejo del pasto y del rodeo con el enfoque de coinnovacion. Ademas, en la segunda fase se busco
aportar al escalamiento mediante la difusion de los cambios tecnolégicos en la ganaderia familiar,
fortaleciendo los sistemas de informacién y las politicas publicas en articulacion entre los sectores
publico y privado (CNFR et. al., 2025). Los beneficiarios fueron 51 predios criadores ubicados en las
Sierras del Este y el Basalto Superficial, que ocupaban 17.000 hectareas, con una superficie predial
promedio de cerca de 330 ha. En la segunda fase, se continu6 trabajando con 46 familias, ya que
hubo cinco unidades que no pudieron continuar en el proyecto por razones personales.

El apoyo consisti6 en brindar asistencia técnica para la adopcién de buenas practicas de manejo
con un enfoque de coinnovacién. Estas practicas estan alineadas con las promovidas por el pro-
yecto Ganaderia y Clima (seccién 3.1) e incluyen la gestion del pastoreo, el manejo reproductivo,
el manejo nutricional, el manejo sanitario y la gestién predial (Figura 1). Se cont6 con seis profe-
sionales de formacién agrondémica y cuatro profesionales veterinarios. Estos técnicos/as fueron
seleccionados por las seis organizaciones locales (Sociedades de Fomento Rural o SFR) a las que
pertenecian las familias beneficiarias. Esta estrategia apuntd a fortalecer los vinculos entre técni-
cos/as, familias y organizaciones, buscando dar continuidad a los procesos y formar capacidades
en los territorios (CNFR et. al., 2025).

GESTION DEL PASTOREO MANEJO REPRODUCTIVO

£y usat;]e irn-jﬂealcarga Control de Estimacion Revisacion Entore / Diagnostico Control de Destete Diagnéstico

donh cioyn la oferta del forraje de encarnerada | de actividad amaman- en otofio de
IenacVasine forrajera disponible reproductores | estacional ovarica tamiento temprano gestacion

MANEJO NUTRICIONAL MANEJO SANITARIO GESTION
Manejo "

nutricional tl\f_'lanejol d Manzj_o_gor Suplementacion | Mejoramiento Plan Registros | Planificacion

ferencial de HETIOONE B Snbe sl estratégica estratégicos sanitario prediales predial
prleas e vacas primipiras corporal

Fuente: CNFR et. al. (2025) adaptado de Aguerre et al. (2018).

Los/as profesionales de la agronomia visitaron a las familias con una frecuencia mensual en la
primera fase, y cada dos meses en la segunda fase del proyecto. Los/as profesionales de la vete-
rinaria realizaron visitas con menor frecuencia, con el fin de diagnosticar la situacién sanitaria y
proponer un plan sanitario para cada sistema. Ademas, se conté con el apoyo de profesionales de
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la psicologia y el trabajo social. Al finalizar el primer semestre de trabajo de campo, las familias y
los/as técnicos/as acordaron un diagnéstico predial con objetivos, metas, problemas y limitacio-
nes. Luego se elaboraron planes de redisefio y, desde julio de 2021, comenzaron cuatro ciclos de
implementacién, monitoreo y evaluacion de las propuestas.

Durante la primera fase, el proyecto dispuso ademas de un fondo para ejecutar inversiones
estratégicas que faciliten la adopcién de buenas practicas, el cual cubria el 65 % del costo y
requeria un 35 % de aporte familiar. El uso del fondo en cada caso respondio a las necesidades
identificadas en la etapa de diagndstico y redisefio predial, y fue acordado entre las familias y
sus técnicos/as, quienes gestionaron los recursos junto con la CNFR. El monto total ejecutado
del fondo fue EUR 61.805 para 48 familias, destinado principalmente a subdivisiones, suplemen-
tacion estratégica (vinculado a la situacién de déficit hidrico), mejoramientos y distribucién de
agua (CNFR et al., 2025). El proyecto llevé adelante el monitoreo y evaluacién de los resulta-
dos obtenidos en los predios beneficiarios. En cada cierre de ejercicio se midieron indicadores
productivos y econémicos (porcentaje de destete vacuno y sefialada ovina, produccién de carne
equivalente por hectarea de pastoreo, producto bruto, costos de produccién, y margen bruto por
hectarea total explotada). Asimismo, se estimaron las emisiones de GEl, inicialmente en cuatro
predios y, a partir de la segunda etapa, en las 46 familias participantes.

En la segunda fase del proyecto, CNFR desarrollé con el apoyo del INAC una herramienta digital
para simplificar el registro de informacién productiva y econdmica y generar recomendaciones
sobre medidas de manejo a nivel predial. Incluye un sistema de control interno del ganado, re-
gistros de costos, un planificador de manejo reproductivo y un esquema de recordatorios auto-
maticos a través de Whatsapp de los principales eventos reproductivos y sanitarios programados
para cada predio. Su uso permite visualizar en tiempo real los stocks, la carga animal, los costos
por hectarea y los principales indicadores productivos, generando reportes comparativos entre
ejercicios. La herramienta, alojada en la pagina web “Sitio del Ganadero” de INAC, cuenta con tres
tipos de usuarios: la familia productora, el equipo técnico de campo y la coordinacién del proyec-
to. Suimplementacién se apoyé en tutoriales audiovisuales, talleres presenciales y virtuales, y un
sistema de soporte en linea para resolver consultas técnicas. Si bien esta herramienta fue pen-
sada para el escalamiento de la propuesta a mas productores/as, actualmente sélo es accesible
para los/as beneficiarios/as de este programa.

Con respecto a la participacién de las organizaciones, CNFR buscé desde el inicio que las SFR tu-
vieran un rol protagénico en el proyecto, tanto en el territorio como en el monitoreo y la evalua-
cién. Para ello, las organizaciones participaron en la definicion de las acciones, la postulacién de
técnicos/as de campo y la identificacién de familias beneficiarias, entendiendo el proyecto como
una oportunidad de aprendizaje social. La principal estrategia para este involucramiento fue la
conformacion del Grupo Motor, integrado por delegados/as de cada SFR, técnicos/as de campo,
coordinadores/as de CNFR, ademas de investigadoras de INIA y representantes de INAC. Este
grupo se reunid de forma periddica y funcioné como espacio de formacién, de mirada integral
sobre el proyecto y de monitoreo y evaluacién continua.

RESULTADOS

El proyecto logré un aumento en la adopcién de BPG, medida a través del indice de Adopcién de
BPG, que evalua el nivel de implementacién de cada practica en los predios (de 0 a 1). Al inicio, el
promedio de adopcion era del 23 %, con bajos niveles en registros (5 %) y planificacién sanitaria
(3 %). Al finalizar el proyecto, el indice alcanzé un 71 %, evidenciando una mejora sustancial en
la gestidn predial (CNFR et al., 2025). Los resultados productivos promedio al cierre del proyecto
(ejercicio 2023-2024) fueron: produccion de carne equivalente de 90 kg/ha, producto bruto de
174 U$S/ha, costos de 94 U$S/ha y margen bruto de 80 US$/ha. La produccién tuvo un incre-
mento de 2,3 % con respecto a la linea de base; si bien en el primer ejercicio se logré un aumento
superior de 12,5 %, en el segundo ejercicio (2022-2023) se dio una caida de 4,5 % como conse-
cuencia de la sequia. La tasa de prefiez aumenté 9 % (7 puntos porcentuales), aunque también
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se vio afectada por las condiciones climaticas adversas. En promedio, el producto bruto crecié
un 27 %, y aunque los costos aumentaron un 17,5 %, el ingreso neto se incrementd en 40 % al
cierre del proyecto (Tabla 3) (CNFR et al., 2025). Tabla 3. Resultados productivos y econémicos
promedio de predios beneficiarios del proyecto Ganaderia Familiar Resiliente

Linea de base Fin del Proyecto .
Cambio (%)
(2020-2021) (2023-2024)

Prefiez en vacunos (%) 77 % 84 % 9 %

Produccion (kg carne equivalente/ha) 88 90 23%

Producto bruto (US$/ha) 137 174 27,0 %

Costos directos (US$/ha) 80 94 17,5 %

Ingresos netos (US$/ha) 57 80 40,4 %

Fuente: Elaboracién propia con base en CNFR et al. (2025).

Al comparar estos resultados productivos y econémicos con los obtenidos por los predios que
reportan a las Carpetas Verdes del IPA, se observa que no hubo diferencias marcadas, ya que
registraron valores similares de produccién (99 kg/ha), producto bruto (184 US$/ha)y costos (110
US$/ha) en el mismo ejercicio, si bien se debe considerar que estos predios tienen una escala
mayor, de 657 hectareas en promedio (CNFR et al., 2025). Con respecto a las emisiones de GEl,
solo se obtuvieron valores promedio de todos los predios beneficiarios para los ultimos dos ejer-
cicios. Entre 2022-2023 y 2023-2024 se observaron aumentos leves en las emisiones promedio:
4 % por unidad de producto y 6 % por unidad de superficie. Una posible explicacion es que en
2022-2023 la sequia llevé a mayor suplementacién y menor carga animal, reduciendo emisiones,
mientras que en 2023-2024 la recuperacion forrajera redujo la suplementacién e incrementd la
carga, elevando ligeramente las emisiones (CNFR et al., 2025).Ademas de desarrollar una herra-
mienta digital para apoyar el registro y gestion predial, el proyecto elaboré una cartilla sobre BPG
recomendadas para sistemas criadores familiares sobre campo natural (CNFR et al., 2024).

Enfoque de género y generaciones

El proyecto tuvo un enfoque de género transversal que supuso una conformacién paritaria
del equipo técnico e instancias de capacitacion por parte de una referente técnica en Géneroy
Juventud de la CNFR. Ademas, para los predios beneficiarios se establecié una cuota de género
del 20 %, pero se alcanzé un 33 % de predios con liderazgo femenino y un 45 % de mujeres inte-
grantes de nucleos familiares (Carriquiry y Rachetti, 2022).

Cabe sefalar la importancia de la capacitacion a los equipos técnicos para el abordaje del en-
foque de género, dado que el trabajo con las unidades familiares puede traer complejidades y
aprendizajes, asi como cuestionamientos tanto en el terreno productivo como familiar. Por lo
tanto, se destacan los espacios de apoyo al equipo técnico moderados por una psicéloga (CNFR
et al., 2022).

Lecciones aprendidas

Los procesos de transformacion a nivel predial requieren tiempo para construir confianza entre
la familia y el equipo técnico de campo mediante un acompafamiento sostenido. En este senti-
do, el enfoque de coinnovacién demostro ser efectivo para generar cambios en las practicas de
manejo. Mediante el intercambio fluido, se validan los saberes de cada persona, lo cual facilita
el aprendizaje y disminuye las barreras defensivas y la resistencia a los cambios. Es importante
que el equipo técnico comprenda los procesos que operan en la toma de decisiones de la familia
(CNFR et al., 2024).

Ademas, las familias valoraron muy positivamente contar con un equipo interdisciplinario
(agronomia, veterinaria, psicologia y trabajo social) para acompafiar su transicion. Ademas de los
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aspectos técnicos de la gestidn predial, el apoyo emocional y psicolégico es clave, especialmente
durante las emergencias climaticas. El apoyo continuo y la formacién de los/as técnicos/as en el
enfoque de coinnovacién fue fundamental para implementar la propuesta. Ademas, se destaco
el esfuerzo de promover la participacion de mujeres y jovenes en los procesos de toma de deci-
siones prediales (CNFR et al., 2024).

La experiencia del proyecto durante la sequia y la pandemia subraya el valor de la flexibilidad
adaptativa en la gestidon y la cohesion social para sostener las acciones en territorio. Las practi-
cas e inversiones implementadas (ajuste de carga animal, cambios en calendarios reproductivos,
suplementacion estratégica y obras de agua) fueron esenciales para mantener la produccién y
fortalecer la resiliencia ante la sequia (CNFR et al., 2024).

El fondo para inversiones prediales fue clave en la primera fase del proyecto (2020-2022), ya
que permitié superar limitaciones econémicas para la adopcién de buenas practicas, aunque no
fue necesario en todos los sistemas. Esto también permitié evidenciar los casos en los que las
limitaciones no se debian a la falta de capital, sino a otros aspectos como el acceso a informacién
y conocimiento sobre las BPG y sus resultados, la organizacién del sistema, las inseguridades y
la incertidumbre. Asimismo, implicé un esfuerzo significativo de coordinacion entre el trabajo de
campo y administrativo y transparencia en la gestion de los fondos (CNFR et al., 2024).

Una leccion clave es la importancia de contar con herramientas de registro y monitoreo con-
tinuo de los indicadores prediales. Este seguimiento sistematico permitié evaluar la implemen-
tacién de las BPG y relacionarlas con los resultados obtenidos, promoviendo una toma de deci-
siones basada en evidencia. Luego del primer afio de uso, el 47 % de las familias logré utilizar la
herramienta digital de forma auténoma, mientras que el resto requirié apoyo o delegd su uso en
el/la técnico/a de campo. Dada la escasa familiaridad con las tecnologias digitales, fue necesario
acompafar de cerca el proceso de adopcion y crear materiales de capacitacion adaptados. La
experiencia demostré que la apropiacion de la herramienta no solo potencié la gestion predial,
sino que también promovio6 la integracién de mujeres y jovenes en la gestion predial, generando
una mayor circulacién interna de informacion y valorizando sus capacidades (CNFR et al., 2024).

Se resalta la importancia del fortalecimiento de las organizaciones de base, que presentaban
distintas capacidades y formas de trabajo. Se identificaron diferencias respecto a, por ejemplo,
su experiencia previa en el enfoque de coinnovacion y la promocion de BPG, su capacidad de
gestidn, los espacios en los que participan. La necesidad de respetar los tiempos, mecanismos de
comunicacién y procesos internos de cada SFR fue clave para mantener la cohesién del proyecto.
También se evidencié que los cambios en la dirigencia, propios de las organizaciones con gober-
nanza democratica, pueden afectar la continuidad y apropiacién de los proyectos, destacando el
rol de la CNFR como articuladora y garante de la coherencia institucional (CNFR et al., 2024).

El proyecto reafirmé el valor de contar con una gobernanza participativa clara, roles definidos
y acuerdos explicitos sobre tareas y responsabilidades. Se destacé el triangulo de confianza local
(familia productora, técnico/a y organizacién) como base para generar vinculos sélidos y soste-
nibles. Asimismo, se comprobd que las organizaciones locales son catalizadoras del desarrollo,
al dinamizar la accién colectiva, difundir aprendizajes y aumentar su visibilidad en el territorio.
La articulacién publico-privada mediante la participacidon de organizaciones como CNFR en la
gestion se identifica como una oportunidad para la implementacion de politicas en el territorio
(CNFR et al., 2024).
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3.3 Ganaderos Familiares y Cambio Climatico

Objetivo, alcance y enfoque

El proyecto Construyendo resiliencia al cambio climdtico y la variabilidad en pequefios productores
vulnerables (conocido como Ganaderos Familiares y Cambio Climatico o GFCC) fue ejecutado entre
2013y 2019. El MGAP actu6 como institucién ejecutoray la ANIl como agencia de implementacion.
La ejecucion estuvo a cargo de DGDR en conjunto con la Unidad de Gestién de Proyectos (UGP),
OPYPA, y DGRN. Fue financiado por el Fondo de Adaptacién, con un aporte no reembolsable de
9,7 millones de ddlares. El objetivo del proyecto fue construir resiliencia ante la variabilidad y el
cambio climatico en sistemas ganaderos familiares, principalmente criadores. Se enfocé en dos
ecorregiones altamente vulnerables a la sequia y el estrés hidrico: las Sierras del Este y el Basalto
Superficial (MGAP, 2020). El trabajo de campo contd con el apoyo técnico de INIA y FAGRO.

El proyecto tuvo tres objetivos especificos que se corresponden con sus componentes principa-
les: (i) promover estrategias de adaptacién a nivel predial a través de fondos no reembolsables,
(ii) fortalecer las capacidades organizativas y las redes locales para la construccion de resiliencia,
y (iii) desarrollar mecanismos de monitoreo, evaluacion e identificacién de lecciones aprendidas
(Martinez et al., 2018). La propuesta tecnoldgica incluyd la incorporacion de infraestructura y
la adopcién de practicas de manejo de bajo costo y alto impacto productivo, alineadas con las
implementadas bajo el proyecto Ganaderia y Clima (seccion 3.1), a partir de un diagnoéstico de la
situacion de partida de cada predio.

El apoyo econdmico consistié en subsidios de hasta el 80 % del costo de las intervenciones, inclu-
yendo las inversiones y asistencia técnica. Ademas, se crearon fondos rotatorios con un aporte
de los beneficiarios/as equivalente al 15 % del financiamiento recibido como minimo, administra-
dos por las organizaciones de productores/as, con el objetivo de financiar otras iniciativas locales
alineadas. Las propuestas, elaboradas por las organizaciones de productores/as con el apoyo
del proyecto, se centraron en el manejo del campo, la captacién y el uso eficiente del agua, y la
provisidon de sombra y abrigo (MGAP, 2020).

Se realizaron once convocatorias a proyectos para productores/as familiares, alcanzando a 1.141
beneficiarios/as y abarcando unas 220.000 hectareas. Se ejecutaron 1.125 subproyectos agru-

Fuente: Proyecto Ganaderia Familiar Resiliente de Comisién Nacional de Fomento Rural.
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pados en 233 propuestas (MGAP, 2020). En promedio, estos recibieron US$ 1.555 destinados a
la asistencia técnica y US$ 5.599 para apoyo en inversiones prediales. Se conté con un total de
65 técnicos/as, con un promedio de 17 productores/as por técnico/ay 9,4 jornadas por proyecto
(MGAP, 2020). Por otro lado, se crearon 57 fondos rotatorios administrados por organizaciones
rurales y grupos de productores/as por un monto total cercano a US$ 479.000.

Con la participacién de FAGRO, se realizé un trabajo de monitoreo y evaluacion intensiva en 27
predios de referencia para generar informacién y aprendizajes colectivos a partir de la experien-
cia de esas familias.

Resultados

De acuerdo a la publicacién final del proyecto, el 95 % de los subproyectos iniciados culminaron
en tiempo y forma. El cumplimiento de metas fisicas alcanzé un 88 %, mientras que la ejecucion
financiera fue de 83 % y la de las jornadas técnicas fue de 72 % (MGAP, 2020).

El proyecto fortalecié las capacidades técnicas y organizativas de los/as productores/as fa-
miliares, mejorando su resiliencia ante el cambio climatico a través de la adopcién de buenas
practicas de manejo y el uso eficiente de los recursos naturales. Logré consolidar espacios de ar-
ticulacion local como las MDR, facilitando la cooperacion entre actores y la integracion territorial
de las politicas del MGAP. A nivel institucional, se generaron procesos de formacién continua
para técnicos/as y productores/as, impulsando el uso de nuevas tecnologias y métodos de apren-
dizaje mixto (presencial y virtual). Ademas, se promovieron alianzas locales para la continuidad
de las capacitaciones y la difusion de la tematica de adaptacion al cambio climatico (MGAP, 2020).

Con respecto a los 27 predios de referencia monitoreados con el apoyo de FAGRO, al final del
proyecto, se observé un incremento del ingreso neto familiar en el 100 % de los predios en el
Basalto y el 38 % de los predios en las Sierras del Este, un aumento promedio de la produccién
de carne vacuna del 32 %, de carne ovina del 16 % y de lana también del 16 %, y un crecimiento
del porcentaje de destete vacuno del 10 %. En los predios de Sierras del Este, se logré en prome-
dio un incremento significativo en la prefiez (de 53 a 83 %), el destete (de 69 a 79 %), la produc-
cién de carne vacuna (13 %), y los ingresos netos (42 %). En el Basalto, el aumento promedio de
los ingresos netos fue de 96 %, explicado principalmente por mayores precios y productividad
ovina. Las familias resaltaron la importancia del aporte técnico del proyecto, la relevancia de los
cambios en las practicas productivas, y el impacto positivo de la planificacién predial, entre otros
aspectos (MGAP, 2020).

En 2021 se realiz6 una evaluacién de impacto que buscé identificar si los predios beneficiarios
aumentaron su adopcién de practicas de manejo debido a su participacién en el proyecto, a
partir de una comparacion con un grupo de control (Duran & Laguna, 2021). Ese grupo de control
refiere a un conjunto de predios ganaderos que pertenecen a la poblacién objetivo del proyecto,
pero que no participaron en el mismo.

Si se compara la situaciéon de ambos grupos luego de finalizada la ejecucién del proyecto, se
observa que los predios beneficiarios tienen mayor adopcion del diagnéstico de prefiez, el diag-
nostico de actividad ovarica y el destete precoz, y utilizan menos el entore continuo respecto del
grupo de control. Sin embargo, si se toman en cuenta las diferencias significativas de partida en
algunas caracteristicas relevantes y en su adopcién de tecnologias (aplicando el método de dife-
rencias en diferencias), se observa que la adopcidn de un conjunto de practicas recomendadas
no son atribuibles al proyecto, ya que los predios que no participaron también mejoraron sus
practicas de manejo en el periodo. Cuando se realiza una ponderacion para igualar las caracteris-
ticas observables y el nivel inicial de adopcién de practicas entre el grupo de control y los predios
beneficiarios, se encuentra que no hay diferencias significativas en siete de las ocho practicas de
manejo evaluadas (salvo diagndstico de actividad ovarica) (Duran & Laguna, 2021).
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Enfoque de género y generaciones

El proyecto tuvo una meta de alcanzar un 25 % de sub-proyectos liderados por mujeres. Se alcanzé
un 29 % en promedio, siendo algo mas alto en Sierras del Este que en Basalto (MGAP, 2020). Dentro
del proyecto, hubo asimismo iniciativas especificas destinadas a mujeres, como generacién de un
Fondo Rotatorio destinado a apoyar emprendimientos productivos agropecuarios de mujeres rura-
les (MDR Basalto) y la realizacién de un encuentro departamental destinado a mujeres (MDR Rivera).

Se realizd una convocatoria especifica a proyectos liderados por jovenes rurales de entre 14y 29
afios en 2015, en articulacién con el programa “Somos de Aca”, con foco en el manejo susten-
table de recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico. Se financiaron 15 proyectos de
iniciacion productiva y de implementacion, sensibilizacion, capacitacion, monitoreo y difusion de
practicas de manejo sostenibles y adaptativas. También se realizaron actividades de formacién
en la gestidon de proyectos, el trabajo grupal y el acceso colectivo a los recursos, ademas de las
capacitaciones técnicas incluidas en cada propuesta.

En la evaluacion de impacto del programa no se encontraron diferencias significativas entre per-
sonas beneficiarias y no beneficiarias de acuerdo al género o la edad (Duran & Laguna, 2021).

Lecciones aprendidas

El proyecto destaca la importancia de fortalecer las redes locales y las MDR, priorizando la con-
solidacion de estructuras ya existentes. El aporte de fondos y apoyo técnico para el desarrollo de
proyectos gestionados por las MDR permitid fortalecer sus capacidades para gestionar fondos y
consolidar el vinculo con las organizaciones locales (MGAP, 2020).

Se resalta la utilidad de los Fondos Rotatorios como herramienta que promueve la autonomiay
la continuidad de las acciones del proyecto mediante la gestién local. Igualmente, se identifico la
necesidad de fortalecer las capacidades de gestién y organizacién interna de las organizaciones
rurales y grupos de productores/as que gestionan los fondos (MGAP, 2020).

El apoyo focalizado a jovenes permite incidir en los procesos de recambio generacional y deser-
cién del medio rural, promoviendo la participacién de jévenes en las empresas familiares y las
organizaciones. Los proyectos liderados por jovenes financiados fueron altamente valorados por
las personas beneficiarias y los equipos técnicos, dado su impacto positivo en la construccion de
proyectos de vida de jévenes en el medio rural, y las instancias de intercambio de experiencias y
capacitacion. Sin embargo, es importante dar continuidad al apoyo técnico brindado a los grupos
de jovenes conformados y descentralizar las capacitaciones, generando mas oportunidades en el
norte del pais (MGAP, 2020).

El proyecto planted un modelo de trabajo basado en propuestas grupales, con asistencia técnica
privaday articulacién con organizaciones rurales zonales y las MDR. Esta modalidad fue valorada
positivamente por su aporte a la creacion de redes entre pares. Asimismo, se destacé la gene-
racion de espacios de intercambio y reflexion colectiva entre productores/as y técnicos/as como
una forma efectiva de gestién del conocimiento. Como aprendizaje, se destaca la necesidad de
fortalecer la autonomia de los grupos conformados (MGAP, 2020).

Se destacd laimportancia de priorizar la asistencia técnica por sobre las inversiones prediales para
fortalecer la resiliencia frente al cambio climatico, dado que los cambios en las practicas de manejo son
los que generan transformaciones mas profundas, aunque las inversiones fisicas también contribuyan.
Una asistencia técnica integral, que articule los enfoques productivo y social, permite generar estos
cambios en las practicas. En este sentido, se identificé la necesidad de fortalecer la formacion de los/
as técnicos/as privados/as para que estén alineados con este enfoque. La experiencia en los Predios
de Referencia evidenci6 que el asesoramiento técnico continuo y el uso de herramientas de registroy
monitoreo contribuyen a mejorar la gestién y los resultados productivos (MGAP, 2020).
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3.4 Gestion de Pasto

Objetivo, alcance y enfoque

El proyecto Coinnovacidn en la gestién del pasto para el manejo adaptativo y la sustentabilidad de
los sistemas ganadero (conocido como “Gestion del Pasto”) fue ejecutado entre 2021 y 2025 por
el IPA. El financiamiento provino del Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria (FPTA)
de INIA (US$ 680.000 ddlares) y una contraparte aportada por el IPA (US$ 750.000) (IPA, com.
pers., noviembre de 2025). El objetivo general del proyecto fue aportar a una mejor gestiéon del
campo natural, mediante la sistematizacién de buenas practicas que contribuyan a desarrollar
sistemas ganaderos sostenibles. El proyecto trabajé en el monitoreo de 25 predios comerciales
cuya principal base forrajera era el campo natural, considerados como “laboratorios vivientes”,
cubriendo las distintas regiones agroecoldgicas del pais.

Ademas, se realizaron talleres grupales abiertos en los cuales participaron otros/as producto-
res/as como una herramienta de aprendizaje e intercambio con la facilitacién de extensionistas
(Pereira Machin et al., 2025). Estos talleres de didlogo buscaron generar una red amplia de pre-
dios que incorporen la medicién a la gestidn del pasto y contribuyan en la generacién de infor-
macion sobre buenas practicas.

Las buenas practicas para la gestion del pasto identificadas por el proyecto fueron sintetizadas
en cinco areas clave (macrovariables): infraestructura (abrevaderos, empotreramiento, sombra,
caminos, instalaciones), areas productivas estratégicas (mdédulos de alta produccion forrajera,
como las areas de diferimiento de forraje), manejo del pastoreo (carga ganadera, altura del pas-
to, métodos de pastoreo), manejo ganadero (manejo de los animales, genética, suplementacién
estratégica), y el sistema de monitoreo (herramientas para seguimiento y apoyo a la toma de
decisiones en el predio).

Luego de una primera etapa de diagndstico, se comenzé con la etapa de monitoreo de indicado-
res productivos, econdmicos, ambientales y sociales a nivel predial. Se midieron con frecuencia
estacional la altura del tapiz de cada potreroy el peso del ganado. A partir de esta informacion, se
estimo el balance forrajero utilizando el indice sobre Plato de Comida (IsPC) (Duarte et al., 2021)'.
Ademas, se utilizé la plataforma iPasto (Lombardo et al. 2021) para el monitoreo de la gestion
espacio-temporal (cambios de potrero, carga animal, relacién lanar/vacuno, etc.) y la estimacién
de la PPNA a partir de informacién satelital. Mediante las “Carpetas Verdes”, se recolect6 infor-
macion para estimar la produccién de carne y los resultados econdmicos, y ademas se midio el
balance de trabajo (tiempo dedicado a las principales tareas).

Con respecto a la dimensién ambiental, se aplicé la herramienta Evaluacién Medio Ambiental
Ganadera (EMAG) (Becofia et al., 2020) en 16 predios para estimar la huella de carbono por
hectarea y por producto en el ejercicio 2021-2022. Adem4s, se midié el indice de Integridad
Ecosistémica (lIE) (Blumetto, 2021)? en 12 predios en 2021 y 2022, y se seleccionaron cuatro pre-
dios para una segunda evaluacion en 2024. También se estimaron indicadores de desempefio
ambiental utilizados en la huella ambiental ganadera: Proporcidn de habitat naturales (HabNat)
e indice de oferta de servicios ecosistémicos (IOSE) (Paruelo et al., 2023).

Ademas de otras herramientas como el IsPCy la plataforma iPasto creadas por el IPA, se desa-
rrollé la Herramienta de Aprendizaje de la Gestidn Pastoril, destinada a evaluar cémo se maneja
el pasto, detectar oportunidades de mejora y promover el aprendizaje conjunto entre produc-

1. El IsPC resulta de comparar el forraje disponible en el establecimiento, con el que tendria que haber para un éptimo desempefio de la ganaderia.
Cuando el indice es 1 (100%), el pasto disponible es igual al necesario.

2. EI'IE es un indice de escala de puntos (de 0 a 5) que incluye cuatro aspectos: estructura de la vegetacion, diversidad de especies, erosién del
suelo, y estado de los cursos de agua y zonas riberefias.
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tores/as y extensionistas. Esta herramienta se basa en las cinco areas clave mencionadas ante-
riormente, evaluadas mediante indicadores cuantitativos y cualitativos, y presenta un resultado
general del predio ilustrado en un velocimetro de tres colores (rojo, amarillo y verde) que indican
una situacién problematica, a mejorar o correcta (Pereira Machin et al., 2025).

Los predios laboratorio fueron seleccionados por tener caracteristicas interesantes en el manejo
del pastoreo, y representan una amplia gama de sistemas productivos ganaderos. Estos presen-
taron una superficie promedio de 1.295 ha (rango: 60-5.500 ha) y un indice CONEAT promedio
de 99 (rango: 47-140). El 40 % correspondia a criadores, el 24 % a ciclo completo, el 12 % a ciclo
incompleto, el 12 % a recriadores y el 12 % a recriadores-terminadores. El area mejorada prome-
dio fue del 23 %; once predios contaban con mas del 90 % de campo natural y tres con el 100 %
de mejoramientos de campo. Respecto al manejo del pastoreo, el 24 % aplicaba pastoreo rota-
tivo, el 28 % pastoreo continuo con descansos y modulo rotativo, el 19 % pastoreo continuo con
descansos de potreros y el 6 % pastoreo continuo (Areosa et al., 2024).

Resultados

El total de participantes en las actividades del proyecto fue de 1.921 personas, de las cuales
65 % (1.248) eran productores/as ganaderos/as, y el resto incluia técnicos/as del sector publicoy
privado, docentes y estudiantes del area agraria, entre otros. Se realizaron en total 151 talleres
de didlogo (con un promedio de 15 participantes) y diez jornadas publicas del proyecto a nivel
nacional (Areosa et al., 2024).

Las personas participantes destacaron como principal aprendizaje la medicién del recurso fo-
rrajero, seguida por el uso del IsPC, y la informacién brindada por el proyecto para apoyar las
decisiones prediales. La mayoria de los/as participantes del proyecto (89 %) manifestaron haber
aprendido algo nuevo o haber incorporado nuevas ideas (Pereira Machin et al., 2025).

Con respecto a los resultados alcanzados por los predios laboratorio durante los tres ejercicios
monitoreados (2021-2024), se observé que trabajaron con una altura de pasto promedio de 5
cm y con un IsPC de 0,85. Esto quiere decir que en promedio los predios tuvieron un 85 % del
forraje necesario para un 6ptimo desempefio productivo del ganado. En promedio, la proporcién
del predio con una altura del pasto mayor a 5 cm fue de 36 % en general y mayor a 20 % a la
entrada del invierno, siendo estos valores muy superiores a los esperados (Pereira Machin et al.,
2025).

En relaciéon al monitoreo ambiental, los resultados del IIE en los cuatro predios monitoreados
entre 2021-2022 y 2024 mostré un incremento significativo (de 0,10 puntos) en el indice global,
y también en la mayoria de sus componentes. Ademas, los predios con mayor proporcion de
pastizales obtuvieron un mayor valor de IIE, por su relacién positiva con los componentes de
estructura de la vegetacion y diversidad de especies (Caceres Bentancor et al., 2025).

Enfoque de género y generaciones

La transversalizacién del enfoque de género en el proyecto es uno de los objetivos del Plan
Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias de Uruguay (FAO & MGAP, 2021). Se establece
como objetivo alcanzar al menos un 20 % de predios gerenciados por mujeres hacia marzo de
2024, y también incorporar la perspectiva de género en el relevamiento de informacion, diagnés-
ticos (ej. balance de trabajo), gestion del conocimiento (mentorias, talleres de discusion, integra-
cién generacional), comunicacion, seguimiento y evaluacion.

En los primeros tres afios del proyecto, casi un 25 % de los/as participantes de los talleres fueron
mujeres, y el porcentaje crecié levemente en dicho periodo (Areosa & Pereira, s.f.).
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Lecciones aprendidas

A partir de los resultados obtenidos por los predios laboratorio y el aprendizaje generado a tra-
vés de los talleres abiertos, se realizaron las siguientes reflexiones sobre la gestién del pasto
(Pereira Machin et al., 2025):

+ Elempotreramiento incide en la produccién de carne mediante una mejor administracién del
pasto, independientemente del método de pastoreo.

« Las areas productivas estratégicas tienen un gran impacto en aumentar la altura promedio
del pasto, lo cual repercute positivamente en la carga ganadera y en la produccion de carne.

« Trabajar con pasto es un aspecto clave. La proporcién del area del predio con una altura ma-
yor a 5 cm se vincula fuertemente con la carga y la produccion de carne. Ademas, trabajar con
pasto reduce el costo de produccién por kilo de carne.

+ Los pastoreos intensivos (rotativos) se vinculan con mayor produccién de carne y muestran
mejor desempefio en afios de sequia.

« Es importante producir pasto manteniendo relaciones insumo-producto medias a bajas, es
decir, gastar de forma inteligente.

+ Lasuplementacién debe ser utilizada con el objetivo de mejorar la utilizaciéon del pasto.

+ La cobertura de campo natural impacta positivamente en la salud del agroecosistema, ade-
mas de aportarles resiliencia, resistencia y, por lo tanto, mayor estabilidad.

Ademas, es importante contar con un sistema de monitoreo que permita mejorar la toma de
decisiones productivas. Es deseable trabajar con herramientas sencillas, de facil aplicacion y
robustas, como el IsPC utilizado por el proyecto. Asimismo, los/as productores/as deben dispo-
ner de tiempo para reflexionar, de forma grupal o individual, ya que esto resulta crucial para el
aprendizaje.

La comunidad de practica generada a partir del proyecto demostré ser un espacio efectivo para
el aprendizaje colectivo. Se evalud que los/as productores/as son mas propensos/as a incorporar
practicas si las ven funcionar en un predio similar al suyo. Sin embargo, se considera que esta
red ain mantiene cierta dependencia del IPA como institucion coordinadora, enfrentando el de-
safio de sostenerse en el tiempo. A pesar de esto, algunos de los/as productores/as participantes
del proyecto pasaron a ser parte de los “Grupos Plan”, un programa de formacion de grupos de
productores/as ganaderos/as a partir de una convocatoria lanzada por el IPA en 2023, lo cual le
puede dar continuidad al trabajo en esos predios particulares (Areosa et al., 2024). El proyecto
también aportd al analisis de tipologias de ganaderos/as segun distintos enfoques para la ges-
tion del pasto, identificando cinco formas de pensar: desde la totalidad (asociada al pastoreo
rotativo, implica considerar el ganado, el suelo, la pastura y los recursos humanos), desde la
pastura, desde la medicion, desde la observacion visual y desde la condicién corporal del ganado.
Estas formas se pueden agrupar en dos tipos: racionales proactivos, basados en informacién y
protocolos de gestion, y racionales reactivos, sustentados en la experiencia empirica. Un aprendi-
zaje importante es que las estrategias de extension deben adaptarse a estos distintos enfoques,
respetando las caracteristicas de cada forma de pensar (Areosa et al., 2024).

Iniciativas vinculadas

Esta iniciativa da continuidad al trabajo del IPA en proyectos anteriores, destacandose el proyecto
conocido como “De pasto a carne” ejecutado por IPA en conjunto con FAGRO entre 2017 y 2020. El
proyecto construyd de forma participativa el IsPC, a partir del trabajo en 20 predios de referencia
en la region del Basalto (MGAP-MGCN, s/f).
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Fuente: Proyecto Ganaderia Familiar Resiliente de Comisiéon Nacional de Fomento Rural.

3.5 Senda Agroecoldgica

Objetivo, alcance y enfoque

La convocatoria Senda Agroecolégica fue lanzada en 2022 por la Direcciéon General de Desarrollo
Rural (DGDR) del MGAP, en el marco del proyecto Sistemas Agroecoldgicos y Resilientes en
Uruguay (SARU), implementado por el MGAP con financiamiento del BM. Esta iniciativa tiene
como objetivo promover la adopcién de practicas agronémicas basadas en la ciencia ecoldgica,
como estrategia para incrementar la sostenibilidad de los sistemas agropecuarios, con foco en la
produccién familiar (MGAP & BM, 2023).

Se realizaron dos convocatorias para subsidiar proyectos, una lanzada en junio de 2022 y la
otra en noviembre de 2023. Los fondos asignados ascendieron a US$ 442.430 en la primera y US$
947.544 en la segunda, totalizando US$ 1,4 millones(DGDR, com. pers., octubre de 2025). Cada
propuesta recibié un apoyo financiero no reembolsable de hasta el 80 % de su presupuesto total,
mientras que el restante 20 % debia ser aportado como contraparte (MGAP & BM, 2023).

Estas estaban dirigidas a grupos de productores/as familiares y no familiares (pequefios y media-
nos) vinculados a una organizacién rural constituida como Agente Territorial de Desarrollo Rural
(ATDR) ante el MGAP. Las propuestas debian ser presentadas por técnicos/as habilitados por
DGDR que hayan aprobado una capacitacion especifica. La convocatoria no era especifica para
el rubro ganadero, ya que abarcaba otros sistemas productivos, con foco en la agroecologia. Las
practicas o acciones aplicables eran: promocién de la biodiversidad, reduccién del uso de insu-
mos externos de sintesis artificial, conservacién o restauracion de areas naturales, proteccién
y uso eficiente de recursos naturales, y reduccién de emisiones de GEl y secuestro de carbono
(MGAP & BM, 2023).

Ademas, la iniciativa buscaba impulsar procesos de formacién e intercambio de saberes que
contribuyan al analisis y apropiacién de los principios y herramientas vinculadas a la agroecolo-
gia y el desarrollo rural, promoviendo la participacién activa y el empoderamiento de mujeres 'y
jévenes desde una perspectiva territorial (MGAP & BM, 2023).
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En la segunda convocatoria, se ampliaron los montos maximos a ser financiados por el programa
y el plazo para la implementacion de las propuestas: hasta 35.000 ddlares (en lugar de 20.000
ddlares) por grupo de productores y 30 meses (en lugar de 24 meses) de plazo (DGDR, com. pers.,
octubre de 2025).

En la primera convocatoria se aprobaron 24 proyectos con 19 organizaciones y 176 productores/
as beneficiarios/as, los cuales comenzaron a implementarse en junio de 2023. En la segunda
convocatoria, se aprobaron 34 proyectos con 23 organizaciones y 241 productores/as beneficia-
rios/as, que iniciaron en julio de 2024. En total, son 58 proyectos con 417 predios beneficiarios,
los cuales se espera que cierren en noviembre de 2026 (DGDR, com. pers., octubre de 2025). La
mayoria de las propuestas aprobadas son del rubro ganadero. Los proyectos ganaderos apuntan
a la adopcion de buenas practicas de manejo asociadas a la intensificacion ecolégica mediante el
enfoque de coinnovacién (DGDR, com. pers., abril de 2024).

Resultados

Dado que los proyectos estan siendo implementados, alin no se cuenta con una evaluacién de
sus resultados y lecciones aprendidas. Dentro de los establecimientos beneficiarios, se selec-
cionaron diez predios foco para el acompafiamiento con técnicos/as de INIA y la evaluacién del
impacto de los proyectos. Algunos de estos predios seleccionados son ganaderos: por ejemplo,
un predio del proyecto Impulsando la Agroecologia de la Sociedad de Fomento Rural 6ta Seccion
de Tacuarembd (MGAP, 2024).

Enfoque de género y generaciones

El proyecto Senda incorpora explicitamente la perspectiva de género y generaciones en sus ba-
ses. Especificamente, en las dos convocatorias se incluyeron items valorando el enfoque de gé-
nero y generaciones en las propuestas presentadas, como la inclusién de acciones orientadas a
la promocion de la igualdad entre mujeres y varonesy a la integracion intergeneracional (primera
convocatoria) y la valoracién positiva de beneficiarios/as jévenes menores de 29 afios y de mu-
jeres (segunda convocatoria). La participacion de las mujeres en los proyectos productivos de
ambas convocatorias alcanzé 48 % (Florit et al. 2025).

Iniciativas vinculadas

Ademas de Senda Agroecoldgica, la DGDR ha implementado multiples convocatorias dirigi-
das a productores/as familiares. Se destacan algunas convocatorias realizadas en el marco del
Programa de Desarrollo Productivo Rural (PDPR) con financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). La iniciativa “Mas Tecnologias para la producciéon familiar” fue lanzada en
2014 con el apoyo del INIA, con el objetivo de promover y desarrollar tecnologias apropiadas
para la produccién familiar. Se otorgaron subsidios para la ejecucidn de proyectos presentados
en conjunto entre organizaciones de productores/as rurales y entidades publicas o privadas de
investigacién (MGAP, 2016).

En la primera edicidn de la convocatoria se financiaron proyectos que involucraron a 43 organi-
zaciones de productores/as, 22 entidades de investigacién y mas de 500 productores/as, imple-
mentados entre 2015y 2016 (INIA, 2016). En la segunda edicién se financiaron 34 proyectos (30
% en ganaderia vacuna y ovina) que beneficiaron a 36 organizaciones y mas de 600 productores/
as, con el apoyo de 20 entidades de investigacion (Lapetina & Sierra, 2017).

Ademas, en 2014 se lanzé la convocatoria Producciéon Familiar Integral y Sustentable (PFIS),
en el marco del PDPRy el Proyecto Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y Adaptacion al
Cambio Climatico financiado por el Banco Mundial. Esta tuvo como objetivo incrementar la sos-
tenibilidad de productores/as familiares y productores/as pequefios y medianos (no familiares),
mediante la adopcién de nuevas tecnologias productivas y organizacionales y de medidas para
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disminuir la vulnerabilidad climatica y mejorar la capacidad adaptativa. Del total de personas
beneficiarias del PFIS (2.215), 1.046 tenian como rubro principal la ganaderia. Una evaluacion de
impacto del programa (Duran et al., 2018) mostré que tuvo un impacto estadisticamente signifi-
cativo y positivo sobre la productividad de carne ovina y bovina del conjunto de beneficiarios/as
del rubro ganadero. La comparacién se realizé mediante un procedimiento de “matching” sobre
un grupo de predios no beneficiarios pertenecientes a la poblacion objetivo con caracteristicas
similares a las personas beneficiarias. En promedio, los/as participantes registraron un aumento
de mas de 11 kg de carne por hectarea, en comparacion con la productividad que habrian alcan-
zado sin el apoyo. Se estimd un impacto positivo aln mayor para los/as beneficiarios/as que no
habian recibido apoyos previos del MGAP (incremento de 16,7 kg de carne por hectarea).

Sin embargo, una evaluacién reciente (Aguirre et al., 2025) mostrd que el programa no generd im-
pactos estadisticamente significativos sobre la productividad por hectarea ni sobre la intensidad
de emisiones de GEl en los tres afios posteriores a la finalizacion del programa. No obstante, si
logré incrementar de forma significativa la adopcién de determinadas practicas como el destete
precoz (+8,7 puntos porcentuales), entore controlado (+22,4 pp) y diagndstico de actividad ovari-
ca (+16,3 pp). En este caso, la estrategia de identificacion es diferente a la evaluacion anterior, ya
que se controla por la autoseleccién: se comparan predios tratados con postulantes al programa
no tratados.

A su vez, desde 2022 la DGDR apoya la implementacion de Intervenciones Territoriales
Especificas (ITE), concebidas como procesos innovadores de intervencion que articulan las capa-
cidades y recursos de instituciones y actores sociales para abordar problemas comunes o apro-
vechar oportunidades de desarrollo rural sostenible, desde una perspectiva territorial. Las ITE
estan dirigidas a la poblacién rural y productores/as agropecuarios/as, con foco en la produccién
familiar, y pueden incluir acciones de investigacion, transferencia de conocimientos y tecnologias,
extension e inversion (SNIDER-MGAP, 2022).

En este marco, la DGDR financia intervenciones territoriales que buscan promover la mejora de la
sostenibilidad en sistemas ganaderos, a través de convenios con organizaciones de productores/
as (por ejemplo, El Fogén, Asociacion Uruguaya de Ganaderos del Pastizal-AUGAP- y la Sociedad
Uruguaya de Pastoreo Racional-SUPRA-). Los convenios implican la transferencia de recursos de
DGDR a través del Fondo de Desarrollo Rural a las organizaciones.

La intervencidn con la cooperativa El Fogdn, implementada entre 2022 y 2024, buscé replicar la
metodologia de trabajo del proyecto Ganaderia y Clima en 20 predios ganaderos, promovien-
do la adopcién de buenas practicas de manejo con un enfoque de coinnovacién. Se fomento
el aprendizaje colectivo y el intercambio de experiencias entre grupos de productores/as de la
cooperativa y dos predios beneficiarios del proyecto Ganaderia y Clima, con el acompafiamiento
de un/a extensionista (FAO, 2022). AUGAP esta implementando una intervencién que apunta a
la adopcidn de practicas de manejo del pastoreo, la creacién de refugios de biodiversidad, y el
monitoreo de indicadores de sostenibilidad. Por su parte, SUPRA implementa desde 2022 una
intervencion enfocada en la difusion de practicas de pastoreo racional, que involucra a un grupo
de productores/as del Litoral Norte (MGAP, 2022).
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Conclusiones

Los programas analizados comparten una vision estratégica orientada a mejorar la sostenibilidad
de los sistemas ganaderos, con foco en la produccion familiar, principalmente mediante la adop-
cién de buenas practicas. A continuacion, se identifican algunos aspectos comunes y matices
entre los programas, lecciones aprendidas generales, y comentarios finales.

Aspectos comunes y matices

« El foco en la produccién ganadera familiar y en los sistemas de cria. Algunos programas
incorporan criadores medianos (Ganaderia y Clima) u otros sistemas productivos de escala
mediana y grande (Gestion del Pasto), y un programa abarca otros rubros productivos (Senda
Agroecolégica).

« La cobertura de las principales regiones ganaderas, con algunos programas enfocandose en
las regiones mas vulnerables al cambio climatico (GFR y GFCC).

+ La asistencia técnica subsidiada como principal instrumento de apoyo a los predios para
promover la adopcién de BPG, principalmente mediante un enfoque de coinnovacion que
implica la construccién participativa de soluciones entre técnicos/as y productores/as. Se
identifican distintas estrategias de asistencia técnica (grupal/individual y frecuencias de visita
variables), a la vez que algunos programas complementan este instrumento con subsidios
para inversiones prediales (GFR, GFCC, Senda Agroecoldégica).

« El énfasis en las practicas de manejo del pasto y del rodeo como tecnologias de proceso
que buscan aumentar la productividad sin aumentar los costos y los impactos ambientales,
mejorando la condicidn de los pastizales naturales. Algunos programas como GFR, GFCC y
Senda Agroecoldgica también implementaron inversiones en infraestructura de agua, som-
bra y alambrados, y mejoramiento o siembra de pasturas. Mientras que estas inversiones
fueron consideradas clave por algunos programas, otros concluyeron que no son una condi-
cién necesaria para lograr mejoras en el manejo ganadero (Ganaderia y Clima).

« Con respecto al monitoreo y evaluacién de los resultados, los programas implementaron
distintos sistemas y herramientas, destacandose la ausencia de una metodologia comun. Solo
en el caso del proyecto GFR se buscd replicar parte de la metodologia de Ganaderia y Clima,
y se desarrolld una herramienta digital basada en la misma. La propuesta de Ganaderia y
Clima aparece como la mas robusta, mientras que en iniciativas como GFCC (que alcanz6 un
numero muy superior de personas beneficiarias) se identificaron desafios en este aspecto.

« La articulacion institucional, con el MGAP y el IPA como principales instituciones que lide-
ran los programas, y la participacion de instituciones académicas como INIA y FAGRO en el
disefio e implementacién de la propuesta técnica.

« Todas las propuestas incorporan un enfoque de género y algunas propuestas también in-
corporan un enfoque de generaciones o recambio generacional. En general, se establecen
metas en términos de porcentajes de beneficiarias mujeres, y se transversaliza la perspectiva
de género promoviendo la participacion de mujeres en otros ambitos (equipo técnico, ex-
tensionistas), e incorporando la perspectiva de género en la comunicacién institucional, los
sistemas de monitoreo y evaluacion, y las capacitaciones.

Lecciones aprendidas generales

Brindar asistencia técnica mediante un enfoque integral para apoyar la adopcion de practicas
de manejo es clave, mas alla del financiamiento de inversiones prediales. Esto implica construir
vinculos de confianza entre productores/as y técnicos/as, asi como capacitar y dar soporte al
equipo técnico.
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+ Unsistema sélido de monitoreoy evaluacion permite dar seguimiento a los resultados y orientar
la toma de decisiones, considerando aspectos productivos, econdmicos, ambientales y sociales.

+ Esimportante promover la participacién de mujeres y jovenes en la toma de decisiones pre-
diales para mejorar la equidad social.

+ Los espacios de aprendizaje colectivo favorecen la adopcién de practicas. El involucramien-
to de las organizaciones de productores/as puede fortalecer las capacidades locales, asi
como la difusién y apropiaciéon de las acciones en el territorio.

Resultados

Si bien los indicadores productivos y econémicos fueron monitoreados por la mayoria de los pro-
gramas, se identifican oportunidades de mejora en la sistematizacién de los resultados de algunas
iniciativas. Ademas, no todos los programas midieron de forma sistematica indicadores ambienta-
les y sociales. Esto dificulta la comparacién entre iniciativas y la sintesis de resultados comunes en
relacion a la sostenibilidad de los sistemas productivos asociada a laimplementacion de los progra-
mas. A su vez, solo un programa (GFCC) tuvo una evaluacion de impacto, que implica la aplicacion
de métodos estadisticos para comparar los resultados (en este caso, adopcion de practicas de ma-
nejo) obtenidos por los predios beneficiarios con los de un grupo de control que no haya recibido
el apoyo, lo cual permite establecer cierta causalidad en los resultados alcanzados por el programa.

A pesar de estas dificultades analiticas, en términos generales, se puede decir que los/as bene-
ficiarios/as de los programas aumentaron la adopcién de practicas de manejo, obteniendo me-
joras en la productividad ganadera y en el ingreso neto. Estas mejoras se lograron sin aumentar
los impactos ambientales (por ejemplo, las emisiones de GEl o los efectos sobre la biodiversidad)
o incluso reduciéndolos. En pocos casos se identifican diferencias significativas en la adopcién de
practicas y en los resultados productivos segun el género de quien lidera el predio.

Mas alla de los resultados obtenidos en los predios beneficiarios, en general, los programas ge-
neraron espacios de intercambio y aprendizaje colectivo entre productores/as y técnicos/as y
fortalecieron sus capacidades para la transiciéon hacia una ganaderia mas sostenible. Ademas,
generaron sistemas y herramientas de monitoreo y evaluacién para apoyar la gestién predial, asi
como guias de buenas practicas para su difusion.

Comentarios finales

En conjunto, los programas evaluados han contribuido significativamente a consolidar un paradig-
ma de ganaderia sostenible basado en el conocimiento y la articulacién institucional. La profundiza-
cién de estos esfuerzos requerira escalar la adopcion de BPG a un mayor numero de productoresy
productoras. Esto implica destinar recursos para la consolidacidon de un sistema nacional de exten-
sién para la ganaderia, basado en la institucionalidad agropecuaria existente, que busque articular
mejor los esfuerzos actualmente dispersos entre diferentes instituciones, avanzando hacia un es-
quema mas integrado y coordinado. Este sistema deberia contemplar la formacion y el acompafia-
miento de técnicos y técnicas extensionistas, asi como el desarrollo de herramientas digitales que
faciliten el monitoreo y la evaluacion de los resultados a nivel predial, a partir de los desarrollos
generados por los programas evaluados. Asimismo, se deberian considerar mecanismos que ase-
guren la continuidad de las transiciones productivas en el tiempo, por ejemplo, mediante el apoyo
técnico sostenido con una reduccidon progresiva del apoyo y sistemas de monitoreo y evaluacion
continuos. De esta forma, Uruguay podra capitalizar la experiencia acumulada y avanzar hacia una
ganaderia mas productiva, resiliente y sostenible. El programa PROCRIA liderado por IPAy MGAP,
lanzado recientemente, se identifica como una clara oportunidad para avanzar en esta direccion.
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Figura 1. Proceso de coinnovacion: principales etapas y actividades, proyecto
Ganaderia y Clima
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Figura 2. Evolucion de ingresos netos y preifiez en predios beneficiarios del proyecto
Ganaderia y Clima
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