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Antecedentes del estudio

El sector agropecuario del Uruguay constituye una impor-
tante fuente de divisa, contribuyendo el 74% del total de
las exportaciones del pafs en el afio 2018. A pesar de ser
el motor del crecimiento del pafs, el sector agropecuario es
visto por muchos en Uruguay como anticuado y falto de
empleo de alta calidad. La edad promedio de un produc-
tor agropecuario familiar en Uruguay es de 50 afios y los
jovenes uruguayos perciben al sector como vacio de opor
tunidades. Grandes grupos de jévenes estudian tecnologia
de la informacién y son cada vez menos los que se gradudan
con titulos en agronomfa, pues tienen la percepcion de que
en el sector de las TIC existen empleos de mayor calidad
que en el agropecuario. Asimismo, las exportaciones tra-
dicionales se han vuelto menos atractivas en los Ultimos
afios. Los ldcteos, una de las principales exportaciones de
Uruguay, han sufrido la caida del precio internacional de
la leche que impactd la viabilidad de los negocios en este
sector. Esto, sumado a la percepcién de que los métodos
tradicionales del sector lechero implican una labor fisica in-
grata y dura, hace que el sector resulte poco atractivo a los
jovenes uruguayos.

Ha llegado el momento de invertir en capital humano e
innovacién para mejorar la percepcion sobre la agricultura
uruguaya e incrementar su competitividad. El surgimiento
de tecnologfas nuevas y de punta vinculadas a las tecno-
logfas de la informacion y comunicacién (TIC) y planifica-
cion espacial, junto con el envejecimiento de la poblacidn
del sector agropecuario de Uruguay, hace que éste sea el
momento crucial para invertir en el futuro de la actividad
agropecuaria uruguaya. Existe una clara necesidad de desa-
rrollar capital humano para capacitar a los profesionales del
sector agropecuario (investigadores, agrénomos y técnicos)
para que lideren a la préxima generacién de agronegocios
impulsados por la tecnologfa y la innovacion. Esto se puede
lograr aprovechando la experiencia existente en Uruguay
para el desarrollo de nuevos curriculos de formacién que
preparen a los productores y profesionales para los desa-
flos de la préxima generacién, incluyendo cémo aprovechar
la tecnologfa y la innovacién para crear un sector mds pro-
ductivo y de mayor valor, y con una huella en general mas
sostenible.

Objetivos

El objetivo de este estudio es examinar la eficiencia de la
mano de obra en los procesos industriales en las princi-
pales cadenas de valor para analizar los cuellos de botella
e identificar maneras de implementar la reconversién del
capital humano para que estas cadenas de valor sean mas
competitivas.

Andlisis de la cadena de valor

En este contexto, el Banco Mundial y el Ministerio de Ga-
naderfa, Agricultura y Pesca (MGAP) desarrollaron un tra-
bajo conjunto para examinar el tema de capital humano
en el sector agropecuario, poniendo énfasis especial en los
procesos industriales. Dado el amplio espectro del traba-
jo de la Oficina de Programacién y Polfticas Agropecuarias
(OPYPA) del MGAP sobre eficiencia en la produccién pri-
maria, el enfoque de este trabajo estd puesto especifica-
mente en la eficiencia en las dreas industriales de las cade-
nas de valor prioritarias. OPYPA selecciond las cadenas de
valor en colaboracién con el MGAR Se priorizaron aquellas
cadenas de valor con el mds alto potencial de mejora de
procesos industriales.

Se contratd a una empresa uruguaya, CPA Ferrere, para
dirigir el andlisis en profundidad de la cadena de valor se-
guin las cadenas de valor seleccionadas. Esta investigacion
incluyd un mapeo de las cadenas de valor, entrevistas con
expertos clave, andlisis de la tecnologfa y comparaciones
con los principales paises productores. El siguiente informe
presenta un resumen y sintesis del trabajo mds detallado de
CPA Ferrere, OPYPA vy el Banco Mundial.

Estructura del estudio

El Capftulo | presenta el panorama general del sector
agropecuario en Uruguay, sobre la base de datos secun-
darios relevados a partir de una serie de fuentes oficiales
y encuestas. El Capitulo 2 parte del panorama general y
ofrece posibles escenarios de desarrollo para los cuatro
subsectores seleccionados, asi como también plantea los



principales impulsores para dichos escenarios. El andlisis en
este capftulo se basa en el informe de CPA Ferrere (2020)
y se complementa con un andlisis original de bases de datos
estadisticas sobre comercio vy agricultura, asi como con en-
trevistas con informantes clave. El Capitulo 3 identifica las
prioridades en desarrollo de capital humano, enfocdndose
en las necesidades de capital humano en las cuatro cadenas
de valor priorizadas, en la oferta educativa y la capacita-
cién formal e informal para los trabajadores del sector en
Uruguay, y en la identificacion de brechas que podrian ser
cerradas mediante politicas publicas e inversion. El Capitulo
4 sugiere la manera en que las soluciones digitales podrfan
ayudar a implementar algunos de los cambios identificados
en el capftulo anterior, tanto como facilitadoras de logros
productivos asf como también herramientas prometedoras
en la promocién del mejoramiento del capital humano en
el sector. Por Ultimo, el Capftulo 5 concluye el estudio v su-
giere caminos para avanzar en el desarrollo, temas relativos
a politicas y desarrollo de capacidades humanas.
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El sector agropecuario de Uruguay contribuye de
manera sustancial y positiva a la balanza comercial
del pais, representando un 74% de las exportaciones to-
tales del pais en 2018. Carne, ldcteos y lana, junto con el
arroz, son subsectores clave orientados a la exportacion
que concentraron el 39,6% de las exportaciones totales
del pais en 2018. En tal sentido, resulta estratégico para el
pais mantener estos subsectores sélidos y dindmicos en el
largo plazo y, por lo tanto, equipados con el capital humano
necesario.

El conjunto de capacidades que requiere un sector
esta en funcion directa con las oportunidades que se
espera enfrente el sector. Del mismo modo, aun cuan-
do el mercado de trabajo del pais disponga del conjunto
correcto de capacidades, el sector debe resultar atractivo a
los trabajadores calificados. Por lo tanto, un andlisis de pers-
pectivas de desarrollo de capital humano para un sector
especifico deberd considerar los siguientes parametros cla-
ve: (i) tendencias y oportunidades clave para el desarrollo
del sector, (i) conocimiento y destrezas para aprovechar
las oportunidades identificadas, (iii) la oferta en términos
de profesionales con el conocimiento y competencias re-
queridos en el mercado de trabajo, (iv) qué tan atractivo
resulta el sector a dichos profesionales, con respecto a las
oportunidades que podrfan ofrecerles otros sectores.

Sector agropecuario de Uruguay:
un sector en constante evolucion

Ampliamente expuesto a los mercados internaciona-
les, el sector agropecuario uruguayo ha venido adap-
tandose a sus tendencias desde hace mucho tiempo.
Las primeras dos décadas de este siglo fueron testigos de
un auge en produccidn de cultivos, ldcteos y carne vacuna,
en detrimento de la produccién de lana y carne ovina. En
2013/14, las dreas sembradas con soja alcanzaron .33 mi-
llones de hectdreas con una produccién de 3.1 millones de
toneladas y las exportaciones totalizaron 1.8 mil millones
de ddlares.

Sin embargo, con la caida de los precios internacio-
nales, las areas de cultivo (incluyendo las de arroz)
tuvieron que ceder terreno al pastoreo nuevamente.
En 2017/2018 las superficies destinadas a la soja y el trigo
se redujeron en un 28% y 50% en comparacién con su
pico, respectivamente, y el uso de la tierra se trasladd prin-

cipalmente a praderas, especialmente en aquellos estableci-
mientos que se especializan en ganado para la produccién
de carne.

A pesar del aumento de areas dedicadas, los inven-
tarios de ganado se han estabilizado en los niveles
del 2015 con alrededor de 9.3 millones de cabezas, lo cual
sugiere que existe oportunidad para mejorar la producti-
vidad en el sector. Las tasas promedio de prefiez, peso de
terneros destetados, tasas de ganancia de peso y edad de
la primera prefiez, siguen estando por debajo de lo que
podria lograrse dado el potencial del pafs.

Otros cambios importantes incluyen:

(i) Los logros recientes en la productividad de los
tambos que mantuvieron los niveles de produccién
mds o menos estables con significativas reducciones
en el uso de la tierra, cabezas de ganado y nimero de
productores. A pesar de estos avances, el subsector
aun tiene amplio potencial para seguir incrementando
su productividad.

(i) La merma en el nUmero de ovinos y areas dedi-
cadas a ellos que han cedido espacio al ganado va-
cuno vy a la forestacién. Actualmente, las majadas se
encuentran principalmente limitadas a las regiones del
noroeste del pafs, particularmente en tierras menos
aptas para la agricultura y la forestacion, lo cual podrfa
conducir a los productores a buscar razas y sistemas
de produccion mds adaptados a las nuevas regiones
donde la produccidn es mds importante.

En suma, cada sector ha tenido su propia dindmica y en-
frenta nuevos desafios y oportunidades que inciden en las
necesidades de capital humano en cada uno de ellos, tanto
a mediano como a largo plazo.

Diferentes sectores, diferentes
necesidades de conocimiento
y calificacion

EN LO QUE RESPECTA A LA CARNE VACUNA,
Uruguay cuenta con instalaciones modernas para el
procesamiento y refrigeracion, capaces de producir
cortes de carne cumpliendo los mas exigentes es-
tandares internacionales y a precios competitivos.
Las unidades de procesado existentes son bastante he-



terogéneas en tamafo, eficiencia y uso de su capacidad
instalada pero, en general, el pais no requiere una fuerte
modernizacion de esta industria y su fuerza laboral recibe
formacidn de sus empleadores principalmente. Podrfa re-
sultar dificil atraer gerentes bien calificados para puestos
medios asi como ingenieros/técnicos, pero hasta ahora esto
no ha planteado un verdadero impedimento al desarrollo
del sector. No obstante, la mayorfa de las unidades existen-
tes operan considerablemente por debajo de su capacidad
instalada, a pesar del potencial del pais para aumentar su
produccién de novillos sin aumentar la cantidad de tierra
dedicada a la ganaderfa.

Por el lado de la demanda, se pronostica que en los
proximos afos el comercio mundial de la carne no
crecera al mismo ritmo que en la década pasada. Esta
tendencia a la desaceleracidn se verd agravada por las con-
secuencias de la actual pandemia en la economia global.
Sin embargo, el mercado de carne sustentable y cortes de
especialidad refrigerados podrfa aumentar en algunos mer-
cados dispuestos a pagarlo, como el de la UE.

En consecuencia, Uruguay tiene la oportunidad de
mejorar la productividad y eficiencia de sus siste-
mas de produccion ganadera. Adicionalmente, existe la
oportunidad de explorar el mercado de carne sustentable

e incluso la marca “Uruguay”', a pesar del ya buen posicio-
namiento del pafs en el mercado internacional de la carne
vacuna. Todas las opciones implican sistemas de produccidn
primaria mds productivos y eficientes, que a su vez requie-
ren conocimientos y calificacion con respecto a toda la ca-

dena de valor, a saber:

(i) A nivel de produccién primaria: debe existir ca-
pacidad para desarrollar e implementar sistemas mas
productivos y eficientes. El desarrollo de conocimien-
to y calificacion deberd enfocarse principalmente en
la cria de ganado y manejodn de pasturas, asi como
también una evaluacién del ciclo de vida del carbono
y otros insumos o contaminantes. Es necesario desa-
rrollar una buena capacidad de comprensién de dichos
sistemas entre los agronomos, técnicos del subsector
(proveedores de servicios) y productores. En forma
adicional, el desarrollo y mejora continua de los sis-

temas de produccidn serd mas eficiente cuanto mas
desarrollado sea su sistema de monitoreo y evalua-
cién. Una cohorte de profesionales con las capacida-
des en sistemas de produccién, como se describié an-
teriormente, asi como en tecnologias digitales, podria
aportar mejoras a los sistemas de informacion de las
organizaciones de productores y del sector publico y
permitir una mejora mds rapida y continua de la efi-
ciencia y valor de la produccién.

(i) A nivel de procesamiento: en general, el pais estd
bien equipado en términos de capacidades para el
procesado y envasado de la carne. No obstante, a
medida que aumenta el nivel de automatizacidon de
las plantas de faena, se necesitardn mds profesionales
con conocimiento de automatizacién. Algunas organi-
zaciones de productores vy frigorificos podrian seguir
invirtiendo en la certificacion de su carne. En tal sen-
tido, el sector también necesitard (i) capacidades para
adaptar el actual sistema de trazabilidad del ganado
para relevar y tratar informacién necesaria para la cer-
tificacién y mejor informacién para los consumidores/
compradores, y (i) capacidad para brindar servicios de
asistencia técnica a los productores para la adopcion
de sistemas de produccién certificada.

(i) Posicionamiento en el mercado: si el pals avanzara
hacia un mayor uso de certificaciones de carne, tendria
que haber equipos multidisciplinarios trabajando con
los grupos de productores v frigorfficos para acordar
el conjunto de estdndares y etiquetado que mejor se
adecuen a los mercados meta y a los sistemas de pro-
duccién de Uruguay. Dependiendo de la naturaleza de
las etiquetas, estos equipos integrarfan nutricionistas,
cientificos del drea de la alimentacion, expertos en ma-
nejo de alimento y pasturas, cientfficos en el drea de
suelos, ecologistas, economistas, expertos en marke-

ting y comunicaciones, etc.

EL SECTOR LACTERO esta integrado mas vertical-
mente que el sector carnico. Las cooperativas procesan
una gran proporcién de la leche y ayudan a sus miembros a
mejorar sus sistemas de produccidn. Los principales proce-
sadores de la leche estdn equipados con la mds alta tecno-
logfa para producir una amplia variedad de productos ldc-
teos. Ademds de las grandes industrias que procesan la casi

I Como se menciona en el Capftulo 2, el aprovechamiento de oportunidades relativas al cambio en el perfil de la demanda de carne vacuna en
los grandes mercados sofisticados, como la UE o los Estados Unidos, estd condicionado en gran medida por los acuerdos de comercio. Se deberd
tomar esto en cuenta al estudiar las opciones con respecto a dichas estrategias.

SEMBRANDO HABILIDADES



SEMBRANDO HABILIDADES

totalidad de la leche que se produce en el pafs, Uruguay
cuenta con alrededor de 1000 unidades o establecimientos
de procesamiento y produccién de lacteos (queso, dulce
de leche, etc.).

Debido a su gran produccién y pequefio tamaiio del
mercado interno, el pais se ha especializado en la pro-
duccidn de leche en polvo de alta calidad. No obstante,
el aumento en la produccién en China—el principal motor
comercial en términos de leche en polvo—podrfa significar
que ese pafs ya no serd un firme y seguro importador. A
su vez, la demanda de queso y productos ldcteos organicos
deberfa aumentar en algunos mercados, por ejemplo UE y
Reino Unido. Algunos productores uruguayos podrian in-
tentar aprovechar estas oportunidades.

En suma, el sector ya se encuentra transitando un
camino claro hacia una mayor eficiencia y producti-
vidad en la producciéon primaria. Este trabajo debe
continuar y se exploraran nuevas oportunidades
(por ejemplo, produccion de leche en polvo organi-
ca). Por lo tanto, las principales opciones para los lacteos,
como para la carne vacuna, giran en torno a sistemas de
produccién primaria mds productivos y eficientes y la ex-
ploraciéon de nuevos mercados de alto valor agregado. A
continuacion se describen los conocimientos vy calificacio-
nes requeridos:

() A nivel de produccién primaria: ademds de las
oportunidades/necesidades que se identificaron para
la carne, una oportunidad extra que es especifica de
este sector es la automatizacion costo-efectiva del
proceso de ordefie, que podria ser clave para atraer
a las generaciones mds jévenes a los tambos?. Hay
oportunidades de apoyo publico continuo para el de-
sarrollo de sistemas de produccidn en asociacién con
organizaciones de productores como ha ocurrido en
el pasado. Las instituciones de investigacion y las or-
ganizaciones de productores también pueden ser res-
ponsables de la formacidn técnico-profesional de los
técnicos de mantenimiento de los sistemas de ordefie
automatizados (AMS por su sigla en inglés).

(i) A nivel de procesamiento: el pafs ya cuenta con
plantas lecheras muy avanzadas y puede exportar pro-
ductos diferenciados de calidad superior cuando se
le exige. Si en la combinacién de productos de una

planta lechera entraran productos ldcteos orgdnicos
(por ejemplo, leche en polvo y queso), estas industrias
deberdn equiparse con personal calificado en proce-
sos de certificacién orgdnica (“del predio al envase”).
También tendrdn que fortalecer las capacidades exis-
tentes para adaptar el sistema nacional de trazabilidad
del ganado de modo de recoger y tratar informacion
necesaria para la certificacién. Se puede brindar asis-
tencia a las unidades mds pequefias para que desa-
rrollen productos lacteos de mayor valor, como por
ejemplo, alglin tipo especifico de queso.

(iil) Posicionamiento de mercado: La diferenciacién de
los productos lacteos solo se da en forma limitada v
Uruguay necesitard seguir apostando a la eficiencia a
lo largo de la cadena de valor. Sin embargo, podrian
materializarse algunas oportunidades de nuevo posi-
cionamiento en el mercado para productos uruguayos
de valor superior, en la forma de leche en polvo orga-
nica y especializacion en quesos. A diferencia de lo que
ocurre con la carne, existe un muy bien establecido
nimero de etiquetas o sistemas de etiquetado que
Uruguay podria aprovechar, por ejemplo, certificacion
orgénica e indicacion geografica. Las organizaciones de
productores/industria—ya sea con su propia planta o,
por ejemplo, una asociacion de productores de que-
so—necesitarfan principalmente profesionales con co-
nocimiento y experiencia en regimenes de etiquetado
y certificacién, produccion de lacteos, gestion, comuni-
caciones y marketing.

LA INDUSTRIA LANERA en Uruguay es bastante
madura. La transformacién de la lana se concentra en cua-
tro industrias que producen tops de lana y que operan con
tecnologia madura. No se espera que estas industrias sigan
invirtiendo en el procesado, dada la tendencia internacional
de comerciar lana sucia en lugar de tops y de integrar ver-
ticalmente la produccidn en unos pocos paises. No obstan-
te, instituciones como la Central Lanera o el Secretariado
Uruguayo de la Lana (SUL) pueden brindar servicios de
alta calidad a la cadena de valor, desde informes de merca-
do a servicios de asesoramiento sobre tecnologia de pro-
duccién, asi como andlisis avanzado de la lana.

Esta configuracion le ofrece una importante ventaja
competitiva al pais, que le permite abordar la cre-
ciente demanda de lana que se enfoca en lanas mas

2 Esto es especialmente cierto en el caso de emprendimientos familiares que se espera cuenten mds que nada con la mano de obra familiar:



finas para la confeccion de prendas, posiblemente con
algunos nichos de mercado que vienen creciendo signifi-
cativamente y exigen “lana sustentable”. Las recientes ten-
dencias en Uruguay con respecto al uso de la tierra, que
han concentrado la produccidn lanera en regiones con
suelos mds pobres, ofrecen una oportunidad adicional de
hacer un cambio de las razas predominantes de propdsi-
to mixto, como Corriedale, a razas especializadas de lana
fina como la Merino, que se adaptan mejor a pasturas mas
pobres. Sin embargo, estas razas, generalmente adecuadas
para climas dridos, requieren adaptacidn a las condiciones
humedas de Uruguay. A continuacion se describen los co-
nocimientos y calificaciones necesarios para hacer frente
a estos desafios:

(i) A nivel de producciéon primaria: debe existir ca-
pacidad para ayudar a los productores a cambiar sus
sistemas de produccién y adecuarlos a las cambiantes
demandas de mercado. Esto significa que el pafs nece-
sita disponer de conocimiento en cuanto a cria ovina
y manejo de pasturas para una produccién eficiente
de lana de alta calidad. Capacidad para la adopcidn
de Estandares Responsables de Lana o certificaciones
similares podrfan contribuir a seguir aumentando el va-
lor y competitividad de la lana uruguaya. Esto requiere
la formaciéon de agrénomos, técnicos del subsector
(proveedores de servicios) y productores que sean
capaces de desarrollar e implementar dichos sistemas
de produccién. Al igual que en cualquiera de los otros
subsectores, los profesionales calificados en tecnologfa
digital podrian contribuir a mejorar los actuales siste-
mas de informacion y acelerar el cambio.

(i) A nivel de procesamiento: la industria uruguaya de
tops de lana tiene poca oportunidad de crecimiento.
Ademas, la tecnologfa en tops de lana ya es madura—
produce tops de alta calidad con certificaciones am-
bientales—y cada empresa desarrolla conocimientos
especificos sobre seleccién de lana, mezcla, etc.

(i) Posicionamiento de mercado: Uruguay no es pro-
ductor de bienes de consumo fabricados en lana y por
esto sus actores en la cadena de valor no inciden en la
demanda. Es importante que los actores en la cadena
de valor, como los procesadores e instituciones nacio-
nales, se mantengan alerta en cuanto a las nuevas ten-
dencias de mercado vy las transmitan oportunamente a
los productores laneros para que ellos puedan adaptar
sus sistemas de produccion.

La productividad ARROCERA de URUGUAY lo co-
loca a la par de los productores de arroz mas avan-
zados del mundo. Los actores de este subsector en el
pals han invertido fuertemente en investigacién y desarro-
llo de la produccién primaria. Del mismo modo, Uruguay
estd equipado con tecnologia sofisticada en términos de
molienda, y estd actualmente invirtiendo en un molino de
arroz de “Ultima generacién”, a pesar de encontrarse algo
limitado por la falta de disponibilidad de servicios de man-
tenimiento en zonas rurales remotas. Los representantes
de la industria sefialan el ausentismo de trabajadores en la
linea de produccién e ineficiencias en términos de infraes-
tructura de transporte y logistica/tarifas en el puerto, como
las principales limitaciones al aumento de la competitividad.

A pesar de la eficiencia del subsector, a medida que
aumenta la competencia mundial, los suelos dedica-
dos al arroz comienzan a ceder espacio a otros culti-
vos y pasturas, y concentrarse en las dreas mds producti-
vas. Asimismo, la demanda internacional y las regulaciones
comerciales estdn trasladando el procesado del arroz (y el
agregado de valor) hacia los paises importadores. Por ello,
se deben hacer esfuerzos para (i) mantener la eficiencia y
competitividad de la cadena de valony (i) ofrecer alternati-
vas eficientes para el cambio en el uso de la tierra para las
dreas menos competitivas. A continuacién se describen los
conocimientos v calificaciones que se requieren para ello:

(i) A nivel de produccién primaria: a pesar del desa-
rrollo asombroso en cuanto a variedades y sistemas
de produccién asociados, podria continuarse la inves-
tigacidn por ejemplo en términos de disminuir la dura-
cién del ciclo de produccién—y, como consecuencia,
los costos de riego. Por lo tanto, deben mantenerse
las capacidades de investigacidn arrocera en INIA. Las
dreas de produccion de arroz tienen potencial para
cultivos de valor superior debido a la disponibilidad de
agua. Ante la perspectiva de disminuir las superficies
de cultivo de arroz, deberfa evaluarse el uso de es-
tas dreas regadas y brindarse incentivos (por ejemplo,
apoyo a infraestructura de riego mejorado, etc.) para
una transicién hacia generacién de alto valor por hec-
tdrea y por gota de agua. Estos estudios y estrategias
de inversién requieren equipos multidisciplinarios que
incluyen agrénomos, economistas, ingenieros especia-
lizados en agua/riego, expertos en gestién de agua vy
gobernanza, etc.
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(i) A nivel de procesamiento: existe un nimero limita-
do de molinos arroceros en el pais y la industria estd
mostrando una tendencia hacia mayor concentracion
(economias de escala). Aparte del mantenimiento de
equipo sofisticado y capacidad de gestién de planta,
que deben generarse a través de la educacion formal
y la experiencia en el sector, los trabajadores a nivel de
procesamiento seguirdn recibiendo capacitacion en el
lugar de trabajo, proporcionada por la propia industria.

(iii) Posicionamiento de mercado: La demanda de arroz
de variedades y calidades especificas se establece nor
malmente a través de preferencias culturales muy
arraigadas que son dificiles de modificar Sin embar-
go, Uruguay podria obtener ventajas en términos de
posicionamiento de mercado a través de acuerdos
comerciales estratégicos que reduzcan las barreras a
los paises y regiones importadoras clave, como es el
caso de Perd o la Unidn Europea. Del mismo modo, la
competitividad de Uruguay podria cambiar si se resol-
viera una serie de costos e ineficiencias logfsticas. Serd
importante el conocimiento que tengan los gestores
portuarios y legisladores con respecto a las necesida-
des del sector agropecuario para propiciar cambios
que beneficien al sector.

Los requisitos de conocimiento quedan
cubiernos a nivel de la educacion
formal. ..

Muchas de las capacidades identificadas como esen-
ciales para el continuo desarrollo de los subsectores
que analizamos quedan cubiertas con mas de 120
titulos de grado y posgrado vinculados con el sector
agropecuario, tanto en instituciones publicas como priva-
das. Mds aun, se han venido incorporando a los curriculos
nuevas tendencias en términos de asignaturas de estudio,
en particular las vinculadas a cambio climdtico, ya que se
estd dando mayor importancia al uso y manejo de los agro-
quimicos, la gestidn sustentable de los recursos naturales y
el bienestar animal.

Adicionalmente a la oferta educativa especifica del
sector, existe una amplia gama de grados universita-
rios en campos como economia y gestion, asi como
también en ingenieria industrial y electrénica, que
son igualmente esenciales para el desarrollo de un sector

agropecuario innovador. No obstante, en los curriculos
para estos cursos no se encuentran muchas referencias al
sector agropecuario y la oferta estd bastante centralizada
en Montevideo.

... pero se puede hacer mucho mds
en términos de formacidn técnico-
profesional

Ultimamente, se esta dando mas importancia a la for-
macion técnico-profesional. Los cursos de corta dura-
cidn para personas con menor nivel educativo han comen-
zado a desempefiar un papel importante en la capacitacion
formal no universitaria, y tanto el Ministerio de Ganadera,
Agricultura y Pesca como las asociaciones de productores
ofrecen capacitacion profesional tanto a técnicos como a
productores.

De todos modos, la oferta de educacién profesional
y capacitaciéon no universitaria depende del grado de
organizacion del subsector. Los subsectores que estdn
integrados mds verticalmente a través de organizaciones
de productores, como es el caso de la leche v la lana, ofre-
cen capacitacién en sistemas de produccién especificos
claramente orientada a las necesidades de desarrollo de la
cadena de valor. En otros subsectores, donde la cadena de
valor no estd integrada del mismo modo, como ocurre con
la carne bovina, las posibilidades de capacitaciéon técnica
son menos probables y especificas.

El sector necesita volverse mds atractivo
para los profesionales educados vy
Jovenes, particularmente las mujeres

A pesar de la actual oferta educativa y de capacita-
cion, el sector sigue teniendo una participacion mu-
cho menor de trabajadores con educacion secundaria
y terciaria, en comparacion con otras industrias del
pais, en particular a nivel del predio. En general, la gran
mayorfa de los trabajadores en el sector (mds de las tres
cuartas partes) cuentan con educacién primaria como ni-
vel mds alto de educacién completada. Solo el 3% de los
trabajadores han completado la educacién universitaria o
un equivalente en educacién terciaria, y alrededor del 0,3%
cuentan con un titulo de posgrado.



Los trabajadores en agricultura primaria tienen tres
veces mas probabilidad de no haber completado nin-
gun nivel de educaciéon comparados con los trabaja-
dores de la agroindustria (10,6 versus 3,3%).Y; a la in-
versa, los trabajadores en la agroindustria tienen |,6 veces
mds de probabilidad de haber completado la educacién
secundaria que los trabajadores en agricultura primaria.
Ademds de la educacion formal, se estima que cerca del
0% de los trabajadores ha recibido algin tipo de capaci-
tacién técnica— | 4% a nivel de produccién secundaria vy
menos del 8% a nivel de agricultura primaria y produccién
ganadera.

Finalmente, como en muchos otros paises, en Uru-
guay la poblacion que trabaja en el sector agricola
(produccién primaria y secundaria) es predominan-
temente masculina. Los jovenes y en particular las mu-
jeres que trabajan en agricultura tienden a ocupar trabajos
que requieren mds conocimientos cognitivos, generalmen-
te servicios relacionados a la agricultura, lo cual coincide
con las expectativas de una generacién que en promedio
cuenta con un mds elevado nivel educativo que las ante-

riores.

Los datos existentes sugieren que el sistema integral
académico de Uruguay no resulta suficiente para ase-
gurar altos niveles de capital humano en la agricul-
tura y que el sector necesita superarse en la creacion de
trabajo que atraiga a jovenes trabajadores calificados.

Las tecnologias digitales representan una herramien-
ta importante que podria aprovecharse para incre-
mentar la eficiencia del capital humano asi como para
contribuir a la formacién de ese capital humano. En
particular, pueden contribuir a la eficiencia del capital hu-
mano para aumentar la competitividad del sector agro-
pecuario y agroindustrial del Uruguay, complementando
la mano de obra mediante servicios que incrementen la
productividad. Mds aun, ellas mismas pueden constituir un
impulsor de la mejora del capital humano, modernizando
los servicios de extensién y asesoramiento agropecuario,
asegurando que se contraten trabajadores con las compe-
tencias adecuadas para los trabajos adecuados mediante el
uso de plataformas digitales que adecuen trabajadores con
requisitos de los puestos de trabajo.

Las tecnologias digitales, de todos modos, requieren
de un ambiente propicio y de un conjunto de con-
diciones minimas para desplegar su potencial pleno:
desde aspectos bdsicos como accesibilidad y penetracion
de lasTIC a politicas y programas de apoyo para estrategias
digitales, al desarrollo de capacidades técnicas a nivel de los
trabajadores. Uruguay se ubica a la vanguardia de muchos
frentes pero aun asf hay oportunidad de seguir mejorando,
particularmente en términos de (i) acceso a fondos de in-
version, aceleradoras e incubadoras para agricultura digital,
(i) la promocidn de alfabetizacién funcional digital y combi-
nacion de capacidades asociadas a una mayor adaptabilidad,
y (iii) el establecimiento de factores motivadores para tra-
bajos tecnoldgicos en agropecuaria y agroindustrias.

Opciones para la generacion de
oportunidades atractivas para
emprendedores Yy trabajadores
jovenes y calificados

Las politicas e inversiones en el sector agropecuario
deben ofrecer incentivos para que se produzcan los
cambios que permitirdn aprovechar nuevas oportunidades
en cada subsector y que potencialmente ayuden a crear
oportunidades de trabajo a una generacién mds joven y
mds educada. Los mecanismos que brindan tales incentivos
estdn habitualmente divididos en cuatro grupos principales:
(i) impuestos y subsidios, (ii) derechos de propiedad (por
ejemplo, el sistema de topes y comercio de emisiones de
carbono), (iii) reglamentacién vy (iv) planes voluntarios (por
ejemplo, pago por servicios ambientales, etiquetado, certifi-
cacién y responsabilidad social empresarial).

Algunos de estos instrumentos han demostrado ser Utiles
al brindar oportunidades para combinar las intervenciones
de desarrollo con incentivos para el cambio, como se ejem-
plifica a continuacién.

Los impuestos o las exenciones tributarias impues-
tos u otorgados a quienes cumplen o no con ciertos
pre-requisitos®. Estas son opciones que generalmente se
usan para cambiar incentivos en términos de conservacion
ambiental. Por ejemplo, Noruega y Dinamarca emplean es-
tas herramientas para incentivar la adopcién de planes para

3 Si bien como principio es importante comenzar eliminando toda distorsién que pudiera incentivar prdcticas no deseadas (por ejemplo,

exoneracion impositiva para fertilizantes quimicos).
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el uso de fertilizantes y plaguicidas. Podrian desarrollarse
curriculos y cursos especificos de formacién técnica para
dotar a los profesionales del conocimiento y competen-
cias adecuados para gestionar sus sistemas de produccion y
poder asi beneficiarse al méximo posible de una exencién
tributaria. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que
es dificil disefiar sistemas impositivos y de exencidn tributa-
ria que permitan a todo tipo de productor rural introducir
el cambio positivo deseado en sus sistemas u ofrecer un
incentivo lo suficientemente claro para su reconversién.

Reglamentacién (y su cumplimiento). Uruguay cuenta
con experiencia en este dmbito pues cuenta con herra-
mientas como los Planes de Lecheria Sostenible (PLS). Estos
planes han contribuido a mejorar la calidad de sus recursos
hidricos al tiempo que se aumenta la productividad de los
tambos. También han obligado a las asociaciones de pro-
ductores o unidades de procesamiento a equiparse con
las capacidades técnicas para poder asistir a sus miembros/
proveedores en la formulacién y cumplimiento de dichos
planes. El aspecto negativo, en términos de atraer nuevos
trabajadores, es que la reglamentacién se aplica a todos los
productores/industrias, en lugar de orientarse a individuos
innovadores/emprendedores. Podrfan resultar efectivas
para forzar la incorporacién de nuevas capacidades en el
sector—y en cierto sentido rejuvenecerlo—pero no ne-
cesariamente ofrecen incentivos como para que una nueva
generacién de trabajadores y emprendedores se integre
al sector.

El apoyo, y de ser necesaria la reglamentacion, al de-
sarrollo de planes voluntarios de calidad y ambiente
con la participacion de una gran diversidad de acto-
res. El apoyo a la creacidn/adopcidn de etiquetas, marcas,
certificaciones o indicaciones geogréficas en los productos
como el queso o la carne significa generar conglomera-
dos de excelencia donde se desarrollan, prueban, evaldan y
despliegan nuevos sistemas productivos y donde las capaci-
dades como marketing y gestidon de sistemas de comunica-
cién e informacion se incorporan mds profundamente en
el sector. Los nuevos sistemas de etiquetado y certificacion
suelen estar bajo el liderazgo de emprendedores relativa-
mente jévenes y bien formados y ofrecen un incentivo para
la creacién o refuerzo de las organizaciones de producto-

res en lo que respecta a objetivos comunes asociados con
la etiqueta. Esto podrfa también ofrecer una oportunidad
a aquellos subsectores menos organizados, como el de la
produccién de ganaderfa de carne bovina, para fortalecer
sus organizaciones. Estas organizaciones podrfan aportar
beneficios futuros que van mds alld de la creacidon de pues-
tos de trabajo calificados—como por ejemplo un mayor
poder de negociacion por parte de los productores agre-
miados.

Independientemente de los mecanismos que se em-
plean para incentivar el cambio en forma directa vy,
por lo tanto, las nuevas capacidades en los subsec-
tores agropecuarios, es fundamental que el pais siga
apoyando sus sistemas de innovacién con financiamien-
to sostenido en el largo plazo. Ademds de las asociaciones
publico privadas existentes (por ejemplo, los centros tec-
noldgicos y el trabajo de INIA con los productores y or-
ganizaciones de productores), se podrian financiar nuevos
empleos/programas para introducir los cambios deseados
en los subsectores. Estos arreglos podrian también utilizar-
se para desarrollar curriculos de formacién de formadores
y de productores con respecto a los sistemas de produc-
cién que se vayan a incentivar”.

Del mismo modo, los planes de incentivos para la ins-
talacién de productores jévenes han demostrado ser
utiles contribuyendo al rejuvenecimiento del sector
en algunas regiones del mundo (por ejemplo, los paises
de la Unidn Europea han brindado apoyo a la instalacion
de productores agropecuarios jévenes y a la jubilacion de
las generaciones de mds edad a través de varios programas
dentro del marco de la CE). Esos programas podrian asistir
a emprendedores mds jovenes y mejor preparados para
que accedieran a tierras productivas, condicidon sine qua
non para el acceso al resto de las politicas por parte de una
proporcidon de sus potenciales beneficiarios.

Por ultimo, la inversiéon en infraestructura, como la
modernizacion de los sistemas de riego, también po-
dria facilitar a algunos productores la adopcion de
sistemas mas avanzados y de uso mas intensivo del
conocimiento. Como se observd durante el auge de los
commodities agropecuarios en Uruguay, los sistemas de

4 Los cursos de formacidn en sistemas con especificaciones claras cuya adopcién pueda certificarse (y compensarse) suelen ser mds efectivos
en términos de promover la adopcién de nuevas précticas y tecnologfas. Si reciben buen apoyo durante su desarrollo, las organizaciones de
productores son habitualmente buenos vehiculos para la capacitacién y ademds buenos generadores de empleo para los jévenes graduados.



produccidn con mds inversién de capital pueden generar
una serie de oportunidades de empleo para trabajadores
calificados no solo a nivel de predio sino también a nivel
de proveedores de servicios (agricultura de precisién y
empresas proveedoras de maquinaria, equipo de riego y
proveedores de servicios, etc.).

Otros aspectos que normalmente impiden la inser-
cion de los jovenes en el sector agropecuario, es
decir en la produccion primaria, son la poca infraes-
tructura en las zonas rurales, la falta de servicios y
la tenencia de la tierra por parte de una poblacion
envejecida. No es el objetivo de este informe brindar es-
trategias con respecto a estos temas pero encontrarles so-
lucién (por ejemplo, inversion en infraestructura y servicios
en las zonas rurales, beneficios tributarios para quienes vi-
ven en el campo o programas de jubilacion temprana para
productores) podria resultar fundamental para facilitar el
éxito de otros intentos de revitalizar al sector agropecuario
en Uruguay.
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Un futuro que depende del comercio,
las tendencias macroecondmicas e
incentivos para que los productores
puedan innovar

Uruguay: una potencia en commodities
agropecuarios

El sector agropecuario de Uruguay esta fuertemente
orientado a la exportacion. Representando el 8,4% del
PIB® del pais en 2018, contribuyd al 74% del total de las
exportaciones del pais en el mismo afio (Anuario Agricola
2019,2019) vy resulta crucial para mantener la balanza co-
mercial de Uruguay. Sin embargo, durante la pasada década,
el sector ha perdido peso relativo en el PIB total®, luego de
un pico del 12% del PIB en el afio 201 | (Idem).

La ganaderia tiene la participacion mas importante
del total agropecuario del PIB, de las exportaciones
y en cuanto al uso de la tierra. La carne, los lacteos
y la lana, junto con el arroz son subsectores clave
orientados a la exportacidon con un fuerte peso en
el total agropecuario del PIB. Concentran el 39,6% de

Gréfico I: Participacion de exportaciones
agropecuarias por subsector en 2018
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Fuente: Elaborado por los autores segtin MGAP-DIEA (2020).

las exportaciones totales del pafs en 2018 (ver Gréfico ).
Juntos, representaron el 50% del PIB agropecuario total en
el mismo afio (Anuario Agricola 2019,2019).

La soja, el maiz y el trigo también representan una
alta participacion en el PIB agricola. La soja es el culti-
vo de exportacidn mds importante (46% del total de ex-
portacién de cultivos y 9,4% del total de exportaciones
del sector) v representé el 12% del PIB agricola en 2018
(Anuario Agricola 2019, 2019). El maiz, el trigo y la cebada
representaron el 8% del PIB total del sector en el mismo
afio. Por Ultimo, el subsector de frutas y hortalizas, menos
orientado a la exportacidn, representé el 10% del PIB total
del sector en 2018 (ldem).Ver Grifico 2.

La rapida consolidacién de la tierra contribuyo
a la transformacién de Uruguay

En menos de dos décadas el tamafio promedio de
los predios ha aumentado mas del 20% en Uruguay y
Argentina y casi un 40% en Paraguay. El Ultimo censo agro-
pecuario (Anuario Agricola 2019, 2019) registré 44.781
establecimientos en el pafs, revelando una caida del 21,6%
comparado con el anterior censo agropecuario (2000).

La concentracion de la tierra estuvo encabezada por
grandes empresas que adquirieron el 47% del total de
la tierra comercializada entre 2000 y 2018 (Anuario
Agricola 2019, 2019) asi como del Instituto Nacional
de Colonizacién (INC)’. El segmento entre las 0 y 500
hectdreas concentrd el 90% de las adquisiciones totales de
tierra 'y el 38% de la superficie total adquirida. La expansién
del mercado de tierras comenzd a principios de los afios
2000 vy alcanzé un pico de mds de 850 mil hectdreas co-
mercializadas en el 2006. En 2007, el mercado de la tierra
estaba regulado por la Ley No. 18.092% que prohibia la
propiedad de suelos rurales a empresas comerciales. A
partir del 2008, la cantidad de tierra comercializada ha ve-
nido disminuyendo desde casi 700 mil a 300 mil hectdreas

5 El sector primario y los agronegocios contribuyeron el 5,6% y 2,8% del PIB total, respectivamente.
6 Entre 2011-2019, fue desplazado por el sector de la construccidn (+2,2%) y otros servicios (+3,98%), principalmente servicios de salud (1%)

y actividades inmobiliarias, negocios y alquileres (19%).

7 EI'INC es la institucién de Uruguay que administra la tierra y opera con el principal objetivo de contribuir al aumento de la produccién
agropecuaria y el bienestar de los productores nacionales. El INC tiene prioridad en la adquisicién de tierras para la agricultura si el predio supera
un cierto umbral en tamafio. Dependiendo de la regién administrativa del pafs, este tamafio minimo de tierra para el cual el INC tiene prioridad en
la compra, varia de 100 a 500 hectdreas. La tierra comprada por el INC debe ser otorgada en contratos de largo plazo preferentemente a familias
integradas por jévenes con hijos en edad escolar; asf como a pequefios productores organizados que ya estén involucrados en el uso asociado de

la tierra (INC, 2020).

8 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5969983.htm



Gréfico 2: PIB agropecuario por subsector en 2018
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Fuente: Elaborado por los autores segtin MGAP-DIEA (2020).

en 2009, y luego se estabilizd hasta el 2013 momento en
que se produjo una nueva reduccién. En el afo 2018, se
enajenaron 159 mil hectdreas, en correlacion con el pro-
medio de los dltimos 5 afios (Anuario Agricola 2019,2019).

El tamafio promedio actual de los predios dedicados
a cultivos es de 457 hectareas en Uruguay (Anuario
Agricola 2019,2019). El 19% de los 2,600 productores de
cultivos del pais son propietarios de mds de 500 hectdreas
y cubren alrededor del 70% del total de dreas cultivadas
(Idem). EI crecimiento de la alta productividad de los pre-
dios se puede ilustrar comparando los rendimientos agrico-
las de 2018/19 con los promedios de los Ultimos 7 afios, en
el caso de los principales cultivos (Gréfico 3).

Junto con la concentracién de la tierra, un nuevo
modelo mas liviano en cuanto a activos fue ganando
terreno en Uruguay, basado en el arrendamiento de tie-
rras, flexibilidad, escala y redes, probablemente absorbid la
mayor parte de la expansién agropecuaria en el perfodo.
El ndmero de contratos de arrendamiento aumentd en un
123% entre el afio 2000 y el 2018 (Anuario Agricola 2019,
2019), mds que duplicando la tierra disponible bajo con-
trato de arrendamiento, de 400.000 a 1.1 16.000 hectdreas
entre los afios 2000 y 2008 (Idem).

La eficiencia de los grandes predios permiti6 al sector
prosperar con relativamente pocos subsidios. La Esti-
macién de Apoyo al Productor, que se expresa como por-

Gréfico 3: Cultivos clave seleccionados- 2018/19
rendimiento (kg/ha) y 2011/12-2017/18 promedio
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Fuente: Elaboracion de los autores segtin (Anuario Agricola 2019, 2019).

centaje de los ingresos netos por predio, es menos del 5%y
es menor al promedio del 18% de la OCDE (OECD, 2019).

La actividad agropecuaria en Uruguay esta
dejando atras las tendencias de la Gltima
década

El auge de los commodities en Uruguay vio el cre-
cimiento de las plantaciones de soja que pasaron de
las 13.901 hectareas en 2000 a 880.000 hectareas en
201 1. En 2013/14, las dreas sembradas alcanzaron un pico
de 1.33 millones de hectdreas con una produccién de 3.1
millones de toneladas y exportaciones que totalizaron .8
mil millones de ddlares (Anuario Agricola 2019,2019). Du-
rante este perfodo, otros cultivos principales como el maiz,
trigo y sorgo también aumentaron sus superficies de cultivo
y produccién, a medida que se iban incorporando en siste-
mas de rotacién con la soja.

A pesar de los recientes grandes aumentos en esca-
la y eficiencia en la produccién de cultivos, las areas
cultivadas han disminuido en los pasados afios. El mo-
delo de negocios de las grandes empresas que arrendaron
tierra, los proveedores de servicios de maquinaria agricola,
la flexibilidad y las redes comenzaron a retraerse dejando
a los productores individuales uruguayos con sus tierras a
explotar: En 2017/2018 las dreas dedicadas a la soja vy el
trigo se redujeron en un 28% y 50% desde su pico, respec-
tivamente (Anuario Agricola 2019,2019).
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Las pasturas, que siempre ocuparon la mayor pro-
porcion de las tierras agricolas de Uruguay, estan una
vez mas aumentando en superficie. Uruguay registrd
[4.4 millones de hectdreas de superficie agricola en 2017
(FAQ, 2020). Mientras que la tierra arable representé el |7
% del total de tierra dedicada a la agricultura en 2017, la
tierra con praderas y pasturas permanentes ocupaba cerca
del 83% o 12 millones de hectdreas (FAO, 2020)°. En afios
recientes las pasturas sembradas han incrementado su su-
perficie de manera continua alcanzando 2.55 millones de
hectdreas en 2018. Este aumento en pasturas mejoradas es
mas notorio en los predios que se especializan en ganado
para la produccién de carne, como lo muestra el Gréfico 4.
Las dreas con cobertura forestal también han experimen-
tado un considerable aumento, principalmente con espe-
cies de rdpido crecimiento empleadas en la produccién de
pulpa de papel, una de las exportaciones clave de Uruguay.

El nimero de unidades ganaderas aumenté en un 8%
entre 2011 y 2016 y parece estar estabilizindose en el
nivel del 2015, con alrededor de 9.3 millones (Gréfico 5).
El crecimiento en los primeros afios de la década se debid
principalmente al gran aumento en la dotacién de vacas
de cria. El ndmero de vaquillonas y novillos se redujo y el
ndmero de terneras ha fluctuado alrededor de los 2.7 mi-
llones desde 2013. El menor nimero de animales de entre
2 y 3 afios de edad se debe al incremento de las expor-
taciones esporddicas en pie que han tenido lugar desde el
2010, como forma de arbitraje con los procesadores de
carne a nivel nacional.

Griéfico 4: Superficie de pastura sembrada en 1000 ha

Pasture B Improved pasture

Los tambos no han experimentado aumentos en el
nimero de animales ni en el tamafio de sus predios,
a pesar de que histdricamente tengan las mds altas pro-
porciones de superficie sembradas con pasturas. El sector
ha visto importantes ganancias en su productividad lo cual
mantuvo los niveles de produccién mds o menos estables
con significativas reducciones en el uso de la tierra, nimero
de animales y nimero de productores. Esta situacién se
describe mds detalladamente en el proximo capitulo.

El ganado ovino y las areas dedicadas han venido
cediendo lugar al ganado bovino. Las majadas se han
reducido, primero durante el auge agricola y mds reciente-
mente con la expansion de la forestacion. Las majadas han
quedado confinadas a las regiones del NW del pafs, parti-
cularmente en campos menos aptos para la agricultura y la
forestacion (Gréfico 6). Esto estd causando un cambio en
la opcidn de razas en el pais, donde la raza Corriedale, tan
bien adaptada a tierras ricas, estd cediendo predominancia
al Merino Australiano que se adapta mejor a suelos empo-
brecidos. Esto puede causar un impacto en términos de la
ecuacion lana-carne, como se explica en mds detalle en el

siguiente capitulo.

En resumen, durante los Ultimos afios, los productos de la
ganaderfa se han vuelto mds atractivos en términos de de-
manda externa y mds rentables, a medida que caen los pre-
cios mundiales de los cultivos, lo cual afecta directamente
las opciones de uso de la tierra en Uruguay. Adicionalmen-
te, la contraccion de la economia argentina y el subsiguien-

Natural pasture with fertilizer M Forrage
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Fuente: Elaboracién de los autores segtin (Anuario Agricola 2019, 2019). Notas: (1) a 2 ha. De tierra cultivada y sin lecheria, (2) o mds de dos ha. de

tierra cultivada sin lecheria, (3) con lecheria.

9 En cambio, se regaron solo 262.500 ha en 2017,4,5% de las cuales son pasturas regadas (12,000 ha) (Idem).



Gréfico 5: Evolucién en majadas y rodeos desde 201 | a 2018 (izquierda) y Proporcidn de drea
del predio con pasturas mejoradas por tipo de predio (derecha)
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Fuente: elaborado por los autores segtin (Anuario Agricola 2019, 2019).
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Gréfico 6: Proporcién de majadas en el pais, por regién (izquierda) y Porcentaje de cambio

en el nimero de ovejas de 201 | a 2018 (derecha)
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te menor interés y capacidad de los inversores argentinos
de mantener la produccién de cultivos en Uruguay—que
tienen costos de produccién unitaria mds altos—también
ha llevado a una menor inversién por parte de empresarios
argentinos en el sector cultivos de Uruguay, y al cambio en
el uso de la tierra hacia pasturas. La nueva reglamentacion
para el uso de la tierra en el pafs, por la cual se requiere
la presentacién de planes para el uso y manejo de suelos,
también ha contribuido a este nuevo escenario (Figueredo,
y otros, 2019) asfi como también un nimero de politicas
complementarias que siguen vigentes hoy en dfa (ver Ane-
xo ). Los resultados inmediatos en la agricultura implican
que: (i) las nuevas pasturas sembradas se utilizan principal-
mente para ganado de produccidn cdrnica, mientras que
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(ii) las dreas dedicadas a tambos y cria de ovinos siguen
disminuyendo; las primeras, empujadas por las ganancias
en eficiencia y concentracion de la produccién en predios
eficientes. Los efectos en términos de la contribucién agro-
pecuaria al PIB se ilustran en el Grafico 7. Cabe destacar
que la reduccién de la contribucién de los lacteos al PIB
en 2014 se debié principalmente a una baja en los precios
unitarios, mas que a cantidades.

Esta reciente transformacion ha dejado grupos de ingenie-
ros agrénomos y anteriores empleados calificados --que
trabajaban para grandes empresas que redujeron sus equi-
pos técnicos-- a disposicidn como para desarrollar nuevas
iniciativas agropecuarias, si esto se facilitara a través de
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Gréfico 7: PIB agropecuario por subsector 201 1-2018 (eje izquierdo) y PIB agropecuario total

(eje derecho) en millones de ddlares (nominal).
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Fuente: elaboracion de los autores segtin: (Anuario Agricola 2019, 2019).

productos financieros bien disefiados y acceso a la tierra.
Los proveedores de servicios agropecuarios estdn buscan-
do asociarse a propietarios de tierra para disefiar nuevos
planes y compartir con ellos los riesgos sobre la tierra pre-
viamente arrendada que quedd disponible (Figueredo, y
otros, 2019). Las oportunidades e incentivos ofrecidos a los
emprendedores podrian reconfigurar el escenario agrope-
cuario de Uruguay en los préximos afios.

Por ultimo, los acuerdos comerciales también seran
decisivos para perfilar el futuro agropecuario en Uru-
guay. Si bien el pafs es parte de Mercosur, no es parte de
los acuerdos comerciales celebrados en afios recientes que
se espera concentren una parte importante de los cre-
cientes flujos del comercio agricola (como es el caso del
Tratado Integral y Progresivo de Asociacidn Transpacifico
o TPP-11'° o el Acuerdo de Asociacién Econdmica entre
la UE-Japdn'"). Encontrar socios estratégicos serd crucial
para aprovechar las ventajas competitivas y el actual po-
sicionamiento en los mercados de exportacién. Si bien no
estd dentro del alcance de este informe realizar una andlisis
de mercado exhaustivo, la competitividad de las industrias
uruguayas como la del arroz y la carne vacuna, estd en gran
medida condicionada por los aranceles impuestos por algu-
nos importantes mercados vy la forma en que los paises que
compiten en materia de exportaciones se las ingenien para
lograr exenciones. El siguiente capitulo aportard considera-
ciones adicionales en este tema tan importante.

El anterior analisis evidencia que el sector agrope-
cuario en Uruguay se encuentra en cambio constante
y que durante la préxima década se perfilara de ma-
nera bien diferente de lo que ha venido ocurriendo
en los ultimos diez afios. Los cambios ocurrirdn natural-
mente debido a las dindmicas de los mercados internacio-
nales, particularmente dada la importante participacion de
la produccion agropecuaria uruguaya en el comercio inter-
nacional. Adicionalmente, la actual pandemia del Covid-19
estd ocasionando cambios significativos en los patrones de
consumo que afectardn la demanda, al menos en el corto
y mediano plazo. El préximo capitulo analizard en mayor
profundidad las tendencias clave en los cuatro subsecto-
res estudiados, asi como algunas de las oportunidades que
Uruguay puede aprovechar en un nuevo entorno de mer-
cados, dada la actual estructura de sus cadenas de valor: El
siguiente capitulo tomard estas tendencias y discutird cdmo
la tecnologia digital puede ayudar al sector agropecuario
de Uruguay a aprovechar oportunidades para una mayor
eficiencia y competitividad, a la vez que se identifican los
conjuntos de capacidades esenciales que permitan dicho
desarrollo. El dltimo capftulo ofrece una resefia del capital
humano en el sector agropecuario, de la oferta educativa
y de formacidn en el pals, para ese sector. Las conclusiones
brindan algunas opciones en materia de politicas/inversion
para hacer posible el cambio, con un énfasis particular en
el desarrollo del capital humano en el sector agropecuario.

10 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership TPP-11 (2018) entre Australia, Brunéi, Canadd, Chile, Japdn, Malasia,

México, Nueva Zelandia, Perd, Singapur y Vietnam.

Il Economic Partnership Agreements (Acuerdos de Asociacion Econdmica) entre la Unién Europea y Japdn (2019).
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Recuadro lateral I: Uruguay es
altamente competitivo en el mercado
internacional de carne

Uruguay ocupa el lugar 2| entre los mayores exportadores
de carne bovina fresca (HS 0201) y el 7 en carne bovi-
na congelada (HS 0202) por detrds de pafses mucho mds
grandes. El 83% de sus exportaciones de carne son cortes
desosados.

La distancia a mercados finales y los aranceles comerciales
limitan la capacidad de Uruguay para vender carne fresca/
refrigerada (a un alto precio), al compararse a Estados Uni-
dos, Irlanda o Canada.

Gréfico 8: Porcentaje de exportacién de cortes
frescos y refrigerados con hueso, cortes frescos v
refrigerados sin hueso, cortes congelados con
hueso vy cortes congelados desosados
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Gréfico 9: Porcentaje de exportacidn de cortes

frescos y refrigerados con hueso, cortes frescos

y refrigerados desosados, cortes congelados con
hueso y cortes congelados desosados

10000
8000
6000
4000 I
1 LT
0
%3 (%} .® © he) — >~ © >~
§ & T 8 s B 3 £ 3
® 3z 8§ s £ @ £ g 2
£ g g
I £ 23
5 Z

Deboned Ch m Cuts Fr Deboned Fr
Fuente: TDM (2020).

Este capitulo presenta un panorama general de los cuatro
subsectores que se examinan en busca de oportunidades
de desarrollo del capital humano en Uruguay: Carne, Léac-
teos, Arroz y Lana. Para cada subsector; una primera parte
describird brevemente el posicionamiento del sector en los
mercados internacionales, recurriendo mayormente a los
datos comerciales y prondsticos de OCDE-FAO (2019).En
segundo lugar, cada subsector se caracteriza a nivel de pro-
cesamiento, sobre la base del estudio realizado por CPA
Ferrere (2020)'% Tercero, para cada sector se incluye un
rapido andlisis de la produccidn primaria a partir de datos
estadisticos disponibles y algunas entrevistas realizadas con
informantes clave. Por Ultimo, se presenta un breve resu-
men en términos de las principales oportunidades para el

desarrollo humano.

Carne vacuna

Lento crecimiento del sector, contraccion en
Europa y expansion en Asia

A nivel mundial, no se espera un crecimiento signifi-
cativo del sector carnico en la préxima década puesto
que el aumento del consumo de la carne vacuna en China
y el Sudeste de Asia serd moderado y los Estados Unidos,
Noruega, Suiza y Australia se espera sustituyan la carne va-
cuna por carne mds saludable (OCDE-FAQ, 2019) — ver
Nota | relativa a actualizacién de prondsticos a més corto/
mediano plazo en virtud de la crisis del Covid- 9.

En términos de produccion, América Latina y Estados
Unidos contribuiran a mas de la mitad del crecimien-
to global —estimado en alrededor de 9 Mt para el 2028
— puesto que sus existencias de ganado han aumentado
en los dltimos afios. En particular, se espera que Argenti-
na y Brasil aumenten su participacidn en las exportaciones
mundiales de carne, puesto que también se beneficiardn de
la depreciacion de sus monedas. En general, se espera que
las exportaciones de carne vacuna de América Latina vy el
Caribe crezcan un 57% para el 2028, mientras que se espe-
ra que la Unidn Europea inicie una tendencia descendente
ya que las razas lecheras, que constituyen aproximadamen-
te dos tercios del suministro de carne vacuna, reducirdn su

2 Estos resimenes sobre el procesamiento de productos
agropecuarios no pretenden ser exhaustivos con respecto al informe
de CPA Ferrere (2020), sino que mas bien se extraen sus aspectos
destacados—el informe ha sido publicado de manera independiente.



ndmero en el rubro carne debido a ganancias en producti-
vidad del sector lechero (OCDE-FAO ,2019).

Este aumento en la capacidad de produccién y expor-
tacion en el corto plazo deprimira los precios reales
de la carne vacuna. Se proyecta que el precio real (a
precios del 2018) de la carne vacuna baje a 3.336 ddlares
por tonelada de peso equivalente carcasa para el afio 2028.

La industria de procesamiento de la carne es
competitiva pero faltan incentivos para una
mayor productividad a nivel primario

Luego de algunas variantes en la década anterior,
Uruguay estabilizé su inventario bovino en alrededor
de 12 millones de cabezas en 2015, mientras que la
faena de ganado se habia estabilizado en 2.2 millones
de cabezas por afio, hace mas de 10 afios. Como las
exportaciones de terneros en pie siguieron aumentando
hasta el 2018 (ver Grdfico 10), los préximos afios no verdn
incrementos en cabezas disponibles para la faena.

El lento ritmo del crecimiento del sector no se debe
a una falta de capacidad de faena o procesamiento.
En 2019, de 52 establecimientos autorizados, solo 36 esta-
ban faenando ganado. Segin las cifras recogidas por INAC
(2019), la capacidad instalada de la industria en teorfa (el
potencial médximo de la industria) llega a las 4.4 millones de
cabezas por afio, desde 2016. La “capacidad probada’ del
pafs (el nivel méximo de faena observado en cualquier afio
seleccionado en cada establecimiento) totaliza 3.25 millo-
nes de cabezas por afio, mds de un millén de cabezas por
encima del ndmero faenado por afio (CPA Ferrere, 2020).

A pesar de la capacidad ociosa general de las unidades
de procesamiento en Uruguay (Grafico I1), los cos-
tos promedio del procesado de la carne siguen siendo
competitivos comparados con los principales paises
productores (ver Recuadro lateral 2). Cada fase de la pro-
duccién en los mataderos implica un cierto costo fijo (de
mano de obra asf como de capital, energfa, etc.), que por
definicién se produce independientemente del nimero de
animales faenados o los kilos de carne producida. Si bien el
costo por cabeza y por kilogramo de carne procesada estd
también en funcién del peso al que se faenan los animales
y al tipo de cortes y envasado que se realizan, aumentar el
ndmero de animales procesados por cada unidad reduciria
de alguna manera los costos de produccién de la unidad

(por cabeza y por kilogramo) v asf el sector se volverfa mas
competitivo (adaptado de CPA Ferrere, 2020).

Por lo tanto, tendrian que ocurrir cambios en la es-
tructura de los incentivos de la produccién primaria
para poder aprovechar todo el potencial de la indus-
tria de Uruguay y mejorar su competitividad. Un nu-
mero de factores ha contribuido a que Uruguay se mantu-
viera por debajo de su potencial en términos de tasas de
fecundidad, peso al nacer y tasas de ganancia de peso (ver
Recuadro 1). El desempefio de la produccién primaria pue-
de mejorar mediante un cambio en las prdcticas de los ro-
deos y manejo de las pasturas. Del mismo modo, las solucio-
nes para reducir los riesgos que perciben los productores

Gréfico 10: Exportaciones de bovinos en pie
desde Uruguay
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Grédfico |'I: Ndmero de animales faenados
(en miles) y proporcién de la capacidad total
usada por unidad de procesamiento
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Recuadro lateral 2: Costos de
procesamiento de la carne en Uruguay
a la par con los de paises desarrollados

Los costos de mano de obra de Uruguay estdn mds cercanos a
los de las economias desarrolladas que a los de sus vecinos, lo
cual sugiere que las tendencias en tecnologfa de procesamien-
to en Uruguay se encaminan a seguir las de paises como Aus-
tralia, Nueva Zelandia o los Estados Unidos, en el largo plazo.

En Estados Unidos —y en Australia en cierta medida—Ilos ani-
males faenados son, en promedio, mds grandes que los faena-
dos en Uruguay, lo cual se traduce en ganancias significativas
en cuanto a eficiencia de procesamiento.

Brasil y Argentina tienen importantes distorsiones en el mer-
cado energético y en el tipo de cambio, lo cual significa que
sus costos no son indicador fiel de su nivel de eficiencia.

Esta comparacion, si bien ilustra la competitividad internacio-
nal de Uruguay, tiene sus limitaciones. Por ejemplo, los cortes
producidos por algunas unidades de procesamiento en Uru-
guay requieren mano de obra intensiva pero agregan valor a
la carne (CPA Ferrere, 2020).

Gréfico 12: Costos de procesamiento US$/cabeza
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Gréfico |3: Costos de procesamiento US$/ kg de
care (peso estdndar equivalente carcasa caliente)
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Fuente: CPA 2020 segtin AMPC (2019) e INAC (2018).

Notas: (i) los servicios comprenden electricidad, combustible, agua,
saneamiento y tratamiento de desechos (i) los costos de certificacin para
EEUU son solo para cumplimiento con reglamentacién ambiental (iii) otros
incluyen: empaque, transporte de producto final, mantenimiento, otros.

podrian convertirse en un incentivo para crear inventarios
de ganado como se plantea mds adelante en esta seccion.

No existe una solucién Unica para toda la
industria

El desempeifio de los mataderos es altamente hetero-
géneo. El Gréfico | | muestra que las tasas de uso de la ca-
pacidad varfan de manera significativa de una unidad a otra
independientemente de su tamafio. Del mismo modo, los
costos por cabeza también varfan significativamente depen-
diendo de la unidad de procesamiento, su tasa de uso de
capacidad y su mix de productos—cuanto mds alto el va-
lor agregado (cortes precisos, envasado, etc.) mds altos los
costos. Segin CPA (2020), las unidades de procesamiento
mas eficientes son capaces de reducir sus costos de mano
de obra al 40% de los costos generales (contra un 51% del

promedio nacional).

Las camaras refrigeradoras mas grandes acumularon
el 65% del total de cabezas faenadas en 2019 y las 25
refrigeradoras autorizadas a exportar representan el 95%
de toda la produccién de carne. La propiedad también estd
bastante concentrada'®. No obstante, las diferentes unida-
des también atienden diferentes mercados y se abastecen
por productores con diferentes caracterfsticas. De ahi que
seria importante comprender qué variables mds alld del
tamafo y propiedad—por ejemplo, puntos de salida al
mercado y proveedores—determinan el desempefio de las
unidades de procesamiento en Uruguay y cémo.

Otra oportunidad podria ser el mercado interno—
que consume mas del 25% de la produccién general—
ya que algunos de sus segmentos podrian ser abaste-
cidos por unidades de procesamiento especializadas.
Un andlisis de la demanda interna de carne podria ofre-
cer indicadores adicionales en términos de oportunidades
en el mercado interno v tal vez facilitarfa algunas de las
estrategias que se describen en el recuadro mds abajo.'

I3 Segin informacién de INAC (en CPA, 2020), las unidades de
propiedad nacional procesaron el 42% del volumen en 2018, las
unidades compuestas por capital brasilefio el 40,5%, el 8% japonesas, el
2% chinas y cerca del 8% capitales mixtos.

4 Por ejemplo, en febrero de 2020, el 25% de la carne vacuna
consumida en Uruguay fue importada, contra un 10% en el mismo
perfodo del afio pasado. Esto es el resultado tanto de un menor
inventario de novillos en el pafs como de la depreciacién de las
monedas en Brasil y Paraguay, paises de donde se importd la carne, lo
cual también indicé que hay una creciente participacion del mercado
interno que no estd siendo atendido con carne vacuna uruguaya y
podrfa llegar a tener que pagar un precio mds alto si desea comprar
carne nacional.



Produccion primaria mejorada, ganancias en
eficiencia en envasado y logistica y mayor dif-
erenciacién de producto

La falta de calificacion no parece ser una limitante en
cuanto a la capacidad de procesamiento en el media-
no/largo plazo. Algunas etapas del proceso industrial re-
sultan criticas en términos de productividad laboral (como
el desosado v los procesos de envasado y logistica) ya que
son los que requieren mds mano de obra. En estas etapas
existe potencial para la adopcidn de nuevas tecnologias
que requerirfan un reajuste del perfil de los trabajadores—
incorporando conocimiento de electrdnica, programacion
y mantenimiento de equipos de robdtica.

Si bien la automatizacién de los procesos de envasado y
logistica va penetrando gradualmente en Uruguay, los ac-
tuales salarios que ofrece el sector siguen siendo atractivos
y, en el corto plazo, la mano de obra podrfa no ser reem-
plazada con el potencial pleno que las actuales tecnologfas
permiten (ver Recuadro lateral 3). Aun asf, el sector deberia
ver un gradual aumento en la demanda de trabajadores
con conocimiento de ingenieria mecénica y electrdnica,
que Uruguay estd bien equipado como para ofrecer (ver
el siguiente capitulo), si bien se carece de incentivos para
trasladarlo a zonas rurales (CPA Ferrere, 2020).

La barrera mas importante en cuanto a la expansién
estd en los incentivos que perciben los productores
primarios ya que los actuales niveles de animales
en pie suministrados a la industria nacional no son
suficientes para que esta industria pueda trabajar a
capacidad plena. El uso de la tierra para la produccidn
ganadera ha aumentado puesto que las dreas dedicadas
a cultivos y ganado ovino han cedido lugar en las Ultimas
décadas (ver Seccidn |). A pesar de ello los inventarios de
ganado bovino se han mantenido virtualmente incambia-
dos. Hay ciertos factores que pueden haber contribuido a
esto: (i) una gran parte de la produccidon ganadera se sigue
realizando en pasturas tradicionales, a pesar del aumento
de superficies con praderas mejoradas en los Ultimos afios,
(if) la produccién ganadera se da entre productores de
mayor edad con poca motivacion a introducir cambios en
sus sistemas de produccion, (iii) los costos de alimenta-
cidn del ganado son bajos y los costos de oportunidad
de uso de la tierra no siempre se comprenden bien o se
evaldan bien por parte de los productores, (iv) aversion

Recuadro lateral 3: La mano de obra
en Uruguay no es una limitante...

La industria carnica en Gran Bretafia enfrenta dificultades
a la hora de atraer trabajadores calificados y pierde cerca
del 25% de la fuerza laboral necesaria (BMPA; 2018). En
Australia, las plantas estdn operando al 90% o menos de
su capacidad, y para hacerlo a capacidad médxima, reque-
rirfan aproximadamente 3.000 trabajadores adicionales de
los cuales 25-30 % deberfan ser extranjeros (MIA; 2018).
Nueva Zelandia también necesitaria unos 2.000 trabajado-
res, y eso afecta los volimenes producidos y exportados
por el pafs. Los factores que suelen limitar la provision de
mano de obra son la poca motivacion y perspectivas de
crecimiento, asi como la percepcidén de que las capacida-
des adquiridas son especificas de ese trabajo y no ofrecen
muchas alternativas en el caso de pérdida del trabajo o de-
seos de cambiar a otra actividad. En Uruguay, los puestos
de trabajo en la industria cdrnica siguen siendo atractivos
y bien remunerados para una porcidn suficiente de la po-
blacidn y la escasez de mano de obra no parece afectar la
produccion.

... y el pais podria estar entre los primeros en
adoptar la automatizacion industrial

Los paises que enfrentan limitaciones a nivel de mano de
obra han venido probando introducir tecnologfas de ro-
bdtica. En 2016, JBS adquirid participacién mayoritaria en
las acciones de Scott Technology, una empresa neozelande-
sa lider en automatizacién industrial y robdtica aplicada a
procesos industriales y cadenas de suministro. Sin embargo,
la aplicacién exitosa de esta tecnologfa al ganado requiere
avances adicionales en imdgenes y automatizacion. Scott
Technology venia poniendo a prueba las tecnologias para
cortes de carne vacuna desde el 2015, pero al dia de hoy
su implementacién en lineas de produccién reales no ha
sido anunciada aun. Una vez que maduren estas tecnolo-
gfas tendrdn un gran impacto en la productividad laboral.
No obstante ello, no queda claro si, teniendo en cuenta la
actual disponibilidad de mano de obra para tareas menores,
la dificuttad de asegurar el mantenimiento de maquinaria
sofisticada en dreas rurales, y el alto valor de los cortes
de carne uruguaya, los gerentes de los frigorificos estardn
dispuestos a invertir en la automatizacién del corte y deso-

sado de la carne.

Fuente: CPA (2020).
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Nota I: ;Como puede la crisis del Covid-19 afectar las perspectivas del subsector?

La pandemia del Covid-19 cambid los prondsticos para el comercio de la carne bovina a nivel mundial. Las ex-
portaciones globales de carne bovina se pronostica que estaran rondando los | | millones de toneladas en 2020,
1% por debajo del afio pasado, en agudo contraste con el crecimiento del 7,3% registrado en 2019. Se anticipa
que la contraccion global esté impulsada por menores importaciones desde Vietnam, Estados Unidos, la Federa-
cién Rusa, México, Filipinas y la Republica de Corea, que por lejos superan el aumento de compras pronosticado
por parte de China y Japén (FAO, 2020). Las estimaciones de Uruguay en cuanto a la contraccién de la faena de
ganado en el presente afio financiero varfan del 3% al 14%. (OPYPA-MGARP 2020). La velocidad de recuperacion
del mercado chino es el principal factor que afecta la evolucidn de la situacién del sector en el corto plazo. Se
espera una recuperacion mds lenta de parte del mercado europeo, que también mostré una menor importancia
para las exportaciones uruguayas. OPYPA ( (OPYPA-MGAPR 2020) planted tres escenarios con las siguientes

conclusiones principales:

e Para2019/20, la faena de ganado estard casi un 20% por debajo de la registrada en el afio base de referencia
(2017/18) vy las exportaciones estardan un 10% por debajo de todos los escenarios.

*  Bajo todos los escenarios propuestos habria un aumento significativo en cuanto al inventario de ganado en
2019/20. Sin embargo, si los productores, ante un mercado deprimido, decidieran sacrificar un gran ndmero
de vacas, la produccién de terneros se verfan afectada negativamente en los préximos afios.

al riesgo en cuanto a cambiar prdcticas. Los mecanismos
que aseguran la estabilidad de precios a mediano plazo a
los productores, como es el caso del precio convenio para
el arroz, pueden ayudar a disminuir el riego percibido en
cuanto a invertir en la mejora de la productividad y ampliar
los inventarios de novillos. Del mismo modo, los planes de
apoyo que promueven la adopcién de nuevas practicas
(como las que implementa DACC) junto a la capacitacién
y la accién para incidir en las politicas, pueden contribuir
a acelerar el cambio. Sin embargo, es probable que no se
produzca un cambio antes que los productores se recupe-
ren del impacto desencadenado por la crisis del Covid-19
(ver Nota ).

Otras oportunidades para agregar valor podrian pro-
venir de un grupo de pequefios operadores. Uruguay
estd bien posicionado en el mercado chino (el 98% de las
exportaciones de cortes con hueso y el 52% de los cortes
desosados), que se espera siga expandiéndose en el me-
diano plazo—si bien debido a la crisis del Covid-19 podria
contraerse en el corto plazo.

No obstante, cerca del 80% de sus exportaciones con el
mayor valor agregado (carne refrigerada) se destina a los

paises de la UE, Estados Unidos y Suiza. Se espera que
estos mercados cambien considerablemente durante la
proxima década. En la UE, la produccién de carne vacuna
deberfa bajar, pero tanto en la UE como en los Estados
Unidos, los consumidores también podrfan inclinarse hacia
la adopcién de dietas mds saludables y ambientalmente
sostenibles. Cambiar las preferencias del consumidor—
como el cambio anterior hacia un aumento de la carne
procesada y alimentos ya prontos para el consumo, el sur-
gimiento del vegetarianismo y estilos de vida vegana, hoy
la creciente atencién de los consumidores hacia el trato
de los animales, las actitudes mundiales hacia las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, son factores relativa-
mente nuevos y hasta qué punto los consumidores estan
dispuestos y pueden pagar un precio mds alto por dichos
productos es algo que aln se desconoce (FAO-OCDE,
2019). Aun asi, Uruguay podria considerar estrategias para
ubicarse en una serie de segmentos de mercado con alto
valor agregado, especialmente si negocia cuotas de acceso
mds altas en el caso de la carne vacuna fresca alimentada a
pasto o si simplemente la comercializa mejor (Ministry of
Agriculture, Nature, and Food Quality of the Netherlands,
2019)".

I5  Japdn establecid tasas de importacidn de alrededor de 38,5%; Estados Unidos 26,4% luego que se llene el cupo de las 20.000 toneladas, y la
Unién Europea grava un 20% al importador, 2% sobre el precio del producto y una tasa fija que va de 3,30 a 4 Euro/kg dependiendo de la cuota

(informacién obtenida durante entrevista con exportador).



Uruguay cuenta con una tasa promedio de prefiez del 64%. El peso de los terneros destetados es por lo general inferior a
los 150 kg y las tasas de ganancia de peso suelen ser bajas, lo cual lleva a que la edad de la primera prefiez sea alrededor de
los 24 meses. Esto significa que existe una clara oportunidad de mejorar la eficiencia en el uso de las pasturas —y en conse-
cuencia, disminuir la intensidad de carbono por kilogramo de carne generada. Del mismo modo, como el ganado se alimenta
principalmente a pasto, ofrece oportunidades para sistemas de produccion basados en planes de diferenciacién de carnes.

Seglin un informe de FAO, del New Zealand Agricultural Greenhouse Gas Research Center y del Climate and Clean Air
Coalition en 2016, los cambios en las précticas pueden ayudar a reducir emisiones de gases de efecto invernadero en Uru-
guay hasta un 43% y aumentar la produccién en términos de peso vivo hasta un 200% (Food and Agriculture Organization
of the United Nations; New Zealand Agricultural Greenhouse Gas Research Centre, 2017).

En Irlanda, se comprobd que reducir en un mes la edad de la primera prefiez mejora los rendimientos en € 50 por vaca y
reduce la huella de carbono en alrededor del 0,3%; un aumento en la tasa de parto de 80 a 85% mejora los rendimientos
por vaca en alrededor de € 45 y reduce la huella de carbono en un y 4 %; y un aumento en la ganancia de peso durante
el promedio de vida, de 900 gramos a 1.000 gramos, aumenta la ganancia por cabeza en € 63.

El informe Green Growth (World Bank, 2018) presenta mds detalles sobre los mecanismos de mercado que pueden
utilizarse para propiciar posibles cambios en los sistemas de produccidén de ganado vacuno para carne en Uruguay. Estos
mecanismos se basan en una remuneracion a los productores por su cumplimiento con un conjunto de normativas. Estas
normativas—que comprenden indicadores medibles y metas a lograr para obtener certificacidon—deberfan establecerse
para promover mejoras en la productividad asi como en la sostenibilidad ambiental de los sistemas de produccién de
manera costo-efectiva. Se puede remunerar a los productores por su cumplimiento a través de precios premium para los
productos certificados y/o a través de pagos si cuentan con planes de servicios ambientales. El informe de CATIE acerca
de instrumentos de politicas que podrfan utilizarse en el sector agropecuario de Uruguay, describe estos mecanismos en
detalle (Alpizar et al, 2017).

No existe un conjunto de normas Unico ni una definicién mundialmente acordada de lo que es carne vacuna sustentable.
Se han hecho varios intentos para crear sistemas de produccion de ganado sostenibles y de buen desempefio econdmico.
Por ejemplo, el segmento mds grande en el mercado de carne vacuna etiquetada es Naturalmente Criado. Las carnes
alimentadas a pasto y la carne orgdnica alimentada a pasto han sido las de mas rdpido crecimiento en la primera mitad
de la dltima década (National Cattlemen'’s Beef Association, 2017). Estas etiquetas—que se podrfan combinar con certi-
ficaciones ambientales adicionales—pueden brindar buenas oportunidades tanto para los cortes premium en nichos de
mercado como para los cortes no premium que atienden las necesidades de grandes corporaciones internacionales en
la industria alimentaria. En forma alternativa, Uruguay puede elegir el camino de paises como Irlanda y crear su propia
“imagen pais” sobre la base de estandares de sostenibilidad especialmente desarrollados para el sector (ver (World Bank,
2018). Esto implicarfa:

* identificar los atributos exclusivos de venta, como la certificacion de orgdnica, carnes organicas, razas (por ejemplo
Wagyu), de un territorio, etc. para lo cual se puede definir especificaciones concretas.

* investigar/desarrollar modelos productivos que se adapten mejor a cada region, especificaciones para las practicas a
ser adoptadas, y capacitacion de técnicos y productores para el cumplimiento con dichas especificaciones.

* generar servicios de asistencia técnica y otros incentivos de adopcion

* explotar la iniciativa desde el punto de vista del marketing

Estos son esfuerzos complejos que requieren cohesidn entre los actores de la cadena de valor asi como inversién sosteni-
da en el cambio de précticas, adaptacion de infraestructura, acuerdo sobre estdndares medibles y promocién de etiquetas/
marcas. Los mataderos y comerciantes deberdn dar sefiales de compromiso a largo plazo con estas iniciativas para logar
el éxito.

Source: Authors’ elaboration based on (World Bank, 2018).
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Si el pafs quiere mantener una diversidad de actores (no
hay mds que 36), deberd permitir a las unidades mds pe-
quefias que adopten estrategias diferenciadas para sus pro-
ductos ya que la competencia con unidades mds grandes
y cada vez mds automatizadas, podria tornar las cosas aun
mas dificiles. Una estrategia posible podria ser la promo-
cién de carne de ciertos territorios, producida de manera
mds sostenible y con ciertas caracteristicas de sabor (ver
Recuadro I).

Amplias oportunidades para un nuevo
conjunto de capacidades en el sector

La industria carnica todavia puede seguir benefician-
dose de la firme politica econémica verde que adop-
t6 Uruguay (ver Recuadro |) y que es particularmente
evidente en el sector lechero. En el sector cdrnico las
oportunidades se encuentran principalmente en mejorar
la productividad de las pasturas. Adicionalmente, a las ga-
nancias econémicas directas de una mayor productividad,
se podrian agregar valiosos atributos de venta de la carne
uruguaya: como la principal fuente de emision de gases de
efecto invernadero proveniente de la fermentacion entéri-
cay el estiércol en el pasto, al aumentar la productividad—
asi como al optimizar la edad y peso en que se venden los
animales—se pueden reducir las emisiones por kilogramo
de carne producida.

Por lo tanto, en términos de capital humano y una
mayor concientizacion, el subsector necesitara: (i)
agronomos altamente capacitados y especializados en

produccién animal para el continuo desarrollo de sistemas
de produccidn, (i) individuos altamente capacitados en
la evaluacién de los ciclos de vida de los productos de la
ganaderfa, (i) analistas de mercado con conocimiento en
diferenciacién y comercializacién de productos de la ga-
naderfa, (iv) sensibilizacion del consumidor acerca de los
atributos de venta exclusivos de los productos uruguayos,
(v) sdlidas asociaciones gremiales sectoriales con cuadros
capacitados en sistemas de produccién innovadores vy efi-
cientes, equipados con materiales adecuados de extension,
(vi) productores capacitados y asesorados con respecto a
nuevas técnicas de produccidn. Politicas que ayuden a re-
novar la gestion/propiedad de los predios y contribuyan a
realizar un cambio mas rdpido en las capacidades existentes

en la gestién ganadera.

L acteos

Perspectivas de crecimiento sostenido del
consumo de queso y productos sostenibles en
mercados internacionales

Se estima un aumento del consumo de productos lac-
teos sobre todo en paises asiaticos, pero sin corres-
pondencia en el aumento del comercio internacional.
China es el principal importador de leche, especialmente
bajo la forma de leche entera en polvo (WMP). En los dlti-
mos |2 afios, ha duplicado su consumo per cépita de leche
de 18kg en 2007 a 36kg en 2018 (USDA; 2019) y presen-
ta niveles adn alrededor de un tercio del consumo medio

Gréfico 14: Consumo per cédpita de productos lacteos procesados y frescos en ldcteos sdlidos —
prondsticos realizados antes de la crisis del Covid-19
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Nota 2: ;Coémo puede la crisis del Covid-19 afectar las perspectivas del subsector

Se pronostica una caida de las exportaciones mundiales de productos ldcteos (en equivalentes leche) del 4,1% (3
millones de toneladas) en 2020, marcando la mds pronunciada baja anual en tres décadas. Se pronostican agudos
descensos en las importaciones de licteos por parte de China, Argelia, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos,
Vietnam y México, apenas compensadas por los aumentos esperados en Canadd, Indonesia y Republica de Corea.
Las importaciones de ldcteos por parte de China podrfan bajar en un 8% en el 2020, con la caida mds grande
en términos de leche en polvo, mientras que las compras de manteca y queso se espera que aumenten. En ge-
neral, para las exportaciones de leche en polvo (-7% leche en polvo entera y -8% leche en polvo descremada)
y manteca (-6%) se pronostica la mayor caida mientras que el comercio en quesos podrfa aumentar levemente
(0,5%). En 2020, se pronostica que la Federacion Rusa, China y la Republica de Corea aumentardn sus compras,
generalmente sostenidas por una demanda continua de parte de consumidores afluentes (FAOSTAT, 2020).

En Uruguay, segin OPYPA (2020), la escasez de mano de obra ha obligado a destinar una mayor proporcion de
leche a la produccion de leche en polvo, que cuenta con procesos mds automatizados y es de facil almacena-
miento. Esta tendencia podria representar una presién adicional a la caida en su precio. Si bien hasta Junio del
2019 el sector lacteo en Uruguay adn no ha visto disminuidas sus exportaciones debido al Covid-19, es posible
que existan caidas transitorias en el corto plazo ante el escenario del comercio internacional de la leche en pol-
vo. OPYPA ha construido escenarios para la estimacién de los impactos del Covid-19 en el sector. Las pérdidas
estimadas varfan entre 4 y 32 millones de ddlares (OPYPA-MGAR 2020), lo que implica una retraccién del 0.6%
y 5% de las exportaciones de productos ldcteos en el afo 2019. En el escenario mds optimista, las pérdidas se
estiman en 4 millones de ddlares, mientras que las proyecciones mds pesimistas implican pérdidas 32.8 millones

de ddlares (OPYPA-MGAFR 2020).

global per cdpita de | |7 litros. A pesar de estos datos pro-
misores, China ha disminuido sus importaciones de WMP
en los dltimos afios'®, la crisis causada por la pandemia de
Covid- 19 ha deprimido la demanda en este pais (ver Nota
2) y en el largo plazo no se espera que China siga impulsan-
do significativamente el comercio internacional de leche en
términos de cantidad, visto que el pais sigue aumentando
su produccidén interna.

Asimismo, proyecciones anteriores a la crisis provocada
por la pandemia sugerian que la produccidon mundial cre-
cerfa a tasas del 1,7% en la proxima década, por encima
del resto de los commodities agropecuarios (OCDE-FAO;
2019). A pesar de los cambios en las proyecciones causa-
dos por la pandemia, se sigue estimando que India y Pakis-
tdn serdn los actores de peso y que contribuirdn con mds
de la mitad del crecimiento de la produccidn. Sin embargo,
la produccién de estos paises se focalizard principalmente
en el consumo local.

La préxima década podra traer un cambio en los ti-
pos de productos lacteos que se consumen, aunque la
pandemia del Covid-19 pueda desacelerar estas ten-
dencias. El Recuadro lateral 4 describe las estimaciones de
la OCDE/FAO (2019) relativas al aumento en importancia
del comercio en queso y manteca durante los proximos
afios. Este aumento se enmarca en un escenario en el cual
los consumidores de las economias mds desarrolladas (que
son también productoras) dispondrdn de una mayor selec-
cién de productos lacteos. Se prevé que el Reino Unido, la
Federacion de Rusia, Japdn, la Unidn Europea y China sean
los cinco principales importadores de queso en 2028. Asi-
mismo, en Europa se prevé que el consumo de productos
ldcteos bioldgicos siga aumentando.

Uruguay — Una industria moderna pero
heretogénea

Uruguay se ha posicionado en las ultimas décadas
como un actor de peso en la exportacion de produc-

16 Sibien han aumentado las importaciones de leche liquida desde la Unidn Europea y Nueva Zelandia (OCDE/FAO, 2019).
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Recuadro lateral 4: Los mayores
iIncrementos en comercio se deben
al queso

Los cuatro principales exportadores de productos ldcteos
en el perfodo base son Nueva Zelandia, la Unién Europea,
Estados Unidos y Australia. Se esperaba que estos cuatro
pafses juntos representaran alrededor del 75% de queso,
78% de leche entera en polvo, 79% de manteca y 81% de
leche descremada en polvo en las exportaciones de 2028.

En proyecciones realizadas antes de la crisis del Covid-19 la
UE habrfa aumentado sus exportaciones en mas del 45%
en manteca, 30% en queso y 53% en leche descremada
en polvo. Estados Unidos habrfa aumentado sus exporta-
ciones de manteca y leche sustituyendo exportaciones de
leche en polvo entera por leche descremada en polvo. Los
aumentos en las exportaciones de Nueva Zelandia tam-
bién habrian sido principalmente en leche en polvo des-
cremada (mds del 25%) y queso (casi un 20%). Ademds,
una creciente proporcion de leche producida en la UE se
espera sea organica; mas del 0% de las vacas lecheras—y
cerca del 3% de la leche—estdn comprendidos en sistemas
orgdnicos con rendimientos relativamente bajos aunque
con un precio premium considerable para la leche.

Grdfico 15: Exportaciones de productos lacteos
por regién
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tos lacteos. Es el segundo principal pafs exportador de
productos lacteos de América Latina en 2019 y ocupa el
décimo lugar en el ranking a nivel mundial de exportadores
de leche y crema concentrada o con contenido azucarado
(HS 0402), que incluye la leche en polvo (TDM; 2020). Sus
exportaciones se encuentran diversificadas y representan
el 9% de las exportaciones totales del pais, llegando a mds
de 60 mercados en todo el mundo.

Aproximadamente dos tercios de la produccién se
exporta. La canasta de los principales productos expor-
tados (en litros de leche equivalente procesados en 2018)
incluye leche en polvo entera (68 %) vy quesos (26 %). Los
principales mercados son Argelia (28% del total exportado
en 2019), Brasil (20%), Rusia (14%), China (8%), Cuba y
Filipinas (5%) y México (3%).

A nivel industrial Uruguay se ha equipado para incre-
mentar la produccién y producir con altos niveles de
eficiencia y calidad. La capacidad de procesamiento de
la industria ha ido aumentando afio tras afio en paralelo al
incremento en la produccidn, aunque presenta una caida
en 2017 y 2018 a partir del cierre de la histdrica planta
PILI, que se habfa concentrado exclusivamente en la expor-
tacién de ciertos productos a Venezuela y no ha logrado
resistir el cierre de aquel mercado (INALE; 2019).

La cadena de valor de la industria lactea en Uruguay
presenta altos niveles de eficiencia y de adaptabilidad
en las principales unidades. El principal operador es una
cooperativa de productores primarios que abarca el 70%
de la produccién'’. Asimismo, de acuerdo con datos de
INALE (2019), se observa que en 2018 un 83% de la leche
remitida a planta estuvo concentrada en las tres principales
empresas de la industria, si bien en 2018 la fase industrial de
la industria ldctea estuvo integrada por 48 empresas (CPA
Ferrere, 2020). Esto ha permitido penetrar importantes
mercados y adaptar la produccién a la demanda de estos
mercados. De 2014 a 2018, la cuota parte de la leche en
polvo en el total de exportaciones de productos ldcteos de
Uruguay aumentd progresivamente de un 38% a un 68%.

|7 Aunque en promedio la productividad industrial del trabajo (en
729 mil litros por persona en 2018) se encuentra por debajo de la de
las industrias de pafses competidores como Nueva Zelandia (1.727 mil
litros por persona para ese mismo afio), ello se debe principalmente
a diferencias de escala de produccion, asi como a diferencias en el mix
de productos. La produccion de Uruguay es el 9% de la produccién de
aquel pais (CPA Ferrere, 2020).



Sin embargo, la industria de transformacién de la le-
che es heterogénea. Mientras que las industrias de mayor
tamafo acceden a maquinarias y tecnologias de punta, lide-
rando el proceso de innovacidn (ver Recuadro abajo), las
firmas mds pequefas presentan cierto rezago en materia
de adecuacion del capital y el acceso a tecnologfas de avan-
zada es considerablemente menor (MIEM; 2012), definien-
do una menor orientacién exportadora de la produccidn
y concentrando su produccién en bienes como el queso,
y en menor proporcion, el dulce de leche y la mozzarella.
Asimismo, existe también la produccién artesanal que se
realiza en los mismos establecimientos agropecuarios, con
el queso como el principal producto elaborado en esta
modalidad. Adaptado a partir de (CPA Ferrere, 2020).

Existen oportunidades para la mejora de las capaci-
dades del personal y la disponibilidad de técnicos en
el interior del pais. La industria ldctea, siguiendo datos de
DIEA-MGAP para 2018, empled a algo mds de 4.700 per-
sonas, con casi un 90% de empleados permanentes. En tér-
minos de capacidades de capital humano para servir la in-
dustria, la innovacién requiere una formacién y adaptacion
permanente de las capacidades técnicas en la operacién.
Asimismo, otros desafios son la disponibilidad de técnicos
de calificacién alta en el interior del pais, la capacitacién del
personal de linea media, la reconversién de capital humano
tras procesos de automatizacién del trabajo, y la presencia

Gréfico |6: Remision a plantas industriales
(millones de litros: 12 meses moviles)
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I8 Pdrrafo adaptado por los autores a partir de CPA Ferrere, 2020.

de técnicos calificados en pequefias industrias. En las mi-
cro y pequefas empresas, son mayores las dificultades de
acceso a capacitacion y asistencia técnica. El llamado “téc-
nico lechero” (muchas veces el propietario de la empresa
o un proveedor de insumos para la produccién) suele ser
el principal agente de asistencia técnica y capacitacion, que
es ademds de baja intensidad y poco planificada (MIEM
(2012))."® De esta forma, a nivel de la industria de transfor-
macion, se necesitard garantizar la disponibilidad de técni-
cos de nivel superior con capacidades a nivel de informéti-
ca, quimica, mecdnica, etc.,, asi como de gestién (adaptado a
partir de (CPA Ferrere, 2020).

Un sector primario diferenciado

Intensificacion y mayores escalas han aumentado la
productividad en el sector primario. La integracién ver-
tical del sector - un 74% de la remision de leche es hecha
a cooperativas de productores (CPA Ferrere, 2020) —y la
inversién reciente en toda la cadena de valor han contribui-
do al incremento significativo en la productividad por vaca
y por hectdrea durante la Ultima década.

El aumento de la concentracién de la actividad in-
dustrial se ha dado paralelamente a la reduccién afio
tras afio del nimero de productores remitentes y de
la superficie destinada a la lecheria. En 2017/18, hubo

Gréfico 17: N° de productores que remiten, litros
totales de leche remitida por afio, hectdreas
dedicadas (eje derecho) y volumen promedio
por productor (litro/dfa).
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Recuadro lateral 5: Las estrategias de
produccidn dependen del contexto

La produccién de la Unidn Europea se origina en un mix
de sistemas de produccion a pasto o con concentrados. El
rendimiento promedio mds alto por vaca se espera ocurra
en Norteamérica ya que la proporcion de produccion a
pasto es baja y la alimentacion se focaliza en rendimientos
elevados. La produccién de Nueva Zelandia es principal-
mente alimentada a pasto y los rendimientos son conside-
rablemente menores que en Norteamérica y Europa. La
eficiencia en el manejo de pastos y el pastoreo durante
todo el afio, sin embargo, le permiten a Nueva Zelandia

ser competitiva.

Uruguay seguira su estrategia de mejora de
pasturas

Actualmente Uruguay posee una carga animal y una pro-
duccién de pasturas para consumo animal por hectdrea
menor a otros paises exportadores. Sin embargo, las po-
liticas de los dltimos afios han resuftado en un aumento
continuo de la superficie ocupada en pasturas mejoradas
en las explotaciones lecheras (ver Capftulo |) y el escena-
rio podrd cambiar en los préximos afios.

Gréfico |18: Produccidn y rendimiento lechero
en pafses y regiones seleccionados
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Figure 19: Carga animal por hectdrea y Cosecha
de pasto para consumo por hectdrea
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Fuente: INALE (2020).

2.662 productores lecheros remitentes a la industria y 754
mil hectdreas dedicadas a la produccién lechera (un 7%y
| 1% menos, respectivamente, que en 201 1) v el volumen
medio por remitente ha subido a 2.120 litros por dia — un
35% mds que en 2011 (Anuario Agricola 2019, 2019).Ver
Gréfico 16y Gréfico |7.Asimismo, el pais cuenta con apro-

ximadamente |.100 queseros artesanales.

Los costos aumentan y los precios se estabilizan. En
relacién a los costos de produccion, Uruguay sigue siendo
competitivo con respecto a otros pafses, debido a los bajos
costos en alimentacién para la leche producida a pasto. Sin
embargo, los mdrgenes han disminuido, segin datos de la
IFCN' (International Farm Comparison Network) presenta-
dos por el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria
(INIA, 2019). Siguiendo los mismos, actualmente los costos
de produccién se sitdan en niveles cercanos a 40 centavos
de ddlar.

Si bien los costos se encuentran por debajo de los de Bra-
sil y emparejados con los de Argentina, Chile produce a
menor costo y cuenta con mejor acceso a determinados
mercados a partir de sus acuerdos internacionales de co-
mercio. Asimismo, la produccidon de leche es muy exigente
en términos de tiempo y de esfuerzo y compite con otros
rubros que remuneran mejor la mano de obra empleada.
Ello puede poner en riesgo la competitividad de la produc-
cién de leche uruguaya.

El futuro de la cadena depende de mejoras en
la productividad

Manejo de pasturas con enfoque integral y condicio-
nes de alimentacién controladas son claves de éxito
para el sector. Tanto las toneladas cosechadas de pasturas
por hectdrea para consumo animal como la carga animal
por hectdrea, estdn correlacionadas positivamente con los
retornos sobre el capital en el sector (INALE, 2019). Uru-
guay, a pesar de contar con condiciones climdticas y geo-
gréficas favorables, se encuentra por debajo de sus com-
petidores (ver Recuadro lateral 5) en algunos indicadores
de productividad. Aunque cada pafs tenga su especificidad
productiva, estos indicadores son importantes para Uru-
guay donde la alimentacién explica cerca del 50% de los
gastos directos en tambo y el 75% de los mismos refiere a
los concentrados. A partir de lo mencionado, existen opor-
tunidades en el aumento del porcentaje de pastos en la



dieta, bajando las tasas de alimentacién de concentrados.
Los recientes resultados en aumento de pasturas mejora-
das (ver Capitulo |) podrdn cambiar esta situacion, pero es
importante que se evallen los resultados de las politicas
recientes y que se siga invirtiendo en el desarrollo de siste-
mas productivos eficientes.

Posibilidades de entrada en algunos nichos de
mercado pero los acuerdos comerciales seran
decisivos

Los productos lacteos reciben trato especial en los
acuerdos comerciales internacionales con cuotas y
aranceles que definen prioridades de acceso a mer-
cados. Actualmente, competidores de Uruguay como
Australia, Chile o Nueva Zelandia cuentan con tratados
comerciales vigentes sin aranceles para ingresar a China.
Estados Unidos ha reducido recientemente los aranceles
de ingreso a productos de Corea. Los acuerdos comer
ciales de Uruguay existen principalmente en el Mercosur
y, en menor medida, con México y Estados Unidos. Si bien
los vinculos con China han avanzado en los Ultimos afios,
un mejor posicionamiento en este mercado serfa la clave
para la expansién de la insercién internacional del sector.
Como contracara, otros acuerdos podrfan resultar perjudi-
ciales para el posicionamiento actual del pais en la region,
en caso de liberarse el ingreso de productos importados
desde pafses con mayores niveles de subsidio.

El queso es el producto ldcteo para el que se espera mayor
crecimiento del comercio internacional y ello puede gene-
rar una oportunidad para Uruguay. El mercado presenta
también oportunidades en productos ecoldgicos, en parti-
cular productos de la agricultura bioldgica, en mercados
europeos y de América del Norte donde los consumidores
estan dispuestos a pagar por productos de elevado valor
nutricional y que respetan el medio ambiente (World Bank,
2018). Sin embargo, las tasas de crecimiento para estos
productos no esenciales dependerdn de la recuperacién de
la regidn luego de la actual crisis.

Aprovechar oportunidades en estos mercados de
alto valor anadido implicaria generar una alternativa
al escenario actual de migraciéon hacia tambos mas
productivos y de mayor escala. Los tambos orgdnicos
suelen ser mds pequefios y producen aproximadamente un
40% menos de leche por vaca que los métodos convencio-

nales. Por ejemplo, un tambo orgdnico promedio en Ver-
mont producirfa alrededor de 6.000 kg de leche por afio
—9-30% menos que los rendimientos convencionales— y
tienen el 20-40% de las tasas de dotacién convencionales.
El tamafio promedio del predio serfa de 63 vacas. Sin em-
bargo, el tambo orgédnico ofrece mdrgenes mds elevados
debido al precio premium de la leche orgdnica y menores
costos de alimentacién una vez que se logra la conver-
sién. Si Uruguay decidiera apostar a la produccion de leche
orgdnica como estrategia de diversificacién (tal vez para
pequefios productores), deberfa invertir en investigacion
para crear sistemas de lecherfa orgdnica que sean tan pro-
ductivos y eficientes como para ser competitivos con los
sistemas convencionales. Ademas, los procesadores lacteos
deben apoyar estas estrategias ya que van a tener que po-
der garantizar precios interesantes a los precios premium
a mediano y largo plazo e invertir en lineas de produccién
especificas para los productos orgdnicos.

Se necesita una combinacién de capacidades
para el desarrollo de sistemas de produccién,
automatizacion del predio y analisis de datos

Si a nivel industrial Uruguay ha alcanzado un grado
de competencia muy elevado, a nivel de la produc-
ciéon primaria el sector debe seguir apostando a la
mejora de la productividad. Los sistemas agropecuarios
convencionales deben seguir aumentando su productividad
por animal y por hectdrea si quieren atraer trabajadores y
gerentes jovenes y bien calificados. El desarrollo de la ro-
bdtica y de la automatizacién del predio junto con sistemas
para el relevamiento y andlisis de datos para sistemas de
produccién especifica del pais, también pueden: (i) aliviar la
normalmente ingrata naturaleza del trabajo en los tambos y
(ii) contribuir al desarrollo de sistemas de produccién cada
vez mds eficientes. En forma simultdnea, existe una opor
tunidad para el desarrollo de una industria de productos
de nicho, que podria ser, por ejemplo, tipos diferenciados
de queso orientados al consumidor urbano o productos
ldcteos organicos (incluyendo leche entera en polvo).

Los sistemas alternativos de tambos—organicos, pero
también mercado quesero de alto nivel, por ejem-
plo—requieren investigacion y desarrollo en cuanto
a sistemas productivos que puedan aportar alto valor
agregado al menor costo posible por unidad.
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Por lo tanto, en términos de capital humano y con-
cientizacion, el subsector requerira: (i) agrénomos
altamente capacitados que se especialicen en produc-
cién ldctea para el desarrollo continuo de los sistemas
de produccién (incluyendo productos lacteos orgdnicos
y especializados), (ii) expertos en tecnologfa de la in-
formacidn, electrénica y robdtica para desarrollar solu-
ciones digitales y automatizadas que sean las adecuadas
para Uruguay, (i) incentivos continuos a las organiza-
ciones de productores para capacitar adecuadamente a
sus técnicos en sistemas de produccién innovadores y
eficientes y equiparlos con materiales de extensién ade-
cuados, (iv) productores capacitados y asesorados con
respecto a nuevas técnicas de produccidn, (v) capacidad
a nivel de gerencia media en las grandes industrias, (vi)
técnicos calificados y nuevas capacidades de gestién y
comercializacién a nivel de unidades de procesamiento
familiares o mds pequefias que apunten a desarrollar
productos diferenciados y de alto valor (las grandes in-
dustrias pueden capacitar a su propio personal). Politi-
cas que ayuden a revitalizar la gestién/propiedad de los
predios y el establecimiento de poblaciones en dreas
rurales, podrian contribuir a una transicién mds rdpida
de las actuales capacidades de los tambos y pequefias
unidades de procesamiento.

Arroz

Mercado mundial para el arroz producido en
Uruguay sin perspectivas de aumentar

La OCDE y la FAO (2019) proyectan que hasta 2028
la producciéon mundial de arroz crecera en 65 Mt para
alcanzar 578 Mt en 2028. La produccién en pafses desa-
rrollados aumentard marginalmente (+1 Mt), mientras que
en los paises en desarrollo se espera que aumente de for-
ma relativamente robusta (64 Mt). Asia contribuira con
la mayoria de la produccién global adicional (56 Mt)
durante el periodo considerado.

El consumo mundial de arroz debera aumentar en 67
Mt en el mismo perfodo y se atribuye casi por completo al
aumento de la demanda de alimentos en Asia (+35 Mt)
y Africa (+17 Mt). Asimismo, se prevé que el crecimiento
del comercio mundial de arroz sea del 2,3% anual durante
el perfodo de prondstico, con el volumen intercambiado
aumentando apenas en 12 Mt entre las regiones con el
mayor aumento de consumo.

De este modo, el comercio mundial seguira represen-
tando un porcentaje relativamente bajo del total de

Recuadro 2: Capacidad de adaptacién en la industria e insercion estratégica en
mercados




arroz producido. El comercio mundial ha representado
apenas un 0% de lo producido mundialmente en el afio
2018 (FAOSTAT). En consecuencia, la OCDE y FAO (2019)
estiman que el precio real promedio del arroz disminuya

ligeramente en los préximos 10 afios.

Desde hace algunos afios se verifica una tendencia a
la baja de los precios en los mercados servidos por
Uruguay, aunque esta tendencia puede verse afecta-
da en el corto y mediano plazo a causa de los impac-
tos del Covid-19 (ver Nota 3).

El pais se distingue como exportador de arroz en
América Latina y el Mundo, ocupando el décimo lugar
en el ranking global del volumen total de arroz exporta-
do en 2019, siendo séptimo exportador mundial de arroz
blanqueado, y el 5to exportador mundial de arroz con
cdscara (paddy) en ese mismo afio (TDM; 2020). Su pro-
duccién es mayoritariamente de variedades de grano largo
(que concentra la mayor parte del comercio internacional)
y de alta calidad, con precios solo por debajo del arroz
aromdtico y de grano medio de alta calidad entre las dife-
rentes variedades. Aunque esto constituya una importante
ventaja competitiva para Uruguay, no se espera que en los
principales paises de destino de su produccién la demanda
incremente de modo significativo en los préximos afios.

Procesamiento en paises importadores y
competencia internacional cambian el perfil
de las exportaciones

El principal producto exportado por Uruguay es el arroz
blanqueado (58% del volumen total en 2019), que es el
producto con mayor valor agregado y mejores precios, se-
guido por arroz con cdscara o paddy (20%), arroz integral
(12%) vy arroz partido (10%).

En los ultimos afios se ha disminuido la proporcion
de arroz blanqueado exportado. Ello coincide con un
aumento del volumen de arroz blanqueado producido en
paises competidores como Paraguay y Brasil (ver recuadro
lateral) v con la progresiva pérdida de relevancia en dos
mercados muy importantes en los Ultimos afios, Brasil e
Irak. Para el caso de Brasil, la demanda se ha volcado a
productos con menor nivel de procesamiento (cdscara e
integral).

Recuadro lateral 6: Arroz uruguayo logra
precio promedio alto entre arroces
blancos de grano largo y de alta calidad

Pero Uruguay sigue la tendencia internacional
de aumentar porcentaje de arroz con cascara
en las exportaciones generales de arroz

El posicionamiento histérico de Uruguay en exportaciones
de arroz de alto valor agregado parece estar erosiondndo-
se a medida que aumentan las exportaciones de arroz con
cdscara (paddy) en los Ultimos afios. Mientras que las expor
taciones de arroz blanqueado de Paraguay y Brasil aumentan
levemente en términos absolutos, sus porcentajes de arroz
blanqueado en sus exportaciones de arroz en general tam-
bién disminuyeron.

Gréfico 20: Precio de exportacién promedio en 5
afios US$/MT por tipo de arroz incluyendo Uru
5% (eje izquierdo); tendencia de precio de arroz

uruguayo entre 2015y 2019 en US$/MT (eje derecho)
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Fuente: compilado por los autores segtin FAO Rice Market Monitor (2020).

Figure 21: Share of rice exports per category per
country (left axis) and total exports volumes of
milled or semi-milled rice for 2019 and the past
five-years average (right axis)

Q 100% 2000000
£ 90% o W 1800000
2 80% 1 g u I 1600000
8 70% | 1400000
g 6% B 1200000
3 50% - 1000000
s 40% I 800000
2 30% 600000
© 20% 400000
S 0% 200000
2 0% 0

5 Syr 2019 Syr 2019 S5yr 2019 5Syr 2019 5yr 2019

a Avg. Avg. Avg. Avg. Avg.

Argentina Paraguay — US Brazil  Uruguay

Rice, broken H Rice in the husk (Paddy or rough)
m Rice, husked (brown) M Rice, semi-milled or wholly milled,
whether or not polished or glazed

Source: authors compilation from TDM (2020).



s

SEMBRANDO HABILIDADES

42

Nota 3: ;Como puede la crisis del Covid-19 afectar las perspectivas del subsector?

En la UE y el Reino Unido, se espera que la fuerte demanda de variedades aromadticas, el recorte arancelario
al arroz no Basmati con cdscara, asf como las reducciones coordinadas para salvaguardar los gravdmenes a las
importaciones segin el Acuerdo Todo Menos Armas, apuntalen las compras. En las Américas, la fuerte demanda
de aromético parecerfa sostener importaciones desde Estados Unidos no registradas antes, mientras que se
anticipa que Bolivia (el Estado Plurinacional de), Haitf, México, Perd y Venezuela comprardn mds para compen-
sar los cortes de produccién o las limitaciones de suministro. Si bien a esta altura hay mucha incertidumbre, el
comercio mundial de arroz en el 2021 se ha fijado en forma preliminar en 47,6 millones de toneladas, un 6,2%
por encima del afio 2020 (FAO, 2020).

De esto modo, no se anticipan impactos negativos para Uruguay. Por el contrario, las exportaciones de arroz
han aumentado en volumen y en valor en el primer trimestre de 2020 (en comparacién al 2019). No obstante,
la menor disponibilidad de mano de obra, alteraciones en las fechas de siembra vy la interrupcién de canales de
distribucién pueden poner en riesgo las existencias a generar en el segundo semestre (OPYPA-MGARP 2020).

El aumento de la demanda de arroz con cdscara se explica
asimismo por la creciente demanda de Venezuela, suma-
do al fuerte ingreso de este producto en los consolida-
dos mercados de arroz blanqueado como México y Costa
Rica. Como contracara, Uruguay aldn posee participacion
consolidada y de peso en mercados como Perd, México
y Costa Rica, donde representa entre el 40% vy 55% del
total importado en arroz blanqueado en los Ultimos 5 afios
(TDM; 2020).

En arroz integral, ademds de Brasil, los destinos son diversi-
ficados dentro de la Unién Europea'”. En arroz partido, las
exportaciones se concentran en los Ultimos afios en Sierra
Leona y Senegal (donde Uruguay ha abastecido el 55% vy
37% del total importado en 2019 en aquellos mercados
respectivamente), estableciéndose asi en uno de los merca-
dos de mayor crecimiento (TDM;2020).

Sector eficiente con poco espacio para
mejoras significativas a nivel industrial en
Uruguay

El sector posee una vocacién netamente exporta-
dora donde el 95% del total se exporta (CPA Ferrere,
2020), ocupando el 6to lugar en el ranking del valor total
exportado por el pais en 2019 por producto (DIEA; 2019).

Paralelamente, posee una funcién de produccidn intensiva
en el uso de insumos y con altos niveles de facturacion por
hectdrea, lo que genera elevados niveles de encadenamien-
tos en los territorios donde se localiza la produccion vy las
industrias.

El pais se destaca a nivel mundial por sus altos rendi-
mientos, que alcanzaron los 8.3 ton/ha en promedio
en la zafra 2018/2019 (Anuario Agricola 2019, 2019), y
la alta calidad lograda, en atributos como la uniformidad
del grano, inocuidad y calidad culinaria. Ello es resultado
de logros en el fortalecimiento de capacidades produc-
tivas e institucionales. Los 350 productores primarios se
encuentran fuertemente integrados con la industria (con
instrumentos como el sistema de precio convenio y el con-
trato entre productores e industria), y la produccion estd
principalmente concentrada en la zona este del pais y en
menor medida en la zona norte, se realiza en sistemas de
rotacion de la tierra con la ganaderfa, potenciando las ap-
titudes del suelo. En materia de Investigacién y Desarrollo,
existe una fuerte articulacion entre instituciones publicas y
el sector privado, destacdndose el rol de entidades como
INIA 'y LATU en aspectos como la productividad de varie-
dades nativas en fase primaria y las pruebas industriales,
respectivamente.

19 El sector tiene dificultad en entrar a mercados de valor como la UE que estdn protegidos por aranceles a la importacion.



El segmento industrial posee un nivel adecuado de
capital. En relacion a las potenciales mejoras tecnoldgicas
en los procesos industriales, existen tecnologias que permi-
ten automatizar procesos logisticos como el embolsado y
la estiba de bolsas mediante sistemas paletizados. Innova-
ciones en estos procesos podrfan tener un impacto signi-
ficativo en la productividad de la mano de obra, ya que la
logistica y despachos del arroz concentran una proporcion
material de la dotacidn en los molinos. Algunas empresas
en Uruguay han avanzado en estas tecnologfas, en parti-
cular en embolsadoras automdticas, pero el repago de las
inversiones estard sujeto al perfil que se defina en el pafs
hacia mercados de mayor valor por sobre los negocios a
granel y de liner-bags.

Otros procesos como la calibracién de equipos, el mues-
treo de granos y el andlisis de laboratorio son plausibles a
incorporar automatismos con mejoras en la productividad
del trabajo entre 6,5% y 10%. Sin embargo, estas son tec-
nologfas que la industria tiene capacidad de adoptar cuan-
do exista perspectiva de repago. En 2020 se finalizard la
instalacion de un molino de Ultima generacién en Uruguay.
Asimismo, los molinos han venido incorporando en forma
progresiva selectoras dpticas de color con impacto en la
calidad del producto por permitir una mayor homogenei-
dad del grano en funcién del color.

El mantenimiento y reparacién de un molino moderno con
alto grado de incorporacién de automatismos constituye
un desafio en materia de formacién del capital humano, so-
bre todo en dreas como la programacién de automatismos,
equipamientos hidrdulicos, sistemas neumdticos y otras ha-
bilidades propias de las tecnologfas digitales como ser la ro-
bdtica y la inteligencia artificial. Algunos actores entienden
que la puesta en marcha de un programa de desarrollo y
fortalecimiento de proveedores locales con este tipo de
capacidades podria ser una alternativa Util para el sector.
Sin embargo, la falta de capital humano capacitado no pa-
rece ser una barrera para la incorporacién de capital que
aumente la productividad de la industria. Desde la dptica
de las politicas publicas serfa un desafio instalar centros de
capacitacion formal para atender las necesidades de esta
industria ubicada en dreas geogréficamente dispersas y con
baja complementariedad con otros nucleos industriales
(CPA Ferrere, 2020).

La reduccién de las areas cultivadas con
arroz implica una disminucién de la eficiencia
industrial

La principal barrera del sector se encuentra en los
margenes de rentabilidad de la produccion primaria.
A pesar de los altos rendimientos vy la alta calidad lograda,
se registra una salida permanente de productores de la ac-
tividad afio tras afio, lo que se refleja en una caida sosteni-
da del drea sembrada y la produccion en los dltimos afios
hasta alcanzar las 135 mil hectdreas en la zafra 2019/20
(estimaciones de CPA Ferrere en base a encuestas MGAP),
el drea mds baja desde 1993.

Los problemas de rentabilidad primaria han sido el
resultado de los altos costos de produccién y de in-
version, que llevaron a margenes de rentabilidad ne-
gativos en los ultimos afios (ver recuadro lateral). Si bien
existen perspectivas de cambio a partir de la devaluacion
del peso a principios de 2020, la estabilidad cambiaria en
los dltimos afios y los costos elevados en combustible v
energfa, no han permitido ganancias de competitividad res-
pecto a los pafses vecinos.

A pesar de que los principales molinos integran la Gremial
de Molinos Arroceros (GMA)%, que establecen un “precio

Gréfico 22: Produccidn agricola de arroz (ton)
(eje derecho), drea (ha) (eje izquierdo) y ndmero
de productores de 2013 a 2020
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20 Laindustria arrocera presenta un alto grado de concentracién, con una empresa lider (SAMAN) que comprende entre el 40% y el 45% del
mercado exportador,y 5 empresas que concentran casi 90% del valor de las exportaciones.
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Recuadro lateral 7: El alto rendimiento
del arroz de Uruguay no compensa sus
altos costos de produccion

Los costos totales de produccidn por hectdrea en Uruguay
fueron, en promedio, un 75% mds altos que los de Paraguay.

Los altos costos de produccidn también limitan su compe-
titividad con cultivos alternativos en Uruguay o arrenda-
miento de tierra para cria de ganado.

Gréfico 23: Costo de produccién (US$/ha) en 2019
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Fuente: compilado por autores a partir de USDA (2019), CONAB (2019)
y Fundarroz (2019).

Gréfico 24: ingreso bruto promedio, costos vy
margenes (US$/ha) en cultivos seleccionados en
Uruguay en 2018/19
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Fuente: estimado por los autores en base a FAOSTAT (2020), Uruguay
USDA Grain & Feed Annual Report (2019 & 2020) y DIEA (2019).

convenio’?!

garantizado a los productores, este arreglo no
ha sido suficiente para mantener el nimero de productores
de arroz ni el drea sembrada (CPA Ferrere, 2020)). Dado
el contexto del mercado mundial, a medida que el nivel de
endeudamiento de los productores se vuelve insostenible
o que la vida Util de las inversiones termina, es natural que

los productores menos eficientes abandonen el sector.

Dados el menor volumen de produccién y la inesta-
bilidad en el formato de entrega del producto?, el
sector pierde eficiencia en la utilizacién del capital.
La evidencia sugiere que existe una importante heteroge-
neidad tanto entre firmas como entre plantas de una mis-
ma firma. Algunas plantas estdn operando con capacidad
ociosa, lo que ha llevado por ejemplo a utilizar mecanis-
mos como el seguro de paro en forma recurrente, eliminar
un turno de trabajo completo u operar en 2,5 turnos en
promedio. Los molinos, que se ubican mayormente en las
zonas cercanas al cultivo, operan en condiciones de subu-
tilizacién de la capacidad instalada, reduciendo el potencial
de encadenamientos (CPA Ferrere, 2020).

En la cadena del arroz la intensidad en el uso de los
factores implica un fuerte impacto econémico y so-
cial en las regiones donde estd desplegada la produccién.
Se estima que solamente en fase primaria el sector genera
un puesto de trabajo cada 60 hectdreas, siendo uno de los
sectores con mayor potencial de generacién de mano de
obra (DIEA; 2019).

Ante las tendencias de comercio mundial,
Uruguay se debe preparar para cambios en
los sistemas de cultivo

Para lograr potenciar el sector y maximizar el aprovecha-
miento de las capacidades adquiridas en el segmento in-
dustrial, se requiere estudiar en profundidad los cambios
recientes en los patrones de cultivo en las zonas producto-
ras de arroz y sus perspectivas a mediano plazo.

Ante escenarios de precios internacionales vy tras la ela-
boracion de un prondstico sobre posibles escenarios en

21 El precio convenio es establecido a través de un contrato que
establece un mecanismo de negociacién y fijacién del precio que
perciben los productores tomando como referencia el precio esperado
de exportacion, al cual se le deducen los costos de industrializacién,
logistica y comercializacin.

22 algunos negocios se concretan a granel, mientras que en otros
casos en presentacién embolsada.



la evolucidn de los costos de produccidn en Uruguay, se
deberdn establecer las dreas arroceras que sostienen po-
tencial competitivo (y bajo qué condiciones) tanto a nivel
mundial como con respecto a las alternativas productivas
actuales en aquellos territorios. De este modo, se podrdn
comprender los elementos coyunturales y estructurales
que afectan la competitividad y los espacios de mejora.

Asimismo, el andlisis de competitividad y alternativas en
aquellas zonas podria complementarse tomando en cuenta
los impactos, costos y beneficios esperados en términos de
generacién de encadenamientos, empleo y recursos tribu-
tarios. Ello permitird comprender si la tendencia reciente
en el cambio de uso de la tierra para ganaderfa es la mejor
alternativa desde el punto de vista econémico y financiero
o si se justifican inversiones que permitan a los productores
cambiar hacia otros cultivos de mds alto valor afadido.

A ese respecto, Uruguay podria estar interesado, por
ejemplo, en prospectar el potencial de introduccién
de cultivos regados a mayor escala en el pais. La Ultima

23 Ver (CPA Ferrere, 2020) para mds detalle sobre este tema.

estrategia de riego para el pafs, aunque reciente (2017),
ha sido formulada ante un contexto de evolucién de los
mercados distinto del actual. Una revisién de la estrategia
del riego podria traer beneficios en el largo plazo para el
pais (ver Recuadro 3). Recientemente, un estudio sobre
oportunidades en la agriclutura de Uruguay comisio-
nado por la embajada de los Paises Bajos ha identifi-
cado el riego como una de las principales oportunida-
des para el desarrollo del sector (Ministry of Agriculture,
Nature, and Food Quality of the Netherlands, 2019).

Las nuevas capacidades no cambiaran el
destino del subsector

Uruguay ha llegado a niveles de eficiencia a lo largo
de la cadena de valor donde no se prevén mejoras
que deriven en saltos significativos a nivel industrial.
A pesar de que hay aun posibilidades de resolucién de al-
gunas ineficiencias a nivel del puerto — cuyo andlisis estd
fuera del &mbito de este informe? — a menos que se logren
tratados de libre comercio con mercados como Perd o

Recuadro 3: El riego como motor de desarrollo en zonas rurales




Recuadro lateral 8: Fuerte tendencia
hacia industrias integradas

Uruguay, Argentina y Nueva Zelandia se encuentran entre
los pocos grandes productores de lana sin una industria
lanera integrada.

Una rdpida mirada al comercio internacional revela que: (i)
Australia transforma una parte considerable de su produc-
cion en bienes de consumo de lana, (i) China es por lejos
el mayor productor e importador de lana no procesada,
mientras que exporta menos del 10% de la materia prima
que usa como lana lavada o tops de lana, (iii) (iii) grandes
productores laneros con costos de mano de obra bajos
procesan la lana que ellos producen para lograr productos
finales (Turqufa, Marruecos e India), (iv) el Reino Unido es
un importante comerciante de productos de lana de todos
los estratos de la cadena de valor; (V) otro grupo de paises
europeos (ltalia, Alemania y la Republica Checa) han desa-
rrollado avanzadas manufacturas para sus productos de lana.

Figure 25: Produccidn lana sucia mds importaciones
(arriba) y exportaciones (abajo) en 2019
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Fuente: estimado por los autores a partir de datos de TDM y FAOSTAT
(2020).

la Unidn Europea, el sector del arroz en Uruguay tendrd
tendencia a disminuir en importancia. Sin embargo, es un
sector que genera empleo, siendo por veces la Unica fuente
de empleo en el sector industrial en las ciudades donde
se encuentra ubicado, y por lo tanto es importante que
se encuentren alternativas de desarrollo para las regiones
productoras de arroz. Las capacidades a desarrollar debe-
ran de esta forma estar relacionadas con las que serdn ne-
cesarias en los sectores que paulatinamente tomen el lugar
ahora ocupado por el arroz.

Lana
Una industria que se reinventa a nivel mundial

En los ultimos treinta afios, la industria lanera ha ex-
perimentado un proceso de declive a nivel interna-
cional. La disolucién de la URSS, asi como una mds mar-
cada competencia en el sector textil con el aumento del
uso de algoddn y productos sintéticos en la manufactura
textil, llevaron a una crisis en el sector lanero en 1990-91.
El Capftulo | capta la forma en que este cambio afectd a
Uruguay en términos de modificaciones en el uso de la
tierra y tamafio de los rodeos ovinos.

El proceso de caida sistematica que comenzé a prin-
cipios de los ’90 parece haberse detenido en la ulti-
ma década. Un informe de (Persistence Market Research,
2019) predice que el mercado lanero se expandird a una
tasa compuesta de crecimiento anual de alrededor del
3,5% durante el perfodo 2019-2029, pero que los industria-
les tendrdn que innovar los procesos de produccién para
reducir sus costos generales y ampliar la base de clientes.
El informe recomienda a los productores laneros forta-
lecer sus asociaciones con empresas que operan en
la industria de la moda y permanecer a la vanguardia,
tomando en cuenta la demanda de lana de mayor finura
para vestimenta y calzado.

Uruguay esta bien ubicado para hacer frente
a esta nueva tendencia pero nada garantiza
que lo haga

Uruguay esta bien situado internacionalmente en tér-
minos de produccioén lanera. En 2019 ocupd el lugar 17
en produccién de lana (FAOSTAT, 2020). En el mismo afio,



se posiciond en el lugar 12 como mayor exportador de
lana sucia, el sexto como exportador de lana lavada no car-
dada o lana peinada y el tercer puesto como exportador
de tops de lana (TDM, 2020). Uruguay también ha logrado
diferenciar sus productos de lana incorporando certifica-
ciones ecoldgicas y ambientales que exige el mercado, y ha
podido competir con aquellos que ain no cumplen estos
requisitos. Por ejemplo, la industria uruguaya ha logrado po-
sicionarse como ejemplo mundial en el drea de recoleccidn
y tratamiento de agua (CPA Ferrere, 2020). Esta es una
fortaleza que Uruguay debe seguir usando en el corto/me-
diano plazo para asegurarse una clientela diversificada, por
ejemplo en Europa.

No obstante, en afios recientes, la mayoria de los pai-
ses que son grandes productores de lana han inverti-
do para integrar la produccién de lana sucia con bie-
nes de consumo, algo que Uruguay no ha hecho. Ademas,
los vendedores tradicionales de productos de lana termi-
nados, como ltalia, cada vez mds tercerizan la manufactura
a los paises productores de lana (ver Recuadro lateral 8),
lo cual concentra ain mds la produccidon en un pufiado de
paises. Esta tendencia a la integracion vertical de la cadena
de valor significa que los importadores netos importardn
principalmente lana sucia, mientras que los productores la-
neros venderdn el superdvit de lana sucia que no procesen
para bienes de consumo.

Si bien Uruguay agrega valor a la lana que importa, los pre-
cios de los tops de lana exportados por el pais son, en
promedio, mas bajos que los obtenidos por Australia para
la lana sucia® o que el precio promedio de importacién
de la lana sucia que llega a China. Como el mercado in-
ternacional estd principalmente compuesto de lana sucia y
bienes de consumo, la demanda (y por lo tanto, los precios)
para los productos intermedios tiende a ser baja”. En los
proximos afios el porcentaje de lana sucia exportado por
Uruguay, en comparacién con los tops de lana, puede au-
mentar. Ademds, como en los rodeos nacionales predomina
la raza Corriedale, la lana uruguaya podria no alcanzar los
precios que se ofrecen a lana mds fina.

Este hecho podria estar impactando a los productores en
términos de incentivos para mantener su inventario de

ganado ovino. Como se ha visto en el capitulo anterior
la superficie de tierra dedicada al ganado ovino se
ha reducido sustancialmente desde comienzos de los
afios 2000. Si bien los aumentos en productividad de la
tierra han compensado esto parcialmente, dando como
resultado una caida mucho menor de la produccién lane-
ra, no queda totalmente claro si la cria de ovinos para la
produccién de lana no seguird su tendencia decreciente. En
2018, Uruguay produjo mds de 25 mil toneladas e importd
aproximadamente |7 mil toneladas de lana sucia (Anuario
Agricola 2019,2019),lo cual significa que para no mantener
sus fébricas ociosas, el pafs importa lana—principalmente
de Brasil, Perd y Argentina®.

Uruguay podria orientarse a mercados que
busquen lana sucia fina a medida que aumenta
el inventario de razas laneras

(Persistence Market Research, 2019) informa que los fabri-
cantes internacionales estan buscando oportunidades
en mercados laneros de nicho para alta calidad, como
por ejemplo vestimenta de lujo y athleisue (ocio at-
lético), en vez de textiles de lana para interiores como
respuesta a la inestabilidad de la demanda de productos
de lana debido a la creciente adopcidn de fibras sintéticas,
y relativamente mds baratas, para los textiles de interiores.
Esto significa que los consumidores cada vez mds valorardn
las propiedades de la lana, es decir su comodidad, elastici-
dad, durabilidad, capacidad de respirar, dando preferencia
a la lana merino que estd surgiendo como tejido esencial
en prendas deportivas y calzado. A pesar de la entrada de
otras fibras naturales como el algoddn y la seda en los
sectores de desempefio y sostenibilidad, los beneficios que
aporta la lana merino en cuanto a ser anti-olor seguirdn
ubicdndola como la preferida en una serie de aplicaciones.
Persistence Market Research (2019) también sefiala que se
estdn dirigiendo mayores esfuerzos de innovacion e inver-
sién hacia esta fuente especifica de lana.

Mientras que Uruguay vende sus productos de lana a im-
portantes mercados especializados, como los fabricantes
de tapicerfa para automdviles de lujo, el pais también po-
dria explorar las posibilidades en términos de aumen-
tar su porcentaje de ventas a fabricantes de articulos

24 Los autores emplearon un factor de conversién para el peso de la lana de 0,65 de lana sucia a lana sin suciedad.
25 Ademds, Uruguay no tiene acuerdos comerciales con China (o con la UE) lo cual le hace perder competitividad en estos mercados.
26 Ver Nota 4 acerca de cémo la actual pandemia podrfa impactar las perspectivas del sector en el corto a mediano plazo.
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Recuadro lateral 9: Poco valor agregado
en productos intermedios

El hecho de que Uruguay comercie segin reglas de la
OMC lo coloca en desventaja con respecto a pafses como
Australia que tienen acuerdo comercial con China.

Gréfico 26: Agregado de valor en la cadena
de produccién para 2019
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finos para la vestimenta. Posicionar a Uruguay como
pais con una industria lanera competitiva y verticalmente
integrada podria representar un esfuerzo dificil. Los paises
con industrias manufactureras altamente desarrolladas e
integradas se benefician ya sea de una gran base de consu-
midores internos o de paises vecinos—el caso de Europa
y China—o de logisticas eficientes, mano de obra relativa-
mente barata y proximidad a los mercados de destino final
(ejemplo, Turquia y Marruecos). Uruguay, con poca pobla-
cién y en una regién que en general goza de clima templa-
do, encontrard dificil la busqueda de dindmicas de mercado
para desarrollar una industria de bienes de consumo de
lana de alta calidad; ademds, desarrollar una industria en
base a mano de obra barata no es una posibilidad atractiva
para un pais que ha avanzado en la generacién de una clase
media estable. Aun asi, Uruguay podrfa posicionarse mejor
en el segmento de lana sucia de alta calidad y competir por
segmentos de mercado que paguen mejor el producto, in-
cluso en el corto/mediano plazo, la demanda de productos
de lujo/no esenciales podria bajar como consecuencia del
impacto econdmico de la pandemia del Covid-19. (Ver
Nota 4).

Durante muchos afos Uruguay invirtié en la cria de
ovinos Corriedale por su doble propésito (carne y
lana). La seleccién genética continua de esta raza la dejé
muy bien adaptada a las ricas pasturas de la mayor parte
del territorio nacional y la convirtid en la raza preferida de
muchos productores laneros del pais. Sin embargo, la mds
reciente concentracién de crfa de ovinos en suelos mds
pobres del pais, hizo que otras razas comenzaran a adquirir
preponderancia. Por ejemplo, los ovinos Merino Dohne se
introdujeron en Uruguay en los afios 2000 v el porcentaje
de Merino Australiano ha aumentado con respecto al Co-
rriedale en los ultimos afios. Estas razas son principalmente
adecuadas para climas dridos y no producen lana de la mis-
ma calidad que en Australia o Sudéfrica cuando estdn en
Uruguay. Continuar las inversiones para una cria adaptada
a climas huimedos puede producir resultados interesantes
en el largo plazo. Por supuesto que antes de embarcarse en
un cambio de tal magnitud a nivel de produccién, Uruguay
necesitarfa invertir en estudiar su competitividad segin di-
ferentes escenarios de produccién primaria y comercio.



Nota 4: ;Como puede la crisis del Covid-19 afectar las perspectivas del subsector?

El sector lanero se ha visto fuertemente golpeado por la pandemia con restricciones tanto del lado de la demanda
como de la oferta. Debido a la pandemia del Covid-19, el indice de precios de la lana (Australia) alcanzd el minimo
en diez afios (desde 2010) en marzo de 2020.Todos los pafses productores reportaron una caida masiva en sus
exportaciones en abril de 2020: Nueva Zelandia (-82%), Argentina (-80%), Australia (-16%) y Uruguay (-75%).
Las exportaciones a China cayeron en un 30% en abril 2020 y un 67% a Alemania, un 70% a ltalia, un 89% a la
Republica Checa y un 79% a otros paises europeos. La recuperacion de la demanda de China serd crucial para
re-estabilizar la fuerte demanda de lana.

Mads aun, el comercio de carne ovina se espera decline en el corto/mediano plazo. El comercio de carne ovina
registré la calda mds aguda en cuanto a demanda mundial en el sector carne a raiz de la crisis del Covid-19 (-23,5%
desde enero a mayo de 2020) en tanto que los inventarios siguen siendo altos debido a la carne no vendida en
los Ultimos meses—especialmente en China—y la demanda cayd significativamente.

Dependiendo de cudnto tarde cada subsector (carne ovina y lana) para recuperarse, los incentivos a corto/
mediano plazo para los productores podrian ir o bien para mantener razas de doble propdsito o para seguir la
transicion hacia razas especializadas en lana mds fina.

Seguira habiendo demanda de capacidad para
la cria de ovinos y adaptacion de los sistemas
de produccion

Por ello, en términos de capital humano y concien-
tizacion, el subsector seguird necesitando una serie de
capacidades para atender la cria de sus rodeos ovinos, el
mejoramiento de su salud y nutricion, asi como el andli-
sis de la calidad de la lana?’. En cuanto a politicas de apo-
yo, Central Lanera y sus socios (productores, SUL, INIA
y universidades) estan equipados con mecanismos para
introducir los cambios que el mercado demanda, apo-
yando a sus miembros en la obtencién de mejor lana y
en la mejora continua de la eficiencia de sus sistemas de
produccién (ver recuadro arriba) que pueden beneficiarse
del financiamiento combinado (privado y publico).

27 El proceso de produccién de tops de lana se ha vuelto mecanizado desde hace afios y es un sector de tecnologfas maduras que, en general,
han sido adoptadas por la industria. Si bien se podrian instalar en Uruguay nuevos peinadores con altas velocidades de procesamiento y mayor
calidad, el potencial de aumentar la productividad fisica a este nivel es marginal (CPA Ferrere, 2020). Ademds, las cuatro fébricas del pais emplean
un ndmero limitado de trabajadores (cerca de 500) a quienes brindan la capacitacién necesaria. Competencias mds avanzadas como ingenierfa
mecanica estdn siendo ofrecidas actualmente por parte de la Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC).

SEMBRANDO HABILIDADES

49



Recuadro 4: Centro Tecnoldégico Ovino, un mecanismo de [+D




PRIORIDADES EN EL
DESARROLLO DE CAPITAL
HUMANO

. N
‘
& - r
» &

R




SEMBRANDO HABILIDADES

52

El conjunto de capacidades que requiere el sector
esta en funcién directa a las oportunidades que se
espera enfrente el sector. El Capitulo 2 ofrecié un pa-
norama general de los cuatro subsectores bajo andlisis y
pronosticé los principales desafios y oportunidades que
podrian enfrentar durante la préxima década. Del mismo
modo, el capitulo anterior identificé oportunidades don-
de las tecnologias digitales facilitan el aprovechamiento
de oportunidades en cada sector. En resumen, las opor-
tunidades mds prometedoras se encontraron a nivel de la
produccidn ganadera que puede continuar su camino hacia
una mayor productividad mediante la constante mejora de
las pasturas y précticas de rodeo. Puede obtenerse toda-
via mayor agregacion de valor en algunas cadenas de valor,
como la de la lana, productos ldcteos orgédnicos y/o espe-
cializados, y carne sostenible y cortes de carne especializa-
dos. Las tecnologfas digitales permiten evaluar los sistemas
de produccién vy acelerar el desarrollo de prdcticas eficien-
tes para los diferentes sistemas de produccién del pafs.

Esta seccidon resumird los principales hallazgos en términos
de las tendencias del subsector y de las capacidades reque-
ridas por cada estrato de la cadena de valor, a la vez que
se ofrecen sugerencias de mecanismos para reconvertir o
desarrollar las capacidades de la fuerza laboral para abordar
las oportunidades que se pronostican. Luego se evaluard la
oferta educativa y de formacién en el pafs, identificindose
las principales brechas. Por ultimo, se brindard una idea de
las actuales capacidades de quienes estan empleados en el
sector y se resumirdn las prioridades clave en términos de
aumento del capital humano en el sector.

Necesidad de capital humano
clave para el futuro cercano

Carne

Uruguay aun tiene potencial para mejorar la pro-
ductividad y eficiencia de sus sistemas de produccion
ganadera. Ademas, existe también la oportunidad de
explorar el mercado de carne vacuna sostenible e in-
cluso la marca “Uruguay”?, independientemente del ya
buen posicionamiento del pais en el mercado internacional

de la carne vacuna. Como se ha reflejado en el Capitulo
2, se abren varios caminos para comercializar mds carne
bovina uruguaya y a un precio premium mucho mejor que
el alcanzado hoy dia.

Todas las opciones implican sistemas de produccién prima-
ria mds productivos y eficientes, lo cual a su vez requiere
conocimiento vy capacidades relativos a toda la cadena de
valor, asi como mecanismos de provision de capital humano
como se describe a continuacién (ver Tabla | abajo como
resumen):

(i) A nivel de producciéon primaria: debe existir ca-
pacidad para desarrollar e implementar sistemas mds
productivos y eficientes, preferentemente que puedan
generar también beneficios ambientales. El desarrollo
de dichos sistemas requiere conocimiento en cria de
ganado y manejo de pasturas, asi como de evaluacion
del ciclo de vida del carbono y otros insumos o con-
taminantes. Del mismo modo, estd la necesidad de de-
sarrollar mds conocimiento sobre estos sistemas por
parte de agrénomos, técnicos del subsector (provee-
dores de servicios) y productores. Por Ultimo, el desa-
rrollo y mejora continua de los sistemas de produccién
serdn tanto mas eficientes como lo sea el desarrollo de
su sistema de monitoreo y evaluacién. Una cohorte de
profesionales con calificacién en sistemas de produc-
cién antes descritos, asi como en tecnologfas digitales,
podrian contribuir a mejorar los sistemas de informa-
cion de las organizaciones de productores y del sector
publico para facilitar la mejora continua y mas rdpida
de la eficiencia y valor productivos.

El desarrollo de nuevos sistemas de produccidn re-
quiere profesionales con perfil en investigacién asf
como con un conocimiento profundo de la razén de
ser de los actuales sistemas de produccién en Uru-
guay. Los programas de doctorado e investigacion en
las organizaciones de investigacion que poseen fuertes
vinculos con centros internacionales de referencia en
materia de Investigacién & Desarrollo y con produc-
tores nacionales, suelen ser los mejor equipados para
impartir la calificacion necesaria a los profesionales.
Por otro lado, quienes con frecuencia brindan la mejor
capacitacion y formacidn a los productores agropecua-

28  Como se menciond en el Capftulo 2, aprovechar las oportunidades relativas al cambio en el perfil de la demanda de carne bovina en
mercados grandes Yy sofisticados, como el de la UE y los Estados Unidos, estd en gran medida condicionado por los acuerdos comerciales. Se
deberfa tomar este aspecto en consideracién al evaluar las opciones vinculadas a dichas estrategias.



rios son los proveedores de servicios (por ejemplo, las
organizaciones de productores) con incentivos econd-
micos a partir de la adopcién de nuevos sistemas—
por ejemplo, organizaciones industriales o de produc-
tores que garantizan insumos cada vez mds estables de
calidad estandar. A su vez, los proveedores de servicios
podrian beneficiarse del desarrollo de guias, curriculos
y cursos acreditados de formacién de formadores so-

(if)

bre sistemas de produccién especificos. Estos cursos
podrian desarrollarse e implementarse, por ejemplo, a
través de asociaciones publico-privadas (por ejemplo,
sector publico y organizaciones de productores).

A nivel de procesamiento: el pais en general estd
bien equipado en términos de capacidades para el
procesamiento y envasado de la carne. Sin embargo,
a medida que aumenta el nivel de automatizacion en

= G

Tabla I: Resumen de las tendencias y oportunidades clave para el subsector de la carne vacuna,
educacion y capacidades necesarias y mecanismos para impartir educacion y formar capacidades

Tendencias clave

Consumidores

Potencial en nichos de alto valor:
creciente preferencia por productos
saludables, “verdes'/organicos,
especificos de una regién, etc.

Necesidad de capital humano y posibles vehiculos para el desarrollo

de capacidades (DC)

Educacion y capacidades
de los profesionales

- DC para realizar campafias de
sensibilizacién de consumidores con
respecto a atributos Unicos de los productos
uruguayos.

Actividades de DC

impartidas por

- Asociaciones entre
organizaciones de productores/
procesadores y entidades
publicas para dar mensajes clave
a consumidores (nacionales) y/o
importadores internacionales.

Procesamiento

Eficiencia mejorada continua,
incluyendo automatizacion de plantas
de procesamiento:

- envasado y logistica (en curso)

- cortes (largo plazo)

Agregado de valor mediante la
promocion de atributos de venta
dnicos (alimentacién a pasto,
sostenible/verde, raza, regiones, etc.):
- Sistemas mejorados de trazabilidad
- marketing

- Educacién superior en ingenierfa industrial
o gerencia (capacidades para gerencia
media)

- Educacidén superior y experiencia en
marketing y disciplinas relacionadas

- Educacién superior en electrdnica,
mecdnica, automatizacion

- Formacion técnica para los técnicos de
mantenimiento

- Instituciones de educacion
superior y centros de
investigacién

- Formacidn técnico-profesional
(publica, a través de industriales o
por APP).

Produccién primaria

Mayor productividad por cabeza y
por hectdrea:

- mejoramiento continuo de pasturas:
- mejoramiento continuo de razas

- mejoramiento continuo de précticas
de rodeo

- manejo ambiental

- monitoreo ciclico, evaluacién y
mejora de lo anterior

- Educacién superior/investigacién en
agronomia y produccién ganadera

- Educacién superior/investigacién en
evaluacién del ciclo de vida de productos
de origen animal

- Educacioén superior + formacion técnica
para técnicos de campo sobre précticas de
manejo especificas para rodeos/pasturas

- Formacidn técnico-profesional/asistencia a
productores sobre prdcticas de gestién de
rodeos/pasturas

- Educacién superior en GlIS/sensores
remotos/Tl

- Educacién superior en hidrologfa,
estadisticas y modelacién geogrdafica, asi
como ecologfa terrestre y acudtica.

- Instituciones de educacion
superior y centros de
investigacién (précticas con
rodeos)

- Las organizaciones de
productores suelen ser

buenas al brindar formacion
técnica/asistencia a técnicos y
productores. Las mds grandes
también pueden absorber
algunas actividades de I&D.

- Organizaciones de productores
en asociacion con procesadores
para evaluar ciclos de vida y
desarrollo de marca/etiqueta
sostenible.

Fuente: Encuesta Anual de Actividad Econdmica 2016, Instituto Nacional de Estadistica.
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los mataderos, se necesitardn mds profesionales con
conocimiento sobre automatizacion. Algunas organi-
zaciones de productores y plantas de faena podrian
seguir invirtiendo en la certificacion de sus carnes. En
tal sentido, el sector también necesitard (i) capacidades
para adaptar el actual sistema de trazabilidad ganade-
ra para relevar y tratar informacién que se requiere
para la certificacién y para mejorar la informacion que
se ofrece a los consumidores/compradores—es decir,
se necesitardn profesionales en tecnologia digital, y (ii)
capacidad para brindar servicios de asistencia técnica
a los productores para la adopcién de sistemas de pro-
duccidn certificada (ver arriba).

En cuanto al desarrollo de capacidades para las activi-
dades de procesamiento y empaque, las plantas de fae-
na son los actores mejor posicionados para formar a
su propio personal. Los trabajadores calificados, como
los gerentes, expertos en carne y técnicos en auto-
matizacion y tecnologfa digital, requieren formacién
universitaria y, preferentemente, pericia profesional en
el sector. El personal de mantenimiento de los equi-
pos se beneficiarfa con formacién técnico-profesional
especializada, pero la demanda del sector podria no
ser suficiente como para justificar cursos regulares de
formacion técnica.

(i) Posicionamiento de mercado: si el pais optara por
un mayor uso de certificaciones de carne, deberd
contar con equipos multidisciplinarios que trabajen
junto a los grupos de productores y plantas de faena
para acordar el conjunto de estdndares y etiquetas
que mejor se adecuen a los mercados objetivo y a
los sistemas de produccién de Uruguay. Dependiendo
de la naturaleza de las etiquetas, estos equipos multi-
disciplinarios podrian integrar nutricionistas, cientificos
en alimentacién, expertos en alimentacién animal y
gestién de pasturas, expertos en suelos, ecologistas,
economistas, expertos en marketing y comunicacio-
nes?, etc.

Como hemos visto en el Capitulo 2, el posicionamien-
to de mercado requiere un esfuerzo a largo plazo vy
una sdlida organizacién del sector. Las organizaciones
de productores/industriales con visién de largo plazo
y capacidad de inversién suelen ser los actores me-
jor posicionados como para seleccionar y coordinar

equipos de profesionales altamente calificados y espe-
cializados. Estos profesionales por lo general se selec-
cionan entre aquellos con los mejores antecedentes
académicos, asi como con experiencia/exposicidn pro-
fesional en iniciativas similares.

Lacteos

En términos genéricos, muchas de las oportunidades
para los lacteos se equiparan con aquellas sefialadas
para la carne vacuna, si bien el sector ya se encuentra
claramente en un camino hacia una mayor eficiencia
y productividad de la produccién primaria. Los mdrge-
nes relativamente bajos que afectaron a los tamberos en
los Ultimos afos y las politicas implementadas por Uruguay
(por ejemplo, los Planes de Lecheria Sostenibles), ya han
orientado el sector hacia la consolidacién de la produccion
en los predios mds grandes, un aumento de la productivi-
dad (por cabeza y hectdrea) v la eficiencia de los insumos.

No obstante, este trabajo podria continuar y el pais
podria asimismo explorar oportunidades en la pro-
duccién de leche en polvo organica. Por ello, una vez
mas, las principales opciones giran en torno a sistemas de
produccién primaria mas productivos y eficientes y la ex-
ploracion de nuevos mercados de alto valor agregado. Los
conocimientos y capacidades que se necesitan, asi como los
mecanismos para la formacién del capital humano, se des-
criben a continuacién (ver la Tabla 2 abajo que los resume):

(i) A nivel de produccién primaria: casi todo lo des-
crito para el ganado bovino en términos de requisitos
de capital humano, también se aplica en términos ge-
néricos a la produccion primaria de leche. Una oportu-
nidad extra que es especifica de este sector es la auto-
matizacién costo-efectiva del proceso de ordefie, que
puede resultar esencial para atraer a generaciones mds
jovenes al tambo®. Sin embargo, para hacerlo factible,
se necesitarfa ver una adopcidn suficiente en el pais
como para generar economias de escala en términos
de inversidn y servicios de mantenimiento.

La cadena de valor de la leche estd mds organizada
e integrada verticalmente. En tal sentido, las coope-
rativas como Conaprole ya han asumido muchas de

29  Esto serfa algo asf como un arreglo similar a lo que implementé Uruguay mientras discutfa la posibilidad de tener una “cuenta agropecuaria

ambiental”.

30  Esto es particularmente cierto en el caso de la agricultura familiar que funciona bdsicamente con mano de obra familiar:



Tabla 2: Resumen de tendencias y oportunidades clave para el subsector lacteo, educacién y

capacidades necesarias y mecanismos para impartir educacion y desarrollar capacidades

Tendencias clave

Consumidores

Mercado muy desarrollado y maduro
pero aun con potencial en nichos

de alto valor: productos ldcteos
organicos, queso bien diferenciado
con alto agregado de valor etc.

Necesidad de capital humano y posibles vehiculos para el desarrollo

de capacidades (DC)

Educacion y capacidades
de los profesionales

- Desarrollo de capacidades para
realizar campanas de sensibilizacion de
consumidores en cuanto a atributos
Unicos de los productos uruguayos

Actividades de DC
impartidas por

- A nivel industrial de los productos
lacteos, negocio a negocio
(importador). Para el queso
artesanal, promociones nacionales o
regionales de etiquetas especificas
por parte de las organizaciones de
productores (potencialmente con
apoyo financiero publico).

Procesamiento y tambos
verticalmente integrados
Mejora continua de la eficiencia (ya
muy competitiva)

Agregado de valor mediante la
promocion de atributos de venta
dnicos (alimentacién a pasto,
sostenible/verde, raza, regiones, etc.):
- Mejor trazabilidad

- marketing

- Educacién superior en ingenierfa
industrial o gestién (capacidad de
gerencia media)

- Educacion superior y experiencia en
marketing y dreas relacionadas

- Educacién superior en electrdnica,
mecdnica, automatizacion

- Formacidn técnica para técnicos de
mantenimiento

- Instituciones de educacion
superior y centros de investigacion
- Formacidn técnica (impartida por
los responsables de procesamiento)

Produccién primaria

Mayor productividad por cabeza y
por hectdrea:

- mejora continua de pasturas

- mejora continua de razas

- mejora continua de précticas de
rodeo

- Sistemas de Ordefie Automatizados
y andlisis de datos

- monitoreo, evaluacion y mejora
ciclicos de lo anterior

- Educacidn superior/investigacién en
agronomia y produccién ganadera

- Educacién superior/investigacién
en evaluacién de ciclos de vida de
productos de origen animal

- Educacién superior en electrdnica,
mecanica y automatizacién

- Educacién superior + formacion
técnico-profesional para técnicos de
campo en prdcticas especificas de
manejo de rodeos/pasturas

- Formacidn técnica/asesoramiento a

productores sobre prdcticas de gestion

de rodeos/pasturas
- Educacién superior en SIG/sensores
remotos/Tl

- Instituciones de educacién
superior y centros de investigacion
- Las organizaciones de productores
que son sdlidas pueden: (i) impartir
formacidn técnica/asesoramiento

a técnicos y productores, (ii)
emplear y desarrollar capacidades
de técnicos en Sistemas de Ordefie
Automatizados, sensores remotos,
andlisis de datos y (iii) gestionar
sistemas de informacion con

los datos de los productores y
desarrollar capacidades a nivel

de tambo y organizaciones de
productores.

las funciones que se describieron antes para la carne
vacuna. Aun asf, sigue habiendo oportunidad para un
apoyo publico continuo para el desarrollo de sistemas
de produccion en asociacién con las organizaciones de
productores. De hecho, el desarrollo de los Sistemas
de Ordefie Automatizados puede ser responsabilidad
de las instituciones de investigacién que ya estdn tra-
bajando en el tema, como es el caso de INIA, junto

a organizaciones de productores cuyos técnicos pue-
den ofrecer apoyo extra a quienes primero adopten
el sistema y promover la adopcién de la tecnologia
a medida que ésta vaya madurando. Las instituciones
de investigacién y las organizaciones de productores
también pueden ser responsables de la formacidn téc-
nico-profesional de los técnicos de mantenimiento de
los Sistemas de Ordefie Automatizados.

= G
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(i) A nivel del procesamiento: el pafs ya cuenta con

plantas de procesamiento muy avanzadas y es capaz
de exportar productos diferenciados de alta calidad
cuando hay demanda. Si los productos lacteos orgéni-
cos (por ejemplo, leche en polvo y queso) entran en
el mix de productos de una planta de ldcteos, estas
industrias necesitardn invertir en lineas de produccidn
especializadas para ello y equiparse con personal que
tenga conocimiento de los procesos organicos certifi-
cados (“del tambo al paquete’). También van a necesi-
tar seguir trabajando sobre las capacidades existentes
para adaptar el sistema nacional de trazabilidad del
ganado para relevar y tratar toda la informacién nece-
saria para la certificacion.
El personal de las plantas de procesamiento de ldc-
teos seguird siendo capacitado mayormente por sus
empleadores. Los gerentes, ingenieros y cientificos del
campo de la alimentacién, expertos y técnicos en au-
tomatizacién y tecnologia digital requieren formacion
universitaria y preferentemente exposicién profesio-
nal en este sector. Podrfan necesitarse ademds cursos
acreditados sobre planes de certificacién para comple-
mentar los antecedentes académicos de los técnicos
de planta y proveedores de servicios (por ejemplo,
empresas de certificacion).

(i) Posicionamiento de mercado: los productos ldc-

teos son bienes perecederos con alto contenido hi-
drico (productos de transporte costoso). No pueden
diferenciarse fdcilmente ni venderse si su demanda se
encuentra muy alejada del sitio de produccién. En tal
sentido, es mds probable que un nuevo posicionamien-
to de mercado para productos ldcteos uruguayos de
alto valor sea en cierta medida posible para la leche
en polvo orgdnica y el queso especializado. Por otro
lado, a diferencia de lo que ocurre con la carne, exis-
te un nUmero de etiquetas o sistemas de etiquetado
muy bien establecidos que Uruguay podrfa aprovechan,
como es el caso de la certificacion orgdnica y las indi-
caciones geogridficas.
Dentro de este contexto, las organizaciones de pro-
ductores/industriales—ya sea con sus propias plantas
de procesamiento o por ejemplo una asociacién de
productores de queso—necesitardan mds que nada
profesionales con conocimiento y experiencia en pla-
nes de etiquetado y certificacién, produccion de lac-
teos, gestion, comunicacion y marketing.

31 httpsi//textileexchange.org/responsible-wool/

Lana

Uruguay estd muy avanzado en términos de su in-
dustria lanera. Instituciones como la Central Lanera y el
Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) estdn en condicio-
nes de brindar servicios de calidad superior a la cadena de
valor, desde inteligencia de mercado a servicios de asesorfa
sobre tecnologia de produccidn, asi como también andlisis
avanzado en materia de lana.

Se espera que la demanda de lana se focalice progre-
sivamente en lana de mayor finura empleada para la
confeccion de prendas, posiblemente con algunos mer
cados de nicho para “lanas sustentables” adquiriendo ma-
yor tamafio. Ademds, los cambios en el uso de la tierra que
se observan en Uruguay han ido concentrando la produc-
cidn ovina en regiones donde las pasturas son mds pobres.
Estas tendencias indican una oportunidad para pasar de
razas donde predomina el doble propdsito, como la Co-
rriedale, a razas especializadas de lana fina como es el caso
de la raza Merino. Sin embargo, estas razas mds adecuadas
a climas dridos necesitan adaptarse a las condiciones hime-
das de Uruguay. Los conocimientos y capacidades que se
requieren en este subsector, asi como los mecanismos para
obtener capital humano, se describen a continuacion (ver
Tabla 3 abajo con el resumen):

(i) a nivel de produccién primaria: se necesita contar
con capacidad que apoye a los productores en su tran-
sicion en los sistemas de produccion para adecuarse a
las cambiantes demandas del mercado. Esto significa
que el pafs necesita disponer de conocimiento en cria
de ovinos y manejo de pasturas para una produccion
eficiente de lana de alta calidad. La capacidad para la
adopcién de Estdndares Responsables de Lana’ o cer
tificaciones similares podria contribuir a aumentar adn
mads el valor y competitividad de la lana uruguaya. Esto
requiere la formacién de agrénomos, técnicos del sub-
sector (proveedores de servicios) y productores que
sean capaces de desarrollar e implementar tales siste-
mas de produccién. Como en cualquier otro subsector,
los profesionales con capacidad en tecnologia digital
pueden contribuir a mejorar los actuales sistemas de
informacién y acelerar el cambio.

Los mecanismos que aseguran que estas capacidades
se generen/mantengan y usen efectivamente no difie-



Tabla 3: Resumen de las tendencias y oportunidades clave para el subsector de la lana, educa-
cién y capacidades necesarias y mecanismos para impartir educacion y desarrollar capacidades

Tendencias clave

Mercado

Tendencia a comprar mds lana
fina sucia en detrimento de los
tops de lana producidos hoy. jLana
sustentable?

Necesidad de capital humano y posibles vehiculos para el desarrollo

de capacidades (DC)

Educacion y capacidades
de los profesionales

- Capacitacién en evaluacién del mercado
lanero

Actividades de DC
impartidas por
- Organizaciones de productores y

exportadores junto a importadores
(negocio a negocio)

Procesamiento

Tecnologia madura (importada) y
tendencia a disminuir el nivel de
procesamiento

- Capacitacién en el trabajo para técnicos
de mantenimiento y personal de planta

- Formacidn técnica (por
procesadores)

Produccién primaria

Adaptacion continua de la calidad de
la lana (y produccién de lana versus
carne) segin demandas cambiantes
del mercado:

- adaptacién continua en cria, practica
de rodeos y gestién de pasturas

- ID animal y recoleccién y andlisis de
datos de desempefio

- Educacion superior/investigacién en
agronomifa y produccién ganadera

- Educacidn superior/investigacién en
productos de origen animal

- Educacién superior + formacién técnica
para técnicos de campo con respecto a
cria

- Formacion técnica/asistencia a
productores sobre crfa de ovinos

- Educacién superior en Tl

- Instituciones de educacién
superior y centros de investigacion
- Las organizaciones de
productores fuertes pueden:

(i) impartir formacion técnica/
asistencia a técnicos y productores,
(i) promover y gestionar sistemas
de informacidén y desarrollar
capacidades a nivel de predio y
gremiales.

(if)

(if)

ren mucho de los descrito para los subsectores de car-
ne y lacteos, donde las organizaciones de productores
y los centros de investigacion juegan un papel central
en cualquier tipo de estrategia elegida.

a nivel de procesamiento: en la actualidad hay solo
cuatro industrias que producen tops de lana en Uru-
guay y hay una tendencia internacional hacia la inte-
gracién vertical de la cadena de valor en los paises
productores de bienes de consumo. Esto significa que
la industria de tops en Uruguay tiene poca oportu-
nidad de crecimiento. Ademds, la tecnologia para los
tops de lana es madura—produce tops de alta cali-
dad con certificaciones ambientales—y cada empresa
desarrolla conocimiento especifico sobre seleccién de
lana, mix, etc. Por esto, se espera que las unidades de
procesamiento de lana existentes sigan capacitando a
su propio personal.

posicionamiento de mercado: Uruguay no es pro-
ductor de bienes de consumo en lana y, por lo tanto,
los actores en su cadena de valor no tienen capacidad
de accién sobre la demanda. Es importante que los
actores de la cadena de valor, como los procesadores

e instituciones nacionales, se mantengan alertas con
respecto a las nuevas tendencias de mercado y trans-
mitan estas novedades a los productores laneros en
forma oportuna para que puedan adaptar sus sistemas
de produccidn. La red de cooperativas laneras, Central
Lanera, asi como el laboratorio del Secretariado Uru-
guayo de la Lana, deben mantener sus capacidades en
términos de andlisis de mercado asi como en cuanto
a tecnologia lanera y produccién de lana, para seguir
impulsando los cambios que sean necesarios en la pro-
duccién primaria.

Arroz

Uruguay muestra niveles de productividad arrocera
que lo ubican a la par con los productores de arroz
mas avanzados del mundo. De igual manera, Uruguay
estd equipado con tecnologia sofisticada en términos de
molinos y actualmente estd invirtiendo en un molino arro-
cero de “Ultima generacion”, a pesar de estar algo limitado
por la no disponibilidad de servicios de mantenimiento en
zonas rurales remotas. El ausentismo de trabajadores en la
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linea de produccidn, asi como ciertas ineficiencias en tér-
minos de infraestructura de transporte y logistica/tarifas
en puerto, son algunos de los mayores obstdculos que
impiden el aumento de la competitividad, segiin sefialan los

representantes de la industria.

A medida que aumenta la competencia global, las
superficies dedicadas al arroz van cediendo lugar a
otros cultivos y ganado y pasan a concentrarse en las
zonas mas productivas. Ademds, la demanda internacio-
nal y la regulacién del comercio estdn trasladando el pro-
cesamiento del arroz (y el agregado de valor) a los paises
importadores. En consecuencia, deben intensificarse los
esfuerzos para (i) mantener la eficiencia y la competitividad
de la cadena de valor y (ii) ofrecer alternativas eficientes
a los cambios en el uso de la tierra para las dreas menos
competitivas. Los conocimientos y capacidades necesarios
para este subsector; asi como también los mecanismos para
lograr capital humano, se describen a continuacién (ver el
resumen en laTabla 4).

(i) A nivel de produccién primaria: a pesar del sorpren-
dente desarrollo en términos de variedades y sistemas
de produccién asociados, deberfa continuarse con la

(i

=

investigacion por ejemplo en términos de disminuir la
duracidn del ciclo de produccién—y, en consecuencia,
los costos de riego. La capacidad de investigacion en
arroz de INIA deberfa entonces mantenerse. Las dreas
de produccién de arroz tienen potencial para alta pro-
ductividad debido a la disponibilidad de agua. Dada la
disminucién de superficies sembradas con arroz, el uso
de estas zonas con riego deberfa evaluarse y ofrecer-
se incentivos (por ejemplo, apoyar infraestructura de
riego mejorado, etc.) para la transicién hacia una gene-
racién de alto valor por hectdrea y por gota de agua.
Estos estudios y estrategias de inversién requieren
equipos multidisciplinarios integrados por agrénomos,
economistas, ingenieros especializados en agua/riego,
gestion hidrica y expertos en gobernanza, etc.

Las instituciones de investigacién, como INIA, junto a
las organizaciones de productores, estan bien posicio-
nadas como para seguir propiciando cambios positivos
en cuanto a conocimientos y capacidad en las regiones
productoras de arroz, tal como lo han hecho hasta
ahora.

A nivel de procesamiento: hay un ndimero limitado
de molinos arroceros en el pais y la industria estd mos-
trando una tendencia a mayor concentracion (econo-

Tabla 4: Resumen de tendencias y oportunidades clave para el subsector del arroz, educacién y
capacidades necesarias y mecanismos para impartir educacion y desarrollar capacidades

Tendencias clave

de capacidades (DC)

Necesidad de capital humano y posibles vehiculos para el desarrollo

Mercado

Tendencia hacia demanda de arroz
menos procesado. Mercado maduro
para Uruguay.

Educacion y capacidades
de los profesionales

- Capacitar a negociadores comerciales en
asuntos agropecuarios

- Capacitar a gerentes portuarios (y
legisladores) en las Ultimas tendencias

de gestion de puertos y logistica (puede
hacerse por intercambio con pares, etc.)

Actividades de DC
impartidas por

- Organizaciones internacionales
y algunas instituciones de
educacion superior especializadas
- Intercambio con pares en otros
paises

Procesamiento
Tecnologfa madura y tendencia a
disminuir el nivel de procesamiento

- Capacitacién en el lugar de trabajo para
el personal de planta

- Capacitacion para técnicos de
mantenimiento

- Educacién superior para la gerencia

- Instituciones de educacién
superior

- Formacion técnica/en el lugar
de trabajo (por procesadores o
gremiales del sector)

Produccién primaria
Rendimientos ya estabilizados a nivel

de los mejores desempefios mundiales.

- Areas menos productivas cambiando
a usos alternativos de la tierra.

- Mejoras marginales mediante
desarrollo de variedades.

- Educacién superior/investigacién en
agronomia y riego

- Educacién superior en economia
agropecuaria

- Asesoramiento técnico a los productores

- Instituciones de educacién
superior, centros de investigacion
y organizaciones de productores.




mias de escala). Aparte del mantenimiento de equipa-
miento sofisticado y capacidades de gestion de planta,
que deben generarse a través de educacién formal y
experiencia en el sector, los trabajadores a nivel de
procesamiento seguirdn siendo formados en el lugar
de trabajo por la propia industria.

(iii) Posicionamiento de mercado: la demanda de arroz

de variedades y calidades especificas por lo general
se establece a través de preferencias culturales bien
arraigadas y dificiles de cambiar. Uruguay podria en-
contrar ventajas en cuanto a su posicionamiento de
mercado a través de acuerdos comerciales estratégi-
cos que reduzcan las barreras de acceso a paises y
regiones importadores clave, como lo son Perd o la
UE. Del mismo modo, la competitividad de Uruguay
podria cambiar si se resolvieran una serie de costos
logisticos e ineficiencias.
El conocimiento sobre las necesidades del sector
agropecuario por parte de los gestores portuarios y
legisladores resulta importante a la hora de propiciar
cambios que beneficien al sector. Ver (CPA Ferrere,
2020) por mds detalles acerca de la competitividad
agropecuaria de Uruguay y temas transversales.

Muchas de las necesidades de conocimiento y capa-
cidades identificadas anteriormente para los cuatro
subsectores ya se ofrecen en Uruguay a través de di-
ferentes mecanismos. La préxima seccién de este capi-
tulo analiza la oferta existente en Uruguay en cuanto a las
necesidades que se han identificado. La dltima seccién dis-
cutird en qué medida esta oferta estd de hecho aportando
las competencias necesarias en cada estrato de las cadenas
de valor analizadas.

Amplia oferta para el desarrollo de
capacidades por parte de la educacion
superior, centros de investigacion,
organizaciones de productores y sector
privado, en general

El presente informe ha destacado que existe la posibi-
lidad de que el sector agropecuario sufra una serie de
cambios en la préxima década y que prepararse para ello
implica contar con capital humano adecuado y motivado.
Esta seccion examina de qué manera el actual sistema de
educacién formal—y, cuando hay datos disponibles, las

opciones de formacién técnico-profesional—abordan las
necesidades de capital humano que se consideran clave
para un desarrollo estratégico y para posicionar al sector
agropecuario uruguayo en la préxima década. El andlisis
se basa en el trabajo realizado por OPYPA en 2017
(Ackermann y Cortelezzi, 2017) y actualizado a comien-
zos del 2020 (Ackermann, Cortelezzi & Voss 2020). Este
estudio analizé la oferta educativa y técnica formal y no
formal que se ofrecfa en el pafs con relacién al sector
agropecuario. También analizd la oferta de educacion que
no se relacionaba directamente con lo agropecuario pero
que podrfa convertirse en demanda por parte del sector
(por ejemplo, ingenieria).

Se mejora la remuneraciéon de académicos y
se aumenta la oferta universitaria

Durante los ultimos diez afios los aportes financieros
dedicados a la educacién en general han sido incre-
mentados, pasando de representar, segin Presidencia de
la Republica (2018), del 3,2% del PIB en 2005 al 5,14 % en
2018, afio en que llegé al 18,4 % del gasto publico social
del pais.

Con respecto a la educacion publica, se aumenté el
valor destinado a la educacién en un total del gasto
publico, llevando a contratar mas docentes para extender
la oferta educativa, desarrollando mds centros educativos
en todo el pafs, en particular la UDELAR. Asimismo, per-
mitié aumentos graduales de salarios de los docentes. De
esta manera, los sueldos en la Universidad de la Republica
(UDELAR), aumentaron un 89 % entre 2004 y marzo de
2019.

Al aumentar el gasto publico se generé un leve au-
mento en el alumnado que, segln el Ministerio de Edu-
cacién y Cultura, pasé de 98.532 alumnos en la Universidad
en el afio 2010 a 107.623 estudiantes ocho afios después
(2018). En relacién a la UDELAR tuvo un leve aumento
entre los afios 2010y 2018, de 81.774 a 85.905 estudiantes
activos, respectivamente. En las universidades privadas que
comprenden a UDE, ORT, UM, UCU, hubo un aumento en
los Ultimos afios a excepcién del 2018.

Sin embargo, el sistema educativo uruguayo crece a
una tasa relativamente baja entre 2005y 2015 (11,7%)
comparado con otros paises de la regién. Segin un informe
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del Sistema de Informacion de Tendencias Educativas de
América Latina actualizado en mayo 2019, solamente 2 de
cada 100 jévenes entre 18y 24 afios se encontraban reali-
zando estudios terciarios en el pas.

Tendencia para la descentralizacion de la
educacién universitaria ain poco marcada

La UDELAR ha diversificado su oferta educativa y ha
creado carreras en el interior del pais. El pais cuenta
hoy con varias ciudades fuera de Montevideo, donde se
concentra una significativa actividad de ensefianza terciaria
y universitaria, tanto publica como privada.

En el afio 2019, de las 77 carreras o cursos de grado
y posgrado 100% relacionados al sector agropecua-
rio, 64 han sido impartidos en Montevideo. La regién
noroeste concentra cinco de las carreras universitarias de

grado existentes en el interior.

Desde los afos 80 los departamentos de Tacuarembd vy
Rivera pasan a contar con Centros Universitarios de UDE-
LAR, ofreciendo carreras de Técnico Cérnico e Ingeniero
Forestal.

En la Region este del pais, en el afio 2007 la UDELAR
cre6 el Centro Universitario Regional Este (CURE)
con sedes en Maldonado, Rocha y Treinta y Tres, pero solo
en el departamento de Maldonado, hay una carrera de al-
guna forma vinculada al sector agricola — aunque no a los
subsectores bajo andlisis: Licenciado en Disefio de Paisa-

Tabla 5:Nudmero de carreras o cursos de gra-
do y post grado 100% relacionados al sector
agropecuario en 2019

Departamentos Ndmero de Cursos

Montevideo 64

Colonia 3

Durazno |
Florida |
Maldonado |
Paysandu |

Rivera |
Salto 3

Tacuarembd 2

jes. En los dltimos diez afios la educacion universitaria en
esta region crecid alrededor de carreras como Tecndlogo
en Informética, Técnico en Administracion vy Licenciado en
Gestidon Ambiental. Cabe destacar que se instalaron univer-
sidades privadas como ser la Universidad de la Empresa,
que tiene la Carrera de Técnico Agropecuario. Asimismo,
se cred el Clister Punta del Este Ciudad Universitaria
(Universidad Privada) generando asi mayor desarrollo en
la educacion.

Necesidades en términos de educacién formal
ampliamente cubiertas

Hoy en dia se encuentran mas de 120 carreras de
educacion terciaria, de grado, posgrado en institu-
ciones tanto publicas como privadas relacionadas al
sector agropecuario en todo el pafs (ver Anexo 5), segiin
la oferta presentada en los sitios web de UDELAR (Fa-
cultad de Agronomfa, Facultad de Veterinaria, Facultad de
Ingenierfa, Facultad de Ciencias), Universidad Tecnoldgica
del Uruguay (UTEC), Universidad ORT, Universidad Caté-
lica del Uruguay (UCU), Universidad de la Empresa (UDE),
Universidad de Montevideo (UM) v de la Universidad del
Trabajo Uruguay (UTU).

Ademas, se ha analizado la oferta de carreras en
los sectores de la Economia y Administracion, asi
como de Ingenieros en Tecnologia, Industrial o In-
formatica, visto que profesionales con estas capacidades
podrdn contribuir al desarrollo e innovacion del sector

agropecuario.

Con respecto a las carreras 100% vinculadas al sector
agropecuario se encuentran tanto en las instituciones
publicas como UDELAR y UTEC, como en las priva-
das UCU y UDE. En el anexoV,Tabla I | yTabla 12, se pre-
sentan las carreras desarrolladas dentro de cada institucion.
Entre las Facultades de Agronomia, Ingenierfa y Veterinaria
suman 21 cursos 100% relacionados al sector.

En noviembre del 2013 se fundé la Universidad Tec-
nolégica del Uruguay con la misién de capacitar de
forma integrada profesionales de alto nivel con el fin
de promover la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, eco-
némico y social del Uruguay. Esto generd un gran apoyo
en el rubro lechero con carreras como: Licenciatura en
Ciencias y Tecnologfa de Lacteos, Tecndlogo en Manejo de



Sistemas de Produccidn Lechera e Ingenierfa en Sistemas
de Riego, Drenaje y Manejo de Efluentes (siendo las dos
primeras carreras en el departamento de Colonia y la Ulti-
ma en Durazno (verTabla | I).

Nuevas tendencias en términos de materias de estu-
dio han sido, en general, incorporadas en los cursos,
particularmente las relacionadas a cambio climatico
y/o ambientes sustentables. Asimismo, dentro de cada
curso de las distintas carreras vinculadas al sector, tanto de
universidades privadas como publicas, se estd dando mucha
importancia al uso y manejo de los agroquimicos, el manejo
sustentable de los recursos naturales, asf como el bienestar
animal.

Ejemplos de carreras importantes para el desarrollo
del sector (fuera de la Facultad de Agronomia) son la
Licenciatura en Andlisis Alimentario (UTEC), Ingeniero de
Produccién (UDELAR), Ingenierfa Bioldgica (UDELAR), asf
como las Maestrias en Ciencias Nutricionales y en Ciencias
y Tecnologia de los Alimentos (UDELAR) o el posgrado en
Tecnologia y Gestidn de la Industria de Alimentos (UTU) —
verTabla |3 en el AnexoV para una lista mds completa de
la oferta en el pais.

Sin embargo, con respecto a las carreras que no es-
tan 100% vinculadas al sector, es importante destacar
que normalmente no existen referencias al sector
agricola. Por ejemplo, a pesar de la importancia de los co-
nocimientos de ingenierfa en el sector agricola (informdtica,
mecanica, etc.), las carreras de ingenierfa no ofrecen espe-
cializaciones en agricultura. Esto es particularmente impor-
tante en un contexto en el cual la tecnologfa aplicada a la
agropecuaria es fundamental para mantener los sistemas
productivos competitivos.

Uruguay ha desarrollado una oferta de
formacién vocacional en el sector

La UTU-UDELAR y el Consejo de Educacién Técni-
co-Profesional de la Universidad del Trabajo del Uru-
guay (CETP-UTU) de la Administracion Nacional de
Educacién Publica (ANEP) tienen a cargo la educa-
cion técnica y tecnoldgica, de nivel medio y terciario
no universitario, asi como la formacién profesional (bdsi-
ca y superior) en todo el territorio de la Republica Oriental
del Uruguay.

Tabla 6: Nudmero de actividades de capaci-
tacién ofrecidas por institucidn durante los
ahos 2016y 2017

Institucion Actividades 2016/17 % sobre el total
IPA 298 56%
MGAP 91 1 7%

INIA 80 15%

INC 41 8%
INASE |4 3%
INAC 3 1%
INALE | 0%

Total 528 100%

Fuente: Ackermann y Cortelezzi (2017).

Ultimamente se ha dado mas importancia a la ense-
fianza técnica, a través de las tecnicaturas. Son de cor-
ta duracion y de baja carga horaria en comparacion con las
universitarias, lo cual convoca a personas con baja capaci-
dad de estudio. Asimismo, estd la posibilidad de sustituir en
algunos casos el bachillerato de los liceos por bachilleratos
técnicos (ya orientados a una profesién), o tecnicaturas, lo
que las hace mds atrayentes. A diferencia de la educacion
universitaria, que se centra en Montevideo, las carreras téc-
nicas se distribuyen en todo el pais. La mayorfa son brinda-
das por UDELAR, UTU y UDE.

En particular la UTU ha tenido un rol importante en
la capacitaciéon formal no universitaria. En la Tabla |5
del Anexo 5 se presentan 22 carreras relacionadas al sec-
tor agropecuario o que podrian estar de alguna manera
relacionadas.

El Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, asi
como la Institucionalidad Agropecuaria Ampliada
(IAA) también ofrecen capacitacién con tematicas
especificas para los distintos rubros del sector. De
acuerdo con el relevamiento realizado por Ackermann y
Cortelezzi en el afo 2017, existe un ndmero elevado de
actividades de capacitacién en todo el pais, contando talle-
res, cursos, jornadas de campo etc. organizados en el 2016
y 2017 vy bajo las dos modalidades (presencial y a distan-
cia) — ver Tabla 8. Es importante resaltar que los cursos
ofrecidos por el Instituto de Profesores Artigas (IPA) son
especificos para la formacién de profesores.
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Finalmente, asociaciones de productores e institu-
ciones de investigacion especializadas también ofre-
cen formacién profesional a técnicos y productores
de los subsectores en los cuales actuan. Ejemplos de este
tipo de acciones son (i) el ya mencionado apoyo técnico a
explotaciones lecheras por parte de Conaprole y a explo-
taciones laneras por parte de Central Lanera — que desa-
rrollan internamente las capacidades de sus técnicos, o (ii)
la formacidn ofrecida por el Secretariado Uruguayo de la
Lana en colaboracién con el Instituto Nacional de Empleo
y Formacién Profesional (INEFOP).

La oferta de formacién profesional y capacitacion no
universitaria depende mucho del grado de organiza-
cion del subsector. Subsectores mds verticalmente inte-

grados a través de organizaciones de productores, como
el de los productos ldcteos o de la lana, ofrecen formacién
mas especifica sobre los sistemas productivos desarrolla-
dos con vista a las necesidades de la cadena. En particular,
el subsector de los productos lacteos, ofrece formacion y
asistencia técnica especifica para que los productores se
puedan alinear con las politicas y cumplir con la reglamen-
tacién vigente (por ejemplo, apoyo a la formulacién e im-
plementacion de planes de lecherfa sostenible).

En otros sectores, para los cuales la cadena de valor no estd
integrada de la misma forma, como en el caso de la carne
bovina, la oferta en formacién profesional es menor y estd
menos dirigida a sistemas productivos especificos. La Tabla
9 presenta el resumen del andlisis realizado en esta seccion.

Tabla 7: Resumen de las necesidades de capital humano v tipo de oferta en Uruguay

Oferta desarrollo capital humano por tipo

Nivel madurez

Observaciones nivel madurez

Tendencias carne y lacteos: (i) automatizacion envasado y logistica (en curso) y cortes (largo plazo) , (ii) agregado

de valor mediante sistema trazabilidad mejorado y marketing, (iif) mejora practicas gestion pasturas, raza, rodeos, (iv)

monitoreo ciclico, evaluacion y mejora

Educacion superior

- Ingenierfa industrial o gestidn

- Marketing y disciplinas relacionadas

- Electrdnica, mecdnica y automatizacién

- Agronomia y produc