PRESENTACION

Este Anuario informa y analiza algunos tépicos referidos a los importantes
cambios en la esfera de la economia y la agricultura mundial y uruguaya, asi como
en la orientacioén de la politica agropecuaria.

Continua el ciclo de crecimiento del sector agropecuario. Las estimaciones
para el afio 2006 y los prondsticos para 2007 muestran la continuacion de un
desempefio dindmico del sector agropecuario y de la mayor parte de las cadenas
de base agropecuaria y forestal. Segun las estimaciones de OPYPA, el
crecimiento del PBI agropecuario en el afio 2006 sera de aproximadamente 5%, y
el de las exportaciones de base agropecuaria y forestal 15%.

El Anuario ofrece informacién y pronésticos actualizados sobre esos y otros
aspectos del desempefo del sector agropecuario, asi como de las condiciones
internacionales y macroeconémicas que han favorecido el mismo.

Se mantienen las expectativas favorables para la mayor parte de los
negocios. En el afio 2006 continué la percepcién favorable de los agentes sobre
el futuro de los negocios agropecuarios. Un indicador sintético de esa percepcién
optimista es la evolucién del precio de la tierra.

El precio de la tierra ha seguido en ascenso; aumenté 67% en dos afios -segun
datos de DIEA- y alcanz6 el maximo histérico. El fuerte crecimiento del precio de
la tierra sintetiza las expectativas favorables de los compradores en cuanto a la
rentabilidad, el mantenimiento o aumento del precio del activo y, por lo tanto, en la
estabilidad de las reglas de juego para los negocios.

En los ultimos cuatro afios las transacciones de tierras alcanzaron a cerca de 2,4
millones de hectéreas (tema tratado en un articulo de este Anuario). El intenso
mercado de tierras forma parte de un proceso de cambios en la propiedad
caracterizado por la concentracion y extranjerizacion de los activos agropecuarios
e industriales sobre el cual no se dispone de datos.

Puede concluirse entonces en la existencia de expectativas favorables para los
negocios agropecuarios -superando eventuales cambios que podrian haberse
originado por la presencia de un nuevo gobierno-, en un marco de adopcion de
medidas tales como las de apoyo a la modernizacion de las relaciones laborales,
los salarios de los trabajadores agropecuarios, la inminente reforma tributaria y los
anuncios de otras, como la que regula la presencia de sociedades andnimas en
los negocios agropecuarios o crea un tributo a las transacciones inmobiliarias
destinadas a la produccién agropecuaria.

La evolucién del sector agropecuario resefiada no es atribuible a un unico factor.
Es el resultado de un conjunto de condiciones externas e internas; entre ellas, la



iniciativa y el trabajo productivo de cientos de miles de trabajadores asalariados,
empresarios y técnicos, y también de funcionarios publicos conscientes vinculados
a esa actividad.

Avanzan las politicas de desarrollo. La implementacion de una nueva politica de
desarrollo orientada por objetivos trascendentes y de largo plazo requiere de un
largo lapso de maduracion e implementacion, aunque desde ya va quedando
esbozada en el ambito agropecuario, forestal y pesquero, como queda consignado
en varios de los articulos de la seccién Politicas del Anuario.

En los aspectos macroecondmicos se resalta el éxito de la politica de
estabilizacion, una sana politica de manejo de la cuantiosa deuda publica y la
concrecion a corto plazo de la reforma impositiva. Se prevé que en afios de
rentabilidad normal la reforma aumentara algo la presién impositiva sobre el sector
agropecuario, como consecuencia de la mayor tributacion de las empresas de
mayor porte. La presién impositiva sobre el conjunto de la economia es casi tres
veces superior a la del agro, segun estimaciones que se presentan en este mismo
Anuario.

En el afio 2006 la tasa de cambio real cerrara con un nivel promedio 2% inferior al
del afio anterior, manteniéndose la preocupacion del sector exportador por la
evolucién de esta importante variable.

En cuanto a la politica sectorial, comienzan a concretarse avances en varias areas
estratégicas. El Anuario contiene articulos referidos a varias de estas areas y una
resefia de algunas de las principales iniciativas, decretos o proyectos de ley. Entre
ellas algunas de gran alcance, que requeriran reunir muchos recursos y
capacidades y continuarse y perfeccionarse bajo otros gobiernos. Por ejemplo, el
programa de trazabilidad individual de todo el ganado vacuno; el programa
sucroalcoholero; una reorientacién incipiente pero significativa de la politica
forestal basada en una nueva visién sobre el complejo productivo; el impulso a la
ciencia, tecnologia e innovacién que dio lugar a cambios en la estrategia del INIA,
y a avanzar en el proyecto de integracion y desarrollo de esas actividades que se
concretara con la Agencia de la Innovacion.

Se destaca asimismo un conjunto de politicas de promocién de los productores
familiares y medios, por ejemplo, en la implementacién de los proyectos que
ejecuta el MGAP.

Uno de los grandes desafios pendientes es la reforma del Estado. Mientras que
avanza su formulacion, la administracién del sector publico agropecuario adopté
decisiones para dar mayor transparencia y equilibrio en la gestién, transformacion
poco visible y limitada, pero muy importante porque enfrenta una enorme inercia
institucional.



Queda mucho por hacer. Lo sefialado hasta ahora no es una expresion
triunfalista o conformista respecto al desempefio reciente del sistema agropecuario
o a los impactos de las politicas publicas sobre el mismo.

Al juzgar los avances en la implementacién de una nueva estrategia de desarrollo
agropecuario debe tomarse en cuenta que si se adoptaran cambios drasticos
probablemente los costos sociales, y particularmente los de los sectores
populares, podrian ser altos. Al mismo tiempo, idealmente, esa estrategia deberia
ser sustentable en el futuro bajo distintos escenarios politicos y econémicos.

El futuro del pais, y la contribucién del gran sistema productivo de base
agropecuaria, depende del éxito con que enfrente muchos desafios, a veces
impuestos por condiciones externas y otros derivados de las propias conductas
privadas y publicas, o incluso por la falta de armonia entre ambas.

Es indudable la importancia que tendran las cadenas agroindustriales si logran
alcanzar los grandes propositos resefiados. Semejante responsabilidad no puede
ser el resultado de la iniciativa de un pequefio grupo de organizaciones o de
personas como las que integran el gobierno o el sector empresarial. Se requiere
sumar esas y otras capacidades.

Uno de esos desafios es el aprovechamiento de coyunturas favorables como la
presente para cimentar la sustentabilidad de largo plazo, tanto del crecimiento de
la economia como del conjunto de la sociedad uruguaya, construyendo un futuro
socialmente incluyente. En ese camino serian complementarios el aumento de las
inversiones, el empleo y los salarios, y la permanencia de un sector de pequefos
y medianos productores agropecuarios nacionales.

Ing. Agr. Martin Buxedas
Director de OPYPA - MGAP
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