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Como medida de proteccion a la produccion nacional ante el incremento de las
importaciones de lacteos, fundamentalmente de Argentina, el gobierno de Chile
aplicoé salvaguardias temporales a las importaciones de leches en polvo y queso
Gouda. El Gobierno y el sector privado uruguayo vienen participando activamente
en el proceso de defensa de los mercados de Uruguay, pais de muy baja
incidencia en el mercado chileno.

La aplicacién de medidas de salvaguardia esta regulada por el Articulo XIX del
GATT de 1994 y por el Acuerdo de Salvaguardias en el marco de la OMC (AS-
OMC). Un pais so6lo puede aplicar una medida de salvaguardia si se cumplen,
entre otros, los siguientes requisitos: que las importaciones de ese producto hayan
aumentado “en tal cantidad, en términos absolutos o en relaciéon con la produccién
nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un
dario grave a la rama de producaon nacional que produce productos similares o
dlrectamente competidores”. Ello también se recoge en la normativa interna de
Chile.?

Asimismo, un gobierno sélo puede aplicar una medida de salvaguardia “..después
de una investigacion realizada por las autoridades competentes de ese Miembro
con arreglo a un procedimiento previamente establecido... ”3

El 11 de setlembre de 2006 el gobierno de Chile inici6 una investigacion por
salvaguardlas para las importaciones de leche en polvo, leche fluida y queso
gouda, como consecuencia de una solicitud presentada por la Federacion Gremial
Nacional de Productores de Leche (FEDELECHE) (Cuadro 1).

El gobierno uruguayo y la Camara de Industria Lactea Uruguaya (CILU), como
partes interesadas, participaron activamente en la investigacion, presentando
informes y alegatos.

" Acuerdo sobre Salvaguardias, Articulo 2.
2 Ley N° 18.525, de 19 de junio de 1986; Ley N° 19.612, de 28 de mayo de 1999; Decreto
de Hacienda N° 909, de 17 de junio de 1999.

Acuerdo sobre Salvaguardias, Articulo 3.

‘La salvaguardia es una medida de proteccion arancelaria de la produccién doméstica ante
el dafio causado por un significativo incremento de las importaciones. Cabe sefialar que, en
este caso, las importaciones se realizan en condiciones normales de mercado.



Cuadro 1. Productos comprendidos en la investigacion por salvaguardias

Leche en polvo descremada | 0402.1000

0402.2111, 0402.2112, 0402.2113,
0402.2114, 0402.2115, 0402.2116,
Leche en polvo entera 0402.2117, 0402.2118, 0402.2911,

0402.2912, 0402.2913, 0402.2914,
0402.2915, 0402.2916, 0402.2917,

0402.2918

Leche fluida 0401.1000, 0401.2000, 0401.3010,
0401.3020, 0401.3030, 0401.3040,
0401.3090, 0402.9110

Queso Gouda 0406.9010

Fuente: Notificacion del gobierno de Chile a la OMC (G/SG/N/6/CHL/11), 25 de
setiembre de 2006.

La autoridad de aplicacién chilena —la Comisién Nacional Encargada de Investigar
la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas— es el
organismo que esta llevando adelante la investigaciéon correspondiente, por lo que
es la responsable de demostrar que se cumplen con los extremos necesarios para
aplicar una medida de salvaguardia.

1.1 Consideraciones sobre la apertura de la investigacion

1.1.1 Aumento de las importaciones en términos del Acuerdo de Salvaguardias de
la Organizacion Mundial del Comercio

La evolucion de las importaciones de lacteos en Chile ha sido erratica en los
ultimos afios, lo que se explica porque se trata de un sector prdéximo al
autoabastecimiento (Graficos 1, 2 y 3), caracterizado por fuertes oscilaciones,
segun la coyuntura productiva y de los mercados.

Adicionalmente, la participacién de las importaciones en el consumo aparente de
Chile es reducida y no ha mantenido una clara tendencia creciente. Por el
contrario, mientras la participacién de las importaciones en el total del consumo
fue de 11,1% en 2003, disminuy6 a 7,9% en 2005.

Por otra parte, debe notarse que las exportaciones de los productos bajo estudio
provenientes de Uruguay han mostrado una apreciable disminucién en los meses
transcurridos de 2006. En efecto, segun la ODEPA, las importaciones de
productos lacteos provenientes de Uruguay cayeron 64,7% consideradas en
dolares en enero-julio de 2006 respecto a igual periodo del afio anterior.



1.1.2 Amenaza de dafio grave

La apertura de la investigacién se realiz6 bajo la figura de amenaza de dafo
grave, ante el aumento de las importaciones de los productos denunciados
(particularmente las provenientes de Argentina), aunque a juicio del gobierno
uruguayo existen serias carencias de fundamentacion.

En efecto, el Articulo 4.1 del AS-OMC establece que:

‘a) se entendera por "dafio grave” un menoscabo general significativo de la
situacién de una rama de produccion nacional;

b) se entendera por “amenaza de dafio grave” la clara inminencia de un dafio
grave, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2. La determinacion de
la existencia de una amenaza de dafio grave se basara en hechos y no
simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.”
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Por su parte, la produccién de “leche predio” en Chile ha crecido sostenidamente
desde 1990, con minimas excepciones (debidas fundamentalmente a
adversidades climaticas en ese pais) (Gréfico 4). En los primeros seis meses de
2006 se increment6 8,8%. Como es natural, ese incremento en la produccion se
tradujo en una tendencia creciente de la remision de leche a las plantas
industriales.

Por dltimo, el consumo aparente de - -
leche total estimado por la Grafico 4. Produccion de leche en Chile
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periodo del afio anterior.

De modo que los indicadores analizados en la notificacibn a la OMC no
demuestran que la rama de produccién nacional esté afectada por un inminente
menoscabo general, sino que, por el contrario, se advierte que se trata de un
sector dinamico y con perspectivas favorables.

1.2 Medidas provisionales

“En circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio
dificilmente reparable, un Miembro podra adoptar una medida de salvaguardia
provisional en virtud de una determinacion preliminar de la existencia de pruebas
claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un
dario grave.”®

El gobierno chileno aplic6 medidas provisionales a partir del 12 de octubre de
2006, unicamente a las importaciones provenientes de Argentina por ser éstas
consideradas por la Comision de Distorsiones, causantes de dafio a la produccién
nacional. La medida provisoria consiste en una sobretasa arancelaria de 23% y
estara vigente hasta el 12 de diciembre de 2006.

La exclusion de los restantes origenes (entre los que se encuentra Uruguay) se
fundamenta en que estas importaciones no serian las causantes de la amenaza
de dafo grave. El gobierno uruguayo comparte ese criterio, al tiempo que
considera que aplicar una medida correctiva del dafio sufrido por los productores

5 Acuerdo sobre Salvaguardias, Articulo 6.



chilenos que no resulte restrictiva del comercio en su totalidad, permite no lesionar
las concesiones otorgadas a Uruguay en el marco de los acuerdos comerciales
reciprocos.

Como ya se expreso, las importaciones provenientes de Uruguay no registran un
aumento sino, por el contrario, una fuerte caida, por lo que resulta correcto no
considerarlas como factores causantes de dafio.

La exclusion de las importaciones de determinados origenes se fundamenta en los
antecedentes legales de la OMC, a saber, los dos conceptos basicos que surgen
de la jurisprudencia en la materia: el concepto de “paralelismo” y el de “no
atribucién”, de modo que la investigacién se basé Unicamente en la evolucién de
las importaciones provenientes de Argentina, en el dafio que eventualmente éstas
causarian a la rama de produccion chilena y en la supuesta relacion causal entre

ambos fenomenos.®
1.3 Medidas definitivas

La autoridad de aplicacion chilena dispone de un plazo hasta el 12 de diciembre
de 2006 para la determinacion de las medidas definitivas a las importaciones de
los productos bajo investigacion.

En la audiencia publica celebrada el 12 de noviembre, el gobierno uruguayo
expuso sus fundamentos y solicitdé a la Comision Nacional de Distorsiones que, en
caso de la eventual aplicacién de una medida de salvaguardia definitiva para los
productos bajo investigacién, se excluya a las importaciones provenientes de
Uruguay, en base a los mismos criterios que sirvieron de base para la aplicacién
de la medida provisoria.

La medida definitiva podra tener como plazo maximo de aplicacién un afio, con
opcion a ser prorrogada por otro afio mas, segun lo establecido por la legislacidon
chilena.

De mantenerse los criterios anteriormente explicados, esta medida no afectaria a
las exportaciones de Uruguay, por estar excluido de su aplicacion.

® Estos dos conceptos se analizan detalladamente en el Informe del Organo de Apelacién
en el caso Estados Unidos — Medidas de salvaguardia definitivas sobre las importaciones
de determinados productos de acero. WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R,
WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R.
10 de noviembre de 2003.
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