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El Instituto Plan Agropecuario (IPA) es una institucion publica de derecho privado
creada en 1996 con objetivos amplios referidos a extension, capacitacion, apoyo al
MGAP,’ y formulacién de proyectos de desarrollo predial, local o regional. Se
enmarca en el proceso de creacion de multiples institutos de similar naturaleza
juridica y de retiro del Estado de la asistencia técnica publica. Es dirigida por
cuatro gremiales de productores de segundo grado (ARU. CAF, CNFR y FR2) y el
Poder Ejecutivo (MGAP). A diferencia de otros institutos, su presidente es
designado por las gremiales y no el Poder Ejecutivo. Casi la totalidad de los
recursos para su funcionamiento son provistos por Rentas Generales, con
supervision del MGAP desde 2005.

De sus 10 afios de vida, casi la mitad (desde 2000 a 2004) los atraves6 en medio
de una crisis de gobierno institucional muy fuerte (retiro de 2 de las 4 gremiales,
conflictos por el nombramiento del presidente, mas de un afio sin presidente, etc.).
Recién hace poco mas de un afio que se recompuso su estructura dirigencial. Sus
recursos humanos se han reducido con los afios®. Se organiza en 4 regionales en
el interior y una central en Montevideo. Recibe 19,5 millones de pesos al afio de
Rentas Generales (unos US$ 760.000) para cubrir salarios y gastos de
funcionamiento.

Al crearse, se le otorgd un subsidio temporario en la Ley de Presupuesto para
facilitar su transicion hacia una institucién autofinanciada. En la practica, la
institucién no logré desarrollar una estrategia que le permitiera vivir de la venta de
servicios al mercado. Esta estrategia originaria puede considerarse hoy fallida y el
IPA apunta claramente a definirse como una institucién con fines publicos, que se
financia con recursos de la sociedad, para lo cual debe focalizar su accién en
sectores realmente necesitados de su aporte

En sus primeros afios se orienté a la difusién masiva de diferentes tematicas (por
ejemplo tecnologias para mejorar procesos), eliminando explicitamente el trabajo
porteras adentro (que caracterizaba a la anterior Comisién Honoraria del Plan
Agropecuario). Posee una buena red de vinculos con entidades de base de

M/n/ster/o de Ganaderia Agricultura y Pesca.

2 Asociacion Rural del Uruguay, Cooperativas Agrarias Federadas, Comision Nacional de
Fomento Rural y Federacion Rural del Uruguay.

cuenta con 17 técnicos en el interior y 6 en Montevideo, mas 10 administrativos.

* De esta forma los productos de la institucion deben ser bienes publicos.



productoress. No tiene, sin embargo una adecuada articulacion institucional con
las instituciones de ciencia y técnica, en particular INIA, pero tampoco con SUL, ni
con los Programas de MGAP.

Realiza una cantidad importante de actividades, que no estan estructuradas en
una estrategia predefinida. Las jornadas técnicas de difusion y de capacitacion
han sido en estos afios 10 afios el centro de su accionar. El impacto de su accién
no se mide, lo cual dificulta aprender, mejorar y rendir cuentas a la sociedad. En
los ultimos afios ha tomado mayor énfasis la actividad de capacitacion mediante
cursos (encargados rurales, técnicos, cursos a distancia).

Desde 2003, la Junta defini6 la necesidad de focalizar las acciones (antes
excesivamente dispersas) en la ganaderia vacuna extensiva y en los productores
familiares pequefios y medianos.

Actualmente, su accién se construye desde las demandas que identifican las
regionales, lo que se complementa con el desarrollo de algunos convenios y
proyectos. En 2006 ha comenzado a implementar un proyecto llamado Integrando
Conocimientos, en el que se revaloriza el “pasar al otro lado de la portera”, como
fuente de aprendizaje. Este proyecto “bisagra” tiene la fortaleza de reconocer las
heterogeneidades de la ganaderia y de ver las unidades de produccién y decision
como sistemas multi-dimensionales, donde las reglas de decision son
determinadas por factores econémicos y extraecondémicos, tanto internos como
externos al predio. Se consideran, asi, integradamente, aspectos relacionados con
el ciclo de vida familiar y sus objetivos, las trayectorias tecnoldgicas, la
disponibilidad de trabajo y de recursos naturales y financieros, las fuentes de
ingreso prediales y extraprediales, y las fuentes de riesgo e incertidumbre.

La Junta Directiva del Instituto se acercd este afio a escuchar necesidades y
problemas sentidos por las organizaciones de base y los grupos de productores.
Para ello se realizaron (por primera vez en la historia) giras en cada una de las
regionales, con reuniones con representantes de organizaciones de productores y
grupos. Se constataron en este proceso dos preocupaciones principales: la
primera se relaciona con las consecuencias del encarecimiento de la tierra en
explotaciones que pagan rentas y pastoreo, ante el avance de la agricultura y la
forestacion. La segunda preocupacion se relaciona con el aumento de la
frecuencia de las crisis forrajeras por sequias. Como resultado de estas
perturbaciones, una porcion relevante de los productores ganaderos con los que la
institucion tuvo contacto este afio se sienten amenazados en su permanencia.

Cumpliendo 10 afos, la institucion ha resuelto profundizar su renovacion, y
formular un plan estratégico, del que ha carecido desde su creacion. La Junta
aprobé este afio rediscutir la mision, definir objetivos de mediano plazo, dotarse de
una estrategia adecuada a esos objetivos y ajustar el disefio institucional. Son

® Sociedades de fomento rural, cooperativas y algunos grupos de productores.



clave para este proceso los lineamientos que aporten los mandantes. Se reconoce
la necesidad de procesar alianzas institucionales (con INIA, como aliado
estratégico natural, y también con otras instituciones vinculadas al desarrollo
rural). Asimismo, se busca alinearse mejor con las politicas publicas y coordinar
con los programas del MGAP (Proyecto Ganadero, Programa de Produccién
Responsable), no integrandose sino encontrando “su” espacio complementario
que agregue valor.

El nuevo énfasis que la institucion esta discutiendo pone centro en la gestién del
conocimiento. Se propone que instituciones de enlace, como el Plan Agropecuario,
pueden ser mucho mas efectivas si gestionan las fronteras entre el conocimiento y
la accion (teoria y praxis) en formas que simultdneamente pongan de relieve la
relevancia, la credibilidad, y la legitimidad de la informacion que se produce en
distintos ambitos. Se entiende que construir sistemas multi-institucionales
efectivos requiere una variedad de mecanismos que faciliten la comunicacién
entre cientificos, tecnélogos, formuladores de politicas y decisores (tanto a nivel
de comunidad o como de unidad de produccién/decision).

En 2007, el Plan Agropecuario dispondra de un plan estratégico, que oriente su
accién, y que le permita poner en practica estrategias de intervenciéon adecuadas
a los productores ganaderos que mas necesitan el apoyo de instituciones publicas
para lograr un desarrollo durable. Esta parece una tarea relevante en un contexto
donde operan diferentes fuentes de perturbacion y variabilidad (como las
relacionadas con el precio de la tierra, el clima y los mercados). Pero donde
también existen oportunidades para la innovacién. En la visién de la delegacién
del MGAP, los esfuerzos deberan buscar alinear los intereses de las unidades
ganaderas familiares con los intereses de la sociedad, de que se mantengan
produciendo, se organicen y se articulen para generar mas valor y empleo, con un
uso sustentable de los recursos naturales.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /BookAntiqua
    /BookAntiqua-Bold
    /BookAntiqua-BoldItalic
    /BookAntiqua-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


