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Recaudacion y presion fiscal en el agro

Ing. Agr. Adrian Tambler

El articulo revisa las estimaciones anteriores de la recaudacion y presion fiscal del
agro y, basado en la metodologia seguida hasta ahora, formula un primer
prondstico para el afio 2007. Los resultados muestran un aumento de la tributacion
de 124 a 134 millones de ddlares, pero una reduccioén en la presion fiscal que pasa
del 7,3 a 6,3 % del PBI. Esta caida de la presion fiscal se explica por un fuerte
incremento del PBI agropecuario en ddlares corrientes. La estimacion se sustenta
en una serie de supuestos cuya validez debera confirmarse.

1. RECAUDACION ESTIMADA PARA 2007

El afio 2007 presenta dificultades para estimar la recaudacion y la presién fiscal,
ya que coexisten dos sistemas tributarios diferentes y buena parte de las reformas
tendran poco impacto en ese afo. Por este motivo, esta primera estimaciéon se
sustenta en una serie de supuestos cuya validez debera confirmarse en el futuro.

Debido a que la recaudacion se estima en doélares corrientes, su valor esta influido
por la caida de la tasa de cambio entre 2006 y 2007, esto contribuy6 a incrementar
la incidencia de los impuestos que se encuentran indexados en moneda nacional.
Esta inflacion en délares explica una buena parte del aumento esperado de
recaudacion en algunos impuestos.

Los resultados que se presentan se basan en datos y estimaciones’:

- Hasta el 2006, la recaudacion del IMEBA, adicionales del IMEBA, Patrimonio,
IRA, BPS patronal y detracciones, son los datos reales de recaudacion
suministrados por los organismos recaudadores.

- Hasta el 2005 es la recaudacion real de la Contribuciéon Inmobiliaria Rural y el
Impuesto Municipal por concepto de Remates y Venta de Semovientes y luego
estimada.

- En el caso del IMESI e IVA al gasoil, IMABA y tasa de registro y control son
estimaciones, ya que los datos de recaudacion disponibles no estan discriminados
por sector.

Las estimaciones se realizan teniendo en cuenta los principales elementos que
afectan a cada uno de los impuestos: precios, volumen de produccién, variaciéon
del IPC y el dodlar, base de prestaciones y contribuciones, valor fiscal de la tierra,

"Los supuestos y la metodologia se detallan en el Anexo 1.
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tasas aplicadas, etc. En algunos casos se corrigen los montos que se esperan
recaudar por la posible evasién. Hasta el 2006 es la recaudacion real de los
impuestos del agro (Cuadro 1).

Cuadro 1. Recaudacion Anual de Impuestos al Agro incluidos los aportes
patronales a la Seguridad Social (en millones de doélares)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | % Variacion
(a) 2007/06

Impuestos sobre la tierra
/Aportes patronales al BPS 9,7 9,4 4,3 54 8,1 10,4 | 13,0 25,3%
Contribucién inmobiliaria 296 | 233 | 21,9 | 250 | 33,8 | 36,4 | 39,3 8,2%
Patrimonio 3,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Subtotal 42,5 | 32,8 | 26,1 | 30,4 | 41,9 | 46,8 | 52,4 12,0%
Impuestos a la renta

IRA/IRAE 0,1 0,1 0,4 0,9 1,2 1,3 2,7 100,0%
IMEBA y adicionales (b) 20,3 | 18,1 23,7 | 416 | 48,2 | 529 | 56,9 7.7%

Total Impuestos a la Renta 20,4 | 18,2 | 24,1 | 42,5 | 49,4 | 54,2 | 59,6 10,0%
Impuestos indirectos

IMESI e IVA combustibles 19,5 | 145 | 159 | 19,3 | 23,5 | 26,5 | 29,5 11,5%
municipal 6,1 5,9 7.4 11,0 | 13,6 | 16,1 | 15,3 -5,1%
Tasa de Registro (cajas Negras) 0,0 0,0 0,4 2,0 2,4 2,6 2.1 -17,0%
IMABA 15,6 | 12,1 9,2 9,5 9,1 9,8 4,9 -50,0%
Subtotal 41,2 | 32,4 | 33,0 | 41,9 | 48,6 | 549 | 51,8 -5,7%
Detracciones 0,5 1,4 1,7 1,8 1,8 2,1 2,2 7,7%
Devolucién de impuestos -16,0 | -16,8 | -19,3 | -26,2 | -29,6 | -34,0 | -32,3 -5,1%
TOTAL RECAUDACION DEL AGRO | 88,7 | 68,1 | 65,6 | 90,4 | 112,1 | 123,9 | 133,7 7,9%

(a) Estimacion Preliminar

(b) Se considera un criterio de “caja”, o sea que es lo recaudado por la DGI

Parte de ese IMEBA se destina luego para el pago del IRA/IRAE y en algunos
casos puede haber reduccién de lo recaudado por la emision de certificados de
crédito.

Fuente: OPYPA: Elaborado en base a DGI, UDM-OPP, BPS y estimaciones
propias

2. LA PRESION FISCAL

Para calcular la presion fiscal sobre el sector agropecuario (impuestos incluida la
contribucion patronal a la Seguridad Social / PBI sectorial), se estim6 que el PBI
agropecuario del afio 2007 tendria un crecimiento en délares de casi un 20%
(aproximadamente un 1,5% por aumento del volumen y el resto explicado por
aumento de los precios en pesos y la caida de la tasa de cambio); ver Cuadro 2.
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Cuadro 2. Presion Fiscal agropecuaria y global (en porcentaje)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Presion Fiscal Agropecuaria (a) 8,1 6,1 4,7 59 7,5 7,3 6.3

Presion Fiscal Global (b) 25,7 | 25,3 | 25,3 | 24,9 | 251

(a) Recaudacion como porcentaje del PBI agropecuario (Cuadro 1).

(b) Impuestos totales incluyendo contribuciones patronales a la Seguridad
Social/PBI nacional. Incluye la totalidad de los impuestos directos, los indirectos,
sobre el comercio exterior y contribuciones patronales a la Seguridad Social,
restando las devoluciones de impuestos.

Fuente: DGI y estimaciones de OPYPA

3. RESULTADOS

e El nivel estimado de recaudacién proveniente del agro, descontadas las
devoluciones de impuestos indirectos, se ubicaria para el afio 2007 en los 134
millones de délares; unos 10 millones de dbélares mas que en el afio anterior.

e Se estima que la presion fiscal en el afio 2007 alcanzaria al 6,3%, proporcion
mayor al periodo de la crisis (2002-2004), pero menor al de los ultimos dos
afos.

e Los impactos de la reforma tributaria no se pueden apreciar en el afio 2007, ya
que al aplicarse un criterio de caja y considerarse el afio civil enero-diciembre,
muchas de las modificaciones no operan, o lo hacen solamente en forma
parcial.

e Se estima un aumento en la recaudacion de los impuestos sobre la tierra de
un 12% con respecto al afio anterior; aun asi estarian muy por debajo de los
valores historicos.

e Los impuestos a la renta en el afio 2007 aumentarian 10% respecto del afio
anterior debido al aporte por IMEBA?, ya que si bien el IRAE se duplicaria, su
contribucién sigue siendo muy baja, ya que refiere al ejercicio 2006/07 y no

2 El IMEBA es un impuesto a las ventas, que a partir de julio de 2007 puede ser un
‘presuntor” de la renta para quienes puedan optar por no tributar IRAE, o es un adelanto
para aquellos que la Ley no les permite ejercer la opcién y los incluye preceptivamente en el
IRAE. Por este motivo, se incluyd en su totalidad como un Impuesto a la Renta.
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considera a quienes deben incorporarse a partir de julio de 2007. Para el afio
2007 la recaudacion de impuestos sobre la renta seria nuevamente récord.

e Los impuestos indirectos caerian un 6% en el afio 2007, pero se mantienen en
niveles relativamente elevados en términos histoéricos.

e Las detracciones (cueros sin procesar), se espera que aumenten casi un 8%
con relacién al afio anterior.

e La devolucién de impuestos indirectos a las exportaciones caen un 5,1%,
como consecuencia del ajuste a la baja operado a partir de octubre de 2007.

e La presion fiscal al sector agropecuario para el afio 2007 es 6,3% y la del
conjunto de la economia superaria al 25%.

Analizando la serie de recaudacion total de impuestos del sector agropecuario
entre 1996 y 2007 (desde la ultima reforma hasta la actual), se estim6 que la
elasticidad de la recaudacion total de los impuestos con relacién al Producto Bruto
Interno Agropecuario seria de 0,72. De esta forma, un aumento del 10% en el PBI
se traduciria en un aumento de un 7,2 % en la recaudacion. En este afio 2007, el
aumento de la recaudacion habria sido menor al esperado como consecuencia de
la rebaja en las tasas del IMEBA a partir del 1° de agosto, impuesto que tiene una
fuerte incidencia en la recaudacion total y se encuentra estrechamente relacionado
con los precios y volumenes comercializados por el sector.
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ANEXO 1. Metodologia y supuestos para la estimacion
de la recaudacion en 2007

Banco de Prevision Social (BPS). La recaudacion del BPS durante el afio
2006 se habria incrementado un 25% en délares con respecto al afio anterior.
Este incremento es consecuencia del aumento de la base imponible (BPC) en
pesos corrientes, la baja del tipo de cambio y la reinstauracién del aporte
patronal al sector rural a partir de julio de 2007. Importa destacar, que el aporte
patronal en este afio incidi6 muy poco (solamente para los meses de julio y
agosto), ya que los meses de pago son enero, mayo y setiembre. Para 2008,
cabe esperar para este impuesto un incremento muy significativo en su nivel
de recaudaciéon, ya que se cobraran 12 meses de aportes patronales y no
solamente dos.

Contribucion Inmobiliaria Rural (CIR). Se estima que el aumento de la
recaudacion en dolares de la CIR en el afio 2007 seria 8%; resultado del
aumento del valor real de los inmuebles rurales en délares, sumado a una
mejora en la recaudacion.

IMEBA y sus adicionales. A partir del 1° de agosto de 2007, se bajaron las
tasas del IMEBA (no de los adicionales) de gran parte de los rubros del sector
agropecuario, como forma de compensar el Impuesto al Valor Agregado del
gasoil y asi abaratar este importante insumo para el agro. No obstante, se
estima que al finalizar el afio, la recaudacion de este impuesto sera superior
(aproximadamente en un 3%) a la del afio anterior, ya que los mayores precios
de los productos y las ventas antes del 31 de julio habrian mas que
compensado la rebaja. A modo de ejemplo, el sector agricola aporté mas
IMEBA, ya que mas de un 90% de la produccién se vendidé antes de agosto,
los precios fueron excepcionalmente altos y los volumenes mayores a los del
afo anterior. El aporte de la ganaderia apenas habia caido un 4%, como
consecuencia de los altos precios del ganado ya que la rebaja de la tasa no
fue muy importante (2,15 a 2,0%), y la faena de los ultimos meses del afio fue
relativamente baja. Por su parte, la lecheria habria aportado un 3% mas que el
afio anterior como consecuencia de los mayores precios.

Por su parte, para el caso de los adicionales del IMEBA (INIA y MEVIR), se
estima que su recaudaciéon crecera un 14% ya que en este caso no hubo
reduccién de tasas y por lo tanto se reflejan los buenos precios del sector y la
mayor produccién de algunos rubros (agricultura).

El nivel esperado de recaudacion de IMEBA (con adicionales) para el afio

2006 se estim6 en 56,9 millones de doélares, valor que superaria en un 7,7 % al
del afio anterior.
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Para el 2008, cabe si esperar una reducciéon importante en la recaudacion, ya
que algunos rubros (como la agricultura), tendran una tasa del 0,1%, y previo a
la rebaja con una tasa del 2% aportaban el 25% del total del IMEBA

Tasa de Registro (Cajas Negras). Si bien esta definido como una tasa y no
un impuesto, su objeto es recaudar para la compra de la cajas negras de los
frigorificos, las que seran propiedad del Estado y utilizadas para el control de
la evasion, por lo que a los efectos de esta estimacién se considerd un
impuesto.

En el afio 2007, esta tasa habria recaudado un 17% menos que en 2006 como
consecuencia de una menor faena.

e Impuesto a la Renta (IRA/IRAE). A partir de julio de 2007 se incorporan
al IRAE nuevos productores (Sociedades Anonimas y en Comandita por
acciones y empresas mayores de 1500 hectareas CONEAT 100). Como
las estimaciones se realizan sobre la base de un criterio de Caja, se
estima que estas nuevas empresas que entraran en el IRAE a partir de
2007, no pagaran el impuesto ni adelantos antes de fin de afio. Si bien se
estara devengando el impuesto, no habria recaudacién adicional.

Para el afio 2007 se estim6 que la recaudacion del IRA creceria un 100%
(pasando de 1,3 a 2,7 millones de dolares) ya que algunos sectores
significativos de la agropecuaria estarian mostrando rentabilidades
relativamente altas (lecheria, ganaderia y agricultura).

El dato que aparece en el Cuadro 1, refiere a un criterio de caja o sea que es
lo que el productor paga por encima de lo que ya aport6 por IMEBA e IVA.

Impuestos al gasoil (IVA e IMESI). Durante el afio 2007, ocurrieron cambios
importantes en el tratamiento tributario del gasoil. La ley 18.109 llevé a cero el
IMESI a partir del 1° de mayo y gravé el combustible con el IVA a la tasa
béasica (23%), a partir del julio de 2007 el IVA pasé a ser del 22%. A su vez
hubo sucesivos incrementos en los precios, consecuencia del aumento de los
precios internacionales del petréleo. El 25 de julio por decreto del Poder
Ejecutivo, se modificaron a la baja las tasas del IMEBA a partir del 1° de
agosto y se modificaron los topes de deduccion de IVA para los productores
agropecuarios, a los efectos de permitir el descuento del impuesto y abaratar
el gasoil para los productores.

Si bien el IVA no es estrictamente un impuesto para el sector agropecuario ya
que la normativa establece la posibilidad de deducirlo. La forma de deducirlo
es a través del IRA/IRAE y se usa como un adelanto del impuesto (o por la
rebaja en el IMEBA). Al contemplar el Cuadro 1 el IRA/IRAE con criterio de
caja, esta incluida la deduccién derivada de la recuperacion del impuesto.
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Para el afio 2007, se estim6 que la recaudacion de IMESI e IVA del gasoil se
veria incrementada en un 11.5% en doélares, como consecuencia del
incremento de los cambios operados y el aumento en el precio nominal del
combustible, ya que se supuso el mismo consumo que en 2006. La estimacion
del consumo de gasoil contempla el gasto en la produccién primaria y también
el gasto de los vehiculos del sector.

Impuesto a los Remates y Ventas de Semovientes. Es probable que la
recaudacion de este impuesto a pesar del aumento de los precios del ganado,
caiga en el afio 2007 como consecuencia de una menor faena respecto a
2006.

Impuesto a los Activos Bancarios (IMABA). La reforma tributaria, elimino
este impuesto a partir de julio de 2007, motivo por el cual se estim6 que este
afo la recaudacion habria sido la mitad que el afio anterior.

Detracciones. La recaudacion generada por las detracciones a los cueros sin
procesar se estim6 sobre la base de la proyeccion de las exportaciones del
afio 2007 de aquellos cueros que tributan este impuesto (salados, piquelados y
wet-blue). Se prevé que éstas aumentaran en valor un 8% con respecto al afio
anterior, a pesar de la menor faena, explicado basicamente por el aumento del
valor de los cueros.

Devolucidon de impuestos indirectos a las exportaciones. A los efectos de
estimar la devolucion de impuestos que captaria el agro, se parti6 de un
supuesto bajo; un tercio del monto total de devolucion de impuestos indirectos
llegan a la produccién primaria, los dos tercios restantes serian captados por la
etapa comercial e industrial.

La estimacién realizada contempla la modificacién en las tasas establecida a
través del decreto de 29 de junio de 2007 y que determina cambios a partir del
1° de octubre de 2007. Los principales rubros del sector agropecuario
muestran reducciones en las tasas (en el entorno del 50% en promedio),
reduccion que opera solamente en tres meses del afio 2007 (octubre-
diciembre).

El aumento en las exportaciones agroindustriales de 2007 (11%), reduce para
el afio 2007 el impacto del abatimiento en las devoluciones de impuestos,
estimandose que al finalizar el afio, la reduccion efectiva de las devoluciones
que llegan a la etapa primaria habrian caido un poco mas del 5%. Para el afio
2008, habra 12 meses de devoluciones de impuestos con las tasas abatidas,
motivo por el cual este aporte que reduce la aportacién del sector se vera
fuertemente reducido.
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Fondo de reconstruccién y fomento
de la granja (FRFG)

Ing. Agr. Adrién Tambler
Ing. Agr. Domingo Quintans

Este articulo pasa revista a las actividades y logros en la implementacion del
Fondo de Reconstruccion y Fomento de la Granja (FRFG), incluyendo aspectos
novedosos significativos.

La Ley N° 17.503 del 30 de mayo de 2002 y su modificativa, la N° 17.844 del 21 de
octubre de 2004, constituyeron el FRFG con los objetivos de:

1. atender las pérdidas de infraestructura productiva acaecidas como

consecuencia de la grave turbonada ocurrida el 10 de marzo de 2002 en

el sur del pais, fundamentalmente en el departamento de Canelones;

la promocion de los seguros granjeros;

el apoyo al financiamiento de los proyectos de fomento e integracion

horizontal de la cadena agroindustrial granjera; y

4. la cancelacién y/o amortizacion de deudas de los productores granjeros
con el BROU o su Fideicomiso, establecido en la ultima de las Leyes
citadas.

@

Durante los afios siguientes a su promulgacion, por efecto de los instrumentos
previstos en las mencionadas leyes, se fueron cumpliendo los diferentes objetivos
enunciados, quedando vigentes a la fecha los ultimos tres.

1. PROMOCION DE LOS SEGUROS PARA LA GRANJA'

Para la utilizacion de los fondos del FRFG con destino a subsidiar las primas de
los seguros granjeros continué el Convenio con el Banco de Seguros del Estado
(BSE), convertido desde el afio 2005 en un instrumento de caracter permanente
renovable automaticamente cada afio.

) Se agradece la contribucién de los Ings. Agrs. Alberto Viera y Fernando Martinez de la
DI.GE.GRA.

! Mayores detalles pueden obtenerse en el articulo “Convenio MGAP-BSE para asegurar
las producciones granjeras”, incluido en este Anuario.

243




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /BookAntiqua
    /BookAntiqua-Bold
    /BookAntiqua-BoldItalic
    /BookAntiqua-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


