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Avances en la creacion del Registro
de Productores Agropecuarios

Ing. Agr. Humberto Tommasino

El Ministerio, mediante un trabajo coordinado por OPYPA, esta creando por
primera vez un Registro Unico de Productores Agropecuarios. Los trabajos para
obtenerlo, permiten en la actualidad contar con una base de datos con informacién
preliminar sobre unos 46 mil productores. El articulo expone los logros obtenidos,
que por un lado constituyen un punto de partida y, por otro, plantean desafios
inmediatos para contar con un registro completo y confiable que tendra multiples
utilidades, entre ellas una fundamental: la de facilitar la implementacion de
politicas diferenciadas.

1. ANTECEDENTES

A partir del reconocimiento de la inexistencia de un registro Unico de productores
agropecuarios, y de su conveniencia, a través de una resolucién ministerial de
marzo de 2006 se resuelve “crear un Grupo de Trabajo, coordinado por OPYPA,
responsable de planificar y coordinar la ejecucion del Registro”.

Dicho Grupo entendié que la Declaracion Jurada de DICOSE del afio 2006 era
una buena instancia para obtener informacién que permitiera avanzar en la
creacion del Registro. DICOSE accedié a que la informacion se solicitara en el
mismo momento en que se realizaba la Declaracién Jurada, lo que fue clave para
su obtencion. A estos efectos, se anex6 al formulario tradicional otro elaborado
especificamente, denominado A0 (ver Anexo 1), que permitié obtener:

- nombre o razén social de la empresa

- correo electrénico de contacto

- numero de BPS (obligatorio para productores con tierra), RUC y
cédula de identidad (obligatorio para personas fisicas)

- todos los numeros de DICOSES registrados a nombre de la empresa

- nombre de una persona y teléfono para ubicarla en cada DICOSE

- lugar de residencia (en el establecimiento o fuera de él)

Finalmente, un acuerdo con el Proyecto Salud Animal (PROSA) del MGAP
permitid que el Sistema Nacional de Informacién Ganadera (SNIG) procesara la
informacion de los formularios AQ.

Se agradece al Arq. Pablo Piperno del SNIG el haber suministrado la informacion
contenida en el articulo, asi como la realizacion del Mapa que incluye.
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Casi tres cuartas partes de las declaraciones juradas del afio 2006 vinieron
acompafiadas por formularios A0 (Cuadro 1).

Cuadro 1. Numero de Declaraciones Juradas (DJ)
y formularios A0 en 2006

No. de DJ No. de formularios A0 % de A0
77.269 57.240 74
Fuente: elaborado por SNIG

En el futuro la informacién obtenida a través de los formularios AO debera ser
actualizada mediante las proximas declaraciones juradas de los tenedores de
ganado. Por otra parte sera necesario obtener informaciéon que permita el registro
de los productores que no tienen ganado y por tanto no hacen declaraciéon juradaz.

2. RESULTADOS DEL PROCESAMIENTO DEL FORMULARIO A0
2.1. Direccion de correo electronico

Del total de formularios A0, 12.427 productores aportaron un correo electrénico
que les permitird acceder a las funcionalidades del Sistema para actualizar sus
datos y obtener informacion.

2.2. Personay teléfono de contacto

Se considerd que con fines sanitarios, el tener un nombre y un teléfono para
contactar en cada DICOSE podria ser de mucha utilidad. En la mayoria de los
casos, esto no puede hacerse pues la direccion de contacto corresponde al
domicilio constituido del productor y no del establecimiento, y por otra parte el
nombre del propietario no siempre coincide con la persona que esta a cargo de la
explotacion.

La informacién levantada ya fue de mucha utilidad. Permitié ubicar a un nimero
importante de encargados de las explotaciones donde se estan aplicando las

2Podria ser a través de una Declaracion Jurada obligatoria para los productores granjeros.
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medidas de control y erradicacién de la rabia vacuna de reciente apariciéon en el
norte del pais.

2.3. Numeros de BPS en el MGAP y en el Banco de Previsiéon Social

El MGAP ya tenia algunos numeros de BPS de productores (obtenidos mediante
la Via 2 de la Declaracion Jurada), pero esta informacion era incompleta y de
dudosa calidad. El numero de BPS del formulario A0 complementé esta
informacion, y los resultados se muestran en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Resultado del procesamiento del nimero de BPS existente en el
SNIG y en el formulario A0 (*)

Situacién %
Se encontré el numero de BPS del SNIG o del AO en la base del BPS (**) 47,5
Sin nimero de BPS en el SNIG y en el AQ, la razén social no se encuentra en la base del BPS 46,3
Con numero de BPS en el SNIG y no se encuentra en la base del BPS 6,1
Total 100

(*) Sobre el total de formularios A0 procesados hasta la fecha
(**) La base de datos del BPS corresponde a todas las empresas activas al 01/04/07
Fuente: elaborado por SNIG, con base en los datos del Registro de Tenedores de Ganado

Para la mitad de los productores no pudo conocerse su numero de BPS. En este
aspecto, es claro que en adelante debe trabajarse para mejorar la informacion
sobre esta variable.

2.4. Numero y superficie de empresas con tierra
De acuerdo a la informacion procesada por el SNIG, hay poco mas de 46 mil

productores3 que explotan 15,8 millones de hectareas, y la gran mayoria de ellos
(94%) tienen soélo un numero de DICOSE (Cuadro 3).

’La gran mayoria de estos productores tienen a la ganaderia como giro de actividad
principal; sin embargo también hay productores que tienen ganado pero su actividad
principal es la lecheria, agricultura, forestacion, horticultura, citricultura, vitivinicultura,
fruticultura, suinicultura o avicultura.
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Cuadro 3. Productores (personas fisicas y juridicas) con tierra,
segun cantidad de niumeros de DICOSE (*)
Cantidad de Nos. Productores Superficie
de DICOSE Numero (%) Miles de ha (%)
1 43.674 94,3 11.054,9 69,8
2 2.239 4,8 2.654,2 16,8
3 282 0,6 834,9 53
Mas de 3 110 0,2 1.297,8 8,2
Total 46.305 100 15.841,9 100
Cuadro 3a. Personas fisicas con tierra, segun cantidad de
numeros de DICOSE (*)
Cantidad de Nos. Personas fisicas Superficie
de DICOSE Numero (%) Miles de ha (%)
1 30.097 95,0 5.681,4 76,8
2 1.391 4.4 1.218,9 16,5
3 156 0,5 325,8 44
Mas de 3 33 0,1 174,7 24
Total 31.677 100 7.400,8 100
Cuadro 3b. Personas juridicas con tierra, segun cantidad de
numeros de DICOSE (*)
Personas juridicas Superficie
Cantidad de Nos.
de DICOSE Numero (%) Miles de ha (%)
1 13.577 92,8 5.373,5 63,7
2 848 5,8 1.435,3 17,0
3 126 0,9 509,2 6,0
Mas de 3 77 0,5 1.123,1 13,3
Total 14.628 100 8.441,1 100

(*) Sobre el total de tenedores de ganado con tierra registrados en el sistema. Se

Excluyen los tenedores de ganado sin tierra y los que no presentaron su Ultima DJ

Fuente: elaborado por SNIG, con base en los datos del Registro de Tenedores de Ganado
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Del total de productores, un 68% son personas fisicas y el restante 32% son
personas juridicas (31.677 y 14.628, respectivamente). Sin embargo, la superficie
explotada por las personas juridicas es mayor que la explotada por las personas
fisicas (8,4 y 7,4 millones de hectareas o 53 % y 47%, respectivamente; cuadros

3ay 3b).

Por otro lado, de los algo mas de 46 mil productores, dos terceras partes tienen
numero de BPS (30.783) y el tercio restante no (15.522) (Cuadro 4).

Cuadro 4. Productores (personas fisicas y juridicas) con tierra

segun tengan o no numero de BPS (*¥)

Cantidad de Con No. de BPS Sin No. de BPS

Nos. De DICOSE Productores (% Miles de ha  |% Productores % Miles de ha |%

1 28.412| 92,3 9.013,7| 66,3 15.262| 98,3 2.041,2| 90,9

2 2.003| 6,5 2491,1| 18,3 236 1,5 163,1| 7,3

3 262 0,9 798,5| 59 20 0,1 364| 1,6

Mas de 3 106 0,3 1.2925| 95 4 0,0 53| 0,2

Total 30.783| 100 13.595,8| 100 15.522| 100 2.246,0| 100

Cuadro 4a. Personas fisicas con tierra, segun tengan o no nimero de BPS (*)

Cantidad de Con No. de BPS Sin No. de BPS

Nos. De DICOSE P. Fisicas % Milesde ha % P. Fisicas % Miles de ha |%

1 19.119| 93,3 44584 | 73,7 10.978 98,2 1.223,1 (90,7

2 1.207| 5,9 1.117,0| 18,5 184 11,6 101,8 (7,6

3 143 0,7 302,6| 5,0 1310,1 23,21,7

Mas de 3 32| 02 1745 2,9 110,0 0,310,0

Total 20.501| 100 6.052,5| 100 11.176 |100 1.348,3 [100
Cuadro 4b. Personas juridicas con tierra, segin tengan o no numero de BPS (*)

Cantidad de Con No. de BPS Sin No. de BPS

Nos. De DICOSE P. Juridicas (% Miles de ha  |% P. Juridicas (% Miles de ha |%

1 9.293190,4 4.555,2 60,4 4.284 /98,6 818,3 (91,1

2 796 (7,7 1.374,0 (18,2 52|1,2 61,316,8

3 119 (1,2 495,9 16,6 710,2 13,21,5

Mas de 3 7410,7 1.118,1 14,8 30,1 5,01(0,6

Total 10.282 [100 7.543,2 (100 4.346 1100 897,9 1100

(*) Sobre el total de tenedores de ganado con tierra registrados en el sistema. Se excluyen los tenedores de
ganado sin tierra y los que no presentaron su Ultima DJ.

Fuente: elaborado por SNIG, con base en los datos del Registro de Tenedores de Ganado
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Al discriminar el tipo de productor con nimero de BPS se constata que un 67%
son personas fisicas (20.501) y el 33% restante son personas juridicas (10.282).
Por otro lado, hay un importante nimero de productores a los que no se les
conoce su nimero de BPS: poco mas de 11 mil personas fisicas, y algo mas de 4
mil personas juridicas (cuadros 4ay 4b, respectivamente).

2.5. Residencia del productor

Un aspecto que ha permitido conocer el procesamiento del formulario AO es el
lugar de residencia de los productores, lo que se muestra en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Residencia del titular, segin condicion juridica
del productor, en porcentaje (*)

Condicidn juridica En el

del productor establecimiento En otro lugar  |No declara [Total
Persona Fisica 42,2 53,9 3,9 100
Persona Juridica 39,1 56,3 4,6 100
Total 414 54,5 4,1 100

(*) Sobre el total de formularios AO procesados hasta la fecha
Fuente: elaborado por SNIG, con base en los datos del Registro de Tenedores
de Ganado

Poco mas del 40% de los productores viven en el establecimiento, siendo poca la
diferencia entre personas fisicas y juridicas.

Cuando se examina la relacion entre la cantidad de productores que viven fuera
del establecimiento y los que viven en él (a través del cociente) se constata que en
la zona sur —Montevideo, Canelones, San José, Colonia y partes de Maldonado-
predominan las seccionales policiales donde es mayor el nimero de productores
que viven en el establecimiento. Naturalmente, esto tiene que ver con el acceso y
cercania a los servicios de los centros poblados proximos (Mapa 1).
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3. ASPECTOS A REMARCAR

Se ha avanzado en la creacién de un Registro de Productores Agropecuarios. Se
cuenta con informacién de base, que permite conocer:

- para un numero grande de productores: ubicacién, residencia, numero
de BPS y el o los numeros de DICOSE asociados; y

- las personas responsables al frente de establecimientos y la forma de
ubicarlas.

A los efectos de tener un Registro completo, actualizado y con informacién de
calidad, hay que pensar en tres grandes lineas de accién: a) obtener la
informacion faltante y mejorar la existente de los productores actuales; b)
completar el Registro actual con los productores no registrados; y c¢) instrumentar
un mecanismo de altas y bajas que permita mantener el registro actualizado.
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Mapa 1. Seccionales policiales segun el
cociente entre el nUmero de productores
que residen fuera del establecimientos y

en él (afo 2006.)
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Anexo 1. Facsimil del formulario A0 entregado con la Declaracion Jurada de
DICOSE del afio 2006

|m AO EMPRESAS AGROPECUARIAS |:|
Actualizacion de datos 2006

La informacion enunciada en este documento tiene caracter de declaracion jurada

Este formulario debe ser llenado en forma clara y legible con letra de imprenta mayuscula.

Declare todos los nimeros de DICOSE registrados a nombre Fecha dd/mm/aa Paginas

de su empresa en un unico formulario. g

No debe completar un formulario para cada DICOSE e
DATOS DE LA EMPRESA

Nombre o Razén Social (persona fisica o persona juridica)

Correo electrénico Indique la cuenta de correo electrénico a

la que desea que le sean enviadas las
claves de acceso al SNIG

Nl’m_1ero d_e BPS . Numero de RUC Si es persona fisica
Obligatorio para productores con tierra Cédula de identidad
Letra Nro:

DICOSES registrados a nombre de la empresa
Persona de contacto

DICOSE Si es la misma complete solo la primera fila. Caract.  Teléfono
Lugar de residencia Cuando no viva en el establecimiento, indique donde vive:
SI NO
Vive en el establecimiento Departamento Seccional Policial
ORIGINAL para el MGAP — DUPLICADO para el DECLARANTE 219
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