Descentralizacion para el desarrollo rural

Julio Martinez'

1. EL SISTEMA DE DESCENTRALIZACION. SU FUNCIONAMIENTO Y
EVOLUCION

Una vez promulgada la Ley 18.126 el 12 de mayo de 2007, se inicia con peculiar
riqueza y rapidez la descentralizacién agropecuaria.

Riqueza, porque el curso de la misma ha adquirido una dimensién y diversidad de
experiencias tan considerable que, al procesarlas, pone de manifiesto
posibilidades de acumulacién y sistematizacién que a su vez permiten trazar
nuevas lineas de avance.

En poco mas de un afo, se pusieron en funcionamiento los Consejos
Agropecuarios Departamentales con la finalidad de interrelacionar las politicas
nacionales con las departamentales, estableciendo las sinergias entre las distintas
instituciones del quehacer agropecuario con las intendencias.

Asimismo se integraron y comenzaron a trabajar las Mesas de Desarrollo Rural.

Precisamente es la receptividad a esta herramienta de participacion ciudadana
la que mejor manifiesta la marcha de la descentralizacion. Practicamente todos los
sectores organizados de la poblacién rural respondieron positivamente al llamado:
las distintas gremiales de productores, de asalariados, las cooperativas y
numerosos grupos de productores que estan en las primeras etapas organizativas.

Diversas son las tematicas tratadas tanto en los Consejos como en las Mesas: los
multiples aspectos relacionados con la cria, el apoyo a la trazabilidad, el desarrollo
de nuevas cuencas lecheras, la politica de acceso a la tierra con apoyo del INC, la
promocioén y organizacion de los productores familiares y de los asalariados
rurales, el cuidado de los recursos naturales a partir de la iniciativa de las cuatro
mesas del litoral, el mantenimiento y mejora del estatus sanitario, las campanas
sanitarias para la erradicacion de plagas, los temas referidos a la educacién rural y
a la capacitacion de los pobladores rurales, el desarrollo de herramientas de
crédito, la electrificacion rural, la camineria, los problemas climaticos, como la
actual sequia. Los mencionados son los temas comunes, pero, en cada uno de los
departamentos, se ponen de manifiesto variadas problematicas enmarcadas en
las situaciones locales que acentian aun mas la diversidad y complejidad del
proceso.

" Director de la Unidad de Descentralizacién del MGAP.
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2. EL ROL DE LA DESCENTRALIZACION EN EL DESARROLLO RURAL

Partiendo de la idea que el desarrollo rural tiene como objetivo el acrecentamiento
de la calidad de vida de la poblacion y la conquista de la equidad social, la
descentralizacion agropecuaria ha de cumplir un activo papel, pues en su ejercicio
efectivo se expresa la sociedad, se construye la demanda social, se establece una
relacion directa con el ciudadano haciéndolo participe de la toma de decisiones.

Es en el territorio donde se expresan los procesos sociales, politicos, culturales y
productivos, entonces, las propuestas que surjan de alli han de ser el centro de las
politicas de desarrollo.

El objetivo descentralizador requiere que el Estado se convierta en un agente
facilitador y articulador de procesos.

La descentralizacion asi entendida es una politica de Estado en la cual se expresa
la participacion ciudadana, se potencia el desarrollo local. Es un proceso inclusivo
de la demanda social y es una puerta abierta a la construccién de un modelo de
desarrollo nacional.

3. EL PAPEL DE LAS MESAS DE DESARROLLO RURAL

Como se mencionara, en el correr de este afo se instalaron en cada uno de los
departamentos las mesas de desarrollo rural, teniendo como antecedentes
significativos la muy rica experiencia del “Proyecto Uruguay Rural” del MGAP y
una institucionalidad tanto publica como privada con distintos niveles de
desarrollo.

Con ellas se instala un proceso a partir de 19 realidades diferentes. Cada
departamento expresa su realidad en cuanto a la institucionalidad publica en su
consejo agropecuario, el nivel de sus gremiales y cooperativas en su mesa de
desarrollo rural. Algunos con un significativo grado de desarrollo, otros en etapas
mas incipientes. Algunos optaron por una Unica mesa, otros se subdividieron en
varias submesas.

Desde los Consejos Agropecuarios Departamentales se intentdé plantear un
enfoque metodoldgico comun que la realidad superdé mas alla de las previsiones.
Hubo un alud de demandas, muchas de ellas de naturaleza gremial, en virtud de
que no estaba muy claro el papel que las mesas tendrian como parte del
desarrollo rural.

En este lapso tan reciente, se han constatado avances interesantes en la

comprension que hay que canalizar la demanda social o proyectos de desarrollo
con enfoque territorial, que hay que conjugar en el territorio esfuerzos publicos y
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privados. Pero, sobre todo, que hay que emplear una metodologia de abordaje
comun.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES Y ENFOQUE METODOLOGICO

Las consideraciones mencionadas han sido asumidas por la novel Direccién
General de Desarrollo Rural (DGDR) del MGAP en la experiencia del Plan de
Desarrollo territorial de la Cuchilla de Haedo. En él se busca generar un proceso
de desarrollo, incorporando a la poblacidon en un plan de mejoramiento de la
produccion para lograr la sustentabilidad de la producciéon familiar, el
agrupamiento y la organizaciéon de los pobladores en un entorno de constitucion
de empleo y riqueza genuinos que contribuya a fortalecer la inclusion de toda la
poblacién rural.

La sistematizacion de ésta y otras experiencias permite visualizar algunas
conclusiones:

e En primer lugar que es necesario enfocar a toda la poblacién rural que
vive en el territorio; esté vinculada o no a lo productivo, pero que haya
estado inmersa en lo ciclos de inclusion o exclusion que se han venido
desarrollando y a los cuales han estado sometidos.

Los productores de los distintos territorios han sabido desarrollar
estrategias de resistencia que les han permitido la permanencia en el
territorio, aun frente a quienes sostenian que producir en esos suelos
no era rentable.

Pero el territorio no se mide por la rentabilidad, sino porque en él viven
pobladores que cultivan en su interior saberes acumulados con afios
de trabajo. La verdadera ruralidad se encuentra en sus costumbres, su
cultura y sus inquietudes.

e En segundo lugar se debe considerar la eleccién de areas prioritarias,
las cuales han de abordarse con enfoques territoriales, desde la
DGDR y no a partir de proyectos individuales.

o El tercer aspecto tiene que ver con el papel activo que ha de cumplir el
sistema de descentralizacion como articulador de las demandas en el
territorio, a partir de las cuales se desarrollaran los distintos planes y
proyectos de desarrollo.

Con atencion al aspecto metodolégico se hace evidente que el abordaje de
trabajo ha de respetar la identidad del territorio, su heterogeneidad, un desarrollo
productivo que incluya a la poblacién en las cadenas productivas, vincular los
procesos locales con los nacionales. En ese sentido entonces, es imprescindible
contar con una fuerte coordinacion interinstitucional asi como con las
organizaciones sociales del medio.
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Podriamos sefalar 3 ejes de abordaje: a) el productivo; b) el organizacional y c) el
de los servicios.

264

a.

b.

Se planteara el desarrollo de planes de producciéon que incluyan a los
productores familiares en las cadenas, que le den escala, que generen
valor agregado a los productos, que haya inversiones y créditos, poniendo
especial acento en los emprendimientos asociativos.

Una de las alternativas indicadas es aumentar la escala de la produccion
para lograr la sustentabilidad econémica. Por eso es importante propiciar
acciones a nivel colectivo ya que individualmente se hace imposible el
acceso a determinados recursos, tanto por los costos de producciéon como
por las condiciones del mercado.

Los objetivos planteados con relacion a este eje se orientaran a crear
planes productivos y de comercializacion que generen oportunidades
relacionadas con el aumento de la escala de ese sector y le den valor
agregado a la produccion, asegurando la comercializacion a través de
modalidades asociativas de trabajo.

A través de sus organizaciones la poblacién rural habra de proponer y
gestionar, conjuntamente con el Estado, sus proyectos y politicas de
desarrollo. En como se apropien de la gestion se encuentra uno de los
puntos clave del desarrollo.

La visibn que comunmente tenemos de las organizaciones gremiales es
que existen solamente para enfocar sus acciones en lo reivindicativo hacia
Estado. Es el momento de comenzar a construir un modelo de gestion en
el que dichas organizaciones y el Estado trabajen en conjunto y que
aquellas desarrollen una capacidad de gestion que les permita orientar los
recursos para el desarrollo.

El desarrollo de los servicios es una de las necesidades mas sentidas por
los pobladores rurales pues hace a la calidad de vida de la familia rural. Si
queremos que la gente se quede en el campo, cada proyecto de desarrollo
territorial debera tener en cuenta esta necesidad, de lo contrario los
pobladores se trasladaran a la ciudad para satisfacer sus requerimientos
basicos.

Un proyecto que no incluya la salud, la educacion, la recreacion, la
electricidad, la camineria y las comunicaciones estda condenado a
quedarse sin gente para llevarlo a cabo.

Por esto es fundamental contar con una interaccion permanente entre los
organismos del Estado y la sociedad civil para el tratamiento de estos
temas.
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5. LOS RECURSOS PARA EL DESARROLLO

El tema de los recursos esta presente en la casi totalidad de las mesas de
desarrollo.

Los recursos existen. Pero se encuentran en una forma muy dispersa dentro del
Estado y para llegar a ellos, en muchos casos, hay que sortear una serie de
organismos intermedios.

En los ultimos afios se generalizé el hecho de que los recursos salen del
endeudamiento externo. Sin desdefiar esta posibilidad, entendemos que no es
sustentable en el largo plazo.

Se hace imprescindible canalizar el ahorro nacional hacia la inversion productiva,
los recursos del Estado también pueden contribuir a ese fin.

Se necesita construir un fondo de desarrollo agropecuario con recursos que surjan
de distintas vertientes. Del ahorro nacional, de los organismos del Estado, de los
organismos de crédito, en especial del BROU, de los organismos internacionales,
de las organizaciones de productores, en fin, de todas aquellas entidades que
estén dispuestas a contribuir con este emprendimiento.

Sin lograr esta fundamental herramienta va a ser muy dificil concretar proyectos
que incluyan la generacion de empleo a nivel rural, que se produzca una
tecnologia nacional, que contemple los distintos factores del desarrollo tanto
econdmica como social y culturalmente.

6. DESAFIOS PARA EL ANO 2009

El MGAP ha realizado significativos avances en muchos temas: en los sanitarios,
en la trazabilidad, en la apertura de nuevos mercados, en politicas sectoriales, en
politicas dirigidas al apoyo de la agricultura familiar, etc. Pero, con la instalacion
del sistema de descentralizacién agropecuaria y la creacion de la Direccion
General de Desarrollo Rural se proyecta hacia 2009 buscando concretar las
politicas de desarrollo y marcando un punto de inflexion con respecto a
administraciones anteriores.

El afio 2009 sera el inicio de los trabajos para la elaboracién de un “Plan de
desarrollo agropecuario” que proyecte al Uruguay hacia una década de
prosperidad con equidad e inclusion social.

A comienzos del afio entrante convocaremos a todo el sistema de
descentralizacion agropecuaria a participar en tan trascendente tarea.
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