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1. INTRODUCCION

La planificacion de la oficina de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) esta orientada
al mantenimiento, consolidacién y mejora del Programa Integrado de Estadisticas
Continuas (PIEC) con el objetivo prioritario de disponer de informacion relevante y
actualizada de los rubros que componen las principales cadenas agropecuarias.
Esto comprende no soélo lo referente a las estadisticas basicas de produccion
vegetal y animal y su destino comercial sino que abarca también aspectos tales
como tecnologias aplicadas, cambios estructurales y procesamiento industrial.

Con esto se da cumplimiento al requerimiento de mantener un sistema de
informacién permanente en apoyo a la gestién y toma de decisiones de las
autoridades del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y de todos
los actores vinculados al sector.

2. EL CENSO AGROPECUARIO

El censo agropecuario es, en buena medida, el “corazén” del PIEC. En efecto, no
solo provee una fotografia puntual del sector mediante el empadronamiento de
todas las explotaciones agropecuarias, sino que es ademas el marco de muestreo
utilizado para el disefio de la gran mayoria de las encuestas permanentes.

En el afio 2011 se levantara el XIX Censo General Agropecuario (CGA), que ha
sido declarado de interés nacional por el Decreto Presidencial N° 387/009 del 18
de agosto de 2009.

El CGA es el operativo estadistico de mayor porte del sector agropecuario, se
encuentra actualmente en su fase preparatoria y las principales actividades en
curso son las siguientes:

"Director de la Direccion de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.
2 Encargado del Area de Encuestas y Métodos Estadisticos de DIEA.
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Definicion de estructura organizacional

Actualizacién de la cartografia a emplear en la fase de campo, en
coordinacioén con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

v' Disefio y elaboracién del cuestionario censal: actualizacion del utilizado en
el Censo General Agropecuario 2000, revision de antecedentes de
operativos similares en otros paises y consultas de contenido tematico a
usuarios publicos y privados.

Prueba de cuestionario en campo.

Instalacién del Comité Nacional del Censo General Agropecuario, dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto Presidencial.

AN

AN

El contenido del cuestionario censal ha sido especialmente considerado en virtud
de que la informacion recabada no solo debe garantizar la comparabilidad de los
datos con respecto a censos anteriores, sino que ademas debe captar los
principales cambios registrados en la actividad agropecuaria durante la ultima
década. En esta oportunidad se recabara ademas informacion que permita llegar a
una representacion georeferenciada mas precisa que la alcanzada en los censos
anteriores.

3. ACTIVIDADES PERMANENTES

El PIEC comprende un conjunto de actividades permanentes, que se llevan a cabo
con una periodicidad fija preestablecida. Este sistema, que empezé a
instrumentarse en 1973 cuando se llevd a cabo la primera encuesta agricola, esta
actualmente consolidado y gradualmente se le han ido incorporando nuevos
rubros y actividades.

El mantenimiento (y mejoramiento) de este sistema es uno de los objetivos
fundamentales de la DIEA. Las actividades que lo componen se detallan a
continuacion.

v" Encuesta Agricola

Se realizan dos encuestas al afio, “invierno” y “primavera”. El objetivo fundamental
es obtener estimaciones de area sembrada y produccion de los principales cultivos
agricolas de secano con destino a la cosecha de grano seco: trigo, cebada
cervecera y avena (invierno); y maiz, girasol, sorgo y soja (verano). Las encuestas
se realizan en fechas que permiten obtener estimaciones anticipadas de intencion
de siembra y pronésticos de produccion. Ademas, generalmente se incluye en el
cuestionario algun modulo especial para investigar aspectos de interés coyuntural
(frecuentemente atendiendo solicitudes concretas de los usuarios).
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v Encuesta Arrocera

Se realiza anualmente en abril-mayo con el propésito de obtener estimaciones de
area sembrada y produccién para la zafra que culmina, e intencién de siembra
para la zafra siguiente. También se incorporan al cuestionario basico moédulos
especiales.

v Encuesta Fruticola

Investiga los principales frutales de hoja caduca: manzana, pera, durazno, ciruela,
nectarino y membrillo. Se lleva a cabo en mayo y se obtienen estimaciones de
superficie cultivada, existencias de plantas y produccion por especie, intencion de
plantacién y arranque de plantas, destino de la produccion y superficie con riego.

v" Encuesta de Papa

Se realizan dos encuestas anuales, en otofo y primavera, a efectos de cubrir los
dos ciclos productivos del cultivo. El objetivo bésico es obtener estimaciones de
area sembrada y produccion a nivel nacional y por zona geografica. Se investigan
ademas otros aspectos relevantes, tales como existencias de papa almacenada
destinada a la atencion del consumo domeéstico y origen de la semilla utilizada o a
utilizar (nacional o importada). La encuesta de otofio se lleva a cabo en el marco
de un acuerdo de trabajo con la Asociacion Nacional de Semilleristas de Papa
(ANSEPA).

v Encuesta Citricola

La Encuesta Citricola tiene dos instancias anuales, una en otofio y otra en
primavera. Los cultivos investigados son naranja, mandarina, limén y pomelo y el
objetivo principal de la encuesta es estimar la superficie total ocupada por montes
de citricos, existencias de plantas y produccion por variedad, uso del riego y
destino de la produccién (exportacion, industria, consumo en fresco, etc.). En
algunas oportunidades se agregan al cuestionario moédulos especiales a efectos
de investigar aspectos puntuales, generalmente atendiendo demandas de
usuarios.

v Encuesta Horticola

La Encuesta Horticola también tiene dos instancias anuales. Una de las mismas
se realiza en mayo y corresponde a la Zona Litoral Norte, que abarca a los
horticultores afincados en los departamentos de Salto y Artigas. La otra se realiza
en octubre-noviembre y corresponde a la Zona Sur, que comprende los
departamentos de Canelones, Montevideo, Florida, Lavalleja, San José y Colonia.
Las encuestas horticolas se llevan a cabo en el marco de un convenio de trabajo
entre la DIEA y la Direccién General de la Granja (DIGEGRA) y su objetivo
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principal es obtener estimaciones de area sembrada y produccién de los
principales cultivos horticolas.

v" Encuesta a Productores de Pollos Parrilleros a Fagon

La encuesta a productores fagoneros también se ejecuta en el marco de un
convenio de trabajo entre la DIEA y la DIGEGRA. El trabajo de campo se lleva a
cabo en agosto-septiembre. La encuesta esta dirigida a obtener estimaciones de
los coeficientes técnicos que determinan el indice de Productividad (IP) de los
productores de pollos: eficiencia de conversion, tasa de mortalidad, edad de faena
y peso a la faena. Se investiga ademas la infraestructura afectada a la actividad,
en especial la cantidad y capacidad de los galpones destinados al alojamiento de
aves.

v Encuesta de Preiez

En el marco de un convenio especifico con el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA), la DIEA realiza la Encuesta de Prefiez en rodeos vacunos de
razas carniceras. La encuesta se sustenta en entrevistas a un panel de médicos
veterinarios que realizan diagndsticos de gestacion, con el objetivo de obtener
indicadores del comportamiento reproductivo de rodeos de cria de razas
carniceras. En base a dicha informacion se realiza asimismo una estimacion
anticipada de la produccién de terneros para el afio venidero.

v Caia de Azucar

Se elabora en colaboracién con OPYPA el boletin anual “Azucar: cultivo de cafa y
produccion industrial”.

v'  Estadisticas del Sector Lacteo

Este trabajo se basa en una encuesta que se realiza anualmente a las industrias
procesadoras de leche. La informacion proveniente de la encuesta se
complementa con datos de otras fuentes. El objetivo es generar informacién
relacionada con los principales aspectos de la cadena lechera: produccion,
remision, tipo y cantidad de productos elaborados y destino de la produccion.

v"  Encuesta Agroindustrial Hortifruticola
En el marco de un acuerdo de trabajo con la DIGEGRA se realiza anualmente una

encuesta a las agroindustrias hortifruticolas del pais, recabando informacion sobre
las cantidades procesadas de los principales productos hortifruticolas.
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v Precio de la Tierra

En el marco del acuerdo firmado en abril de 2006 entre la DIEA y la Direccion
General de Registros (DGR) del Ministerio de Educacién y Cultura, se procesa la
informacién de los asientos registrales proporcionados por la DGR. Los mismos
corresponden a las operaciones de compraventa y arrendamiento y los resultados
se publican con frecuencia semestral.

v" Anuario Estadistico

El Anuario Estadistico Agropecuario constituye un compendio informativo
elaborado a partir de datos sobre produccion, precios y comercio exterior de los
principales rubros del sector agropecuario. La informacién del Anuario permite
conformar una vision amplia de la base agropecuaria y de su integracién con el
resto de la economia, desde la perspectiva de las cadenas agroindustriales.

v"  Boletin de Precios
Se recopila y difunde mensualmente informacion sobre precios de insumos,
productos y servicios agropecuarios. La divulgacion se lleva a cabo a través del
sitio Web de DIEA y de la revista editada por el Plan Agropecuario.

v indices de Reajuste de los Créditos al Sector Agropecuario
De acuerdo a la normativa vigente, se calculan mensualmente los indices de
precios para cuatro canastas: ganadera, agricola, agricola-ganadera y lechera.
Asimismo, se actualiza mensualmente la informacién sobre la Serie Precio del
Délar.

4. TRABAJOS ESPECIALES

Se agrupan aqui las actividades que se realizan sin una periodicidad fija
preestablecida, entre las que deben mencionarse las siguientes:

v" Monitoreos
Los monitoreos se han incorporado al PIEC como una herramienta para dar
seguimiento a aspectos coyunturales. A efectos ilustrativos se mencionan algunos
de los realizados recientemente:
. Monitoreo de seguimiento de los cultivos de cebolla, zapallo

y boniato para evaluar el estado de las plantaciones frente a
condiciones climaticas adversas.
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. Monitoreo del cultivo de papa para evaluar los niveles de
aparicion de sarna.

. Monitoreo de plantaciones de frutales de hoja caduca para
obtener estimaciones anticipadas de produccion de
manzana, pera y durazno.

. Monitoreo del cultivo de trigo para ajustar las estimaciones
preliminares de intencién de siembra.

Los monitoreos han resultado muy efectivos para esos fines y a pesar de que no
se realizan con periodicidad fija y de que los temas a investigar varian
permanentemente, estan totalmente integrados como un componente mas del
PIEC.

v'  Sistemas de Informacion Geografica

Consiste en la generacion de informacion georeferenciada, utilizando la base
digital disponible. A la misma se incorpora no solo informaciéon producida por
DIEA, sino también de fuentes diversas (DICOSE, DGR, etc.).

v' Observatorio Granjero

Se mantiene regularmente la participacion en las actividades del Observatorio
Granjero, en el ambito de la Comision Administradora del Mercado Modelo.

v Confeccion y venta de marcos de muestreo del Censo General
Agropecuario 2000

Se trata de una actividad de caracter permanente que consiste en la produccion
de marcos de muestreo en base a los microdatos del Censo General Agropecuario
de 2000. Se realiza atendiendo solicitudes especificas de los usuarios que
normalmente utilizan los marcos de muestreo para el disefio de encuestas
probabilisticas.

5. CONVENIOS, ACUERDOS DE TRABAJO Y APOYO A OTRAS
ORGANIZACIONES

Como se desprende de lo resefiado anteriormente, varias de las actividades de la
DIEA se llevan a cabo en el marco de acuerdos de trabajo y convenios con
diversos agentes. A continuacion se detallan las instituciones que tienen en la
actualidad acuerdos vigentes vinculados a tareas que integran el programa de
actividades de DIEA.
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Direcciéon General de la Granja (DIGEGRA).

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

Asociacion Nacional de Semilleristas de Papa (ANSEPA).

Ministerio de Educacién y Cultura (a través de la Direccion General de
Registros).

¢ Instituto Plan Agropecuario (IPA).

Asimismo, la DIEA tiene entre sus cometidos el brindar apoyo a otras instituciones
en actividades estadisticas. En ese marco, entre las que se encuentran en curso y
las finalizadas recientemente, deben sefalarse:

e Apoyo a FAO para la realizacién de la “Encuesta Prospectiva” para el
Proyecto de Evaluacion de Inversiones (PEI). La encuesta fue encargada
a FAO por el Banco Mundial, y realizada por pasantes de la Universidad
de la Empresa con la supervision de técnicos de DIEA.

e Apoyo a la Agencia Nacional de Investigacion en Innovacion (ANII) para
la aplicacion de la Encuesta de Actividades de Innovacion Agropecuatria.

¢ Apoyo al Grupo de Trabajo del MGAP encargado del disefio del Registro
Unico de Productores Agropecuarios (RUPA).

e Apoyo al Instituto Nacional de la Leche (INALE) para la confeccién del
Registro de Productores Lecheros.

6. ACTIVIDADES DE DIVULGACION
v Comunicados de prensa

La divulgacion inicial de la informacion generada por las actividades del PIEC se
realiza habitualmente mediante comunicados de prensa. En los mismos se
presentan de manera sintética los resultados obtenidos para las principales
variables investigadas. En ocasiones, cuando se considera que el tema y el
momento lo requieren, se convoca a conferencia de prensa.

v" Publicaciones
Consisten en informes técnicos completos, en los que se presentan los resultados
obtenidos para todas las variables investigadas. Dichos informes se distribuyen sin
costo entre los interesados. Las listas de distribucion incluyen instituciones,
organizaciones y usuarios individuales.

v' Actividades especiales de divulgacion
Consisten en presentaciones en las que técnicos de DIEA participan exponiendo

resultados de trabajos realizados. Normalmente se llevan a cabo atendiendo
demandas especificas.
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v' Pagina Web

Toda la informacién generada por DIEA se presenta en nuestra pagina web
(www.mgap.gub.uy).

7. OBJETIVOS Y METAS PARA EL PERIODO 2011-2015
v" Manteniendo y mejorando lo actual

El objetivo fundamental es el de mantener y fortalecer el PIEC. Para ello, sera
indispensable que en el afio 2011 se levante exitosamente el Censo General
Agropecuario (CGA), tal como esta planeado.

Esta previsto que la fase de campo del CGA comience a principios de agosto y se
extienda hasta mediados de noviembre. Normalmente, es de esperar que la
enumeracion continte por algunas semanas mas, a efectos de censar las “colas”
remanentes de productores que, por diversos motivos, no pueden censarse en
campo (productores que estan fuera del pais, que no residen en el
establecimiento, etc.). Es razonable, por lo tanto, estimar que el empadronamiento
se estara completando durante la primera quincena de noviembre.

El acondicionamiento de los lotes de cuestionarios censales para su digitalizacion
insumira aproximadamente cuatro semanas, de modo que la captura de datos
podra comenzar sobre fines de enero de 2012. La fase de captura y validacién
(levantamiento de inconsistencias) insumié aproximadamente 14 semanas en el
CGA anterior, realizado en el afo 2000. De acuerdo a ese antecedente, es
razonable suponer que, en mayo de 2012, se dispondra de una base de datos
censales “limpia” y apta para procesamiento.

En ese momento comenzaran dos fases, que corren en paralelo. Por una parte, el
procesamiento del CGA 2011 para la publicacion de resultados. Y por otra parte,
el redisefio de todas las encuestas probabilisticas que componen el PIEC,
utilizando como marco de muestreo el nuevo censo.

Con este esquema, entre mediados de 2012 y 2013 todas las encuestas
probabilisticas del PIEC estaran redisefiadas con un marco de muestreo
actualizado y habran sido probadas en campo.

Corresponde hacer notar que durante la ejecucion del CGA, la DIEA mantendra
normalmente todas las actividades permanentes del PIEC. O sea que el flujo de
informacion del sistema estadistico no se interrumpira.

Un aspecto que debera evaluarse una vez conocidos los resultados del censo, es
la pertinencia de incorporar nuevos rubros al PIEC. La decisién de hacerlo o no

420 ANUARIO 2010 - OPYPA




dependera no solo de los resultados que arroje el censo, sino de las inquietudes,
intereses y prioridades de las jerarquias del MGAP.

Aparte de los aspectos resefiados en los parrafos precedentes —que son los que
hacen al “corazén” del sistema estadistico-, hay tres temas a los que se les asigna
gran importancia y a los que se hizo referencia en el numeral 5 de este
documento.

En efecto, a nivel de la DIEA se considera que la canalizacion y coordinacion de
actividades en el marco de convenios, acuerdos de trabajo y esquemas de apoyo
a otras instituciones ha resultado sumamente exitosa. Los convenios y acuerdos
de trabajo han contribuido de manera importante a una mejor identificacion de las
necesidades de los usuarios, lo cual redunda en una mayor utilidad de la
informacién generada.

Por otro lado, en reiteradas oportunidades los convenios han permitido obtener
recursos para realizar actividades que no hubieran podido ser financiadas con
recursos presupuestarios normales.

Y en lo que hace a las actividades de apoyo técnico a otras instituciones, las
mismas generan sinergias que han resultado en un mejor aprovechamiento, tanto
de los recursos como de la informacion existente.

Por consiguiente, la oficina se plantea fortalecer esas modalidades de trabajo en
los proximos afos.

v Ampliaciones y nuevas areas de trabajo

Una de las posibilidades que se estan explorando en este sentido es la de ampliar
el espectro de investigaciones con una vision de cadenas, relacionando la fase de
produccion primaria con la industria de procesamiento y el vinculo con el
comercio. Se considera que en el campo de la agroindustria hay requerimientos de
informacién no cubiertos actualmente, cuya atencion podria ser un complemento
sumamente valioso para la informacién que genera el PIEC.

Ya hay actividades en curso en ese sentido, tales como la produccién de las
estadisticas del sector lacteo, la encuesta industrial hortifruticola y en cierta
medida la encuesta a fagoneros que trabajan con empresas de integracion.
Asimismo, actualmente se esta presupuestando la realizaciéon de una encuesta a
aserraderos, en el marco de un acuerdo con el Ministerio de Industria, Energia y
Mineria.

Finalmente, hay un tema crucial que, de concretarse, implicaria sin duda un

cambio mayor tanto en los cometidos como en la estructura de la DIEA: que se le
encomiende a la oficina el disefio y la gestién del Registro de Productores.
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En el momento de escribirse este documento, esa es una de las posibilidades que
se manejan, si bien aun no hay resolucion al respecto. En caso de que esa
iniciativa se materializara, habria que hacer un replanteo profundo en materia de
presupuesto, infraestructura y recursos (humanos y materiales).

En este sentido, si los registros se implementan exitosamente, en el mediano
plazo darian lugar a un cambio técnico importante. En efecto, los registros
pondrian a disposicion de la DIEA marcos de lista permanentemente actualizados.
Ello posibilitaria un cambio cualitativo en las encuestas del PIEC, en las que
podrian utilizarse muestras rotatorias, sustituyendo a las de “panel fijo” que se
utilizan actualmente.

Por ultimo y dentro del marco del plan estratégico elaborado para la marcha de la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) Uruguay, se prevé que la DIEA dé los
pasos necesarios para constituirse en un “nodo proveedor de informacién”. La
realizacion del préximo Censo General Agropecuario y la posibilidad de proveer
informacién georeferenciada de las explotaciones agropecuarias seran el vinculo
natural de DIEA con IDE.
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