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biodiesel: modificaciones en el
marco normativo

Ing. Agr. Gonzalo Souto

La atención y el interés sobre el desarrollo del biodiesel en nuestro país
alcanzaron un grado máximo en el año 2001, al amparo de una condición de
los mercados muy peculiar, extremadamente favorable para este combustible
renovable. En la primera mitad de ese año los precios de los aceites
vegetales (materia prima básica para elaborar biodiesel) se mantuvieron en
niveles extraordinariamente bajos. Adicionalmente, esto ocurría en
coincidencia con precios muy altos del petróleo (materia prima básica del
diesel o gasoil) dando lugar a una relación de precios muy inusual, que
tornaba muy atractivo al biodiesel.

La evolución posterior de los mercados comenzó a modificar ese escenario
en forma adversa para el biodiesel. No obstante, aquella peculiar coyuntura
fue útil para poner el tema en el primer nivel de la consideración pública
(diversos actores del sector privado, ONG´s, académicos, gobierno, etc.). Así
se han emprendido acciones variadas, desde actividades de divulgación,
debates técnicos, estudios más o menos profundos, etc., llegando, incluso, a
la puesta en marcha de plantas elaboradoras que están comercializando el
producto.

Es en el contexto señalado que se generaron algunas iniciativas legislativas,
orientadas a dar un marco de promoción a la actividad en el país. Es así que
en octubre del año 2002 se aprobó la ley N° 17.5671 que en sus contenidos
esenciales:

i. declara de interés nacional la producción (en el país) de combustibles
alternativos, renovables y sustitutivos de los derivados del petróleo,
elaborados con materia de origen animal o vegetal.

ii. cometer al Poder Ejecutivo (a través de los Ministerios competentes y
ANCAP) a analizar la viabilidad, requerimientos, exigencias y régimen
jurídico para el desarrollo de la producción, distribución y consumo de
biodiesel en el país.

                                                            
1  El texto aprobado fue elevado por la Comisión de Industria y Energía de la Cámara de los
Senadores, firmado por los Senadores L. A. Heber, D. Astori, J.J. De Boismenu y E. Fernández Huidobro,
sobre la base de un texto original presentado por el Senador J. Larrañaga.
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iii. faculta al Poder Ejecutivo a exonerar de tributos, total o parcialmente, a
los combustibles renovables elaborados a partir de materia prima
nacional, animal o vegetal.

La Ley incluye alguna restricción que podría limitar sus alcances y así
obstaculizar el cumplimiento pleno de sus objetivos, al señalar expresamente
que los beneficios que se otorgan son exclusivos para el biodiesel elaborado
con “materia prima nacional”. Aunque puede entenderse la intencionalidad
por detrás de esta limitación, desde el punto de vista técnico parece excesiva.
En primer lugar, los beneficios ambientales del uso de estos combustibles se
verifican independientemente del origen de la materia prima con que se
elaboren. Por otra parte, no parece plausible (o al menos altamente
improbable) que un emprendimiento decidiera instalarse en el país para
elaborar biodiesel a partir de aceite importado (seguramente de origen
argentino) como materia prima exclusiva. En cambio, si es posible que, ante
una caída inesperada de la oferta de materia prima (situación no descartable
para un producto de base agrícola, sujeto a las variaciones del clima) una
fábrica nacional de biodiesel debiera recurrir ocasionalmente a completar su
abastecimiento con materia prima importada (disponible en la región en forma
abundante) aunque ello le originara un aumento de sus costos, como forma
de mantener sus compromisos de producción y venta. Esta posibilidad, se ve
limitada por el texto legal, incorporando condiciones de incertidumbre a los
posibles inversores.

Sin perjuicio de los comentarios precedentes la Ley es un avance sumamente
importante. La declaración de interés nacional de “los combustibles
alternativos renovables y sustitutivos de los derivados del petróleo” y la
posibilidad de exoneraciones tributarias para los mismos, constituyen señales
positivas para el desarrollo privado de la producción y consumo de biodiesel
en el país, combustible alternativo renovable que aparece como el de mayor
factibilidad de desarrollo en el corto plazo.


