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De acuerdo a estudios realizados sobre las caracteristicas de los sistemas de
seguros agricolas en diferentes paises del mundo, los mixtos, publico-privados,
son los mas desarrollados en cuanto al grado de implantacién del seguro y el
numero de riesgos cubiertos. En los sistemas mixtos, el rol de la administracion
publica se concentra en promover su desarrollo a través de la generacién de
informacion para hacer posible la evaluacion del riesgo agroclimatico y el
financiamiento de parte del costo del seguro, lo que determina que deba realizar
también funciones de control y regulacion del sistema. El Estado no asume ni
administra el riesgo, sino que ese rol lo desempefia el sector asegurador, el que
se especializa en esa tarea (1, 2).

El MGAP, a través de OPYPA, se encuentra abocado a promover y facilitar el
desarrollo del seguro agricola como un instrumento de politica publica orientado a
estabilizar el ingreso de los productores, disminuir las situaciones de
endeudamiento y facilitar el acceso al crédito, mejorando asi la estabilidad, el
crecimiento y la seguridad de la inversién sectorial.

El articulo da cuenta de los principios basicos y los avances realizados en la
direccibn mencionada.

1. EL RIESGO AGROCLIMATICO

El riesgo agroclimatico refiere a la probabilidad de que ocurran pérdidas de
produccion (o de calidad) en una actividad agropecuaria por efecto de fenémenos
climaticos. El desconocimiento de la magnitud de esta probabilidad dificulta o
impide la gestion de ese riesgo a través de instrumentos idéneos como el seguro

(1).

La cuantificacion del riesgo se realiza mediante el calculo actuarial’, que en el
caso del seguro agricola se basa en la informacion histérica de datos climaticos y

" El calculo actuarial se apoya en herramientas de probabilidad y finanzas para determinar
el monto que se debe prever en el presente para poder cumplir con el pago futuro de las
indemnizaciones de una cobertura de seguro, teniendo en cuenta las probabilidades de
pérdidas. Permite determinar el costo de las primas, cuotas y reservas de un seguro, con el



agronémicos que permitan estimar la reduccion esperada de la produccién por
efecto de fenémenos climaticos adversos (3, 4, 5).

Otra forma de medir este riesgo, si se tiene suficiente informacién historica, es a
través de los datos de siniestralidad?, los que permiten estimar la frecuencia con
que ocurren pérdidas debido a determinado evento climatico. La informacion de
siniestralidad se obtiene de la propia actividad aseguradora y es mas completa
cuanto mayor sea el numero de riesgos garantizados. En Uruguay solamente se
contaria con informacién de siniestralidad del granizo, que ha sido el riesgo
histéricamente cubierto en la oferta de seguros agricolas.

A pesar de que en los Ultimos afos, luego de la desmonopolizacién del mercado
de seguros, comenz6 una diversificacion de la oferta de coberturas agricolas por
distintas empresas, la inclusién de algunos riesgos demandados por el sector
productor (exceso hidrico, inundaciones, sequias, etc.) no ha sido posible por falta
de informacién suficiente como para poder cuantificar esos riesgos, estimar la
prima de riesgo3, tarifarlos y determinar su viabilidad como cobertura agricola.

La evaluaciéon del riesgo agroclimatico requiere primero caracterizar los distintos
riesgos y luego cuantificar el efecto que ejercen sobre la produccién, para lo cual
es necesario apoyarse en la investigacion aplicada de modo de determinar (6):

a) la intensidad que debe alcanzar un determinado fenémeno climatico para
provocar dafios en las diferentes producciones, lo que puede variar segun
el estado de crecimiento de los cultivos (caracterizacion del riesgo);

b) la frecuencia con que ocurren esos fendmenos y por tanto las pérdidas en
las distintas producciones;

c) los sintomas especificos que presentan las producciones luego de haber
sufrido un siniestro; y

d) la cuantificacion del dafio efectivamente causado (evaluar la produccién
que se hubiera obtenido de no ocurrir el siniestro).

De los parrafos anteriores se desprende la complejidad de la informacién
requerida y por tanto la necesidad de la participacion del Estado en la generacion
de sistemas de informacion que permitan evaluar el riesgo agro-climatico, si el

objeto de que el monto de estas cantidades sean suficientes para el pago de las
indemnizaciones y sea justa para el cliente.

2 Siniestro: es cuando se presenta el evento desfavorable previsto en el contrato de seguro,
afectando el patrimonio del asegurado, es la ocurrencia del riesgo.

% Una prima de seguro agricola se compone de: 1) prima de riesgo (es la parte de la prima
que alcanza solo para indemnizar los siniestros); 2) costos de administracion (suscripcion,
emisién de podlizas, gastos comerciales, marketing, efc.); 3) reservas para eventos
catastréficos; y 4) beneficio que las aseguradoras esperan, por asumir el riesgo de terceros.



objetivo es fomentar el desarrollo de seguros que cubran una amplia gama de
riesgos de forma de proteger la actividad agropecuaria.

En adicion, estos sistemas son de suma utilidad para la instrumentacién de otras
politicas publicas, la evaluacion de riesgos de las carteras crediticias del sector
agropecuario y el analisis de la viabilidad técnica de proyectos de inversion.

2. LOS MAPAS DE RIESGO AGROCLIMATICO

A través de los mapas es posible representar la variabilidad espacial de
determinados atributos utilizando sistemas de informacién geogréfica (SIG) que
permiten georreferenciar datos en una base cartografica. La unidad territorial
(seccidn policial, area de enumeracién censal, etc.) dependera de la referencia
geografica con la que esté asociada la base de datos.

La informacion que se desea representar - ya sea la probabilidad de ocurrencia de
un fenbmeno climatico, la aptitud de produccion agricola, etc.- se agrupa en
rangos de valores y asi resultan zonas homogéneas con igual valor de
determinada variable o atributo.

Los mapas de riesgos climaticos muestran zonas con igual probabilidad de
ocurrencia de determinado riesgo (zonas de riesgo homogéneo) como heladas,
granizo, etc. Su alcance y precision dependera, en gran medida, del numero y
distribucion de las estaciones meteorolégicas y del nimero de afios con registros.

Los mapas de riesgo agroclimatico se realizan por cultivo y por riesgo. En ellos
se zonifican areas con igual frecuencia de ocurrencia de pérdidas de produccion
debido a un determinado riesgo.

3. LA SITUACION EN URUGUAY

En Uruguay, con el objetivo de contribuir a la cuantificacién de estos riesgos, se
comenzd a trabajar en el desarrollo de mapas agroclimaticos. Para ello se conto
con la cooperacion de AECI*, el apoyo técnico de AGROSEGUROQO® y el aporte de
informacion de las instituciones representadas en el Grupo de Trabajo de Seguros
Agropecuarios, que es coordinado por OPYPA (7).

Como resultado de este trabajo, se destaca el conocimiento adquirido en los
aspectos metodologicos y la constatacion de necesidades de informacién en los
aspectos agronémico-productivos y en la climatica. Con relacion a la informacién
agronémico-productiva, existen carencias respecto a la cuantificacién de los dafios
(pérdidas) y estadisticas de producciéon y rendimientos de cultivos a nivel

4 Agencia Espariola de Cooperacién Internacional.

5 Agrupacién Espariola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados.
Es una empresa constituida en 1980 como una sociedad andnima integrada por un conjunto
de aseguradoras privadas, que participan en régimen de coaseguro en la cobertura de
todos los riesgos garantizados por el sistema de seguros agrarios espafiol.



desagregado. Las variables climatolégicas deben ser confiables, representativas
(red de estaciones bien distribuidas) y suficientes para caracterizar los riesgos
climaticos que afectan la producciéon agropecuaria del pais.

Al conocer la metodologia para la construcciéon de los mapas se constatdé que los
requerimientos de informacion excedian a la disponible, como es el caso de la falta
de datos sobre la magnitud de las pérdidas por cultivo debidas a eventos
climaticos.

Con relacion a la informacion climatol()gicae, se encontraron limitaciones en
algunas variables de la Direccién Nacional de Meteorologia (DNM) para el calculo
de probabilidades, por no estar disponibles en soporte magnético o por su
discontinuidad en el tiempo. Los registros de lluvias resultaron suficientes y bien
distribuidos espacialmente, pero en el caso del granizo, solamente se pudo utilizar
los datos de las 20 estaciones meteoroloégicas por su mayor confiabilidad y
extensién de las series. Con respecto a la variable temperatura, parte de los datos
relevados por la DNM no estaban en soporte magnético, por lo que se utilizé la
informacion de 10 estaciones meteoroldgicas en lugar de las 20 existentes.

Las series climatolégicas relevadas en las estaciones experimentales del INIA
fueron incluidas en su totalidad, informaciéon que se sumoé a la aportada por la
DNM para el célculo de probabilidades.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Es intencion del MGAP continuar la tarea de cuantificacion del riesgo agroclimatico
de los distintos cultivos y producciones del pais, de manera de lograr una
adecuada gestidon de este riesgo. Para alcanzar este objetivo, debera impulsar y
coordinar con las instituciones de investigacion (INIA, Facultad de Agronomia), el
apoyo de las empresas aseguradoras y del sector productor, la concrecién de los
estudios necesarios.

Asimismo, es imprescindible para la concrecion de este objetivo, la generacion de
informacién estadistica sobre la produccion agricola extensiva e intensiva’ a un
nivel mas desagregado que la informacion habitual.

6 La informacion climatolégica fue aportada por las Redes de la Direccién Nacional de

Meteorologia (DNM) y del INIA. La DNM cuenta con 222 estaciones pluviométricas que
registran lluvia y granizo, 20 de las cuales son estaciones meteoroldgicas que registran
ademas de las precipitaciones, datos de temperaturas extremas, viento y humedad relativa.
Las estaciones agrometeorolégicas del INIA registran lluvia, temperaturas extremas,
recorrido del viento, heliofania y evaporacion diaria.

7 Las estadisticas ganaderas (vacunos y ovinos) ya se relevan a nivel de explotacion
agropecuaria a través de las Declaraciones Juradas de DICOSE.
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