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1. LA POLITICA AZUCARERA VIGENTE AL 1° DE MARZO DE 2005
1.1 Antecedentes

La produccién de azucar desde sus comienzos a principios de la década del 50 se
desarroll6 en el pais en un marco de politicas de regulacién y fuerte proteccion, a
través de medidas de caracter arancelario y otros tipos de incentivos. Con el
advenimiento del MERCOSUR se proyectd un proceso tendiente a la sustitucion
gradual de esos mecanismos por el establecimiento de un marco de libre comercio
dentro de la region. Paralelamente al proyecto de eliminacion gradual de los
aranceles a la importacion, se instrumentaron mecanismos de incentivos para el
retiro de los productores del cultivo de especies sacarigenas, a través de la
creacion de un primer fondo de reconversion, fondo cuyos recursos provenian de
la exoneracion a las empresas de los recargos a la importacion, para que fueran
destinados a dicho objetivo asi como al desarrollo de proyectos de reconversion.
En lo referente a los aspectos arancelarios, dicho proceso se interrumpi6
rapidamente y hasta el afio 2000 se mantuvo, a través de la combinacion de un
precio minimo de exportacién y un arancel, un nivel de proteccién efectiva del
100%. En el afio 2001 se procesd un cambio en el marco regulatorio, con un
descenso del nivel de proteccidn y otras medidas, que se detallan a continuacion:

1. Arancel del 35% para la importacién de azlcar refinado destinado al consumo
directo de la poblacién.

2. Libre ingreso con arancel cero para las importaciones de azucar crudo
destinado a ser refinado en el pais para abastecer el consumo directo y
eventualmente en forma parcial a la industria nacional de bebidas y alimentos.

3. Libre ingreso con arancel cero para las importaciones de azucar refinado para
ser utilizado como insumo de la industria nacional de bebidas y alimentos
(certificados de necesidad expedidos por LATU).

4. Impuesto al consumo directo de la poblacion (IMESI) con caracter decreciente
desde el 10% a partir de agosto del 2001 hasta el 4% en agosto de 2005
donde finalizé su periodo de recaudacién, destinado a formar un nuevo Fondo
de Reconversion con idéntico objetivo del Fondo anterior o sea para
desarrollar proyectos de reconversién para productores y empresas de las
zonas de influencia de ambos ingenios azucareros, de modo de generar
nuevas alternativas productivas y de empleo. Es de sefalar que tanto en este



Fondo como en el anterior que estuvo vigente desde 1993 a 1999, su
distribucion se realiz6 sin retorno del capital entregado (a excepcion de la
ultima transferencia realizada a Greenfrozen), asi como que en primera etapa
los beneficiarios fueron exclusivamente los ingenios Azucarlito y CALNU.

1.2 Algunos resultados

a) Se continué llevando a cabo una importante transferencia de recursos de toda
la sociedad hacia el complejo agroindustrial azucarero y las empresas de
reconversion. Esta transferencia es consecuencia, al igual que en periodos
anteriores, de la instrumentacién de la proteccion arancelaria y, adicionalmente en
la Ultima etapa, del gravamen sobre el precio de venta interno del azucar. El costo
total de la misma fue estimado en 102 millones de délares para el periodo 2000/05
(Anexo 1), por lo que, el monto de la proteccion representd un promedio anual de
17 millones de dolares y una media de 5 dolares por habitante por afio (Cuadro 1).

Cuadro 1. Estimacién de la transferencia al complejo
azucarero en el periodo 2000/05 (en millones de ddlares)

ANOS MONTO
2000 24
2001 24
2002 14
2003 14
2004 12
2005 14

TOTAL 102

Fuente: OPYPA

b) En la mayoria de los casos, los emprendimientos que se crearon y apoyaron
con importantes aportes de capital proveniente del Fondo de Reconversién
(Cuadro 2) no alcanzaron los objetivos propuestos.



Cuadro 2. Beneficiarios del fondo de reconversion

1er. Fondo 2do. Fondo
1992-1999 2000-2005 TOTAL
Délares Délares Délares
Bella Union
GREENFROZEN 8.298.000 863.000 9.161.000
VIBOBUSA 1.000.000 1.000.000
Recon.Productores 403.000 403.000
Deuda de Productores 7.145.000 7.145.000
Riego Calagua 105.000 105.000
Produccién Agropecuaria 85.000 85.000
Plan de Marketing Hortalizas 292.000 292.000
Estudio Prog. Turistico 32.000 32.000
Varios 600.000 600.000
Total CALNU 17.360.000 1.463.000 18.823.000
AZUCARLITO
AZUCITRUS 6.500.000 6.500.000
Deuda de Productores 3.106.000 3.106.000
Deuda con BROU e intereses 2.771.000 2.771.000
Programa algodén 104.000 104.000
Programa cria de cerdos 15.000 15.000
Progr.produc.intensiva de carnes 75.000 75.000
Total AZUCARLITO 12.571.000 12.571.000
| | 60.000| 60.000 |
TOTAL DISTRIBUCION (sin retorno) | 31.454.000]
SALDO SIN DISTRIBUIR 2.595.000 2.595.000
29.931.000 4.118.000 34.049.000

c) Tanto la produccién de cafa como la etapa de industrializacién a cargo de
CALNU sufrieron las consecuencias de las medidas de politica implementadas: de
las 10.000 hectareas cosechadas de cafia de azucar en 1990, se pasé a 3.100



hectareas en 1994 y de 579.000 toneladas producidas hace 15 afios, hoy s6lo se
llega a las 185.000 toneladas. Dicha reduccion de la actividad derivd en
consecuencias, directas e indirectas, en los niveles de empleo, en los ingresos y
en el desarrollo de la region.

d) En 1990 la produccién nacional de azucar se cubria en un 91% con azucar
producido a partir de la utilizacion de materia prima nacional; y en el 2004
solamente se produjo con materia prima nacional el 24%, o sea el 76% restante de
produccion es a partir de importacion de azicar crudo para su refinacion,
procedimiento que implica un proceso industrial minimo.

e) El mercado interno, que habia estado antes regulado por acuerdos de precios y
volimenes entre empresas, se vio distorsionado los Ultimos afios por disputas
entre las mismas con el objetivo de obtener la mejor ubicacién en el mercado
interno. Paralelamente, debido a las diferencias arancelarias existentes,
aumentaron las posibilidades de transito de azucar refinada importada con destino
industrial hacia el consumo directo.

2. LAS BASES DE LA NUEVA POLITICA SUCROALCOHOLERA

Considerando los factores antes mencionados, la nueva administracion planteé un
redireccionamiento de la politica azucarera tendiente al aumento del area plantada
con cafia de azucar y al abastecimiento del mercado interno con azucar producida
con materia prima nacional. Paralelamente, y en el marco del desarrollo de nuevas
politicas energéticas tendientes a la produccién de combustibles a partir de
recursos naturales renovables, se comenz6 a analizar l|a viabilidad de la
produccion de alcohol carburante a partir de cafia de azucar. Los elementos
descriptos determinaron la estructuracion de una nueva politica sucroalcoholera
cuyas principales bases se describen a continuacion.

A. Objetivos
1°) En el marco de una visidn estratégica de desarrollo productivo del pais,
aumentar el trabajo nacional a partir de una mayor produccién de cafa de azucar

destinada a la agroindustria sucroalcoholera.

2°) Obtencién de los mayores niveles posibles de eficiencia y competitividad por
parte de todas las fases del complejo.

3°) Sustitucion competitiva de importaciones:
a. De petréleo por la utilizaciéon de alcohol como carburante:

b. De azucar refinado importado por crudo importado para su refinacion en
el pais, mientras la produccién de cafia no sea suficiente, pero sin afectar a la



industria elaboradora de alimentos (de la eficiencia de ambos ingenios dependera
que los mismos puedan ocupar los espacios creados).

4°) No incrementar los costos de los consumidores, por lo que la proteccion
arancelaria no se modificara, manteniéndose en los niveles actuales.

B. Instrumentos
1. A través de un decreto en proceso se establece el nuevo marco regulatorio:

a) Una tasa global arancelaria del 35% para la importacién de azucar
refinado y azlcar crudo.

b) Luego de comprobar el cumplimiento de los objetivos trazados en
las nuevas bases, el MGAP y el MIEM, podran expedir certificados
de necesidad exonerado del arancel del 35% a:

b.1) La importacién de azucar crudo importado directamente
por los ingenios para la produccién de azucar refinado, hasta
cubrir el déficit resultante entre el consumo directo de la
poblacién y el azicar producido a partir de la cafa; y

b.2) La importacién directa de azlcar refinada a las empresas
que utilizan este producto para su industrializacion, siempre y
cuando los ingenios no puedan abastecerlos en igualdad de
condiciones de precio y calidad.

c) Para la importacién de azucar con el arancel del 35% no operara
la exigencia previa del certificado de necesidad.

2. Dadas las dificultades financieras del sector azucarero, el gobierno en forma
transitoria y utilizando el saldo del Fondo de Reconversién que se encontraba
sin distribuir (US$ 2.595.000) ha establecido un puente financiero a través de
créditos reembolsables y administrados a través de un convenio con el
BROU, que permitiran ampliar el area en la siembra de primavera y en la del
préximo otofio. Es de recalcar que por primera vez en la historia del Fondo de
Reconversion esta asistencia financiera sera realizada en caracter de
préstamo, o sea que los beneficiarios deberan devolverlo en la proxima
cosecha.

3. Se esta trabajando activamente en la redaccién de la nueva ley azucarera que
sustituird a la Ley 17.379.

3. POLITICA DE TRANSICION
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El precio del petréleo ha acelerado el proceso de decisiéon para avanzar hacia
la produccion de alcohol, lo que representa un destino adicional para la
produccion de cafa.

Para abastecer la materia prima requerida para la produccién de azlcar y de
alcohol se implementaran gradualmente medidas para ampliar el area
sembrada de cafa de azUcar hasta alcanzar las 10.000 hectareas.

En base al andlisis de parametros técnicos y econdmicos asi como
informacion derivada de la experiencia internacional, se ha decidido la
instalacion de una destileria de alcohol en Bella Unién a partir de la
fermentacion de los jugos de la cafia de azucar.

Para acompafar este proceso se ha iniciado un periodo de transicion con el
objetivo de mantener el actual nivel de empleo mientras se procesa, se decide
y se pone en funcionamiento la nueva actividad sucroalcoholera.

Los organismos del Estado y el Poder Ejecutivo estan coordinando esfuerzos
para ordenar y dirigir esta transicion.

Dichos organismos podran participar directamente en todo el proceso o
estableceran las alianzas con privados que consideren mas convenientes.



Anexo 1. Estimacion de la transferencia al sector azucarero
en el periodo 2000/05

Se presenta un resumen de la estimacién de la transferencia que la sociedad
destind al complejo azucarero (Cuadro 1); para hacerla, se contemplaron dos
componentes de transferencia’:

a) la recaudacion del IMESI. La recaudacién de dicho impuesto fue de 107
millones de pesos uruguayos, actualmente equivalente a US$ 4,45 millones de
dolares; el impuesto se recaudé entre febrero de 2002 y octubre de 2005.

b) el diferencial de precios del azicar existente entre Uruguay y Brasil en
dicho periodoz, producto de la protecciéon al comercio de dicho bien. En el
periodo analizado (2000-2005) la “proteccion” alcanzo los 102 millones de délares.
Para el calculo se supuso un consumo de 60 millones de kilos al afio. Vale la pena
mencionar que la disminucion posterior a 2001 se debid a la devaluacidn del peso,
provocando un diferencial menor medido en délares.

Cuadro 1. Estimacién de la transferencia por
diferencial de precios del azucar entre
Uruguay y Brasil y recaudacion del IMESI (en
millones de délares)

< DIFERENCIAL

ANO IMESI DE PRECIOS TOTAL
2000 24 24
2001 24 24
2002 1 13 14
2003 1 13 14
2004 1 11 12
2005 1 13 14
TOTAL 4 98 102

Fuente: OPYPA en base a la DGI

" No se incluyd en el analisis los fondos vertidos a CALNU o sus empresas vinculadas por
parte de rentas generales o por medio del BROU. No se calculd el incremento de la deuda
bancaria no paga con el BROU en dicha fecha ni los intereses. Tampoco se calcularon las
deudas con las empresas publicas, intendencia y BPS.

2 Se supuso que de no existir proteccién alguna en el comercio de azucar refinado el precio
del azucar en Uruguay seria equivalente al precio en Brasil. Dicho supuesto es discutible
dado que la internalizacion del azticar en Uruguay ocasionaria algun tipo de incidencia en el
precio.



