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Mariela Buonomo®

Las cuentas ambientales son una herramienta para apoyar la intensificacion sostenible. E/
presente articulo resume algunos de los avances realizados en relacion con las cuentas
ambientales econdmicas para el sector agropecuario desde el MGAP. Se sintetiza y avanza
sobre algunos contenidos del Informe Final de Compilacion de resultados sobre la
ejecucion de la consultoria Cuentas Ambientales Satélite Suelo y Bosque, realizada en el
MGAP con el apoyo de FAO. Especificamente, se presentan los principales aspectos
metodoldgicos y conceptuales relacionados con las caracteristicas de informacion
necesaria para la construccion de la cuenta satélite de suelo en Uruguay, con base en la
revision de los manuales de cuentas ambientales elaborados por Naciones Unidas. Por
ultimo, se exponen algunas reflexiones y pasos a seguir.

La contabilidad ambiental econdmica es un marco analitico estandarizado y respaldado
por el Sistema de Estadisticas de Naciones Unidas. Su objetivo general es analizar y
cuantificar las relaciones entre la economia y el ambiente. En particular, busca evidenciar
el aporte que realizan los bienes y servicios ambientales a la economia nacional asi como
los efectos de los procesos econdmicos sobre el estado de los ecosistemas. Ademas,
permite conocer el estado de situacion de los bienes y servicios ambientales e identificar
practicas, patrones, intensidad, eficiencia y actores involucrados en su utilizacién. Su
objetivo Ultimo es incorporar al registro macroecondmico convencional las variaciones en
el patrimonio natural y los servicios ambientales que participan en los procesos
productivos y que regularmente no se reflejan en los mercados, ajustando asi los Sistemas
de Cuentas Nacionales (SCN)2.

Para economias como la uruguaya, de base agroexportadora, donde el PBIl agropecuario
representa casi el 7% del PBI nacional sin incluir los encadenamientos directos, el estudio
y analisis de la interaccion entre la produccién agropecuaria y los recursos naturales que la
sustentan es de especial importancia. Considerando, ademds, la estrategia planteada por
el MGAP de intensificacién agropecuaria sostenible, se torna fundamental compilar y

! Economista, técnico de OPYPA, Unidad de Sostenibilidad Agropecuaria y Cambio Climdtico,
contratada a través del convenio INIA-OPYPA, mbuonomo@mgap.gub.uy

2 Una informacién mds detallada sobre la importancia de la contabilidad ambiental econémica y sus
antecedentes se puede consultar en Buonomo et al. (2015).
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ordenar las estadisticas ambientales que apoyen el monitoreo de las actividades
productivas y el ajuste continuo de las politicas.

En particular, en lo que respecta al disefio de politicas agropecuarias, las cuentas
ambientales econdmicas generan informacion que complementa las mediciones
econdémicas y sociales ya disponibles. Principalmente, proporcionan informacién de
calidad sobre las caracteristicas de las diferentes formas que adopta el uso de los recursos
naturales y constituyen una base cuantitativa para las politicas agropecuarias que buscan
coordinar la produccidn con la conservacion de los ecosistemas.

Desde el 2015 el MGAP ha incorporado en sus lineas de trabajo el desarrollo de cuentas
ambientales econdmicas vinculadas a la actividad agropecuaria. Es un proceso de mediano
plazo que se estd llevando adelante en colaboracidén con organismos internacionales que
brindan asistencia técnica (FAO, CEPAL y WAVES).

Este proceso se alinea con el Marco Central para el Sistema de Cuentas Ambientales y
Econdmicas (SCAE) elaborado por Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2012)3. El SCAE
proporciona una terminologia Unica y estandarizada, definiciones y clasificadores para la
contabilidad ambiental. Suscribe los principios y es coherente con el Sistema de Cuentas
Nacionales, fue adoptado en 2012 por la Comisidn Estadistica de las Naciones Unidas
como un estandar estadistico internacional y es utilizado en 54 paises (Naciones Unidas,
2012).

Las cuentas ambientales que se construyen mds habitualmente en este marco son las
cuentas de agua, bosques y biodiversidad, minerales y energia, y tierra y ecosistemas.
Dada la importancia del suelo como uno de los recursos ambientales sobre el que se
sustenta la produccién agropecuaria en Uruguay, y teniendo en cuenta los esfuerzos que
se vienen realizando desde el MGAP para su conservacion, a continuacién se explican los
aspectos centrales para la elaboracidn de la cuenta ambiental del suelo que integra la
cuenta de la tierra y ecosistemas.

Para la contabilidad ambiental econdmica, la tierra es un activo ambiental de
caracteristicas Unicas que delimita el espacio en que se llevan a cabo las actividades
econdémicas y los procesos ambientales, donde se situan los activos ambientales y
econdmicos de un pais. Segun el SCAE, la tierra y los recursos del suelo se clasifican como
no renovables debido a que su reposicion natural es lenta y no es posible reflejar

3Alo largo del articulo se utilizan indistintamente los términos SCAE, Marco Central, o manual para
hacer referencia al Marco Central para el Sistema de Cuentas Ambientales y Econémicas de Naciones
Unidas, 2012.
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ganancias en sus stocks en marcos temporales razonables en términos de contabilidad
(Naciones Unidas, 2012).

El concepto de tierra en el Marco Central incluye la superficie terrestre, las superficies
cubiertas por recursos hidricos interiores (como rios y lagos) y puede extenderse a
superficies de aguas costeras y la zona econdmica exclusiva de un pais. Desde el punto de
vista contable, el manual identifica dos aspectos principales: el uso de la tierra y la
cubierta terrestre, que dan lugar a la cuenta ambiental de activos de la tierra en términos
fisicos®. Esta cuenta puede ser ampliada incorporando los recursos del suelo. Luego,
puede estimarse un valor econémico para estas cuentas y obtener la cuenta monetaria
para el suelo. A continuacion se describen las principales caracteristicas para esta
estructura contable tal como lo propone el SCAE.

La estimacion de la superficie de la tierra segun su uso es fundamental para identificar y
comprender las dinamicas de la produccion agricola, la gestion forestal y la urbanizacion,
entre otros, posibilitando el analisis de los cambios de uso en el tiempo. Los criterios para
distinguir los usos de la tierra para una superficie determinada son: a) las actividades que
se llevan a cabo y b) las disposiciones institucionales vigentes ya sean con fines
econdémicos o de mantenimiento y restauracion del ecosistema (Naciones Unidas, 2012).
Con base en estos criterios, se establecen categorias principales de uso para su
clasificacion. En el Cuadro 1 se muestran las siete con mas relevancia para Uruguay.

4 La cuenta de activos es una de las cuatro categorias de cuentas principales de la estructura
contable. Se construye para cada aspecto del ambiente por separado. Incluye registros en unidades
fisicas y monetarias. Para mds informacion ver Buonomo et al. 2015.
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Cuadro 1. Clasificacion de usos de la tierra

Comprende el total de las tierras cultivadas, en

1. Agricultura barbecho, praderas, pastizales naturales para
pastoreo, alimentacidn animal o agricultura
2. Silvicultura Abarca bosques y otras tierras boscosas

Incluye las tierras destinadas a instalaciones de

3. Tierras usadas para acuicultura . . ,
acuicultura y actividades de cria de peces

Comprende tierras destinadas deliberadamente
para el desarrollo de actividades humanas en
edificios, caminos, minas y canteras, y otras
instalaciones y sus espacios auxiliares

4. Urbanizacién y zonas conexas

Abarca areas protegidas segun la definicion de la
Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN)

5. Tierras para conservacion y restauracion de
funciones ambientales

Incluye los usos de la tierra que no se clasifican en

6. Otros usos de la tierra . .
los criterios anteriores

Contiene superficies para las que no hay indicios
de actividades humanas o disposiciones
institucionales para uso econémico,
mantenimiento o restauracién ambiental y donde
no estan afectados significativamente los procesos
ecoldgicos

7. Tierras que no estan en uso

Fuente: Naciones Unidas, 2012

En base a esta clasificacidon se pueden registrar las distintas superficies de tierra para el
conjunto del pais al inicio y al cierre de un periodo determinado, lo que constituye el pilar
de esta cuenta ambiental. Dado que una determinada superficie puede estar destinada a
usos multiples o tener distintos usos en diferentes momentos, el manual recomienda
aplicar el principio de uso primario o predominante. Este puede ser el caso de la
combinacidn de forestacion y ganaderia.

Comprende todos los elementos, tanto fisicos como bioldgicos, que cubren la superficie
del pais, incluyendo la vegetacion natural y superficies abidticas. Para su registro, SCAE
recomienda usar el sistema de clasificacion de la cubierta terrestre elaborado por FAO
(LCCS por sus siglas en inglés) como un sistema de clasificacién uniforme y sistemdtica de
las clases de cubierta terrestre que posibilita la comparacion con los tipos de uso de la
tierra en un momento dado. Como se indica en el Cuadro 2, el SCAE propone 14 clases de
cobertura de la tierra.

TEMAS DE POLITICA



Cuadro 2. Clasificacion de la cubierta terrestre

Incluye todas las superficies predominantemente

1. Superficies artificiales artificiales

Se conforma por una capa principal de plantas

2. Cultivos herbaceos . .
herbaceas cultivadas

Se compone de arboles, arbustos y todos los tipos

3. Cultivos madereros .
de plantas de huertos y plantaciones

Se compone de, por lo menos, dos capas de plantas
cultivadas diferentes (lefiosas y herbdaceas) o de la
combinacién de vegetacion natural con capas de
plantas cultivadas

4. Cultivos multiples

Se conforma por una capa principal de vegetacion
5. Pastizales herbacea natural con una cubierta de por lo menos
10%

Conformada por una capa principal de arboles

6. Areas cubiertas por arboles .
P naturales con una cubierta de por lo menos 10%

Conformada por una capa principal de arboles
7. Manglares naturales con una cubierta de al menos 10% en
superficies acudticas

Se conforma por una capa principal de arbustos

8. Areas cubiertas por arbustos .
P naturales con una cubierta de por lo menos 10%

Conformada por una capa principal de hierbas o
arbustos naturales con una cubierta de por lo
menos 10% en superficies acuaticas

9. Arbustos y/o vegetacion herbacea,
acuatica o periédicamente inundada

Se compone de cualquier tipo de vegetacidn

10. Areas de vegetacidn natural dispersa .
& P natural con una cubierta de entre el 2% y 10 %

11. Tierras aridas Superficies naturales abidticas

. . Glaciares y nieves con persistencia de mds de 10
12. Nieve permanente y glaciares

meses
. . Masas de aguas interiores con persistencia de mas
13. Masas de aguas interiores g P
de 10 meses
En base a las caracteristicas geogréficas de la tierra
14. Aguas costeras y zonas intermareales en referencia con el mar y superficies sujetas a

persistencia de agua

Fuente: Naciones Unidas (2012), con base en LCCS

Asi, la cuenta fisica sobre la cubierta terrestre para un periodo contable determinado
permite indicar las superficies a la apertura y al cierre del periodo respecto de distintos
tipos de cobertura y los diversos incrementos y disminuciones de esas superficies.

A partir de estas definiciones, es posible contabilizar los activos en términos fisicos sobre
la tierra con el objetivo de describir la superficie terrestre y sus variaciones durante un
periodo determinado, asi como organizarlos en formato contable, vinculando la cubierta
terrestre con el uso del suelo por medio de matrices que indiquen los cambios en el
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periodo considerado. Esta labor contable brinda una media del estado del ecosistema y
muestra el ritmo de su utilizacion por medio del andlisis de los cambios en el uso de la
tierra y los efectos de las distintas coberturas.

Esta contabilidad da paso a identificar otros activos ambientales relacionados con la tierra
como son los recursos del suelo. Para el SCAE, los recursos del suelo “proporcionan la base
fisica necesaria para apoyar la produccion y la evolucion ciclica de los recursos bioldgicos,
dan sustento a edificios e infraestructuras y son la fuente de los nutrientes y el agua que
utilizan los sistemas agricolas y forestales, suministran un habitat para diversos
organismos, desempefian una funcion esencial en la fijacién del carbono y cumplen un
complejo papel de amortiguacion respecto de la variabilidad ambiental” (Naciones Unidas,
2012).

La contabilidad de la superficie, junto al volumen de los recursos del suelo, es una
ampliacion de la contabilidad sobre la tierra que se puede implementar a escala nacional.
El alcance de esta cuenta se enfoca, por ejemplo, en las tierras usadas para agricultura y
silvicultura y los nutrientes consumidos para su utilizacion.

La utilidad de una cuenta ambiental con estas caracteristicas radica en que puede ofrecer
informacion sobre la superficie y el volumen de los recursos del suelo que: a) se utilizan en
los procesos productivos; o b) se pierden por degradacion, erosidon u otras causas como
cambios de la estructura del suelo por compactacién, acidez o salinidad; o c) dejan de
utilizarse por la economia dado que cambian las condiciones de cobertura (por ejemplo,
construccidon de caminos o edificaciones).

En términos generales, la contabilidad de los recursos del suelo segun sus tipos, el
contenido de nutrientes, de carbono u otras caracteristicas, proporciona informacion
valiosa sobre el estado de los sistemas conformados por el suelo y las vinculaciones entre
el suelo y la produccién agropecuaria. El registro de los cambios de volumen del suelo
puede facilitar la evaluacion del grado de erosidn y los efectos de eventos extremos como
sequias o inundaciones. La estimaciéon del valor de los recursos del suelo esta
directamente vinculada con el valor de la tierra, a través de las relaciones entre los
cambios del valor conjunto de la tierra y el suelo y las variaciones de los respectivos
ingresos generados por el uso de los recursos del suelo.

Esta contabilidad es de particular relevancia para el caso de Uruguay, entre otras razones,
porque permite compilar la informacién sobre degradacidon evitada resultante de la
aplicacién de politicas para la conservacion del suelo.
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Siguiendo la organizacién de la cuenta para la superficie y los recursos del suelo, es posible
organizar la informacién para los diferentes usos o cubierta terrestre (Cuadro 3). Esta
combinacién de informacién permite evaluar los resultados diferenciadamente, ya que los
distintos usos y practicas suelen tener distintas repercusiones en el suelo, por ejemplo,
distintos niveles de erosion.

La superficie total de un pais, en general, permanece incambiada entre los periodos
contables. Las variaciones entre las existencias de apertura y cierre para la cuenta de
activos fisicos de la tierra de un periodo a otro corresponden a modificaciones en la
clasificacion de la tierra. Por ejemplo, cambios de propiedad que afectan la cobertura
terrestre.

TEMAS DE POLITICA




Cuadro 3. Resumen de informacion para la compilacion de la cuenta del suelo (en

términos fisicos)

Existencias a la apertura

Superficie de la tierra

Superficie por tipo de suelo

Variacion de existencias

Incrementos

e  Fisicos

Expansion por actividades
humanas, expansion natural

Procesos naturales como
depdsito de suelos o
formacion (procesos muy
lentos)

e  Reevaluacionesy
reclasificaciones

Cambios al alza debidos al uso
de informacioén actualizada que
permite reevaluacion de la
superficie

Cambios al alza por
actualizacion de informacion
que reevalua el volumen fisico
de las existencias

Aumentos de una categoria
compensados con la
disminucion equivalente en
otra categoria

Disminuciones

e  Fisicos

Regresion por actividades
humanas, regresion natural

Extraccion de suelos, erosion

e  (Catastrofes

Grandes inundaciones y otros
fenédmenos meteoroldgicos
graves

e  Reevaluacionesy
reclasificaciones

Cambios a la baja debidos al uso
de informacidn actualizada que
permite reevaluacion de la
superficie

Cambios a la baja por
actualizacién de informacion
que reevalua el volumen fisico
de las existencias

Aumentos de una categoria
compensados con la
disminucion equivalente en
otra categoria

Existencias al cierre

Superficie de la tierra

Superficie por tipo de suelo

Fuente: elaboracidn propia a partir de Naciones Unidas (2012)
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Una vez compiladas las cuentas de activos para la tierra y los recursos del suelo en
unidades fisicas, es posible estimar un valor monetario para sus activos e incorporarlos a
la contabilidad macroecondmica del pais como una cuenta satélite. Esta valoracién se
hace con la finalidad de, por un lado, obtener una medida que haga comparables los
diferentes activos ambientales utilizando una unidad comidn (que no es posible en
términos fisicos), y por otro poder incluirlos y ajustar indicadores econémicos que hasta
ahora no los consideran.

Para las cuentas en términos monetarios los criterios de valoracién constituyen una
cuestion fundamental. En el caso de activos producidos e intercambiados en la economia,
el Marco Central sigue los mismos criterios del SCN donde los valores asignados a la
contabilidad, en general, son los valores corrientes de transaccion o los precios de
mercado de los bienes, servicios, el trabajo o los activos transables. Sin embargo, la
valoracién de los activos considerados como no producidos, como los recursos naturales,
adquiere formas y consideraciones muy diferentes. El SCAE propone una serie de técnicas
como guia para estimar el valor de estos activos que se caracterizan por: a) ser parte en
las actividades econdmicas, b) no tienen un precio en los mercados y, c) no se renuevan a
escala temporal humana. Esta ultima caracteristica, agrega ademads, consideraciones sobre
las tasas y sostenibilidad de su utilizacién, que también se consideran en el SCAE.

Un ejemplo bastante sencillo es el del valor total de la tierra. El SCAE concibe que sus
variaciones se refieren, principalmente, a su reevaluacién, ya que la superficie total se
mantiene incambiada. Sin embargo, las transacciones de tierra entre agentes econdmicos
pueden producir modificaciones de los usos del suelo, por lo que pueden darse cambios
en el valor de distintos tipos de tierras debido a transacciones y reclasificaciones. El
manual propone estimar el valor total de las tierras segun los sectores institucionales o la
propiedad, a partir de los datos de las transacciones y reclasificaciones entre sectores.

Mas alld de las orientaciones del manual, los métodos y criterios de valoracion deben
evaluarse cuidadosamente para cada caso en Uruguay. Por ejemplo, para contabilizar
monetariamente la erosion evitada se podrian estimar los costos de reposicidon a través
del costo de uso de fertilizantes y otros insumos que son necesarios incorporar al suelo
para mantener los mismos rendimientos de produccidn. Esta contabilidad permitira
identificar el dinero que habria que invertir para revertir la degradacion identificada en un
afo especifico, por el desarrollo de las actividades productivas contabilizadas (INEGI,
2013).
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Las cuentas ambientales econdmicas son una herramienta adecuada y validada para
cuantificar el aporte de los ecosistemas naturales a la economia y los efectos derivados de
las actividades de produccidon y consumo en su estado y situacién. Asimismo, mejoran los
sistemas de informacién ambiental existentes y brindan insumos para orientar la
formulacién de politicas tanto macroecondmicas como de conservacion de los
ecosistemas y los servicios que proporcionan.

Un caso particular para Uruguay es la cuenta ambiental del suelo. Esta permite registrar el
stock de este activo en el pais en un momento del tiempo, conocer sus variaciones
durante un periodo determinado (siguiendo criterios de contabilidad nacional) con base
en los usos productivos y los procesos naturales que ocurren. La informacién asi
recopilada permite visualizar los atributos y efectos ambientales del proceso de
intensificacion agricola sostenible. Asimismo, la cuenta puede proveer informacion sobre
la calidad y uso del suelo a través de la construccion de indicadores como tasas de uso de
sus diferentes componentes. Brinda una medida resumida de la relacion fisica entre las
caracteristicas del suelo, la tecnologia y su tasa de erosion, definiendo tasas anuales de
erosion para, por ejemplo, cultivos agricolas, campo natural o bosques. Por ultimo, la
estimacion en términos monetarios de los efectos positivos y negativos del manejo
productivo del suelo determina una medida ajustada del valor monetario de las
actividades agropecuarias que utilizan el suelo como uno de sus insumos, es decir, como
correccion a los indicadores de desempefio econdmico para el sector agropecuario como
es el PBIl agropecuario.

Uruguay estd avanzando en el andlisis para el disefio de la cuenta piloto de suelo. Se
elabord un diagndstico de informacién disponible segin los requerimientos de SCAE e
instituciones que la compilan. Ademads, se analizaron las variables a considerar dentro de
la cuenta de flujos; entre ellas se dio especial importancia a la erosion del suelo. Las
etapas que siguen incluyen: (a) el calculo de las existencias de activos a partir de
informacion sobre superficie por uso del suelo; (b) la cuantificacién de flujos, a través de la
medicién de la variacién de al menos un componente del suelo; (c) la interpretacion de
algunos de los resultados para analisis de politicas publicas; y (d) generar protocolos para
facilitar la disponibilidad de informacion y su actualizacidn. Estos resultados serdn insumos
para elaborar la cuenta ambiental de la agricultura que se promueve construir desde el
MGAP.
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