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1. INTRODUCCIÓN. 

El presente Manual tiene como objetivo dejar establecidos los mecanismos que aseguren la 
implementación ambiental y socialmente sostenible de todas las acciones del proyecto DACC. La 
información contenida en este documento representa un complemento al Manual del Proyecto 
(préstamo 8099-UY aprobado el 17/01/2012) y una ampliación del Marco Ambiental y Social 
publicado por el MGAP y el Banco Mundial en mayo de 2011.  

Se ha revisado este manual en mayo del 2014 debido a la activación de la Salvaguarda de Manejo 
de Plagas OP4.09. No se esperan financiar ni promocionar el uso de agroquímicos con fondos del 
proyecto. Sin embargo, al capacitar en el tema de gestión de pesticidas así como con el 
cumplimiento de un nuevo decreto de ley que hace referencia a los agroquímicos, se vió la 
necesidad de activarla. En estos momentos, en el Anexo 1 del presente documento se incorpora el 
Plan de Manejo preliminar elaborado por el equipo del MGAP conjuntamente con el Banco. El Plan 
de Manejo de Plagas podrá actualizarse a la medida que el proyecto incorpore otras actividades 
relacionadas con el Manejo de agroquímicos.  

Para ello, se describen el marco normativo a ser aplicado (legislación vigente y salvaguardas del 
Banco Mundial), los roles y funciones institucionales requeridos y los procedimientos a ser 
aplicados. Con esto se pretende orientar principalmente a técnicos privados y productores 
beneficiarios, pero también a funcionarios y consultores del MGAP, de los factores a tener en 
consideración para una correcta integración de los aspectos ambientales y sociales durante la 
implementación del Proyecto. Las acciones previstas se plantean a varios niveles: 

a) Los tres componentes del proyecto se regirán atendiendo a las especificaciones ambientales y 
sociales de la legislación uruguaya y las salvaguardas del BM. En los Componentes 1 y 3 
básicamente se desarrollarán herramientas para la toma de decisión y el apoyo a la aplicación 
de políticas públicas.  

b) En Componente 2, se establecen los mecanismos por los cuales los proponentes de sub-
proyectos prediales conozcan y apliquen las propuestas técnicas que cumplan con los 
procedimientos ambientales y sociales establecidos y las reglamentaciones legales existentes. 

c) Una lista restrictiva de actividades no financiables.  

d) Procedimiento para identificar y evaluar los impactos ambientales y sociales.  

e) Actividades de capacitación tanto a técnicos centrales y regionales del MGAP como a técnicos 
privados. 

 

2. ANTECEDENTES 
El proyecto DACC fue diseñado y estructurado teniendo en consideración la experiencia del MGAP 
en proyectos de características semejantes, además de las lecciones aprendidas por el Banco 
Mundial en proyectos de manejo de recursos naturales en otros países de la región y el mundo. Por 
sus características este enfoque fue aplicado de manera particular para los aspectos ambientales y 
sociales del proyecto. 

El principal antecedente disponible en el MGAP fue el Proyecto de Producción Responsable (PPR) 
que fue implementado con financiamiento del Banco Mundial entre 2005 y 2012. Este proyecto 
representa un precursor del DACC tanto respecto de sus objetivos (manejo sustentable de los 
RRNN) como de su estrategia de implementación (apoyo financiero directo a productores 
elegibles), por lo que las experiencias y resultados del PPR han aportado valiosos elementos para 
definir el marco operacional del DACC.  

En términos específicos, los procedimientos técnicos e institucionales adoptados para la 
implementación del DACC, se sustentan en la extensa experiencia del PPR, a través de la cual se 
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apoyaron más de 5.000 subproyectos sin que se registrasen impactos ambientales o sociales 
negativos. Un conjunto de actividades elegibles consistente con el objetivo del proyecto y la estricta 
aplicación de una extensa lista restrictiva, permitió que la totalidad de los subproyectos apoyados 
por el PPR fueran aprobados e implementados sin la necesidad de elaborar un EIA y en la gran 
mayoría no fue necesario implementar medidas de mitigación.    

 

 

3. MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO   
• Existe una fuerte institucionalidad vinculada a temas ambientales con relación estrecha entre el 

MGAP y MVOTMA (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente), el 
primero, proponente de este Proyecto y el segundo, en el cual radica la competencia ambiental 
nacional dentro de una de sus direcciones, la Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA). 

• Dentro del MGAP, existen diferentes Direcciones Generales relacionadas con aspectos 
ambientales de este Proyecto, de las cuales cabe resaltar a la Dirección Nacional de Recursos 
Naturales Renovables (RENARE) que es la responsable de promover el uso y manejo racional 
de los recursos naturales, con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del sector 
agropecuario y coadyuvar a la conservación de la diversidad biológica. Ésta tendrá una activa 
participación en la implementación del DACC, tanto en la ejecución directa de actividades de 
fortalecimiento institucional, como de proveedor de soporte técnico para la implementación del 
proyecto. La Dirección General de Desarrollo Rural (DGDR) coordinará la ejecución del 
Componente 2 del proyecto. Asimismo, la Dirección General de Servicios Agrícolas define y 
regula todo lo concerniente a la autorización del uso de agroquímicos a nivel agropecuario y la 
Dirección Nacional de Recursos Acuáticos define y ejecuta la política pesquera del gobierno. La 
Dirección General Forestal regula y promociona la actividad del sector. 

• Dentro del MVOTMA, las direcciones más relevantes para el Proyecto son la DINAMA y la 
DINAGUA. La primera es responsable del cumplimiento de la legislación ambiental, incluyendo 
la conservación de la biodiversidad, mientras que DINAGUA tiene como cometido asegurar el 
uso adecuado de los recursos hídricos del país mediante la formulación de políticas nacionales 
de aguas y saneamiento, contemplando la participación de los diversos actores involucrados y la 
coordinación con las restantes políticas públicas. Es significativo aclarar que DINAGUA es 
responsable del otorgamiento de permisos de uso del agua. 

 

1. El marco legal ambiental de la República Oriental del Uruguay es moderno y cubre en gran 
medida los aspectos medioambientales que se aplicarían en el presente Proyecto. Entre las 
leyes más relevantes se destaca la 17.283, ley general de Medio Ambiente, que declara de 
interés general - de conformidad con lo establecido en el artículo 47 de la Constitución de la 
República - a la protección del Medio Ambiente. Asimismo, la ley 16.466 (Evaluación de 
Impacto Ambiental) declara de interés general y nacional la protección del medio ambiente 
contra cualquier tipo de depredación, destrucción o contaminación, así como la prevención del 
impacto ambiental negativo o nocivo y en su caso, la recomposición del medio ambiente 
dañado por actividades humanas. El objetivo principal de la evaluación de impacto ambiental 
(EIA) es identificar aspectos externos no planificados que puedan alterar positiva o 
negativamente el patrón de cambios en la condición de los sistemas físicos y biológicos y la 
determinación de medidas para mitigar los aspectos externos negativos o intensificar los 
positivos. De acuerdo al marco legal uruguayo, se considera impacto ambiental negativo o 
nocivo a toda alteración de las propiedades físicas, químicas o biológicas del medio ambiente 
causada por cualquier forma de materia o energía resultante de las actividades humanas que 
directa o indirectamente perjudiquen o dañen: la salud, seguridad o calidad de vida de la 

Marco legal vigente en relación a aspectos ambientales: 
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población; las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio; y la configuración, 
calidad y diversidad de los recursos naturales. 

2. En cuanto a suelos y aguas, la Ley 15.239 (Preservación de Suelos y Aguas) y sus decretos 
reglamentarios Nº 333/04 (Uso Responsable y Sostenible de los Suelos), que establece los 
criterios técnicos básicos a aplicar en el manejo y conservación de suelos y aguas y el Decreto 
Nº 405/08 (Uso Responsable y Sostenible de los Suelos), donde se determinan las prácticas 
inadecuadas de manejos de suelos y aguas (Art 1º) y la exigencia de presentación de Planes 
de Uso y Manejo Responsable del Suelo (Plan de Uso) Art. 5º, en el cual deberá exponerse 
que el sistema de producción proyectado, determine una erosión tolerable, teniendo en cuenta 
los suelos del predio, la secuencia de cultivos y las prácticas de manejo, delegando a la 
RENARE del MGAP la coordinación y dirección de actividades para el uso y conservación de 
los suelos.  

3. Las construcciones de obras con fines de riego agrario deben presentar un proyecto de riego 
según el Art. 2 del decreto reglamentario 404/001 de la ley 16.858 (Ley de riego), 
registrándose ante el MVOTMA (DINAGUA), además debe  presentar el Plan de Uso en la 
RENARE (Art. 5). Como antecedente cabe mencionar que en la ejecución de proyectos de 
Agua para la Producción Animal (APA) se viene cumpliendo correctamente la presente ley.1

4. El decreto 349/005 (que reglamenta la ley 16.466 de Medio Ambiente) establece en su artículo 
2 una lista de 34 actividades que requieren de una Autorización Ambiental Previa emitida por 
DINAMA antes del inicio de la fase de implementación. Entre ellas, las más vinculadas con el 
presente Proyecto son:  

 

a) construcción de represas con una capacidad de embalse de más de 2 millones de metros 
cúbicos o cuyo espejo de agua supere las 100 ha; 

b) construcción de canales, acueductos, sifones o estaciones de bombeo que se utilicen para 
riego, cuando conduzcan más de 2 metros cúbicos por segundo; 

c) instalación de tomas de agua, con capacidad para extraer más de 500 litros por segundo 
respecto a los cursos de agua superficiales y más de 50 litros por segundo para las tomas 
de agua subterránea; 

d) explotaciones hortícolas, frutícolas o vitícolas de más de 100 ha, en un único 
establecimiento o unidad de producción;  

e) nuevas plantaciones forestales de más de 100ha en un establecimiento o unidad de 
producción.  

5. También el Uruguay ha ratificado acuerdos internacionales que protegen el ambiente, entre 
ellos ha aprobado la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático por 
la ley 16.517 del 22 de julio de 1994 y el Protocolo de Kyoto de 1997 por la ley 17.279 del 23 
de noviembre del 2000. Uruguay ha ratificado el Tratado sobre la Diversidad Biológica (TBD) el 
11 de mayo de 1993. La Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), preparó la 
Estrategia Nacional para la Biodiversidad durante 1998 y 1999, con asistencia financiera del 
GEF. Esta estrategia nacional fue publicada y oficialmente presentada al TDB por el MVOTMA 
el 29 de diciembre de 1999. Estas dos ratificaciones concernientes a cambio climático y 
biodiversidad se suman a la ratificación de la Convención para la lucha contra la 
desertificación, siendo el Uruguay uno de los países que ratificó las 3 convenciones de la 
cumbre de Río 92.  

6. En el año 2009, el gobierno de Uruguay creo el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio 
Climático y la Vulnerabilidad (decreto 238/009). Uruguay se destaca entre los países con 
mayor compromiso a la implementación de los mandatos derivados de la Convención Marco, 

                                                           

1 “Procedimiento general de Evaluación de los Proyectos de Agua para la Producción Animal” aprobado por el B.M.  
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trabajando actualmente en los preparativos de la Cuarta Comunicación Nacional. El sistema 
Nacional creado es una herramienta innovadora como política de estado que le ha permitido al 
MGAP definir seis pilares para una estrategia de adaptación del sector agropecuario al CC: 

 

a) Introducir cambios en el manejo, las tecnologías y la infraestructura: proteger el campo 
natural y la biodiversidad en general de la degradación; utilizar buenas prácticas en la 
explotación de los suelos según su capacidad de uso para minimizar riesgos de erosión; 
aumentar la disponibilidad y eficiencia del uso de agua para los cultivos y el ganado; y 
promover el riego donde sea técnica y económicamente viable. 

b) Fortalecer las actividades de investigación, desarrollo y transferencia de tecnología. 

c) Desarrollar un sistema de información y soporte para la toma de decisiones que asista en la 
planificación y en las decisiones en los sectores público y privado. 

d) Desarrollar, implementar y generalizar el uso de seguros agropecuarios que permitan 
transferir al menos parte de los riesgos climáticos. 

e) Mejorar el ordenamiento territorial y proteger los servicios ecosistémicos, el funcionamiento 
de las cuencas hidrográficas y la biodiversidad.  

f) Desarrollar las capacidades institucionales adaptativas y mejorar la coordinación a nivel 
nacional y local. 

El cumplimiento del marco legal existente está siendo vigilado y se realizan acciones de promoción, 
divulgación y control por un marco institucional amplio. 

 

4. EL PROYECTO DACC 

El Proyecto será ejecutado por el MGAP que ya cuenta con amplia experiencia en la 
implementación de proyectos con financiamiento del Banco Mundial.  

La estrecha relación generada entre el MGAP y la institución de competencia ambiental nacional 
(DINAMA), asegura que el nuevo Proyecto incrementará las sinergias entre ambas instituciones.  

 

De acuerdo a la relevancia de la temática ambiental y social, el proyecto tendrá un responsable 
de su cumplimiento bajo la coordinación de la Unidad de Monitoreo e Información de la UGP del 
Proyecto, quien articulará con los componentes correspondientes. El responsable del tema de 
salvaguardas convocará a  grupos de trabajo integradas por las unidades ejecutoras competentes 
de los Ministerios involucrados para dar seguimiento, respetando especialmente las normas 
previstas en el decreto 349 del 2005 y las normas del Banco Mundial. 

El Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca mantiene mecanismos de coordinación con el 
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que aseguran que en todos los 
casos que corresponda, se realizarán las consultas pertinentes. 

 
COMPONENTES DEL PROYECTO 

Para lograr sus objetivos, el Proyecto implementará una serie de actividades dentro del marco de 
cuatro componentes, que se describen a continuación. 

 
COMPONENTE 1: SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN AGROPECUARIA 

El objetivo del Sistema Nacional de Información Agropecuaria (SNIA) es generar y sistematizar 
conocimientos para mejorar la capacidad de identificar, monitorear y cuantificar la variabilidad y el 
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CC y su interacción y efectos sobre los recursos naturales y los sistemas productivos, así como 
facilitar su difusión y acceso a los diferentes niveles de usuarios. 

 
 
COMPONENTE 2: MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RRNN PARA EL 
DESARROLLO RURAL 

 
El objetivo del componente es promover la adopción de medidas de manejo de los recursos 
naturales que sean sostenibles desde el punto de vista ambiental, social y económico y que 
generen una mayor capacidad de adaptación a fenómenos climáticos extremos en productores 
familiares y medianos. 

El énfasis estará en el apoyo directo a productores agropecuarios tendientes a aumentar la oferta y 
el manejo sostenible de los recursos hídricos, de los suelos y de la biodiversidad del campo natural 
a nivel predial, y la consolidación de prácticas de producción sostenibles e integradas con medidas 
para reducir la vulnerabilidad a la variabilidad climática y el CC.  

El financiamiento se realizará mediante subproyectos con recursos financieros del BM, del Estado y 
una contrapartida del/los beneficiarios. 

 
COMPONENTE 3: MODERNIZACIÓN DE LA RENARE 
 

El objetivo del componente es modernizar a la RENARE para promover, gestionar y controlar el uso 
y manejo racional de los recursos naturales. 

Este componente del Proyecto estará orientado fundamentalmente a la actualización de 
metodologías y equipamiento de la RENARE, estudios, investigación aplicada, y capacitación 
especializada para el personal técnico del MGAP que difunda las normas que regulan el uso y 
manejo integrado del suelo con fines agropecuarios y apoye a los productores agropecuarios para 
aplicarlas. 

 
COMPONENTE 4: DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GERENCIA DEL 
PROYECTO 

 

El objetivo del componente es fortalecer la capacidad institucional en el MGAP para ejecutar los 
proyectos con eficiencia, dando apoyo especializado a las unidades ejecutoras, concentrándose en 
las áreas transversales y comunes a todos los proyectos: Capacitación, Comunicación y Difusión, 
Planificación, Monitoreo y Evaluación, Administración y Finanzas.  

 
 
 MARCO INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 
 

La responsabilidad global para la ejecución del proyecto recaerá sobre el MGAP, a través de las 
Unidades Ejecutoras siguientes: 

 
01-Dirección General de Secretaría (DGS): la Unidad de Gerencia del Proyecto (UGP), 
Componente 4 y el SNIA, Componente 1. 
 
03–Dirección General de Recursos Naturales Renovables (RENARE), Componente 3  
 
07 -Dirección General de Desarrollo Rural (DGDR), Componente 2 
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El Proyecto tendrá en la UGP el cometido de asesorar en temáticas multidisciplinarias y específicas 
que así se determine según las necesidades ministeriales. Difundir los logros vinculados con los 
cometidos sustantivos del Inciso a través de medios físicos y electrónicos y propiciar la presencia 
del Ministerio en exposiciones o eventos similares. Asistir a la jerarquía ministerial en acciones de 
relacionamiento público. En esta misma dirección se encontrará ubicado tanto el SNIA como el 
Sistema Nacional de Información Ganadera (SNIG); este último financiado con recursos del Banco 
Mundial y con una excelente evaluación final.  

 

Por todo lo antes expuesto, se concluye que las cuestiones del Proyecto serán debidamente 
atendidas y que la toma de decisiones ocurrirá a un alto nivel jerárquico. 

 

 

 

5. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES. 
El proyecto DACC tiene como objetivo principal promover el uso racional de los recursos naturales 
productivos del Uruguay. Este objetivo será cumplido por una serie de acciones combinadas que 
incluyen por un lado la generación, difusión y transferencia de conocimientos (principalmente a 
través de instrumentos públicos como bases de datos, inventarios, mapas cartográficos, sistemas 
de información, etc.) y por otro el apoyo financiero directo a productores elegibles para la 
implantación de medidas y/o prácticas para mejorar el manejo de suelo, agua y vegetación a nivel 
predial o multipredial. 

En función de su objetivo, el proyecto está orientado a apoyar acciones de efecto positivo para el 
medio ambiente, que por tanto no deberían requerir acciones mitigatorias. 

Las acciones de fortalecimiento institucional a ser financiadas por el proyecto en los Componentes 
1 y 3 solo generarán instrumentos de conocimiento e información pública y verificación de 
indicadores de sostenibilidad de suelos, lo que implica que no tendrán posibilidad de generar 
impactos ambientales negativos o activación de las salvaguardas del Banco Mundial.  

Las actividades previstas en el Componente 2 del Proyecto no suponen a priori, de acuerdo a la 
legislación nacional vigente y en particular a la luz de la última revisión del reglamento (Decreto 
349/005) de la ley de Evaluación de Impacto Ambiental (16.466 del 14 enero 1994), la necesidad 
de las autorizaciones ambientales previas. En caso de proyectos excepcionales que sean 
calificados por el marco jurídico uruguayo como “B” o “C”, se solicitará asesoramiento a la 
DINAMA/MVOTMA para la tramitación del mismo, de acuerdo al marco jurídico nacional. Como se 
detalla más adelante, se dejan establecidas las previsiones necesarias para casos improbables de 
sub-proyectos que requieran de Evaluación de Impacto Ambiental y no existen riesgos de 
transformación de hábitats naturales, ni manejos de agroquímicos, ni transformación de bosques. 
En el caso de que en cualquier obra exista algún hallazgo arqueológico la misma será suspendida 
y se dará lugar a los especialistas nacionales en la materia.  

Los sub-proyectos de riego, sean prediales, multiprediales o asociativos, deberán presentarse ante 
la RENARE y DINAGUA en las condiciones establecidas por el decreto 404/001. 

Los llamados a presentación de sub-proyectos se difundirán ampliamente a efectos de asegurar el 
acceso equitativo de todos los potenciales beneficiarios elegibles. Se tratará de promover el acceso 
de las mujeres a las oportunidades y servicios del Proyecto. 

En ningún caso los sub-proyectos financiados ocasionarán expropiaciones, reasentamiento 
involuntario o modificación de los modos de vida de la población local. 
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6. SUBPROYECTOS DACC 
Independientemente del objetivo ambiental positivo del proyecto, la experiencia previa indica que la 
principal actividad del proyecto, los subproyectos a ser financiados por el Componente 2, podrían 
generar impactos negativos directos o indirectos si no existiera un marco de procedimientos para 
asegurar el cumplimiento de la normativa vigente y la prevención de efectos negativos involuntarios 
o indeseados.  

Con el fin de asegurar la ejecución de todos los subproyectos en el marco ambiental y social 
requerido, la implementación de este componente estará definida por los siguientes parámetros y 
procedimientos generales:  

• Los subproyectos serán por demanda, postulados por productores elegibles (según criterios 
definidos en el Manual) en el contexto de “llamados” (convocatorias) específicos, efectuados 
periódicamente por el MGAP 

• Montos predeterminados (máximo US$ 8.000 por subproyecto predial y US$ 50.000 para 
multiprediales) con focalización de apoyo en inversiones y prácticas de manejo puntuales. 

• Diseño de propuestas por parte de los beneficiarios con apoyo técnico de profesionales 
habilitados por el MGAP y capacitados por el proyecto en temas técnicos y operacionales 

• Ciclo de Subproyectos (detallado en Manual) que incluye la clasificación y la lista de chequeo 
ambiental y social de cada subproyecto  

• Esquema de análisis y evaluación secuencial (regional y central) con participación de 
técnicos de la UGP y especialistas en conservación de los recursos naturales, aspectos 
ambientales y sociales de RENARE y DGDR.  En casos especiales en consulta con DINAMA 
y DINAGUA. 

• Utilización de una lista restrictiva que establece a priori las actividades que no serán elegibles 
de financiamiento, excluyendo de esta manera la gran mayoría de potenciales efectos 
ambientales negativos, directa o indirectamente asociados con los subproyectos. 

 
 

6.1.  LLAMADOS 
Como característica general, todas las convocatorias a presentación de subproyectos del 
DACC serán realizados en forma abierta, con amplia divulgación en todos los medios. Está 
previsto que se realicen por sistema productivo (ejs. lecheros, ganaderos, intensivos) o con 
base regional y con énfasis en temas de recursos naturales a abordar (agua, suelos, campo 
natural).  

En cada uno de ellos se contará con el correspondiente Manual de Campo (MC), Formulario de 
presentación, Habilitación y Capacitación a los técnicos formuladores.  

• En el MC de cada llamado quedarán especificadas las condiciones que deben cumplir 
los subproyectos para ser considerados, el listado de actividades que no serán 
financiadas y los procedimientos a seguir en casos excepcionales que se presenten. 

• En el formulario de presentación de subproyecto se incluirá la lista restrictiva y un 
formulario de verificación del cumplimiento de no afectación al medio ambiente por su 
ejecución. Éste será firmado por el técnico formulador y el productor beneficiario y 
validado a campo por el equipo técnico del MGAP. 

• En las habilitaciones y capacitaciones a los técnicos, se incluirá un módulo específico 
acerca de las prácticas e inversiones posibles de realizar sin afectación del medio 
ambiente y también el análisis de posibles impactos ambientales a generar como 
consecuencia de la ejecución del subproyecto y las medidas a llevar adelante para 
levantar las restricciones. Los técnicos también serán capacitados en la aplicación de 
los tres instrumentos para determinar elegibilidad (Lista Restrictiva, Normatividad y 
Salvaguardas) y los procedimientos a seguir en cada caso. 
 
 



10 
 

6.2.  CICLO DE SUBPROYECTOS 
Los subproyectos recibidos por el MGAP de parte de técnicos privados podrán tener diferente 
consideración de acuerdo al posible impacto ambiental.  La mayoría de los mismos no 
afectarán negativamente el ambiente, cumpliendo con las exigencias establecidas en el MC, 
por lo que serán evaluados, validados a campo y aprobados.  

Con respecto a los subproyectos excepcionales, que pudieran ocasionar impacto ambiental 
negativo se diferencian 4 situaciones: 

a) Con impacto menor, se solicitará una reformulación que corrija las observaciones 
detectadas o un plan de mitigación que neutralice los efectos ambientales posibles, todo 
lo cual será presentado nuevamente al Comité de Evaluación. 

b) Con incumplimientos a la Lista Restrictiva del DACC. En aquellos casos que el 
Comité de Evaluación determine que un subproyecto resulta de interés estratégico y/o 
presenta incumplimientos menores, se solicitará un  plan de mitigación que neutralice 
los efectos ambientales posibles; presentándose para su consideración a un Tribunal de 
Evaluación Especial constituido por técnicos de la UGP, DGDR, RENARE, MVOTMA 
(DINAMA, DINAGUA), manteniendo informado al Banco Mundial en forma periódica.  

c) Con posible impacto ambiental negativo de acuerdo a la legislación nacional 
vigente, tratándose de subproyectos de interés estratégico se enviarán al MVOTMA que 
realizará como establece la Ley 16466, la correspondiente Evaluación de Impacto 
Ambiental (EIA) previo a su aprobación. 

d) Con propuestas que activen las salvaguardas establecidas por el BM, en este caso 
se hará una consulta formal al BM previo a la resolución definitiva. 

Si hubiese proyectos que incumplan con normas del Banco Mundial los mismos serán 
comunicados y se instrumentarán los procedimientos correspondientes de  excepción. 

Los subproyectos prediales prevén recibir financiamiento del DACC para asistencia técnica a su 
ejecución.  En los de tipo: a, b, c, d, que resulten aprobados, tendrán en el contrato de 
asistencia técnica una consideración especial en cuanto al tipo de dedicación, a fin de que se 
realice un adecuado seguimiento del plan de mitigación u otras medidas acordadas.  

Todos los subproyectos presentados tendrán una validación a campo por parte de los técnicos 
territoriales de DGDR y/o RENARE, en donde se constatará la situación de partida y se 
realizará el seguimiento de la ejecución en forma coordinada con los técnicos de campo. Esta 
actividad será de particular atención en los subproyectos excepcionales que sean aprobados 
incluyendo la verificación del cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales. 

Se presentan a continuación los diagramas de flujo de sub -proyectos desde la identificación de 
la idea, la elaboración, la presentación, validación a campo, aprobación, ejecución y finalmente 
el cierre.  El diagrama representa los pasos a seguir para subproyectos sin impactos 
ambientales negativos y los posibles casos excepcionales de aquellos que no cumplan con la 
lista restrictiva, incluyan un plan de mitigación, activen alguna salvaguarda del BM o requieran 
EIA previo.  Adicionalmente, se deja establecido el proceso a realizar en cada caso antes de su 
aprobación. 
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De acuerdo al flujo presentado, en 4 instancias de la aprobación de un subproyecto se contemplará 
la observancia de los aspectos ambientales y sociales, incluyendo el cumplimiento con la lista 
restrictiva, la normatividad ambiental vigente, y las salvaguardas ambientales y sociales. Estas 
etapas son:  

1. Preparación de subproyectos por parte del técnico privado 

2. Recepción de subproyectos a nivel departamental y central. 

3. Validación a campo 

4. Evaluación 

Estos aspectos serán atendidos en cada una de las etapas, por técnicos privados y/o del MGAP 
según corresponda, que ya fueron explicados. 

 

7.  SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES 
  

La aplicación de la lista restrictiva del proyecto, que representa el procedimiento principal para 
definir la elegibilidad de subproyectos en este aspecto, contiene el conjunto de criterios y/o 
actividades no elegibles de financiamiento con recursos del Banco o con aportes de contrapartida.  
La aplicación de esta lista por parte de los técnicos responsables de la preparación de 
subproyectos no permitirá la postulación de subproyectos que pudieran activar las salvaguardas del 
Banco Mundial. Estas actividades no serán financiadas por el DACC. 

Manejo de plagas, Hábitats Naturales, Bosques 

Independientemente de su naturaleza, todos los sub-proyectos propuestos para financiación 
estarán sujetos al sondeo inicial sobre la base de una lista restrictiva y un formulario de 
verificación. La lista restrictiva será utilizada para evitar que se presenten sub-proyectos (o 
componentes seleccionados dentro de los mismos) que puedan no calificar ya que impliquen 
actividades con impactos ambientales o sociales potencialmente negativos. La lista completa 
proviene del Manual de Operaciones y se describe a continuación.  

LISTA RESTRICTIVA 
a) En áreas del tratado de Ramsar u otros humedales protegidos del país, no se financiarán 

actividades que puedan alterar las características ambientales. 

b) En áreas clave para la conservación de la diversidad biológica como Áreas Naturales 
Protegidas (formalmente incorporadas al SNAP), Áreas de Importancia para la Conservación 
de las Aves (IBAs) o Áreas bajo el marco de las iniciativas de UNESCO, y en cualquier otra 
área que exista información científica sobre su importancia para la biodiversidad; no se 
financiarán actividades que puedan alterar las características ambientales. 

c) Represamiento de aguas superficiales que inunden bosque nativo.  

d) Represas de más de 15 metros de profundidad  

e) Construcción de caminos  

f) Uso de pesticidas o compra de aplicadores de pesticidas 

g) Apoyo a fumigación con pesticidas  

h) Apoyo y adquisición de pesticidas y pulverizadores  

i) Cultivo y mantenimiento de variedades transgénicas  

j) Plantaciones de especies forestales exóticas, exceptuando aquellas que sean implantadas 
con el objetivo de sombra y abrigo para el ganado, hasta una superficie del 8% del total del 
establecimiento (Ley Forestal)  
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k) Apoyo a monocultivos de especies forrajeras/herbáceas en áreas prioritarias para la 
diversidad biológica  

l) Apoyo a actividades de dragado y drenaje en áreas de conservación  

m) Rectificación y represamiento de cursos de agua en áreas de conservación  

n) Utilización de áreas en desacuerdo con la capacidad de uso del suelo.   

o) Adquisición de tierras  

p) Depósitos de desechos no reciclables y/o tóxicos  

q) Apoyo a desmontes de especies nativas  

r) Comercialización de especies bajo apéndice I de CITES  

s) Patentamiento de especies, bioprospección con fines medicinales, nutricionales u otros. 

t) Subproyectos que requieran expropiaciones y/o reasentamientos. 

  

1.  Los ítems (f), (g) y (h) excluyen el financiamiento para la compra de agroquímicos, 
adquisición de equipos de pulverización, o la contratación de servicios de aplicación de 
agroquímicos como parte de un subproyecto.  

2. Sin embargo, se vio la necesidad de activar la salvaguarda de Manejo de Plagas (OP4.09) 
debido a las actividades de capacitación sobre éstas y el nuevo decreto del Poder Ejecutivo 
152/21 de mayo de 2013.  En el caso de control de especies invasoras que afecten la 
biodiversidad y que sea necesario complementar el control mecánico con el uso defensivos, se 
harán consultas con el Banco Mundial y se considerarán los aspectos normativos del Uruguay; tal 
cual ocurriera en proyectos anteriores (PPR). En estos casos excepcionales, los agroquímicos 
permitidos serán los que determina la Dirección General de Servicios Agrícolas (DGSA) del 
MGAP y bajo las normas establecidas a nivel nacional (habilitación de operario aplicador, 
normas de seguridad y protección, etc.).  

3.  El proyecto fomentará la protección de hábitats naturales en los predios apoyados. 
Tomando la valiosa experiencia acumulada por el MGAP en aspectos de conservación de 
biodiversidad a través del PPR, la lista restrictiva incluye los ítems (a), (b), (c), (k), y (m), lo que 
representa un amplio espectro de actividades no elegibles de financiamiento y solo tendrá 
acciones positivas respecto a las salvaguardas de los Hábitats naturales (OP 4.04). 
Específicamente, no se financiarán subproyectos que pudiesen afectar áreas protegidas, sitios 
de alto valor para la biodiversidad y áreas del Tratado Ramsar. El Proyecto se abocará a 
fomentar los hábitats naturales en producción agropecuaria, en particular el manejo del campo 
natural que sostiene gran parte de la ganadería uruguaya, mediante prácticas que conserven y 
mejoren la producción y preservación de especies nativas. 

4. Bosques: El Proyecto no prevé apoyar subproyectos que pudieran activar la salvaguarda 
de Bosques (OP 4.34), ya que no se financiarán inversiones que tengan efectos negativos 
sobre el bosque nativo (ítem (q) de la lista restrictiva) ni se promocionará el uso sustentable 
del mismo. Las iniciativas que se relacionen con el bosque nativo, estarán alineadas con las 
disposiciones generales de la Dirección General Forestal – Bosque Nativo del MGAP.  Los 
apoyos previstos del Proyecto solo incluirán servicios de no consultoría para la elaboración de 
inventarios de bosque nativo y para el registro del bosque nativo previsto como parte del 
Componente 1 del proyecto. Adicionalmente, el Proyecto considera mejorar la disponibilidad 
de sombra para el ganado en los predios, en concordancia con lo establecido en la ley forestal, 
que permite hasta 8% de la superficie total del establecimiento (ítem (j) de la lista restrictiva). 

5. Tajamares y represas: el ítem (d) de la lista restrictiva determina que las obras de 
captación y almacenamiento de agua que financie el proyecto no activarán la salvaguarda del 
Banco sobre Seguridad de Presas (OP 4.37). En los subproyectos que incluyan nuevas 
fuentes de agua, se adoptarán las especificaciones técnicas que figuran en los manuales de 
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diseño de tajamares y de agua subterránea elaborados con apoyo del BM en marco del PPR, 
como está indicado en el Apéndice. 

6. Expropiaciones y reasentamiento involuntario: el ítem (t) de la lista restrictiva determina 
que no se financiarán expropiaciones de tierras, por tanto, no activarán la salvaguarda del 
Banco (OP 4.12) 

De presentarse subproyectos que pudieran activar alguna de las salvaguardas mencionadas, el 
DACC consultará al BM de acuerdo a lo establecido en el diagrama de evaluación y en el punto 
6.2.d.  

 

Esta lista restrictiva se adjuntará a cada formulario de subproyecto para que sea de consulta y un 
formulario de verificación de cumplimiento, para que sea firmado por el técnico privado que 
presenta el subproyecto. 

Los Técnicos Regionales y de la UGP (MGAP/DACC) mediante las visitas de campo comprobarán 
su cumplimiento en las diferentes etapas del ciclo de vida de cada subproyecto (validación y 
evaluación

De recibirse subproyectos excepcionales respecto a los literales a) y b) se estudiarán como tales en 
conjunto con DINAMA, a fin de cumplir con todas los requerimientos ambientales nacionales.  

).  
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Verificación de cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales.  

Cuestionario a incluir en formulario de sub-proyecto 
Preguntas Marcar  

1-¿El subproyecto presentado 
ocasionará impactos ambientales 
negativos? 

NO 

 

Implica que no se desarrollan 
actividades contenidas en la Lista 
restrictiva. 

SI Habilita a las preguntas 2 a 5 marcando  
la correspondiente 

Firma del técnico  

2-¿Presenta impactos ambientales 
negativos menores?  

 Describir  

 

Debe presentar plan de mitigación 

3- ¿Incurre en alguna excepción 
de la lista restrictiva? 

 Señalar el incumplimiento  

 

Debe presentar plan de mitigación 

4- ¿Requiere de EIA de acuerdo a 
Ley 16466? 

 Describir 

Debe ser presentado ante el MVOTMA 

5- ¿Incumple  salvaguardas del 
DACC?  

 Describir 

Pasa a consulta Banco Mundial 

Firma del técnico  

 

8. CAPACITACIÓN 
Por su naturaleza, la ejecución del proyecto incluye un amplio programa de capacitación en temas 
ambientales, tales como aquellos vinculados con el manejo sustentable de los recursos naturales. 
Este contempla una gama temática muy variada con capacitación para técnicos, funcionarios y 
productores (no solo los beneficiarios) en aspectos de conservación de suelos, labranza cero, 
manejo de campo natural, manejo de efluentes en tambo, riego estratégico, etc. Para el caso 
específico de la evaluación ambiental de los subproyectos, el proyecto incluirá actividades de 
capacitación en aplicación de la lista restrictiva, procedimientos de verificación ambiental y social, 
diseño e implementación de medidas de mitigación y procedimientos a ser aplicados en casos 
excepcionales.  

La Capacitación en salvaguardas ambientales tiene dos públicos fundamentales:  

a) El equipo técnico central y en territorio del MGAP (DGDR, DACC, RENARE) a fin de 
ampliar y consolidar la capacitación recibida en el marco del PPR y además, desde cada 
dirección del MGAP, se tiene previsto realizar capacitaciones de acuerdo a sus 
especialidades y cometidos.   

b) Técnicos privados formuladores de subproyectos. Estos serán capacitados básicamente en 
la etapa de “habilitación” prevista como parte del ciclo general de subproyectos. La estrategia 
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es realizar eventos de capacitación específicos para cada llamado, ya sea territorialmente o 
por rubro.  

 

9. INTERVENCIONES DEL PROYECTO Y POSIBLE IMPACTO AMBIENTAL 
9.1  Componente 1. 

 
Monitoreo de Recursos Forestales (Inventario Forestal Nacional-IFN) 

El inventario forestal previsto en este componente, forma parte del programa de monitoreo de los 
recursos forestales de la Dirección General Forestal del MGAP; profundiza en la estrategia de 
disponer de información actualizada y sistematizada de los recursos forestales, en tanto Uruguay 
se ha comprometido, entre otros, con el Proceso de Montreal a efectos de cumplir con los criterios 
e indicadores para la conservación y el manejo sostenible de los bosques templados y boreales. 

El IFN proporciona herramientas de evaluación y monitoreo de recursos forestales para la 
planificación estratégica del país. Es de carácter permanente tanto en la evaluación de los recursos 
forestales, así como en la metodología de recopilación, procesamiento y análisis de la información 
generada. 

El IFN se basa en un sistema de muestreo estratificado de los recursos forestales a partir de la 
cartografía forestal, resultante de clasificación de imágenes satélite. Tiene entre sus metas, mejorar 
la calidad de información a nivel nacional, con el propósito de generar información de manera más 
eficiente costo- efectivo y confiable.  

La metodología está encaminada a la realización de un Inventario Forestal de gran escala, el cual 
además de la información dasométrica tradicional, releva y presenta datos acerca de los diferentes 
tipos de bosque con su estado de desarrollo y el uso que se les da a los recursos naturales. Así 
también, incluye un análisis temporal con la estimación de la dinámica de cobertura según los años 
de comparación. 

La actualización de la información sobre los bosques requiere de metodologías que combinen la 
percepción remota e información de campo, con el fin de adaptarse a las necesidades de 
información, incluyendo aspectos relacionados con diversidad biológica, almacenamiento de 
carbono y otros servicios producidos por los bosques.  

El monitoreo eficaz de los recursos forestales y el registro de la información hoy en día es 
indispensable para valorar las tendencias y perspectivas del sector forestal. La información 
fidedigna, oportuna y de fácil acceso sobre actividades forestales, sirve como base para el 
desarrollo de políticas que promuevan inversiones nacionales y extranjeras en el sector forestal y 
en especial para enfrentar con mayor efectividad los desafíos de mitigación y adaptabilidad al 
cambio climático y la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero. 

La metodología de Inventario ha sido definida por los especialistas de la Dirección General Forestal 
desde hace ya bastante tiempo. Además esta metodología ha sido revisada por especialistas de 
INIA, Facultad de Agronomía, DINAMA, especialistas en inventario de FAO (NFMA-Roma), 
especialistas de PNUD y especialistas del BID.   

Están concluidas 2 etapas de Inventario, en el 2009-2010 con apoyo de Naciones Unidas 
(Programa ONEUN) y el apoyo de la Representación de FAO en Uruguay, y en el 2010 con el 
apoyo del BID, lo cual permitió instalar y relevar datos de más de 1600 parcelas permanentes de 
muestreo, que equivale a más de 560.000 ha de bosques nativos y plantados (casi el 35% del 
recurso forestal del Uruguay). El Inventario Forestal es parte del programa de Monitoreo de 
Bosques que lleva adelante la Dirección General Forestal. Dicho programa de Monitoreo 
incluyendo su metodología y financiamiento ha sido aprobado por Ley de Presupuesto Nacional, lo 
cual comenzará a ejecutarse con fondos propios a partir del año 2014. La Dirección General 
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Forestal (DGF) se ha comprometido con la sustentabilidad del programa a partir del compromiso de 
recursos propios para la ejecución del mismo. 

Detalle del trabajo realizado en las etapas mencionadas y la metodología desarrollada puede 
encontrarse en la página web del MGAP: Dirección Forestal/ Principal / Monitoreo de Bosques. 

De todo lo anterior se desprende que el IFN no plantea intervención alguna sobre el bosque nativo 
sino su monitoreo, caracterización, sistematización como base para disponer de información 
actualizada del recurso y de esta manera propender al Manejo Forestal Sostenible. 

 

9.2  Componente 2.      
 

El énfasis estará en la promoción de inversiones tendientes a aumentar la oferta y el manejo 
sostenible de los recursos hídricos, de los suelos y de la biodiversidad del campo natural a nivel 
predial, así como la consolidación de prácticas de producción sostenible e integrada con medidas 
para reducir la vulnerabilidad de los productores a la variabilidad climática y el CC.  

El componente dará apoyo directo a productores agropecuarios no solo en recursos financieros 
para mejorar la gestión de los recursos naturales de sus predios, sino también en capacitación y 
asistencia técnica para promover oportunidades y que  puedan mejorar sus capacidades de hacer 
frente a eventos climáticos adversos.  

 

El Proyecto contribuiría a fortalecer: 

a) Prácticas de manejo de los recursos naturales y la biodiversidad del campo natural tomando 
en cuenta la adaptación al cambio climático. Las medidas estarán en función de la 
sustentabilidad de las prácticas de manejo propuestas. Se entiende por prácticas 
sustentables a los procesos o formas de ejecutar ciertas actividades. A modo de ejemplo se 
presentan algunas acciones a financiar que tienen que ver con el manejo del campo natural a 
través del pastoreo: 

• Empotreramiento (subdivisiones y aguadas) que redundará en cambios en el número y 
superficie de los potreros, o unidades de manejo del pastoreo, buscando implementar 
acciones orientadas al uso sustentable del recurso a través de regulaciones de la 
relación clima-suelo-planta-animal. 

• Manejo del pastoreo que determinará la carga y oferta de forraje en los diferentes 
sistemas de pastoreo.  

• Mejoramiento de la base forrajera de las explotaciones, fertilización de campo natural, 
mejoramientos en cobertura con especies de alto valor forrajero o implantación de 
cultivos forrajeros de larga duración (praderas). Según la historia del uso del suelo 
tendrán una función de complementación y optimización del aprovechamiento del aporte 
forrajero del campo natural. 

b) Financiación de medidas de adaptación al C.C. vinculadas al manejo del agua, uso eficiente y 
estratégico del recurso hídrico y otras prácticas posibles de desarrollar : 

• Reservas y distribución de agua  (Ej. tajamares). 

• Riego estratégico para forrajes y diversificación  con cultivos intensivos. 

c) Inversiones orientadas a la mejora ambiental a través del manejo de efluentes, el manejo de 
suelos, la distribución de agua, la disponibilidad de sombra y la reparación de zonas 
riparias. 
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d) Financiación de medidas de mitigación de emisiones de gases de efecto invernadero (como 
ser construcción de humedales artificiales para el tratamiento de efluentes) y un menú de 
medidas a ser desarrollado. 

e) Practicas promovidas para levantar restricciones en el manejo y conservación de los recursos 
naturales por sistema productivo. A modo de ejemplo: 

• En Sistemas Lecheros: 
o Agua: cantidad y calidad (sistemas de distribución en los potreros, nuevas 

fuentes: pozos y tajamares) 

o Manejo de efluentes: colecta y distribución a campo (fosa o laguna), planchada 
en el corral de espera, trampa de sólidos y desvío de pluviales, sistema de doble 
laguna, separación manual de sólidos. 

o Manejo de suelos: adopción de prácticas que disminuyan la erosión,  
establecimiento de una rotación planificada a mediano plazo, inclusión de 
gramíneas perennes en las mezclas forrajeras. 

o En cárcavas: alambrado perimetral, evitar acceso de animales, suavizar bordes, 
nivelación y relleno. 

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Planes de Uso y manejo 
responsable de suelos en Lechería. Ver Anexo 1, apartado 4.C para más información.  

• En Sistemas Intensivos: 
o Manejo de suelos: uso de abonos verdes en la rotación de cultivos, uso de 

enmiendas orgánicas en forma planificada, sistematización de los cuadros de 
cultivo (drenajes/desagües, rebaje de caminos), planificación de una rotación de 
cultivos a mediano plazo. 

o Eficiencia en el uso de agua para riego: Sustitución de componentes del equipo 
en mal estado, enterrado de caños madre en cada cuadro, adopción de sistemas 
de riego económicos en el uso del agua (riego por goteo), nuevas fuentes de 
agua (perforaciones), monitoreo del status hídrico del suelo, estado fenológico 
del cultivo y plan de fertiriego, inclusión de válvula de retención en el sistema. 

o Capacitación en el uso y manejo de agroquímicos: gestión de los agroquímicos 
en el predio (Depósito, Baño, Equipo de protección personal, zona para lavado 
de equipo, triple-lavado y recolección de envases). 

o Sustitución del CH
3
Br, mediante solarización y biofumigación. 

o Adopción de las Normas de Producción Integrada (reducción del número de 
aplicaciones por cultivo, uso de variedades adaptadas, monitoreo de 
enfermedades y plagas) 

• En Sistemas ganaderos, sobre campo natural: 
o Recuperación del campo natural mediante divisiones o subdivisiones de potreros, 

mejoramiento de campo en cobertura, pastoreo controlado, ajuste de carga. 

o Calidad y cantidad de agua: distribución y nuevas fuentes (tajamares, pozos, 
bebederos, molinos, tanques australianos) 

o Ausencia de sombra: instalación de montes (islas) ubicados estratégicamente en 
el establecimiento  

o Degradación de suelos: ajuste de carga y aumento de la oferta de forraje. 

o Enmalezamiento: control mecánico (rotativa, rieles) y pastoreo controlado, 
secuencia de pastoreo de vacunos y ovinos. 
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f) Prácticas de manejo relacionadas con el uso y conservación de la biodiversidad aplicables a 
diferentes sistemas productivos. A modo de ejemplo: 

• Preservación del bosque nativo. 

• Cortinas y sombra: incorporación con especies adaptadas a cada zona. 

• Cursos de agua degradados: Restauración mediante la incorporación de especies 
que estuvieron presentes, aislamiento del ganado, instalación de bebederos. 

• Ambientes invadidos por especies exóticas: control en campo natural o bosque nativo 
mediante manejos adecuados a cada especie y ambiente. 

• Efluentes: incorporación de humedales artificiales en base a macrófitas nativas para 
el tratamiento de efluentes. 

• Conservación y recuperación de campo natural mediante manejos para favorecer 
especies forrajeras nativas. 

• Uso sostenible de especies arbóreas nativas con destino a abrigo y sombra. 

•  Pesca artesanal: apoyo a la incorporación de actividades relacionadas con la pesca 
deportiva y pesca sostenible y a la consolidación de cooperativas. 

• Acuicultura: incorporación de especies ictícolas autóctonas en tajamares como 
diversificación productiva.  

g) Asistencia técnica a beneficiarios y capacitación  a productores, técnicos del MGAP y 
privados, organizaciones y asalariados rurales. Cubriendo temas diversos relacionados a 
los recursos naturales y la adaptación al CC; en forma articulada con los organismos 
competentes como INEFOP, IPA, ANEP, UDELAR, INIA, etc. Entre las actividades a 
desarrollar se incluye: a) reuniones de discusión entre productores y técnicos; b) talleres de 
formación e intercambio; c) cursos de capacitación. 

 

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Trazabilidad de las operaciones y 
equipos aplicadores de agroquímicos. Ver Anexo 1, apartado 4.A para más información. 

 

 

9.3  Componente 3.   
 

Las actividades del componente 3 y sus aspectos ambientales son las siguientes: 

• Levantamiento y clasificación de suelos de los Grupos de suelos CONEAT a escala 1:50.000 
por series de suelos divididas en fases; análisis físicos y químicos de caracterización de suelos de 
los perfiles muestreados; e incorporación al Sistema de Información Geográfico (SIG) de la 
información de interpretación de las propiedades de los suelos por serie y unidad de mapeo, 
utilizando criterios de evaluación de tierras, con esto se busca generar y difundir la información 
necesaria para una mejor formulación y ejecución de los Planes de Uso. 

 

• Desarrollo de un sistema nacional de conservación de suelos, conjuntamente con el sector 
privado (empresas y técnicos asesores) que incluya actividades de difusión, extensión y 
capacitación. La  acreditación de los técnicos privados  la realizará el MGAP (Ley 18996 articulo 
139). La conservación de suelo tiene su impacto directo en el control de la erosión en los sistemas 
agrícolas y en los recursos hídricos al disminuir sustancialmente la cantidad de sedimentos en las 
vías de drenaje y los agroquímicos asociados a estos. Por lo que se puede afirmar que el sistema 
nacional de conservación de suelos tendrá un alto impacto ambiental positivo. Los planes de uso y 
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manejo del suelo son una herramienta para la conservación de suelos, debiéndose respetar los 
principios generales y las normas técnicas básicas comprendidas en la ley y su reglamentación. La 
elaboración de un plan de uso y manejo del suelo implica: 

 

• Realizar cartografía de los suelos. 

• Asignar capacidad de uso a las distintas unidades de mapeo. 

• Agrupar las mismas por capacidad de uso similar. 

• Plantear sistemas productivos y evaluar la sostenibilidad del suelo a través de estimaciones 
de pérdida del suelo. 

• Seleccionar el sistema que asegure la sostenibilidad del recurso. 

• Se realizarán manuales de buenas prácticas en cultivos de secano, riego y campo natural, 
buscando la transferencia de aquellas prácticas que promueven un uso responsable y sustentable 
de los recursos, estos manuales contribuirán a la conservación de los recursos naturales más 
importantes desde el punto de vista productivo. 

• Se revisará el marco legal y de políticas para la gestión del agua con fines agropecuarios, de 
manera de promover el uso sustentable del recurso. 

• En campo natural se definirá el marco de acción del MGAP con respecto al recurso y las 
prácticas para un uso sustentable del mismo. 

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Gestión del conocimiento, 
capacitación, divulgación, difusión, sensibilización; apoyando al cumplimiento del Decreto del Poder 
Ejecutivo 152/21-05-2013. Ver Anexo 1, apartado 4.B para más información. 
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10.  MANUALES DE BUENAS PRACTICAS-APENDICE 
Manual Diseño de Tajamares y Programa de Balance de Tajamares: 

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002082.
pdf 

http://www.mgap.gub.uy/portal/hgxpp001.aspx?7,1,124,O,S,0,PAG;CONC;599;3;D;6319;1;PAG;, 

Esta segunda edición del "Manual para el diseño y la construcción de tajamares de aguada" surge 
como una demanda de asesores técnicos y productores rurales, tras haberse agotado en poco 
tiempo la primera edición. Recoge además diseños de obras demostrativas financiadas por el 
Proyecto Producción Responsable del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 

 

-Manual de Efluentes de Tambo y Planillas dimensionamiento de Lagunas: 

El Manual es una herramienta que asiste al técnico en cuanto al manejo y tratamiento de las 
descargas de efluentes, con la intención de prevenir impactos ambientales adversos a los recursos 
naturales comprometidos. Para ello le orienta en cómo reducir la descarga generada y en cómo 
realizar su disposición final. 

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002072.
pdf 

El Manual fue realizado por un equipo interdisciplinario del Proyecto Producción Responsable del 
Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca y la Fundación Julio Ricaldoni de la Facultad de 
Ingeniería de la Universidad de la República, basado en experiencias prácticas de productores que 
ejecutaron obras de depuración de efluentes.  

 

-Manual de Agua Subterránea: 

Este trabajo elaborado por los Dres. Paula Collazo y Jorge Montaño, describe los aspectos 
fundamentales de la ciencia hidrogeológica y de su aplicación práctica en la producción 
agropecuaria del Uruguay, pretendiendo ser una herramienta de utilidad para hidrogeólogos – 
técnicos especialistas en agua subterránea – técnicos de otras formaciones y productores.  

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002078.
pdf 

Este Manual presenta al recurso agua en su ciclo natural, para luego interesarse en el estudio del 
agua subterránea, los diferentes tipos de acuíferos y los cuidados que hay que tener para evitar su 
contaminación y/o agotamiento, tanto en la etapa de construcción de pozos o en su manejo 
posterior. Se aborda el tema de la calidad de agua, la clasificación de los acuíferos del Uruguay y la 
normativa vigente para su utilización. 

  

-Manual Siembra Directa:  

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/ 
AUD0000070000002073.pdf 

Es un documento elaborado entre el Proyecto Producción Responsable del Ministerio de 
Ganadería Agricultura y Pesca y la Asociación Uruguaya Pro Siembra Directa (AUSID), destinado a 
técnicos, productores de diversos rubros, estudiantes de ciencias agrarias y, en general, público 
relacionado al agro, se brinda una serie de elementos técnicos para una buena instrumentación del 
sistema de siembra directa. Por este documento se brindan pautas de cómo funciona la siembra 

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002082.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002082.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/portal/hgxpp001.aspx?7,1,124,O,S,0,PAG;CONC;599;3;D;6319;1;PAG�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002078.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002078.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002078.pdf�
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directa, cuáles son los tiempos, las rotaciones, los productos y la maquinaria que debe utilizarse 
para que su aplicación sirva para mejorar un recurso que ha sido tradicionalmente exigido. 

 

-Normativa 

http://www.cebra.com.uy/renare/normativa/ 

 

-Planes de uso y manejo de los suelos 

http://www.cebra.com.uy/renare/planes-de-uso-y-manejo-de-suelos/ 

 

-Proyectos de riego 

http://www.cebra.com.uy/renare/suelos-y-aguas/uso-y-manejo-de-aguas/proyectos-de-riego/ 

 

-Uso y Manejo de Agroquímicos, Manuales editados:  

 

Manual de capacitación para el buen uso y manejo de plaguicidas en el Uruguay. 2005. Ed.: Junta 
Nacional de la Granja-MGAP.  Disponible en versión impresa. 

Este manual fue elaborado por un comité formado por expertos uruguayos y canadienses, 
representando a instituciones públicas y privadas con injerencia directa en la materia, con el 
objetivo de contribuir a disminuir los riesgos para la salud humana, proteger los recursos naturales 
renovables y el ambiente y reducir los costos relacionados con la producción agrícola. 

Esta publicación ofrece información básica que va desde la clasificación, la legislación en el ámbito 
nacional, propiedades y riesgos que presentan los plaguicidas, el uso seguro de los mismos y la 
importancia de las etiquetas en los diferentes tipos de envases, la toxicidad, exposición y vías de 
ingreso y susceptibilidad a estos productos. Asimismo brinda información sobre los equipos de 
protección personal, la intoxicación y primeros auxilios a brindar al afectado, los equipos de 
aplicación y su calibración con cálculos para las dosis correctas, la relación de estos productos con 
el ambiente, hasta la reducción del riesgo en el manejo de los plaguicidas y el manejo integrado de 
plagas. 

 

Manual de capacitación para el uso y manejo de plaguicidas en el sector hortifrutícola. 2007. Ed.: 
MGAP-PPR-DIGEGRA. Disponible en versión impresa. 

Elaborado por la Dirección General de la Granja del MGAP , busca ser una herramienta básica 
para la capacitación de quienes manipulen o apliquen plaguicidas, como forma de reducir al 
mínimo los riesgos potenciales asociados con el uso y manejo de los recursos naturales, 
promoviendo además la utilización correcta y sostenible de los mismos.  

Este material fue utilizado en cursos de entrenamiento destinados a asegurar que las personas que 
trabajen con Plaguicidas de uso agrícola tengan un nivel de conocimiento suficiente para 
establecer un marco formal sobre el “Uso y Manejo”, que permita luego, entre otros objetivos, la 
gestión de los envases vacíos, aplicar y cumplir aspectos fundamentales de la legislación vigente, 
participar en procesos de certificación internacional y facilitar el acceso a las herramientas de 
protección de cultivos actualmente utilizadas en otras partes del mundo.  

http://www.cebra.com.uy/renare/normativa/�
http://www.cebra.com.uy/renare/planes-de-uso-y-manejo-de-suelos/�
http://www.cebra.com.uy/renare/suelos-y-aguas/uso-y-manejo-de-aguas/proyectos-de-riego/�
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1-Introducción 
 
1. El proyecto Recursos Naturales y Cambio Climático, DACC, tiene como objetivo general “apoyar 
a los productores rurales para desarrollar un uso sostenible de los recursos naturales generando 
una mayor adaptación a la variabilidad y CC, promoviendo una modernización de la gestión del 
MGAP en el área de información y servicios relacionados al clima y los recursos naturales”.  
 
2. Este objetivo se espera lograr a través de la adopción de tecnologías y prácticas de manejo 
compatibles con el desarrollo sostenible en todos los sistemas de producción, especialmente de los 
productores familiares y medianos, a través de la creación del Sistema Nacional de Información 
Agropecuaria y de la modernización de la RENARE. 
 
3. El DACC vió como una oportunidad importante en el desarrollo de la agricultura en el país, la 
aplicación del decreto 152 del corriente año sobre la gestión ambientalmente adecuada de 
productos químicos y biológicos de uso agropecuario.  Adicionalmente, para mejorar la gestión 
responsable de los agroquímicos se plantea la posibilidad de generar un sistema innovador de la 
trazabilidad de las operaciones de aplicaciones.  Durante el 2013, precisamente entre julio y 
agosto, comenzó un intercambio de ideas con el BM que culminó con el acuerdo de activación de 
las OP4.09.  El DACC envió un primer documento borrador en respuesta a unos términos de 
referencia para la elaboración de la justificativa de activación, ya que el DACC apunta a introducir 
prácticas de manejo de plagas nuevas o mejorar las existentes, en términos generales hay una 
reducción potencial de los riesgos para la salud, por un manejo más apropiado y un seguimiento 
más preciso.  La justificativa resaltará las actividades de manejo del conocimiento (capacitación, 
difusión y seguimiento) además de la innovación en la trazabilidad de los equipos de aplicación y el 
Proyecto no financiará ni la compra de agroquímicos ni de equipos aplicadores. 
 
4. La política de salvaguardas sobre Manejo de Plagas no había sido activada originalmente y el 
proyecto DACC considera oportuno hacerlo, fundamentado en situaciones que se han generado en 
el último tiempo y que el MGAP quiere contribuir en la orientación de las decisiones hacia el sector 
agropecuario y la población en general, desde una posición activa y comprometida con la 
sostenibilidad de la producción y el cuidado de los recursos naturales.  La necesidad requerida por 
el Proyecto DACC tiene un enfoque hacia la capacitación, comunicación y difusión, del buen 
uso y gestión de los agroquímicos.  Así como, de la generación de productos innovadores referidos 
al monitoreo y control satelital de los equipos aplicadores de agroquímicos (“trazabilidad del 
sistema”) y la presentación de planes de uso responsable de suelos en el sector lechero, 
incluyendo  los aspectos concernientes al agua y la gestión de los efluentes. 
 
5. Si bien no se incorporarán nuevas tierras agrícolas ni se financiarán plaguicidas, ni equipos 
aplicadores, el proyecto requiere la aplicación de la política operacional 4.09 (manejo de plagas) 
del Banco Mundial en los aspectos relacionados con el uso seguro de plaguicidas, la protección de 
la salud y la prevención de resistencia en plagas, porque como resultado de las prácticas a 
promover emerge una oportunidad de colaborar en la consolidación hacia un mejor uso y gestión 
de los agroquímicos en el sector agropecuario, promoviendo el MIP, reduciendo la dependencia en 
el uso de agroquímicos y fortaleciendo la capacidad de las instituciones y personal.  

.  
 
6. Será difundido entre los encargados del Proyecto, subproyectos y sus asesores técnicos, 
aclarando que el DACC: no promociona la compra de plaguicidas o equipos aplicadores con fondos 
del proyecto o cofinanciados; recomienda evitar el uso de plaguicidas de categorías I; recomienda 
evitar el uso de plaguicidas de categoría II salvo cuando lo justifique una estrategia de MIP y no 
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existan productos alternativos menos riesgosos; y que los subproyectos se implementarán en 
establecimientos ya destinados a uso agropecuario. 
 
 
 
2-Política de Salvaguardas del Banco Mundial 
 
7. El Banco Mundial promueve el manejo integrado de plagas (MIP); un proceso que enfatiza 
considerar detenidamente todas las técnicas de control de plagas disponibles, antes de seleccionar 
y utilizar las medidas más eficientes y sostenibles.  
 

8. El enfoque del MIP tiene la intención de reducir el desarrollo de nuevas plagas o resistencia en 
las mismas, mantener los plaguicidas y otros insumos a un nivel económico justificado, y reducir o 
minimizar los riesgos a la salud humana y el ambiente natural.  El MIP acentúa el crecimiento de 
cultivos saludables alterando mínimamente el ecosistema agrícola, y fomenta métodos naturales 
para el control de plagas.  Particularmente los plaguicidas químicos peligrosos, son sustancias que 
requieren de un uso cuidadoso para alcanzar una mejor producción agrícola sin afectar 
negativamente al medioambiente, la salud del trabajador o la sanidad de los alimentos. 
 
9. El Banco Mundial tiene un conjunto de salvaguardas aplicables a su cartera de préstamos, entre 
las cuales la Guía de Operaciones 4.09 (OP 4.09) se refiere al Manejo de Plagas.   La política, que 
está alineada con las políticas del Gobierno de Uruguay, apunta a: 
 
a-Afirmar que el manejo de plagas en operaciones u actividades financiadas por el Banco están 
basadas en un MIP, y reducir la dependencia de plaguicidas químicos. 
 
b-Asegurar que los riesgos a la salud y al medioambiente provocados por el manejo de plagas, 
especialmente por el uso de plaguicidas, sean minimizados y puedan ser tratados apropiadamente 
por los usuarios. 
 
c-A medida que sea necesario, apoyar las reformas regulatorias y el desarrollo de capacidad 
institucional para (i) acentuar la protección de cultivos agrícolas basados en un MIP, y (ii) regular y 
fiscalizar la distribución y el uso de plaguicidas. 
 
10. En particular, las políticas incluidas en la OP 4.09 relativas a la selección y uso de plaguicidas 
en proyectos del Banco establecen, entre otros, los siguientes requisitos: 
 -que de tener efectos adversos sobre la salud humana, éstos sean insignificantes; 
 -que su efectividad contra las especies objetivo haya sido probada; 
 -que sus efectos sobre especies no-objetivo y el ambiente natural sea mínimo. 
 -que los métodos, calendario y frecuencia de aplicación causen el mínimo impacto a los  
   enemigos naturales de la plaga; 
 -que sean seguros para el personal que los aplica; 
 -que en su uso se considere la necesidad de evitar la resistencia en las plagas. 
 
 
 
 
3. Revisión del Sector Agroquímicos en Uruguay 
 

11. La institución a cargo de aplicar las políticas nacionales sobre plaguicidas de uso agrícola en 
Uruguay es el Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca, que realiza esta tarea a través de la 
Dirección General de Servicios Agrícolas (DGSA).  La misión de la DGSA es organizar, desarrollar, 
y ejecutar las políticas: fitosanitarias y de calidad vegetal, de calidad e inocuidad de los alimentos 
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vegetales, de calidad y control de los insumos agrícolas, de alimentos para animales y productos 
vegetales de facilitación y ordenación de la comercialización de granos. Esto es llevado adelante 
generando instrumentos regulatorios y operacionales, que permiten a los agentes involucrados 
desarrollar sus actividades en condiciones de transparencia y equidad, mejorando la productividad, 
la calidad y la competitividad de la producción agrícola y agroindustrial.  

 

12. La visión de la DGSA consiste en promover la agricultura familiar y empresarial sustentable: 

• Aplicando una adecuada política fitosanitaria con la finalidad del mantenimiento y mejora del 
estatus fitosanitario. Se promoverá el uso adecuado de los productos fitosanitarios a los 
efectos de proteger la seguridad de los alimentos derivados de vegetales a la vez de 
garantizar la salud y la calidad de los cultivos, aumentando la producción a un menor costo. 
Mantener una adecuada política fitosanitaria que permita mantener una agricultura 
sostenible, garantizando un alto nivel de seguridad del medio ambiente, manteniendo 
abiertos los mercados internacionales.  

• Promoviendo y regulando la calidad e inocuidad de los alimentos vegetales. En este 
entendido se pretende controlar el consumo de residuos de agroquímicos, hormonas del 
crecimiento, aditivos y toxinas naturales (como las aflatoxinas) presentes en los alimentos, 
en cumplimiento de la normativa local.  

• Contribuyendo al adecuado abastecimiento interno y al mantenimiento y apertura de 
mercados externos para nuestros productos vegetales. Para esto debemos orientar el 
proceso productivo a los efectos de asegurar una adecuada oferta de alimentos para 
consumo interno y de exportación, impulsando el proceso de innovación y fomento del 
sector agrario a fin de incrementar su producción y productividad.  

• A través de la: Capacitación de los actores involucrados en los procesos productivos y 
agroindustriales mediante educación y extensión. Se realizará entrenamiento bajo diferentes 
metodologías de capacitación a los técnicos y productores involucrados, emprendiendo 
programas de capacitación, tanto en términos de organización como en el manejo de los 
cultivos, y en general en técnicas de producción.  

• Articulación con las instituciones públicas y privadas vinculadas al sector agropecuario para 
generar sinergias, a través de convenios de cooperación que fortalezcan las acciones 
conjuntas en distintas áreas.  

13. El país suscribe y adopta los criterios de clasificación de los plaguicidas y sus formulaciones 
específicas, recomendados por la OMS en cuanto a las normativas de riesgo y directrices para la 
clasificación (Ginebra, OMS; actualizado al 2009). Se anexan listado de productos fitosanitarios 
registrados y en vigencia. 

14. Recientemente fue promulgado el Decreto del Poder Ejecutivo 152/ 21 de mayo de 2013, sobre 
la reglamentación de la gestión ambientalmente adecuada de los residuos derivados del uso de 
productos químicos o biológicos en la actividad agropecuaria, horti-frutícola y forestal, firmado por 
Presidencia de la República en conjunto con los Ministerios de Vivienda Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente, Economía y Finanzas, Trabajo y Seguridad Social, Salud Pública, Ganadería 
Agricultura y Pesca; que hace referencia a lo concerniente al Manejo y gestión de los envases de 
agroquímicos hasta su destino final.  Lo que da cuenta de la alta capacidad y modernidad del 
marco regulatorio con que cuenta el Uruguay, en donde desde diferentes ámbitos institucionales 
públicos y privados se promueve y apoya el manejo de plagas seguro, eficaz y ecológicamente 
racional. 

15. A inicios del 2013 ocurrió un evento de crecimiento de algas en la cuenca del Rio Santa Lucía 
que afectó el sabor y olor del agua que suministra OSE (agua potable para los centros poblados 
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más importantes del Uruguay).  Este evento causó preocupación en la sociedad, y dejó en 
evidencia que en algunos sectores de la misma se asume que la contaminación difusa provocada 
por el uso agrícola de los suelos sería la fuente principal de aporte de Fósforo (P) al agua.  En la 
cuenca del Sta. Lucía se encuentran el 20% (800 productores) de los establecimientos lecheros del 
país.  Actualmente, no hay suficiente información ni se han desarrollado aún herramientas que 
permitan estimar con precisión estos aportes, por lo cual no es posible comprobar o refutar la 
certeza de estas aseveraciones o creencias.  El desarrollo de estas herramientas resulta además 
fundamental para identificar las zonas del país más sensibles o propensas a contaminar los 
recursos hídricos con aportes difusos de P.  Adicionalmente, esta identificación permitirá diseñar 
medidas de manejo específicas que mitiguen el efecto de las actividades agropecuarias.  Se 
elaborarán guías de buenas prácticas de los diferentes sub-sectores agropecuarios, 
principalmente: lechería, carne, horticultura y fruticultura 
 

16. El proyecto y las instituciones involucradas (RENARE y DGDR) más el equipo profesional de la 
UGP que estará representado por el Ing. Agr. MSc. Julio Rodríguez y nuevas instituciones del 
MGAP que entran a jugar un rol importante DGSSAA, DIGEGRA, cuentan con trayectoria en el 
área de capacitación, entrenamiento y preparación y edición de materiales técnicos.  Tomando 
como base de trabajo lo realizado en el Proyecto PPR/BM, actualizando los materiales técnicos 
editados y generando nuevos manuales de buenas prácticas agrícolas y de manejo seguro de 
agroquímicos y gestión de los envases generados de la actividad agropecuario, como por ej. de 
triple lavado e inutilización. 

 
4. Activación de la OP4.09 en el marco del DACC  
 
17. Para el MGAP es una oportunidad emergente y cuenta con una posición proactiva en el tema 
agroquímicos, se entiende que a través de acciones a desarrollar desde el Proyecto DACC se 
pueden consolidar productos innovadores que resultarán en bienes públicos, colaborando en la 
toma de decisiones de todos los actores involucrados sectorialmente.  En algunos casos será 
iniciando el camino que hoy es incipiente y en otros, logrando transformar experiencias piloto en 
adopción de medidas a nivel general para todo el sector.  
 
Las acciones a impulsar son:  
 
A-Trazabilidad de las operaciones y equipos aplicadores de agroquímicos. 
 
18. Esta línea de trabajo se encuentra en un estado de avance intermedio, piloto, desarrollada por 
la DGSSAA, generándose un software que a través de monitoreo satelital en tiempo real de los 
equipos aplicadores, el sistema emite una autorización de aplicación y/o advierte de los riesgos 
potenciales (presencia de centros educativos, cursos de agua, centros poblados, tomas de agua de 
poblaciones, presencia de colmenas, en los polígonos a aplicar y sus zonas adyacentes), dando 
cumplimiento a la normativa vigente.  
En este programa se incluye el monitoreo de control de residuos en los diferentes compartimentos 
(en el suelo, en agua, en los productos vegetales) que es llevado en conjunto articulando MGAP y 
MVOTMA a través de  DGSSAA/MGAP, DINAMA y DINAGUA/MVOTMA, este producto formará 
parte del SNIA.  Durante los próximos 3 años para el desarrollo de estas acciones se estima 
necesario un monto global de US$ 300.000.   
 
19. La institución responsable de implementar esta acción será la Dirección General de Servicios 
Agrícolas DGSSSA/MGAP en articulación con la UGP y el Componente 1 DACC,  SNIA. 
Se prevé que en el 2do semestre de 2014 quedará en funcionamiento el sistema a nivel piloto en la 
plataforma del SNIA, técnicos usuarios capacitados (públicos y privados) y en el 2015 
Funcionamiento a pleno del sistema, con ajustes y nuevas incorporaciones de servicios. 
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B-Gestión del conocimiento, capacitación, divulgación, difusión, sensibilización; apoyando 
al cumplimiento del Decreto del Poder Ejecutivo 152/21-05-2013. 
 
20. En esta línea el MGAP trabaja en forma coordinada con el MTVOMA y a través del DACC se 
propone colaborar en lo referido a capacitación a los productores acerca del triple lavado de 
envases, inutilización y disposición en centros de acopio intermedios, colaboración en la 
implementación de la red nacional de Centros de Acopio.  Se van a utilizar los materiales técnicos 
generados por Producción Responsable y también se van a actualizar, se realizarán múltiples 
capacitaciones a los beneficiarios del Proyecto y al público en general,  para desarrollar estas 
acciones durante los próximos 3 años se estima necesario un monto de US$ 200.000. 
 
21. La institución responsable de implementar esta acción será la Dirección General de Servicios 
Agrícolas DGSA/MGAP en articulación con: UGP (Capacitación), Componente 2 DACC (DGDR), 
DIGEGRA  (Apicultura y capacitación a productores granjeros). 
2do semestre 2014 al menos 10 Cursos de Uso y Manejo seguro de agroquímicos a los 
beneficiarios de subproyectos y público en general de las organizaciones de productores. 
2015 Al menos 10 Cursos de Uso y Manejo seguro de agroquímicos a los beneficiarios de 
subproyectos y público en general. 
 
 
C-Planes de Uso y manejo responsable de suelos en Lechería. 
 
22. A instrumentarse por la Dirección general de recursos naturales renovables en coordinación 
con la UGP, los planes son una herramienta que debiera ser la base de cualquier explotación 
agropecuaria. Los objetivos son, preservar la calidad del suelo (sin descuidar las prácticas 
inadecuadas que igualmente pueden generar erosión, como lo son diseño de la caminería, manejo 
de desagües, quema de rastrojos, sentido de las labores, etc.) y mitigar los efectos de la 
contaminación ambiental. 
 
23. En el proceso gradual de aplicación de esta política pública habían quedado afuera de la 
obligatoriedad de la presentación las explotaciones lecheras, entre otros motivos por las 
características particulares de estos emprendimientos agropecuarios.  La intensificación de la 
lechería en los últimos años ha llevado a un aumento de carga animal y uso de insumos extra-
prediales lo cual ha aumentado el potencial riesgo de contaminar el medio ambiente desde los 
tambos. A los efectos contaminantes, como la erosión de suelos, contemplados en las 
declaraciones actuales de los Planes de Uso, se entendió como necesario incorporar los posibles 
efectos de contaminación por fósforo y la generación de efluentes en los tambos. 
 
24. Uno de los nutrientes más problemáticos para la calidad del agua es el fósforo (P), ya que 
cuando los niveles de P se incrementan, pueden producirse en el agua eventos de crecimiento de 
grupos de bacterias, que pueden causar desde cambios de olor y sabor hasta serios problemas de 
salud en la población y el ganado que la consume.  Este aumento de P puede incrementar la 
población de plantas acuáticas y reducir los niveles de oxígeno del agua, provocando la muerte de 
peces y otros componentes de la comunidad.  Estos cambios pueden además afectar la calidad de 
vida de la población de otros modos, deteriorando por ejemplo la calidad de las aguas para 
esparcimiento. Generalmente se utiliza el término eutrofización para describir toda esta 
problemática. 
 
25. Una herramienta que permita estimar con precisión intermedia los aportes de P requiere del 
desarrollo a nivel local de un “Modelo de Evaluación de Pérdidas de P”, también conocido como 
Índice de P (Sharpley et al., 2003). Este modelo estima las salidas de P de fuentes difusas a un 
nivel de detalle predial, pero no requiere de información tan detallada como para que su uso se 
vuelva impráctico. La mayor complejidad para su desarrollo radica en estimar la tasa de erosión 
anual, pero en Uruguay esto se ve facilitado porque ya existe un modelo local basado en USLE–
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RUSLE, el cual viene siendo utilizado para la formulación de Planes de Uso de Suelos. Esta 
metodología es utilizada actualmente en países desarrollados para predecir las pérdidas de P de 
suelos agrícolas, y puede extenderse además para estimar la salida de otros nutrientes, como N y 
C.  
 
26. El valor del índice de fósforo va a depender de la topografía, textura y tipo de suelo del predio, 
constituyéndose en el indicador de riesgo de salida de fósforo del campo y posterior aporte a un 
curso de agua, aspectos que se podrán evaluar en los Planes lecheros.  Esta información debe ser 
complementada con: Análisis de suelo, para determinar la línea de base del predio y Plan de 
fertilización. 
 
27. El objetivo es determinar los parámetros de una metodología para priorizar y definir políticas 
medioambientales para efluentes de tambos 
 
28. Adicionalmente, el uso de una matriz basada en el manejo del riesgo geográfico y predial 
permite caracterizar diferentes establecimientos en estratos potenciales de riesgo de 
contaminación.  La matriz de riesgo geográfica-predial es una herramienta para diagnosticar 
posibles potenciales de contaminación en los tambos y permitirá priorizar los recursos escasos a 
aquellos casos donde haya el mayor retorno en prevenir la potencial contaminación. 
 
29. El riesgo geográfico es aquel que está dado por la ubicación geográfica de la sala de ordeñe, 
las pendientes, el tipo de suelo y la cercanía a fuentes de agua para consumo humano y animal, 
arroyos, ríos y napas; etc.  El riesgo predial es aquél dado por el manejo y las instalaciones y 
logística que hace y tiene el productor (horas de ordeñe, suplementación en patios de alimentación, 
las instalaciones de ordeñe, caminería, uso de agua de limpieza; etc). 
 
30. El índice de P y la matriz de riesgo van a ser utilizados, por lo antes explicado, en las 
exigencias de la elaboración de los Planes de Uso lecheros una vez que estén instrumentados.   
 
31. En 2014 se efectuarán los estudios necesarios de ajuste del índice de P, la elaboración y 
edición de manuales, capacitación del personal técnico y de los usuarios, se evaluará en predios 
lecheros piloto beneficiarios de subproyectos.  En 2015, ajustes, difusión e incorporación al SNIA.  
 
32. La institución responsable de implementar esta acción será la RENARE/MGAP en articulación 
con la UGP; teniendo un costo estimado de US$ 250.000.  Los estudios necesarios para calibrar el 
índice de P y ajuste del modelo, ascienden a US$ 130.000, previéndose utilizar la otra parte del 
presupuesto en capacitación de técnicos públicos y privados en el uso de la herramienta y 
elaboración y edición de manual técnico.  

 

 

5. Seguimiento y evaluación  

33. Como se establece en el documento “Manual Ambiental y Social” del proyecto, todos las 
propuestas de sub proyectos que postulan para recibir financiamiento DACC tendrán una 
validación a campo por parte de los técnicos territoriales de DGDR y/o RENARE, en donde se 
constatará la situación de partida y se realizará el seguimiento de la ejecución en forma coordinada 
con los técnicos de campo.   Esta actividad será de particular atención en los subproyectos 
excepcionales que sean aprobados incluyendo la verificación del cumplimiento de los aspectos 
ambientales y sociales. 
 
34. Se incorporan a los formularios de recepción de propuesta además de la lista restrictiva, un 
cuadro donde se explicita y acuerda los pasos a seguir para subproyectos sin impactos 
ambientales negativos y los posibles casos excepcionales de aquellos que no cumplan con la lista 
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restrictiva, incluyan un plan de mitigación, activen alguna salvaguarda del BM o requieran EIA 
previo. El mismo formará parte de los contratos a celebrar con el productor.  
 
35. Desde la identificación de la idea, la elaboración, la presentación, validación a campo, 
aprobación, ejecución y finalmente el cierre será responsabilidad de la UGP del DACC realizar el 
seguimiento y corregir cualquier desvío que signifique incumplimiento a esta norma, en forma 
articulada con los equipos territoriales del MGAP.  
 
36. En los subproyectos que resulten aprobados, tendrán en el contrato de asistencia técnica una 
consideración especial en cuanto al tipo de dedicación, a fin de que se realice un adecuado 
seguimiento del plan de mitigación u otras medidas acordadas. El seguimiento corresponde a las 
visitas individuales que realiza el técnico o el grupo de técnicos al predio donde se ejecuta el 
proyecto, de forma que la estrategia transcurra de acuerdo a lo proyectado. 
Estas visitas deberán quedar documentadas en un cuaderno de campo donde queden registradas 
las actividades y recomendaciones realizadas. 
 
37. No se contempla adquirir pesticidas químicos en el proyecto por lo que no se requiere un plan 
de manejo de pesticidas y no se integraran a la lista de costos elegibles de los subproyectos 
Aunque no se financie la adquisición de pesticidas, ni se promoverá su uso en la medida posible, 
los proyectos financiados pueden incluir proyectos para reciclado de envases de pesticidas. Estos 
proyectos pasarán por una evaluación ambiental previa a su aprobación y deberán contemplar 
todos los cuidados respecto el manejo, limpieza y reciclado de los envases. Al mismo tiempo 
deberán seguir los procedimientos pertinentes recomendados por la legislación nacional en este 
sentido. Todos estos procesos quedarán debidamente documentados en el Sistema de gestión 
Integral (SGI) y en los archivos de la Unidad. 

 

38. En referencia a las instancias de sensibilización y capacitación, la Unidad de Monitoreo e 
Información de la UGP del DACC, acompañará las mismas generando herramientas de 
sistematización incorporadas al Sistema de Gestión Integral. (SGI).  

 

39. En todo lo concerniente al seguimiento de los temas: Salvaguardas Ambientales y Sociales y 
Salvaguarda de Manejo de Plagas los Ings. Agrs. Carlos Honorio y Julio Rodríguez se encargarán, 
así como de preparar los informes y reportes necesarios para el BM.  
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de Plaguicidas en los 
productos de origen vegetal 

(in natura)
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IMPORTACIÓN

FABRICACIÓN 
NACIONAL 

DGSA
REGISTRO

 Evaluación Químico 
 Evaluación Agronómica

Evaluación toxicológica CIAT 

COMERCIALIZACIÓN

APLICACIÓN



DECRETO  Nª 264/004
RESOLUCIÓN MGAP mayo/2004
RESOLUCIÓN MGAP Nº 129 febrero/2008
RESOLUCIÓN MGAP noviembre/2008
RESOLUCION MGAP Nº188 marzo 2011

resumen

RESTRICCIONES

Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y DiagnósticoIng.Agr. Hugo Ferrazzini



Decreto 482/09 de 19/10/09

Resolución DGSA Nº 56 del 09/12/09
Resolución MGAP Nº 725 de 18/08/10

PRODUCTOS CATEGORIA IA y IB, 
OTROS

 Compraventa sólo con receta
profesional.

 Ingeniero agrónomo responsable
 Comercio lleva registro de las 

operaciones.

Receta Profesional

Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y DiagnósticoIng.Agr. Hugo Ferrazzini



Sistema de Emisión 
Recetas Profesionales

por Ing. Agrónomos

SERPIA



Menú a la derecha

Menú a la izquierda



 Registro de Empresas aplicadoras
Decretos 457/001 y 264/004

CURSOS DE  CAPACITACION
11 CURSOS AÑO

Registro de Aplicaciones
Res. DGSA Nº 22/2010

 Régimen de Denuncias
Decretos 457/001y264/004

Control de Aplicaciones
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OBJETIVOS DEL 
PROGRAMA

• AYUDA A DEFINIR  AL 
RESPONSABLE EN EL PROCESO DE 
INSPECCION

• INFORMACION DE  LA CARGA DE 
FITOSANITARIOS EN EL PAIS









Sistema para el registro y monitoreo de 
aplicaciones de productos fitosanitarios



• Dibujar sobre la imagen 
satélite

• Indicar uno o más 
padrones rurales

• Enviar un archivo de 
coordenadas GPS

• Reutilizar el polígono de 
una aplicación previa

• Reutilizar el polígono de 
la Receta

Ingreso de un 
área



• Se genera un buffer de 
seguridad

• Se comparan áreas 
sensibles

• Se genera el permiso y 
las recomendaciones, o 
se deja pendiente de 
aprobación

• Se evalúan permisos 
pendientes y se 
aprueban o no

Evaluación 
automática



• El equipo transmite en 
forma automática sin 
intervención del operario

• Registra solo la aplicación 
efectiva

• El área cubierta se 
genera en tiempo real

• Se recalculan alarmas y 
advertencias a medida 
que se aplica.

Registro de una 
Aplicación



• Documento oficial de la 
DGSA

• Contiene todo el ciclo del 
vida de la operación: 
receta, permiso, 
aplicación, advertencias.

• Respaldo tanto para el 
Productor, como para los 
proveedores de servicios.

Impresión de 
una Constancia



Servicios GIS de 
mapas y 

geoprocesamiento
SNIG

Aplicaciones 
Web y MóvilesServidor de 

Comunicaciones de 
Proveedor de equipos 

Homologados
Servicios de 

Comunicaciones 
(procesamiento y 

generación de 
alertas)

Herramientas de 
monitoreo, control  y 

análisis de información

Aplicación móvil para 
solicitud de autorizaciones

Base de datos 
geográfica

SNIG
Mantenimiento de 
Datos Geográficos

Emisión de
alertas (SMS, 

mail, etc)



 Plan de Vigilancia de Residuos
de Productos Fitosanitarios  en 

alimentos de origen vegetal

 Monitoreo de Residuos
en Recursos Naturales (agua y suelo)

Control 
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Productos Fitosanitarios

Moderador
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1. Conformación de una mesa de trabajo 
Interinstitucional,  a fin de desarrollar e 
implementar en las áreas de importación, 
exportación y producción nacional , un Plan 
Nacional de Vigilancia (se constituye en un 
ámbito para discusión de temas de inocuidad)

2. Fiscalización del cumplimiento de la normativa 
vigente.

Objetivos específicos

Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y DiagnósticoIng.Agr. Hugo Ferrazzini



Plan de trabajo

• Para el Plan Nacional de Vigilancia de Residuos se
planifica el análisis de un mínimo de 250 muestras al
año procedentes de partidas de importación (banana,
anana), exportación (citrus, manzana) y producción
nacional (frutilla, lechuga, tomate, manzana, durazno).

• Se han definido los productos fitosanitarios que se
analizarán, para cada uno de estos casos, y los
Laboratorios que participarán.

• Se han definido los límites máximos de residuos, que
serán los del CODEX, UE y USA.

Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y DiagnósticoIng.Agr. Hugo Ferrazzini



INSTITUCIONES PARTICIPANTES:

• DGSA 
• DIGEGRA
• MSP
• OSE
• INIA
• LATU
• IMM
• CAMM
• FACULTAD DE QUIMICA
• FACULTAD DE AGRONOMIA
• ASICUR
• CAMAGRO
• CANAFFI

http://www.bicentenario.gub.uy/bicentenario-uruguay/comision/�


MUCHAS GRACIAS!

Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y DiagnósticoIng.Agr. Hugo Ferrazzini
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