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1. INTRODUCCION.

El presente Manual tiene como objetivo dejar establecidos los mecanismos que aseguren la
implementacién ambiental y socialmente sostenible de todas las acciones del proyecto DACC. La
informacion contenida en este documento representa un complemento al Manual del Proyecto
(préstamo 8099-UY aprobado el 17/01/2012) y una ampliacion del Marco Ambiental y Social
publicado por el MGAP y el Banco Mundial en mayo de 2011.

Se ha revisado este manual en mayo del 2014 debido a la activacién de la Salvaguarda de Manejo
de Plagas OP4.09. No se esperan financiar ni promocionar el uso de agroquimicos con fondos del
proyecto. Sin embargo, al capacitar en el tema de gestion de pesticidas asi como con el
cumplimiento de un nuevo decreto de ley que hace referencia a los agroquimicos, se vio la
necesidad de activarla. En estos momentos, en el Anexo 1 del presente documento se incorpora el
Plan de Manejo preliminar elaborado por el equipo del MGAP conjuntamente con el Banco. El Plan
de Manejo de Plagas podra actualizarse a la medida que el proyecto incorpore otras actividades
relacionadas con el Manejo de agroquimicos.

Para ello, se describen el marco normativo a ser aplicado (legislacion vigente y salvaguardas del
Banco Mundial), los roles y funciones institucionales requeridos y los procedimientos a ser
aplicados. Con esto se pretende orientar principalmente a técnicos privados y productores
beneficiarios, pero también a funcionarios y consultores del MGAP, de los factores a tener en
consideracién para una correcta integracion de los aspectos ambientales y sociales durante la
implementacion del Proyecto. Las acciones previstas se plantean a varios niveles:

a) Los tres componentes del proyecto se regiran atendiendo a las especificaciones ambientales y
sociales de la legislacion uruguaya y las salvaguardas del BM. En los Componentes 1 y 3
basicamente se desarrollaran herramientas para la toma de decisiéon y el apoyo a la aplicacion
de politicas publicas.

b) En Componente 2, se establecen los mecanismos por los cuales los proponentes de sub-
proyectos prediales conozcan y apliquen las propuestas técnicas que cumplan con los
procedimientos ambientales y sociales establecidos y las reglamentaciones legales existentes.

¢) Una lista restrictiva de actividades no financiables.
d) Procedimiento para identificar y evaluar los impactos ambientales y sociales.

e) Actividades de capacitacion tanto a técnicos centrales y regionales del MGAP como a técnicos
privados.

2. ANTECEDENTES

El proyecto DACC fue disefiado y estructurado teniendo en consideracién la experiencia del MGAP
en proyectos de caracteristicas semejantes, ademéas de las lecciones aprendidas por el Banco
Mundial en proyectos de manejo de recursos naturales en otros paises de la region y el mundo. Por
sus caracteristicas este enfoque fue aplicado de manera particular para los aspectos ambientales y
sociales del proyecto.

El principal antecedente disponible en el MGAP fue el Proyecto de Produccion Responsable (PPR)
gue fue implementado con financiamiento del Banco Mundial entre 2005 y 2012. Este proyecto
representa un precursor del DACC tanto respecto de sus objetivos (manejo sustentable de los
RRNN) como de su estrategia de implementacién (apoyo financiero directo a productores
elegibles), por lo que las experiencias y resultados del PPR han aportado valiosos elementos para
definir el marco operacional del DACC.

En términos especificos, los procedimientos técnicos e institucionales adoptados para la
implementacion del DACC, se sustentan en la extensa experiencia del PPR, a través de la cual se
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apoyaron mas de 5.000 subproyectos sin que se registrasen impactos ambientales o sociales
negativos. Un conjunto de actividades elegibles consistente con el objetivo del proyecto y la estricta
aplicacion de una extensa lista restrictiva, permitié que la totalidad de los subproyectos apoyados
por el PPR fueran aprobados e implementados sin la necesidad de elaborar un EIA y en la gran
mayoria no fue necesario implementar medidas de mitigacion.

3. MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

« Existe una fuerte institucionalidad vinculada a temas ambientales con relacion estrecha entre el

MGAP y MVOTMA (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente), el
primero, proponente de este Proyecto y el segundo, en el cual radica la competencia ambiental
nacional dentro de una de sus direcciones, la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA).

. Dentro del MGAP, existen diferentes Direcciones Generales relacionadas con aspectos

ambientales de este Proyecto, de las cuales cabe resaltar a la Direccion Nacional de Recursos
Naturales Renovables (RENARE) que es la responsable de promover el uso y manejo racional
de los recursos naturales, con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del sector
agropecuario y coadyuvar a la conservacion de la diversidad biologica. Esta tendra una activa
participacion en la implementacion del DACC, tanto en la ejecucion directa de actividades de
fortalecimiento institucional, como de proveedor de soporte técnico para la implementacién del
proyecto. La Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR) coordinard la ejecucion del
Componente 2 del proyecto. Asimismo, la Direccion General de Servicios Agricolas define y
regula todo lo concerniente a la autorizacion del uso de agroquimicos a nivel agropecuario y la
Direccion Nacional de Recursos Acuaticos define y ejecuta la politica pesquera del gobierno. La
Direccién General Forestal regula y promociona la actividad del sector.

. Dentro del MVOTMA, las direcciones mas relevantes para el Proyecto son la DINAMA y la

DINAGUA. La primera es responsable del cumplimiento de la legislacién ambiental, incluyendo
la conservacion de la biodiversidad, mientras que DINAGUA tiene como cometido asegurar el
uso adecuado de los recursos hidricos del pais mediante la formulacion de politicas nacionales
de aguas y saneamiento, contemplando la participacion de los diversos actores involucrados y la
coordinacién con las restantes politicas publicas. Es significativo aclarar que DINAGUA es
responsable del otorgamiento de permisos de uso del agua.

Marco legal vigente en relacién a aspectos ambientales:

1.

El marco legal ambiental de la Republica Oriental del Uruguay es moderno y cubre en gran
medida los aspectos medioambientales que se aplicarian en el presente Proyecto. Entre las
leyes mas relevantes se destaca la 17.283, ley general de Medio Ambiente, que declara de
interés general - de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Constitucién de la
Republica - a la protecciéon del Medio Ambiente. Asimismo, la ley 16.466 (Evaluacion de
Impacto Ambiental) declara de interés general y nacional la proteccién del medio ambiente
contra cualquier tipo de depredacion, destruccidén o contaminacion, asi como la prevencion del
impacto ambiental negativo o nocivo y en su caso, la recomposicién del medio ambiente
dafado por actividades humanas. El objetivo principal de la evaluacion de impacto ambiental
(EIA) es identificar aspectos externos no planificados que puedan alterar positiva o
negativamente el patron de cambios en la condicion de los sistemas fisicos y bioldgicos vy la
determinacion de medidas para mitigar los aspectos externos negativos o intensificar los
positivos. De acuerdo al marco legal uruguayo, se considera impacto ambiental negativo o
nocivo a toda alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del medio ambiente
causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas que
directa o indirectamente perjudiquen o dafien: la salud, seguridad o calidad de vida de la



poblacion; las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio; y la configuracion,
calidad y diversidad de los recursos naturales.

2. En cuanto a suelos y aguas, la Ley 15.239 (Preservacion de Suelos y Aguas) y sus decretos
reglamentarios N° 333/04 (Uso Responsable y Sostenible de los Suelos), que establece los
criterios técnicos basicos a aplicar en el manejo y conservacion de suelos y aguas y el Decreto
N° 405/08 (Uso Responsable y Sostenible de los Suelos), donde se determinan las practicas
inadecuadas de manejos de suelos y aguas (Art 1°) y la exigencia de presentacion de Planes
de Uso y Manejo Responsable del Suelo (Plan de Uso) Art. 5° en el cual debera exponerse
que el sistema de produccion proyectado, determine una erosion tolerable, teniendo en cuenta
los suelos del predio, la secuencia de cultivos y las précticas de manejo, delegando a la
RENARE del MGAP la coordinacion y direccion de actividades para el uso y conservacion de
los suelos.

3. Las construcciones de obras con fines de riego agrario deben presentar un proyecto de riego
segun el Art. 2 del decreto reglamentario 404/001 de la ley 16.858 (Ley de riego),
registrandose ante el MVOTMA (DINAGUA), ademas debe presentar el Plan de Uso en la
RENARE (Art. 5). Como antecedente cabe mencionar que en la ejecucion de proyectos de
Agua para la Produccién Animal (APA) se viene cumpliendo correctamente la presente ley.*

4. El decreto 349/005 (que reglamenta la ley 16.466 de Medio Ambiente) establece en su articulo
2 una lista de 34 actividades que requieren de una Autorizacion Ambiental Previa emitida por
DINAMA antes del inicio de la fase de implementacion. Entre ellas, las més vinculadas con el
presente Proyecto son:

a) construccion de represas con una capacidad de embalse de mas de 2 millones de metros
cubicos o cuyo espejo de agua supere las 100 ha;

b) construccion de canales, acueductos, sifones o estaciones de bombeo que se utilicen para
riego, cuando conduzcan mas de 2 metros cubicos por segundo;

c) instalacion de tomas de agua, con capacidad para extraer mas de 500 litros por segundo
respecto a los cursos de agua superficiales y mas de 50 litros por segundo para las tomas
de agua subterranea;

d) explotaciones horticolas, fruticolas o viticolas de mas de 100 ha, en un Unico
establecimiento o unidad de produccion;

e) nuevas plantaciones forestales de mas de 100ha en un establecimiento o unidad de
produccion.

5. También el Uruguay ha ratificado acuerdos internacionales que protegen el ambiente, entre
ellos ha aprobado la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético por
la ley 16.517 del 22 de julio de 1994 y el Protocolo de Kyoto de 1997 por la ley 17.279 del 23
de noviembre del 2000. Uruguay ha ratificado el Tratado sobre la Diversidad Bioldgica (TBD) el
11 de mayo de 1993. La Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), prepard la
Estrategia Nacional para la Biodiversidad durante 1998 y 1999, con asistencia financiera del
GEF. Esta estrategia nacional fue publicada y oficialmente presentada al TDB por el MVOTMA
el 29 de diciembre de 1999. Estas dos ratificaciones concernientes a cambio climatico y
biodiversidad se suman a la ratificacion de la Convencion para la lucha contra la
desertificacion, siendo el Uruguay uno de los paises que ratific6 las 3 convenciones de la
cumbre de Rio 92.

6. En el afio 2009, el gobierno de Uruguay creo el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y la Vulnerabilidad (decreto 238/009). Uruguay se destaca entre los paises con
mayor compromiso a la implementacién de los mandatos derivados de la Convenciéon Marco,

! “procedimiento general de Evaluacién de los Proyectos de Agua para la Produccidn Animal” aprobado por el B.M.



trabajando actualmente en los preparativos de la Cuarta Comunicacion Nacional. El sistema
Nacional creado es una herramienta innovadora como politica de estado que le ha permitido al
MGAP definir seis pilares para una estrategia de adaptacion del sector agropecuario al CC:

a) Introducir cambios en el manejo, las tecnologias y la infraestructura: proteger el campo
natural y la biodiversidad en general de la degradacion; utilizar buenas practicas en la
explotacion de los suelos segun su capacidad de uso para minimizar riesgos de erosion;
aumentar la disponibilidad y eficiencia del uso de agua para los cultivos y el ganado; y
promover el riego donde sea técnica y econGmicamente viable.

b) Fortalecer las actividades de investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia.

¢) Desarrollar un sistema de informacion y soporte para la toma de decisiones que asista en la
planificacion y en las decisiones en los sectores publico y privado.

d) Desarrollar, implementar y generalizar el uso de seguros agropecuarios que permitan
transferir al menos parte de los riesgos climaticos.

e) Mejorar el ordenamiento territorial y proteger los servicios ecosistémicos, el funcionamiento
de las cuencas hidrogréficas y la biodiversidad.

f) Desarrollar las capacidades institucionales adaptativas y mejorar la coordinacion a nivel
nacional y local.

El cumplimiento del marco legal existente esté siendo vigilado y se realizan acciones de promocion,
divulgacion y control por un marco institucional amplio.

4. EL PROYECTO DACC

El Proyecto sera ejecutado por el MGAP que ya cuenta con amplia experiencia en la
implementacion de proyectos con financiamiento del Banco Mundial.

La estrecha relacion generada entre el MGAP vy la institucion de competencia ambiental nacional
(DINAMA), asegura gue el nuevo Proyecto incrementard las sinergias entre ambas instituciones.

De acuerdo a la relevancia de la tematica ambiental y social, el proyecto tendra un responsable
de su cumplimiento bajo la coordinaciéon de la Unidad de Monitoreo e Informacion de la UGP del
Proyecto, quien articulara con los componentes correspondientes. El responsable del tema de
salvaguardas convocara a grupos de trabajo integradas por las unidades ejecutoras competentes
de los Ministerios involucrados para dar seguimiento, respetando especialmente las normas
previstas en el decreto 349 del 2005 y las normas del Banco Mundial.

El Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca mantiene mecanismos de coordinacion con el
Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente que aseguran que en todos los
casos que corresponda, se realizaran las consultas pertinentes.

COMPONENTES DEL PROYECTO

Para lograr sus objetivos, el Proyecto implementara una serie de actividades dentro del marco de
cuatro componentes, que se describen a continuacion.

COMPONENTE 1: SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AGROPECUARIA

El objetivo del Sistema Nacional de Informaciéon Agropecuaria (SNIA) es generar y sistematizar
conocimientos para mejorar la capacidad de identificar, monitorear y cuantificar la variabilidad y el



CC y su interaccion y efectos sobre los recursos naturales y los sistemas productivos, asi como
facilitar su difusién y acceso a los diferentes niveles de usuarios.

COMPONENTE 2: MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RRNN PARA EL
DESARROLLO RURAL

El objetivo del componente es promover la adopcién de medidas de manejo de los recursos
naturales que sean sostenibles desde el punto de vista ambiental, social y econdmico y que
generen una mayor capacidad de adaptacion a fenémenos climéticos extremos en productores
familiares y medianos.

El énfasis estara en el apoyo directo a productores agropecuarios tendientes a aumentar la oferta y
el manejo sostenible de los recursos hidricos, de los suelos y de la biodiversidad del campo natural
a nivel predial, y la consolidacién de practicas de produccién sostenibles e integradas con medidas
para reducir la vulnerabilidad a la variabilidad climatica y el CC.

El financiamiento se realizar4 mediante subproyectos con recursos financieros del BM, del Estado y
una contrapartida del/los beneficiarios.

COMPONENTE 3: MODERNIZACION DE LA RENARE

El objetivo del componente es modernizar a la RENARE para promover, gestionar y controlar el uso
y manejo racional de los recursos naturales.

Este componente del Proyecto estara orientado fundamentalmente a la actualizacion de
metodologias y equipamiento de la RENARE, estudios, investigacion aplicada, y capacitacion
especializada para el personal técnico del MGAP que difunda las normas que regulan el uso y
manejo integrado del suelo con fines agropecuarios y apoye a los productores agropecuarios para
aplicarlas.

COMPONENTE 4: DESARROLLO INSTITUCIONAL Y GERENCIA DEL
PROYECTO

El objetivo del componente es fortalecer la capacidad institucional en el MGAP para ejecutar los
proyectos con eficiencia, dando apoyo especializado a las unidades ejecutoras, concentrandose en
las areas transversales y comunes a todos los proyectos: Capacitacion, Comunicacién y Difusion,
Planificacion, Monitoreo y Evaluacion, Administracion y Finanzas.

MARCO INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

La responsabilidad global para la ejecucion del proyecto recaera sobre el MGAP, a través de las
Unidades Ejecutoras siguientes:

01-Direccién General de Secretaria (DGS): la Unidad de Gerencia del Proyecto (UGP),
Componente 4 y el SNIA, Componente 1.

03-Direccion General de Recursos Naturales Renovables (RENARE), Componente 3

07 -Direccién General de Desarrollo Rural (DGDR), Componente 2



El Proyecto tendra en la UGP el cometido de asesorar en tematicas multidisciplinarias y especificas
que asi se determine segun las necesidades ministeriales. Difundir los logros vinculados con los
cometidos sustantivos del Inciso a través de medios fisicos y electrénicos y propiciar la presencia
del Ministerio en exposiciones o eventos similares. Asistir a la jerarquia ministerial en acciones de
relacionamiento publico. En esta misma direccion se encontrara ubicado tanto el SNIA como el
Sistema Nacional de Informacion Ganadera (SNIG); este ultimo financiado con recursos del Banco
Mundial y con una excelente evaluacion final.

Por todo lo antes expuesto, se concluye que las cuestiones del Proyecto serdn debidamente
atendidas y que la toma de decisiones ocurrira a un alto nivel jerarquico.

5. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES.

El proyecto DACC tiene como obijetivo principal promover el uso racional de los recursos naturales
productivos del Uruguay. Este objetivo serd cumplido por una serie de acciones combinadas que
incluyen por un lado la generacion, difusion y transferencia de conocimientos (principalmente a
través de instrumentos publicos como bases de datos, inventarios, mapas cartogréficos, sistemas
de informacioén, etc.) y por otro el apoyo financiero directo a productores elegibles para la
implantacién de medidas y/o practicas para mejorar el manejo de suelo, agua y vegetacion a nivel
predial o multipredial.

En funcidén de su objetivo, el proyecto esta orientado a apoyar acciones de efecto positivo para el
medio ambiente, que por tanto no deberian requerir acciones mitigatorias.

Las acciones de fortalecimiento institucional a ser financiadas por el proyecto en los Componentes
1 y 3 solo generaran instrumentos de conocimiento e informacién publica y verificacion de
indicadores de sostenibilidad de suelos, lo que implica que no tendran posibilidad de generar
impactos ambientales negativos o activacion de las salvaguardas del Banco Mundial.

Las actividades previstas en el Componente 2 del Proyecto no suponen a priori, de acuerdo a la
legislacién nacional vigente y en particular a la luz de la uUltima revision del reglamento (Decreto
349/005) de la ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (16.466 del 14 enero 1994), la necesidad
de las autorizaciones ambientales previas. En caso de proyectos excepcionales que sean
calificados por el marco juridico uruguayo como “B” o “C”, se solicitara asesoramiento a la
DINAMA/MVOTMA para la tramitacion del mismo, de acuerdo al marco juridico nacional. Como se
detalla mas adelante, se dejan establecidas las previsiones necesarias para casos improbables de
sub-proyectos que requieran de Evaluacion de Impacto Ambiental y no existen riesgos de
transformacion de habitats naturales, ni manejos de agroquimicos, ni transformacion de bosques.
En el caso de que en cualquier obra exista algin hallazgo arqueoldgico la misma sera suspendida
y se dara lugar a los especialistas nacionales en la materia.

Los sub-proyectos de riego, sean prediales, multiprediales o asociativos, deberan presentarse ante
la RENARE y DINAGUA en las condiciones establecidas por el decreto 404/001.

Los llamados a presentacion de sub-proyectos se difundirdn ampliamente a efectos de asegurar el
acceso equitativo de todos los potenciales beneficiarios elegibles. Se tratard de promover el acceso
de las mujeres a las oportunidades y servicios del Proyecto.

En ningln caso los sub-proyectos financiados ocasionardn expropiaciones, reasentamiento
involuntario o modificacién de los modos de vida de la poblacién local.



6. SUBPROYECTOS DACC

Independientemente del objetivo ambiental positivo del proyecto, la experiencia previa indica que la
principal actividad del proyecto, los subproyectos a ser financiados por el Componente 2, podrian
generar impactos negativos directos o indirectos si no existiera un marco de procedimientos para
asegurar el cumplimiento de la normativa vigente y la prevencion de efectos negativos involuntarios
0 indeseados.

Con el fin de asegurar la ejecucion de todos los subproyectos en el marco ambiental y social
requerido, la implementacion de este componente estard definida por los siguientes parametros y
procedimientos generales:

Los subproyectos seran por demanda, postulados por productores elegibles (segun criterios
definidos en el Manual) en el contexto de “llamados” (convocatorias) especificos, efectuados
periédicamente por el MGAP

Montos predeterminados (méaximo US$ 8.000 por subproyecto predial y US$ 50.000 para
multiprediales) con focalizacién de apoyo en inversiones y practicas de manejo puntuales.
Disefio de propuestas por parte de los beneficiarios con apoyo técnico de profesionales
habilitados por el MGAP y capacitados por el proyecto en temas técnicos y operacionales
Ciclo de Subproyectos (detallado en Manual) que incluye la clasificacion y la lista de chequeo
ambiental y social de cada subproyecto

Esquema de andlisis y evaluacién secuencial (regional y central) con participaciéon de
técnicos de la UGP y especialistas en conservacion de los recursos naturales, aspectos
ambientales y sociales de RENARE y DGDR. En casos especiales en consulta con DINAMA
y DINAGUA.

Utilizacién de una lista restrictiva que establece a priori las actividades que no seran elegibles
de financiamiento, excluyendo de esta manera la gran mayoria de potenciales efectos
ambientales negativos, directa o indirectamente asociados con los subproyectos.

6.1. LLAMADOS

Como caracteristica general, todas las convocatorias a presentacion de subproyectos del
DACC seran realizados en forma abierta, con amplia divulgacion en todos los medios. Esta
previsto que se realicen por sistema productivo (ejs. lecheros, ganaderos, intensivos) o con
base regional y con énfasis en temas de recursos naturales a abordar (agua, suelos, campo
natural).

En cada uno de ellos se contara con el correspondiente Manual de Campo (MC), Formulario de
presentacion, Habilitacion y Capacitacion a los técnicos formuladores.

e En el MC de cada llamado quedaran especificadas las condiciones que deben cumplir
los subproyectos para ser considerados, el listado de actividades que no seran
financiadas y los procedimientos a seguir en casos excepcionales que se presenten.

e En el formulario de presentacion de subproyecto se incluird la lista restrictiva y un
formulario de verificacion del cumplimiento de no afectacion al medio ambiente por su
ejecucion. Este sera firmado por el técnico formulador y el productor beneficiario y
validado a campo por el equipo técnico del MGAP.

¢ En las habilitaciones y capacitaciones a los técnicos, se incluird un médulo especifico
acerca de las practicas e inversiones posibles de realizar sin afectacién del medio
ambiente y también el anadlisis de posibles impactos ambientales a generar como
consecuencia de la ejecucién del subproyecto y las medidas a llevar adelante para
levantar las restricciones. Los técnicos también serdn capacitados en la aplicacion de
los tres instrumentos para determinar elegibilidad (Lista Restrictiva, Normatividad y
Salvaguardas) y los procedimientos a seguir en cada caso.



6.2. CICLO DE SUBPROYECTOS

Los subproyectos recibidos por el MGAP de parte de técnicos privados podran tener diferente
consideracion de acuerdo al posible impacto ambiental. La mayoria de los mismos no
afectaran negativamente el ambiente, cumpliendo con las exigencias establecidas en el MC,
por lo que seran evaluados, validados a campo y aprobados.

Con respecto a los subproyectos excepcionales, que pudieran ocasionar impacto ambiental
negativo se diferencian 4 situaciones:

a) Con impacto menor, se solicitara una reformulacién que corrija las observaciones
detectadas o un plan de mitigacién que neutralice los efectos ambientales posibles, todo
lo cual sera presentado nuevamente al Comité de Evaluacion.

b) Con incumplimientos a la Lista Restrictiva del DACC. En aquellos casos que el
Comité de Evaluacion determine que un subproyecto resulta de interés estratégico y/o
presenta incumplimientos menores, se solicitara un plan de mitigacion que neutralice
los efectos ambientales posibles; presentandose para su consideracion a un Tribunal de
Evaluacién Especial constituido por técnicos de la UGP, DGDR, RENARE, MVOTMA
(DINAMA, DINAGUA), manteniendo informado al Banco Mundial en forma periédica.

c) Con posible impacto ambiental negativo de acuerdo a la legislacion nacional
vigente, tratandose de subproyectos de interés estratégico se enviaran al MVOTMA que
realizara como establece la Ley 16466, la correspondiente Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (EIA) previo a su aprobacion.

d) Con propuestas que activen las salvaguardas establecidas por el BM, en este caso
se hara una consulta formal al BM previo a la resolucion definitiva.

Si hubiese proyectos que incumplan con normas del Banco Mundial los mismos seran
comunicados y se instrumentaran los procedimientos correspondientes de excepcion.

Los subproyectos prediales prevén recibir financiamiento del DACC para asistencia técnica a su
ejecucion. En los de tipo: a, b, ¢, d, que resulten aprobados, tendran en el contrato de
asistencia técnica una consideracién especial en cuanto al tipo de dedicacion, a fin de que se
realice un adecuado seguimiento del plan de mitigacién u otras medidas acordadas.

Todos los subproyectos presentados tendran una validacién a campo por parte de los técnicos
territoriales de DGDR y/o RENARE, en donde se constatara la situacion de partida y se
realizara el seguimiento de la ejecuciéon en forma coordinada con los técnicos de campo. Esta
actividad sera de particular atencion en los subproyectos excepcionales que sean aprobados
incluyendo la verificacion del cumplimiento de los aspectos ambientales y sociales.

Se presentan a continuacion los diagramas de flujo de sub -proyectos desde la identificacion de
la idea, la elaboracion, la presentacion, validaciébn a campo, aprobacion, ejecucion y finalmente
el cierre. El diagrama representa los pasos a seguir para subproyectos sin impactos
ambientales negativos y los posibles casos excepcionales de aquellos que no cumplan con la
lista restrictiva, incluyan un plan de mitigacion, activen alguna salvaguarda del BM o requieran
EIA previo. Adicionalmente, se deja establecido el proceso a realizar en cada caso antes de su
aprobacion.
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De acuerdo al flujo presentado, en 4 instancias de la aprobacion de un subproyecto se contemplara
la observancia de los aspectos ambientales y sociales, incluyendo el cumplimiento con la lista
restrictiva, la normatividad ambiental vigente, y las salvaguardas ambientales y sociales. Estas
etapas son:

1. Preparacién de subproyectos por parte del técnico privado
2. Recepcion de subproyectos a nivel departamental y central.
3. Validacion a campo

4. Evaluacion

Estos aspectos seran atendidos en cada una de las etapas, por técnicos privados y/o del MGAP
segun corresponda, que ya fueron explicados.

7. SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES

Manejo de plagas, Habitats Naturales, Bosques

La aplicacion de la lista restrictiva del proyecto, que representa el procedimiento principal para
definir la elegibilidad de subproyectos en este aspecto, contiene el conjunto de criterios y/o
actividades no elegibles de financiamiento con recursos del Banco o con aportes de contrapartida.
La aplicacion de esta lista por parte de los técnicos responsables de la preparacion de
subproyectos no permitira la postulacion de subproyectos que pudieran activar las salvaguardas del
Banco Mundial. Estas actividades no seran financiadas por el DACC.

Independientemente de su naturaleza, todos los sub-proyectos propuestos para financiacion
estaran sujetos al sondeo inicial sobre la base de una lista restrictiva y un formulario de
verificacidon. La lista restrictiva sera utilizada para evitar que se presenten sub-proyectos (o
componentes seleccionados dentro de los mismos) que puedan no calificar ya que impliquen
actividades con impactos ambientales o sociales potencialmente negativos. La lista completa
proviene del Manual de Operaciones y se describe a continuacion.

LISTA RESTRICTIVA

a) En é&reas del tratado de Ramsar u otros humedales protegidos del pais, no se financiaran
actividades que puedan alterar las caracteristicas ambientales.

b) En areas clave para la conservacion de la diversidad biologica como Areas Naturales
Protegidas (formalmente incorporadas al SNAP), Areas de Importancia para la Conservacion
de las Aves (IBAs) o Areas bajo el marco de las iniciativas de UNESCO, y en cualquier otra
area que exista informacion cientifica sobre su importancia para la biodiversidad; no se
financiaran actividades que puedan alterar las caracteristicas ambientales.

c) Represamiento de aguas superficiales que inunden bosque nativo.
d) Represas de mas de 15 metros de profundidad

e) Construccidon de caminos

f) Uso de pesticidas o compra de aplicadores de pesticidas

g) Apoyo a fumigacién con pesticidas

h)  Apoyo y adquisicion de pesticidas y pulverizadores

i) Cultivo y mantenimiento de variedades transgénicas

) Plantaciones de especies forestales exdticas, exceptuando aquellas que sean implantadas
con el objetivo de sombra y abrigo para el ganado, hasta una superficie del 8% del total del
establecimiento (Ley Forestal)
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K)

Apoyo a monocultivos de especies forrajeras/herbdceas en areas prioritarias para la
diversidad biolégica

Apoyo a actividades de dragado y drenaje en areas de conservacion

Rectificacion y represamiento de cursos de agua en areas de conservacion

Utilizacion de areas en desacuerdo con la capacidad de uso del suelo.

Adquisicion de tierras

Depositos de desechos no reciclables y/o toxicos

Apoyo a desmontes de especies nativas

Comercializacién de especies bajo apéndice | de CITES

Patentamiento de especies, bioprospeccion con fines medicinales, nutricionales u otros.

Subproyectos que requieran expropiaciones y/o reasentamientos.

Los items (f), (g) y (h) excluyen el financiamiento para la compra de agroquimicos,
adquisicion de equipos de pulverizacién, o la contratacibn de servicios de aplicacion de
agroquimicos como parte de un subproyecto.

Sin embargo, se vio la necesidad de activar la salvaguarda de Manejo de Plagas (OP4.09)
debido a las actividades de capacitacion sobre éstas y el nuevo decreto del Poder Ejecutivo
152/21 de mayo de 2013. En el caso de control de especies invasoras que afecten la
biodiversidad y que sea necesario complementar el control mecénico con el uso defensivos, se
haran consultas con el Banco Mundial y se consideraran los aspectos normativos del Uruguay; tal
cual ocurriera en proyectos anteriores (PPR). En estos casos excepcionales, los agroquimicos
permitidos seran los que determina la Direcciobn General de Servicios Agricolas (DGSA) del
MGAP y bajo las normas establecidas a nivel nacional (habilitacion de operario aplicador,
normas de seguridad y proteccion, etc.).

El proyecto fomentara la proteccion de habitats naturales en los predios apoyados.
Tomando la valiosa experiencia acumulada por el MGAP en aspectos de conservacion de
biodiversidad a través del PPR, la lista restrictiva incluye los items (a), (b), (c), (k), y (m), lo que
representa un amplio espectro de actividades no elegibles de financiamiento y solo tendra
acciones positivas respecto a las salvaguardas de los Habitats naturales (OP 4.04).
Especificamente, no se financiaran subproyectos que pudiesen afectar areas protegidas, sitios
de alto valor para la biodiversidad y areas del Tratado Ramsar. El Proyecto se abocara a
fomentar los habitats naturales en produccion agropecuaria, en particular el manejo del campo
natural que sostiene gran parte de la ganaderia uruguaya, mediante practicas que conserven y
mejoren la produccion y preservacion de especies nativas.

Bosques: El Proyecto no prevé apoyar subproyectos que pudieran activar la salvaguarda
de Bosques (OP 4.34), ya que no se financiaran inversiones que tengan efectos negativos
sobre el bosque nativo (item (q) de la lista restrictiva) ni se promocionara el uso sustentable
del mismo. Las iniciativas que se relacionen con el bosque nativo, estaran alineadas con las
disposiciones generales de la Direccién General Forestal — Bosque Nativo del MGAP. Los
apoyos previstos del Proyecto solo incluiran servicios de no consultoria para la elaboracion de
inventarios de bosque nativo y para el registro del bosque nativo previsto como parte del
Componente 1 del proyecto. Adicionalmente, el Proyecto considera mejorar la disponibilidad
de sombra para el ganado en los predios, en concordancia con lo establecido en la ley forestal,
gue permite hasta 8% de la superficie total del establecimiento (item (j) de la lista restrictiva).

Tajamares y represas: el item (d) de la lista restrictiva determina que las obras de
captaciéon y almacenamiento de agua que financie el proyecto no activaran la salvaguarda del
Banco sobre Seguridad de Presas (OP 4.37). En los subproyectos que incluyan nuevas
fuentes de agua, se adoptaran las especificaciones técnicas que figuran en los manuales de
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disefio de tajamares y de agua subterrdnea elaborados con apoyo del BM en marco del PPR,
como esta indicado en el Apéndice.

6. Expropiaciones y reasentamiento involuntario: el item (t) de la lista restrictiva determina
gue no se financiaran expropiaciones de tierras, por tanto, no activaran la salvaguarda del
Banco (OP 4.12)

De presentarse subproyectos que pudieran activar alguna de las salvaguardas mencionadas, el

DACC consultara al BM de acuerdo a lo establecido en el diagrama de evaluacién y en el punto
6.2.d.

Esta lista restrictiva se adjuntara a cada formulario de subproyecto para que sea de consulta y un
formulario de verificacion de cumplimiento, para que sea firmado por el técnico privado que
presenta el subproyecto.

Los Técnicos Regionales y de la UGP (MGAP/DACC) mediante las visitas de campo comprobaran
su cumplimiento en las diferentes etapas del ciclo de vida de cada subproyecto (validacion y

evaluacion).

De recibirse subproyectos excepcionales respecto a los literales a) y b) se estudiaran como tales en
conjunto con DINAMA, a fin de cumplir con todas los requerimientos ambientales nacionales.
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Verificacion de cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales.

Cuestionario aincluir en formulario de sub-proyecto

Preguntas Marcar
1-¢ El subproyecto presentado NO Implica que no se desarrollan
ocasionara impactos ambientales actividades contenidas en la Lista
negativos? restrictiva.
Sl Habilita a las preguntas 2 a 5 marcando
la correspondiente

Firma del técnico

2-¢Presenta impactos ambientales Describir
negativos menores?

Debe presentar plan de mitigacién

3- ¢Incurre en alguna excepcién Sefialar el incumplimiento
de la lista restrictiva?

Debe presentar plan de mitigacion

4- ;Requiere de EIA de acuerdo a Describir
Ley 164667

Debe ser presentado ante el MVOTMA

5- ¢Incumple salvaguardas del Describir
DACC?

Pasa a consulta Banco Mundial

Firma del técnico

8. CAPACITACION

Por su naturaleza, la ejecucién del proyecto incluye un amplio programa de capacitacion en temas
ambientales, tales como aquellos vinculados con el manejo sustentable de los recursos naturales.
Este contempla una gama tematica muy variada con capacitacion para técnicos, funcionarios y
productores (no solo los beneficiarios) en aspectos de conservacion de suelos, labranza cero,
manejo de campo natural, manejo de efluentes en tambo, riego estratégico, etc. Para el caso
especifico de la evaluacién ambiental de los subproyectos, el proyecto incluird actividades de
capacitacion en aplicacion de la lista restrictiva, procedimientos de verificacion ambiental y social,
disefio e implementacion de medidas de mitigacion y procedimientos a ser aplicados en casos
excepcionales.

La Capacitacion en salvaguardas ambientales tiene dos publicos fundamentales:

a) El equipo técnico central y en territorio del MGAP (DGDR, DACC, RENARE) a fin de
ampliar y consolidar la capacitacion recibida en el marco del PPR y ademas, desde cada
direccion del MGAP, se tiene previsto realizar capacitaciones de acuerdo a sus
especialidades y cometidos.

b) Técnicos privados formuladores de subproyectos. Estos seran capacitados basicamente en
la etapa de “habilitacién” prevista como parte del ciclo general de subproyectos. La estrategia
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es realizar eventos de capacitacion especificos para cada llamado, ya sea territorialmente o
por rubro.

9. INTERVENCIONES DEL PROYECTO Y POSIBLE IMPACTO AMBIENTAL
9.1 Componente 1.

Monitoreo de Recursos Forestales (Inventario Forestal Nacional-IFN)

El inventario forestal previsto en este componente, forma parte del programa de monitoreo de los
recursos forestales de la Direccion General Forestal del MGAP; profundiza en la estrategia de
disponer de informacién actualizada y sistematizada de los recursos forestales, en tanto Uruguay
se ha comprometido, entre otros, con el Proceso de Montreal a efectos de cumplir con los criterios
e indicadores para la conservacion y el manejo sostenible de los bosques templados y boreales.

El IFN proporciona herramientas de evaluacion y monitoreo de recursos forestales para la
planificacion estratégica del pais. Es de caracter permanente tanto en la evaluacion de los recursos
forestales, asi como en la metodologia de recopilacién, procesamiento y analisis de la informacion
generada.

El IFN se basa en un sistema de muestreo estratificado de los recursos forestales a partir de la
cartografia forestal, resultante de clasificacion de imagenes satélite. Tiene entre sus metas, mejorar
la calidad de informacién a nivel nacional, con el proposito de generar informacién de manera mas
eficiente costo- efectivo y confiable.

La metodologia esta encaminada a la realizacion de un Inventario Forestal de gran escala, el cual
ademas de la informacién dasométrica tradicional, releva y presenta datos acerca de los diferentes
tipos de bosque con su estado de desarrollo y el uso que se les da a los recursos naturales. Asi
también, incluye un andlisis temporal con la estimacion de la dinamica de cobertura segun los afios
de comparacion.

La actualizacién de la informacién sobre los bosques requiere de metodologias que combinen la
percepcion remota e informacion de campo, con el fin de adaptarse a las necesidades de
informacion, incluyendo aspectos relacionados con diversidad biolégica, almacenamiento de
carbono y otros servicios producidos por los bosques.

El monitoreo eficaz de los recursos forestales y el registro de la informacién hoy en dia es
indispensable para valorar las tendencias y perspectivas del sector forestal. La informacién
fidedigna, oportuna y de facil acceso sobre actividades forestales, sirve como base para el
desarrollo de politicas que promuevan inversiones nacionales y extranjeras en el sector forestal y
en especial para enfrentar con mayor efectividad los desafios de mitigacién y adaptabilidad al
cambio climatico y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

La metodologia de Inventario ha sido definida por los especialistas de la Direccién General Forestal
desde hace ya bastante tiempo. Ademas esta metodologia ha sido revisada por especialistas de
INIA, Facultad de Agronomia, DINAMA, especialistas en inventario de FAO (NFMA-Roma),
especialistas de PNUD y especialistas del BID.

Estan concluidas 2 etapas de Inventario, en el 2009-2010 con apoyo de Naciones Unidas
(Programa ONEUN) y el apoyo de la Representaciéon de FAO en Uruguay, y en el 2010 con el
apoyo del BID, lo cual permitid instalar y relevar datos de mas de 1600 parcelas permanentes de
muestreo, que equivale a mas de 560.000 ha de bosques nativos y plantados (casi el 35% del
recurso forestal del Uruguay). El Inventario Forestal es parte del programa de Monitoreo de
Bosques que lleva adelante la Direccion General Forestal. Dicho programa de Monitoreo
incluyendo su metodologia y financiamiento ha sido aprobado por Ley de Presupuesto Nacional, lo
cual comenzara a ejecutarse con fondos propios a partir del afio 2014. La Direccion General
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Forestal (DGF) se ha comprometido con la sustentabilidad del programa a partir del compromiso de
recursos propios para la ejecucion del mismo.

Detalle del trabajo realizado en las etapas mencionadas y la metodologia desarrollada puede
encontrarse en la pagina web del MGAP: Direccion Forestal/ Principal / Monitoreo de Bosques.

De todo lo anterior se desprende que el IFN no plantea intervencidn alguna sobre el bosque nativo
sino su monitoreo, caracterizacion, sistematizacion como base para disponer de informacion
actualizada del recurso y de esta manera propender al Manejo Forestal Sostenible.

9.2 Componente 2.

El énfasis estara en la promocion de inversiones tendientes a aumentar la oferta y el manejo
sostenible de los recursos hidricos, de los suelos y de la biodiversidad del campo natural a nivel
predial, asi como la consolidacion de practicas de produccién sostenible e integrada con medidas
para reducir la vulnerabilidad de los productores a la variabilidad climéatica y el CC.

El componente dar4 apoyo directo a productores agropecuarios no solo en recursos financieros
para mejorar la gestion de los recursos naturales de sus predios, sino también en capacitacion y
asistencia técnica para promover oportunidades y que puedan mejorar sus capacidades de hacer
frente a eventos climaticos adversos.

El Proyecto contribuiria a fortalecer:

a) Précticas de manejo de los recursos naturales y la biodiversidad del campo natural tomando
en cuenta la adaptacion al cambio climético. Las medidas estaran en funcién de la
sustentabilidad de las précticas de manejo propuestas. Se entiende por précticas
sustentables a los procesos o formas de ejecutar ciertas actividades. A modo de ejemplo se
presentan algunas acciones a financiar que tienen que ver con el manejo del campo natural a
través del pastoreo:

e Empotreramiento (subdivisiones y aguadas) que redundard en cambios en el nimero y
superficie de los potreros, o unidades de manejo del pastoreo, buscando implementar
acciones orientadas al uso sustentable del recurso a través de regulaciones de la
relaciéon clima-suelo-planta-animal.

e Manejo del pastoreo que determinard la carga y oferta de forraje en los diferentes
sistemas de pastoreo.

¢ Mejoramiento de la base forrajera de las explotaciones, fertilizacion de campo natural,
mejoramientos en cobertura con especies de alto valor forrajero o implantaciéon de
cultivos forrajeros de larga duracion (praderas). Segun la historia del uso del suelo
tendran una funciéon de complementacion y optimizacién del aprovechamiento del aporte
forrajero del campo natural.

b)Financiacion de medidas de adaptacion al C.C. vinculadas al manejo del agua, uso eficiente y
estratégico del recurso hidrico y otras practicas posibles de desarrollar :

e Reservas y distribucién de agua (Ej. tajamares).
¢ Riego estratégico para forrajes y diversificacion con cultivos intensivos.

c)Inversiones orientadas a la mejora ambiental a través del manejo de efluentes, el manejo de
suelos, la distribucion de agua, la disponibilidad de sombra y la reparacion de zonas
riparias.
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d)Financiaciéon de medidas de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (como
ser construccion de humedales artificiales para el tratamiento de efluentes) y un menu de
medidas a ser desarrollado.

e)Practicas promovidas para levantar restricciones en el manejo y conservacion de los recursos
naturales por sistema productivo. A modo de ejemplo:

En Sistemas Lecheros:

0 Agua: cantidad y calidad (sistemas de distribucibn en los potreros, nuevas

(0}

(0}

fuentes: pozos y tajamares)

Manejo de efluentes: colecta y distribucion a campo (fosa o laguna), planchada
en el corral de espera, trampa de soélidos y desvio de pluviales, sistema de doble
laguna, separacion manual de solidos.

Manejo de suelos: adopcion de practicas que disminuyan la erosion,
establecimiento de una rotacion planificada a mediano plazo, inclusién de
gramineas perennes en las mezclas forrajeras.

En carcavas: alambrado perimetral, evitar acceso de animales, suavizar bordes,
nivelacion y relleno.

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Planes de Uso y manejo
responsable de suelos en Lecheria. Ver Anexo 1, apartado 4.C para mas informacion.

En Sistemas Intensivos:

(o}

(o}

Manejo de suelos: uso de abonos verdes en la rotacion de cultivos, uso de
enmiendas organicas en forma planificada, sistematizacién de los cuadros de
cultivo (drenajes/desagiies, rebaje de caminos), planificaciéon de una rotacion de
cultivos a mediano plazo.

Eficiencia en el uso de agua para riego: Sustitucion de componentes del equipo
en mal estado, enterrado de cafios madre en cada cuadro, adopcion de sistemas
de riego economicos en el uso del agua (riego por goteo), nuevas fuentes de
agua (perforaciones), monitoreo del status hidrico del suelo, estado fenoldgico
del cultivo y plan de fertiriego, inclusion de valvula de retencion en el sistema.

Capacitacion en el uso y manejo de agroquimicos: gestion de los agroquimicos
en el predio (Depdésito, Bafio, Equipo de proteccion personal, zona para lavado
de equipo, triple-lavado y recoleccion de envases).

Sustitucion del CHgBr, mediante solarizacion y biofumigacion.

0 Adopcion de las Normas de Produccion Integrada (reduccion del namero de

aplicaciones por cultivo, uso de variedades adaptadas, monitoreo de
enfermedades y plagas)

En Sistemas ganaderos, sobre campo natural:

0 Recuperacion del campo natural mediante divisiones o subdivisiones de potreros,

mejoramiento de campo en cobertura, pastoreo controlado, ajuste de carga.

Calidad y cantidad de agua: distribucién y nuevas fuentes (tajamares, pozos,
bebederos, molinos, tanques australianos)

Ausencia de sombra: instalacién de montes (islas) ubicados estratégicamente en
el establecimiento

Degradacion de suelos: ajuste de carga y aumento de la oferta de forraje.

Enmalezamiento: control mecénico (rotativa, rieles) y pastoreo controlado,
secuencia de pastoreo de vacunos y ovinos.
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f) Practicas de manejo relacionadas con el uso y conservacion de la biodiversidad aplicables a
diferentes sistemas productivos. A modo de ejemplo:

e Preservacion del bosque nativo.
e Cortinas y sombra: incorporacién con especies adaptadas a cada zona.

e Cursos de agua degradados: Restauracion mediante la incorporacion de especies
que estuvieron presentes, aislamiento del ganado, instalacion de bebederos.

¢ Ambientes invadidos por especies exoéticas: control en campo natural o bosque nativo
mediante manejos adecuados a cada especie y ambiente.

¢ Efluentes: incorporacion de humedales artificiales en base a macrofitas nativas para
el tratamiento de efluentes.

e Conservacion y recuperacion de campo natural mediante manejos para favorecer
especies forrajeras nativas.

¢ Uso sostenible de especies arbdreas nativas con destino a abrigo y sombra.

o Pesca artesanal: apoyo a la incorporacion de actividades relacionadas con la pesca
deportiva y pesca sostenible y a la consolidacion de cooperativas.

e Acuicultura: incorporacion de especies icticolas autoctonas en tajamares como
diversificacion productiva.

g)Asistencia técnica a beneficiarios y capacitacion a productores, técnicos del MGAP y
privados, organizaciones y asalariados rurales. Cubriendo temas diversos relacionados a
los recursos naturales y la adaptacion al CC; en forma articulada con los organismos
competentes como INEFOP, IPA, ANEP, UDELAR, INIA, etc. Entre las actividades a
desarrollar se incluye: a) reuniones de discusion entre productores y técnicos; b) talleres de
formacion e intercambio; ¢) cursos de capacitacion.

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Trazabilidad de las operaciones y
equipos aplicadores de agroquimicos. Ver Anexo 1, apartado 4.A para mas informacion.

9.3 Componente 3.

Las actividades del componente 3 y sus aspectos ambientales son las siguientes:

. Levantamiento y clasificacion de suelos de los Grupos de suelos CONEAT a escala 1:50.000
por series de suelos divididas en fases; andlisis fisicos y quimicos de caracterizacion de suelos de
los perfiles muestreados; e incorporacion al Sistema de Informacién Geografico (SIG) de la
informacion de interpretacion de las propiedades de los suelos por serie y unidad de mapeo,
utilizando criterios de evaluacién de tierras, con esto se busca generar y difundir la informacién
necesaria para una mejor formulacion y ejecucion de los Planes de Uso.

. Desarrollo de un sistema nacional de conservacion de suelos, conjuntamente con el sector
privado (empresas y técnicos asesores) que incluya actividades de difusién, extension vy
capacitacion. La acreditacion de los técnicos privados la realizard el MGAP (Ley 18996 articulo
139). La conservacion de suelo tiene su impacto directo en el control de la erosion en los sistemas
agricolas y en los recursos hidricos al disminuir sustancialmente la cantidad de sedimentos en las
vias de drenaje y los agroquimicos asociados a estos. Por lo que se puede afirmar que el sistema
nacional de conservacion de suelos tendra un alto impacto ambiental positivo. Los planes de uso y
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manejo del suelo son una herramienta para la conservacion de suelos, debiéndose respetar los
principios generales y las normas técnicas basicas comprendidas en la ley y su reglamentacién. La
elaboracion de un plan de uso y manejo del suelo implica:

. Realizar cartografia de los suelos.
. Asignar capacidad de uso a las distintas unidades de mapeo.
. Agrupar las mismas por capacidad de uso similar.

. Plantear sistemas productivos y evaluar la sostenibilidad del suelo a través de estimaciones
de pérdida del suelo.

. Seleccionar el sistema que asegure la sostenibilidad del recurso.

. Se realizardn manuales de buenas practicas en cultivos de secano, riego y campo natural,
buscando la transferencia de aquellas practicas que promueven un uso responsable y sustentable
de los recursos, estos manuales contribuiran a la conservacion de los recursos naturales mas
importantes desde el punto de vista productivo.

. Se revisara el marco legal y de politicas para la gestién del agua con fines agropecuarios, de
manera de promover el uso sustentable del recurso.

. En campo natural se definira el marco de accion del MGAP con respecto al recurso y las
practicas para un uso sustentable del mismo.

Actividad comprometida dentro del Plan de Manejo de Plagas. Gestién del conocimiento,
capacitacion, divulgacion, difusion, sensibilizacion; apoyando al cumplimiento del Decreto del Poder
Ejecutivo 152/21-05-2013. Ver Anexo 1, apartado 4.B para mas informacion.
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10. MANUALES DE BUENAS PRACTICAS-APENDICE
Manual Disefio de Tajamares y Programa de Balance de Tajamares:

http:/mww.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002082.
pdf

http://www.mgap.qub.uy/portal/hgxpp001.aspx?7,1,124,0,S,0,PAG;CONC:;599:3:D:6319:1:PAG;,

Esta segunda edicion del "Manual para el disefio y la construccién de tajamares de aguada" surge
como una demanda de asesores técnicos y productores rurales, tras haberse agotado en poco
tiempo la primera edicion. Recoge ademas disefios de obras demostrativas financiadas por el
Proyecto Produccion Responsable del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

-Manual de Efluentes de Tambo y Planillas dimensionamiento de Lagunas:

http://www.mgap.qub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUDO000070000002072.
pdf

El Manual es una herramienta que asiste al técnico en cuanto al manejo y tratamiento de las
descargas de efluentes, con la intencion de prevenir impactos ambientales adversos a los recursos
naturales comprometidos. Para ello le orienta en cémo reducir la descarga generada y en como
realizar su disposicion final.

El Manual fue realizado por un equipo interdisciplinario del Proyecto Produccién Responsable del
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y la Fundacion Julio Ricaldoni de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad de la Republica, basado en experiencias practicas de productores que
ejecutaron obras de depuracion de efluentes.

-Manual de Agua Subterranea:

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000002078.
pdf

Este trabajo elaborado por los Dres. Paula Collazo y Jorge Montafio, describe los aspectos
fundamentales de la ciencia hidrogeolégica y de su aplicacion practica en la produccion

agropecuaria del Uruguay, pretendiendo ser una herramienta de utilidad para hidrogedlogos —
técnicos especialistas en agua subterranea — técnicos de otras formaciones y productores.

Este Manual presenta al recurso agua en su ciclo natural, para luego interesarse en el estudio del
agua subterranea, los diferentes tipos de acuiferos y los cuidados que hay que tener para evitar su
contaminacién y/o agotamiento, tanto en la etapa de construccion de pozos o en su manejo
posterior. Se aborda el tema de la calidad de agua, la clasificacion de los acuiferos del Uruguay y la
normativa vigente para su utilizacion.

-Manual Siembra Directa:

http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/
AU D0000070000002073.pdf

Es un documento elaborado entre el Proyecto Produccién Responsable del Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca y la Asociacion Uruguaya Pro Siembra Directa (AUSID), destinado a
técnicos, productores de diversos rubros, estudiantes de ciencias agrarias y, en general, publico
relacionado al agro, se brinda una serie de elementos técnicos para una buena instrumentacion del
sistema de siembra directa. Por este documento se brindan pautas de como funciona la siembra
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directa, cuales son los tiempos, las rotaciones, los productos y la maquinaria que debe utilizarse
para que su aplicacion sirva para mejorar un recurso que ha sido tradicionalmente exigido.

-Normativa

http://www.cebra.com.uy/renare/normativa/

-Planes de uso y manejo de los suelos
http://www.cebra.com.uy/renare/planes-de-uso-y-manejo-de-suelos/

-Proyectos de riego

http://www.cebra.com.uy/renare/suelos-y-aguas/uso-y-manejo-de-aguas/proyectos-de-riego/

-Uso y Manejo de Agroquimicos, Manuales editados:

Manual de capacitacion para el buen uso y manejo de plaguicidas en el Uruguay. 2005. Ed.: Junta
Nacional de la Granja-MGAP. Disponible en version impresa.

Este manual fue elaborado por un comité formado por expertos uruguayos y canadienses,
representando a instituciones publicas y privadas con injerencia directa en la materia, con el
objetivo de contribuir a disminuir los riesgos para la salud humana, proteger los recursos naturales
renovables y el ambiente y reducir los costos relacionados con la produccion agricola.

Esta publicacién ofrece informacién basica que va desde la clasificacidn, la legislacién en el &mbito
nacional, propiedades y riesgos que presentan los plaguicidas, el uso seguro de los mismos y la
importancia de las etiquetas en los diferentes tipos de envases, la toxicidad, exposicion y vias de
ingreso y susceptibilidad a estos productos. Asimismo brinda informacién sobre los equipos de
proteccion personal, la intoxicacion y primeros auxilios a brindar al afectado, los equipos de
aplicacion y su calibracion con calculos para las dosis correctas, la relacién de estos productos con
el ambiente, hasta la reduccién del riesgo en el manejo de los plaguicidas y el manejo integrado de
plagas.

Manual de capacitacién para el uso y manejo de plaguicidas en el sector hortifruticola. 2007. Ed.:
MGAP-PPR-DIGEGRA. Disponible en version impresa.

Elaborado por la Direcciébn General de la Granja del MGAP , busca ser una herramienta basica
para la capacitacion de quienes manipulen o apliquen plaguicidas, como forma de reducir al
minimo los riesgos potenciales asociados con el uso y manejo de los recursos naturales,
promoviendo ademas la utilizacion correcta y sostenible de los mismos.

Este material fue utilizado en cursos de entrenamiento destinados a asegurar que las personas que
trabajen con Plaguicidas de uso agricola tengan un nivel de conocimiento suficiente para
establecer un marco formal sobre el “Uso y Manejo”, que permita luego, entre otros objetivos, la
gestion de los envases vacios, aplicar y cumplir aspectos fundamentales de la legislacion vigente,
participar en procesos de certificacion internacional y facilitar el acceso a las herramientas de
proteccion de cultivos actualmente utilizadas en otras partes del mundo.
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Anexo 1
Plan de Manejo, Salvaguarda de Manejo de Plagas (OP4.09)

MINISTERIO DE GANADERIA
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
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1-Introduccién

1. El proyecto Recursos Naturales y Cambio Climético, DACC, tiene como objetivo general “apoyar
a los productores rurales para desarrollar un uso sostenible de los recursos naturales generando
una mayor adaptacion a la variabilidad y CC, promoviendo una modernizacion de la gestion del
MGAP en el area de informacion y servicios relacionados al clima y los recursos naturales”.

2. Este objetivo se espera lograr a través de la adopcién de tecnologias y practicas de manejo
compatibles con el desarrollo sostenible en todos los sistemas de produccion, especialmente de los
productores familiares y medianos, a través de la creacion del Sistema Nacional de Informacion
Agropecuaria y de la modernizaciéon de la RENARE.

3. El DACC vi6 como una oportunidad importante en el desarrollo de la agricultura en el pais, la
aplicacion del decreto 152 del corriente afio sobre la gestion ambientalmente adecuada de
productos quimicos y biolégicos de uso agropecuario. Adicionalmente, para mejorar la gestion
responsable de los agroquimicos se plantea la posibilidad de generar un sistema innovador de la
trazabilidad de las operaciones de aplicaciones. Durante el 2013, precisamente entre julio y
agosto, comenzo un intercambio de ideas con el BM que culminé con el acuerdo de activacion de
las OP4.09. EI DACC envié un primer documento borrador en respuesta a unos términos de
referencia para la elaboracion de la justificativa de activacion, ya que el DACC apunta a introducir
practicas de manejo de plagas nuevas o mejorar las existentes, en términos generales hay una
reducciéon potencial de los riesgos para la salud, por un manejo mas apropiado y un seguimiento
mas preciso. La justificativa resaltara las actividades de manejo del conocimiento (capacitacion,
difusion y seguimiento) ademas de la innovacion en la trazabilidad de los equipos de aplicacion y el
Proyecto no financiara ni la compra de agroquimicos ni de equipos aplicadores.

4. La politica de salvaguardas sobre Manejo de Plagas no habia sido activada originalmente y el
proyecto DACC considera oportuno hacerlo, fundamentado en situaciones que se han generado en
el dltimo tiempo y que el MGAP quiere contribuir en la orientacion de las decisiones hacia el sector
agropecuario y la poblacion en general, desde una posicidbn activa y comprometida con la
sostenibilidad de la produccién y el cuidado de los recursos naturales. La necesidad requerida por
el Proyecto DACC tiene un enfoque hacia la capacitacion, comunicacion y difusion, del buen
uso y gestion de los agroquimicos. Asi como, de la generacion de productos innovadores referidos
al monitoreo y control satelital de los equipos aplicadores de agroquimicos (“trazabilidad del
sistema”) y la presentacién de planes de uso responsable de suelos en el sector lechero,
incluyendo los aspectos concernientes al agua y la gestion de los efluentes.

5. Si bien no se incorporaran nuevas tierras agricolas ni se financiaran plaguicidas, ni equipos
aplicadores, el proyecto requiere la aplicacién de la politica operacional 4.09 (manejo de plagas)
del Banco Mundial en los aspectos relacionados con el uso seguro de plaguicidas, la proteccion de
la salud y la prevencién de resistencia en plagas, porque como resultado de las practicas a
promover emerge una oportunidad de colaborar en la consolidacion hacia un mejor uso y gestiéon
de los agroquimicos en el sector agropecuario, promoviendo el MIP, reduciendo la dependencia en
el uso de agroquimicos y fortaleciendo la capacidad de las instituciones y personal.

6. Seré difundido entre los encargados del Proyecto, subproyectos y sus asesores técnicos,
aclarando que el DACC: no promociona la compra de plaguicidas o equipos aplicadores con fondos
del proyecto o cofinanciados; recomienda evitar el uso de plaguicidas de categorias |; recomienda
evitar el uso de plaguicidas de categoria Il salvo cuando lo justifique una estrategia de MIP y no
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existan productos alternativos menos riesgosos; y que los subproyectos se implementaran en
establecimientos ya destinados a uso agropecuario.

2-Politica de Salvaguardas del Banco Mundial

7. ElI Banco Mundial promueve el manejo integrado de plagas (MIP); un proceso que enfatiza
considerar detenidamente todas las técnicas de control de plagas disponibles, antes de seleccionar
y utilizar las medidas mas eficientes y sostenibles.

8. El enfoque del MIP tiene la intencién de reducir el desarrollo de nuevas plagas o resistencia en
las mismas, mantener los plaguicidas y otros insumos a un nivel econémico justificado, y reducir o
minimizar los riesgos a la salud humana y el ambiente natural. El MIP acentla el crecimiento de
cultivos saludables alterando minimamente el ecosistema agricola, y fomenta métodos naturales
para el control de plagas. Particularmente los plaguicidas quimicos peligrosos, son sustancias que
requieren de un uso cuidadoso para alcanzar una mejor produccion agricola sin afectar
negativamente al medioambiente, la salud del trabajador o la sanidad de los alimentos.

9. El Banco Mundial tiene un conjunto de salvaguardas aplicables a su cartera de préstamos, entre
las cuales la Guia de Operaciones 4.09 (OP 4.09) se refiere al Manejo de Plagas. La politica, que
est4 alineada con las politicas del Gobierno de Uruguay, apunta a:

a-Afirmar que el manejo de plagas en operaciones u actividades financiadas por el Banco estan
basadas en un MIP, y reducir la dependencia de plaguicidas quimicos.

b-Asegurar que los riesgos a la salud y al medioambiente provocados por el manejo de plagas,
especialmente por el uso de plaguicidas, sean minimizados y puedan ser tratados apropiadamente
por los usuarios.

c-A medida que sea necesario, apoyar las reformas regulatorias y el desarrollo de capacidad
institucional para (i) acentuar la proteccion de cultivos agricolas basados en un MIP, y (ii) regular y
fiscalizar la distribucion y el uso de plaguicidas.

10. En particular, las politicas incluidas en la OP 4.09 relativas a la seleccion y uso de plaguicidas
en proyectos del Banco establecen, entre otros, los siguientes requisitos:

-que de tener efectos adversos sobre la salud humana, éstos sean insignificantes;

-que su efectividad contra las especies objetivo haya sido probada;

-que sus efectos sobre especies no-objetivo y el ambiente natural sea minimo.

-que los métodos, calendario y frecuencia de aplicacién causen el minimo impacto a los

enemigos naturales de la plaga;
-que sean seguros para el personal que los aplica;
-que en su uso se considere la necesidad de evitar la resistencia en las plagas.

3. Revision del Sector Agroquimicos en Uruguay

11. La institucion a cargo de aplicar las politicas nacionales sobre plaguicidas de uso agricola en
Uruguay es el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, que realiza esta tarea a través de la
Direccién General de Servicios Agricolas (DGSA). La misién de la DGSA es organizar, desarrollar,
y ejecutar las politicas: fitosanitarias y de calidad vegetal, de calidad e inocuidad de los alimentos
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vegetales, de calidad y control de los insumos agricolas, de alimentos para animales y productos
vegetales de facilitacion y ordenacion de la comercializacion de granos. Esto es llevado adelante
generando instrumentos regulatorios y operacionales, que permiten a los agentes involucrados
desarrollar sus actividades en condiciones de transparencia y equidad, mejorando la productividad,
la calidad y la competitividad de la produccién agricola y agroindustrial.

12. La vision de la DGSA consiste en promover la agricultura familiar y empresarial sustentable:

e Aplicando una adecuada politica fitosanitaria con la finalidad del mantenimiento y mejora del
estatus fitosanitario. Se promovera el uso adecuado de los productos fitosanitarios a los
efectos de proteger la seguridad de los alimentos derivados de vegetales a la vez de
garantizar la salud y la calidad de los cultivos, aumentando la producciéon a un menor costo.
Mantener una adecuada politica fitosanitaria que permita mantener una agricultura
sostenible, garantizando un alto nivel de seguridad del medio ambiente, manteniendo
abiertos los mercados internacionales.

e Promoviendo y regulando la calidad e inocuidad de los alimentos vegetales. En este
entendido se pretende controlar el consumo de residuos de agroquimicos, hormonas del
crecimiento, aditivos y toxinas naturales (como las aflatoxinas) presentes en los alimentos,
en cumplimiento de la normativa local.

e Contribuyendo al adecuado abastecimiento interno y al mantenimiento y apertura de
mercados externos para nuestros productos vegetales. Para esto debemos orientar el
proceso productivo a los efectos de asegurar una adecuada oferta de alimentos para
consumo interno y de exportacion, impulsando el proceso de innovacién y fomento del
sector agrario a fin de incrementar su produccién y productividad.

e A través de la: Capacitacion de los actores involucrados en los procesos productivos y
agroindustriales mediante educacion y extension. Se realizara entrenamiento bajo diferentes
metodologias de capacitacion a los técnicos y productores involucrados, emprendiendo
programas de capacitacion, tanto en términos de organizacion como en el manejo de los
cultivos, y en general en técnicas de produccion.

e Articulacion con las instituciones publicas y privadas vinculadas al sector agropecuario para
generar sinergias, a través de convenios de cooperacion que fortalezcan las acciones
conjuntas en distintas areas.

13. El pais suscribe y adopta los criterios de clasificacion de los plaguicidas y sus formulaciones
especificas, recomendados por la OMS en cuanto a las normativas de riesgo y directrices para la
clasificacion (Ginebra, OMS; actualizado al 2009). Se anexan listado de productos fitosanitarios
registrados y en vigencia.

14. Recientemente fue promulgado el Decreto del Poder Ejecutivo 152/ 21 de mayo de 2013, sobre
la reglamentacion de la gestion ambientalmente adecuada de los residuos derivados del uso de
productos quimicos o bioldgicos en la actividad agropecuaria, horti-fruticola y forestal, firmado por
Presidencia de la Republica en conjunto con los Ministerios de Vivienda Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, Economia y Finanzas, Trabajo y Seguridad Social, Salud Publica, Ganaderia
Agricultura y Pesca; que hace referencia a lo concerniente al Manejo y gestion de los envases de
agroquimicos hasta su destino final. Lo que da cuenta de la alta capacidad y modernidad del
marco regulatorio con que cuenta el Uruguay, en donde desde diferentes ambitos institucionales
publicos y privados se promueve y apoya el manejo de plagas seguro, eficaz y ecolégicamente
racional.

15. A inicios del 2013 ocurrié un evento de crecimiento de algas en la cuenca del Rio Santa Lucia
gue afectd el sabor y olor del agua que suministra OSE (agua potable para los centros poblados
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mas importantes del Uruguay). Este evento causd preocupacion en la sociedad, y dejé en
evidencia que en algunos sectores de la misma se asume que la contaminacion difusa provocada
por el uso agricola de los suelos seria la fuente principal de aporte de Fosforo (P) al agua. En la
cuenca del Sta. Lucia se encuentran el 20% (800 productores) de los establecimientos lecheros del
pais. Actualmente, no hay suficiente informacion ni se han desarrollado adn herramientas que
permitan estimar con precision estos aportes, por lo cual no es posible comprobar o refutar la
certeza de estas aseveraciones o creencias. El desarrollo de estas herramientas resulta ademas
fundamental para identificar las zonas del pais mas sensibles o propensas a contaminar los
recursos hidricos con aportes difusos de P. Adicionalmente, esta identificacion permitir4 disefar
medidas de manejo especificas que mitiguen el efecto de las actividades agropecuarias. Se
elaboraran guias de buenas practicas de los diferentes sub-sectores agropecuarios,
principalmente: lecheria, carne, horticultura y fruticultura

16. El proyecto y las instituciones involucradas (RENARE y DGDR) mas el equipo profesional de la
UGP que estara representado por el Ing. Agr. MSc. Julio Rodriguez y nuevas instituciones del
MGAP que entran a jugar un rol importante DGSSAA, DIGEGRA, cuentan con trayectoria en el
area de capacitacion, entrenamiento y preparacion y edicibn de materiales técnicos. Tomando
como base de trabajo lo realizado en el Proyecto PPR/BM, actualizando los materiales técnicos
editados y generando nuevos manuales de buenas practicas agricolas y de manejo seguro de
agroquimicos y gestion de los envases generados de la actividad agropecuario, como por ej. de
triple lavado e inutilizacion.

4. Activacion de la OP4.09 en el marco del DACC

17. Para el MGAP es una oportunidad emergente y cuenta con una posicion proactiva en el tema
agroquimicos, se entiende que a través de acciones a desarrollar desde el Proyecto DACC se
pueden consolidar productos innovadores que resultardn en bienes publicos, colaborando en la
toma de decisiones de todos los actores involucrados sectorialmente. En algunos casos sera
iniciando el camino que hoy es incipiente y en otros, logrando transformar experiencias piloto en
adopcion de medidas a nivel general para todo el sector.

Las acciones a impulsar son:
A-Trazabilidad de las operaciones y equipos aplicadores de agroquimicos.

18. Esta linea de trabajo se encuentra en un estado de avance intermedio, piloto, desarrollada por
la DGSSAA, generandose un software que a través de monitoreo satelital en tiempo real de los
equipos aplicadores, el sistema emite una autorizacion de aplicacion y/o advierte de los riesgos
potenciales (presencia de centros educativos, cursos de agua, centros poblados, tomas de agua de
poblaciones, presencia de colmenas, en los poligonos a aplicar y sus zonas adyacentes), dando
cumplimiento a la normativa vigente.

En este programa se incluye el monitoreo de control de residuos en los diferentes compartimentos
(en el suelo, en agua, en los productos vegetales) que es llevado en conjunto articulando MGAP y
MVOTMA a través de DGSSAA/MGAP, DINAMA y DINAGUA/MVOTMA, este producto formara
parte del SNIA. Durante los préximos 3 afios para el desarrollo de estas acciones se estima
necesario un monto global de US$ 300.000.

19. La institucién responsable de implementar esta accién serd la Direccion General de Servicios
Agricolas DGSSSA/MGAP en articulacién con la UGP y el Componente 1 DACC, SNIA.
Se prevé que en el 2do semestre de 2014 quedara en funcionamiento el sistema a nivel piloto en la
plataforma del SNIA, técnicos usuarios capacitados (publicos y privados) y en el 2015
Funcionamiento a pleno del sistema, con ajustes y nuevas incorporaciones de servicios.
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B-Gestion del conocimiento, capacitacion, divulgacion, difusién, sensibilizacién; apoyando
al cumplimiento del Decreto del Poder Ejecutivo 152/21-05-2013.

20. En esta linea el MGAP trabaja en forma coordinada con el MTVOMA y a través del DACC se
propone colaborar en lo referido a capacitacion a los productores acerca del triple lavado de
envases, inutilizacion y disposicion en centros de acopio intermedios, colaboracion en la
implementacion de la red nacional de Centros de Acopio. Se van a utilizar los materiales técnicos
generados por Produccion Responsable y también se van a actualizar, se realizardn mdltiples
capacitaciones a los beneficiarios del Proyecto y al publico en general, para desarrollar estas
acciones durante los préximos 3 afios se estima necesario un monto de US$ 200.000.

21. La institucion responsable de implementar esta accion sera la Direcciébn General de Servicios
Agricolas DGSA/MGAP en articulacion con: UGP (Capacitacion), Componente 2 DACC (DGDR),
DIGEGRA (Apicultura y capacitacion a productores granjeros).

2do semestre 2014 al menos 10 Cursos de Uso y Manejo seguro de agroquimicos a los
beneficiarios de subproyectos y publico en general de las organizaciones de productores.

2015 Al menos 10 Cursos de Uso y Manejo seguro de agroquimicos a los beneficiarios de
subproyectos y publico en general.

C-Planes de Uso y manejo responsable de suelos en Lecheria.

22. A instrumentarse por la Direccion general de recursos naturales renovables en coordinacion
con la UGP, los planes son una herramienta que debiera ser la base de cualquier explotacion
agropecuaria. Los objetivos son, preservar la calidad del suelo (sin descuidar las practicas
inadecuadas que igualmente pueden generar erosién, como lo son disefio de la camineria, manejo
de desaglies, quema de rastrojos, sentido de las labores, etc.) y mitigar los efectos de la
contaminacioén ambiental.

23. En el proceso gradual de aplicacion de esta politica publica habian quedado afuera de la
obligatoriedad de la presentacion las explotaciones lecheras, entre otros motivos por las
caracteristicas particulares de estos emprendimientos agropecuarios. La intensificacion de la
lecheria en los dltimos afios ha llevado a un aumento de carga animal y uso de insumos extra-
prediales lo cual ha aumentado el potencial riesgo de contaminar el medio ambiente desde los
tambos. A los efectos contaminantes, como la erosion de suelos, contemplados en las
declaraciones actuales de los Planes de Uso, se entendié como necesario incorporar los posibles
efectos de contaminacion por fosforo y la generacion de efluentes en los tambos.

24. Uno de los nutrientes mas problematicos para la calidad del agua es el fésforo (P), ya que
cuando los niveles de P se incrementan, pueden producirse en el agua eventos de crecimiento de
grupos de bacterias, que pueden causar desde cambios de olor y sabor hasta serios problemas de
salud en la poblacién y el ganado que la consume. Este aumento de P puede incrementar la
poblacion de plantas acuaticas y reducir los niveles de oxigeno del agua, provocando la muerte de
peces y otros componentes de la comunidad. Estos cambios pueden ademas afectar la calidad de
vida de la poblacion de otros modos, deteriorando por ejemplo la calidad de las aguas para
esparcimiento. Generalmente se utiliza el término eutrofizacibn para describir toda esta
problematica.

25. Una herramienta que permita estimar con precision intermedia los aportes de P requiere del
desarrollo a nivel local de un “Modelo de Evaluacion de Pérdidas de P”, también conocido como
indice de P (Sharpley et al., 2003). Este modelo estima las salidas de P de fuentes difusas a un
nivel de detalle predial, pero no requiere de informacion tan detallada como para que su uso se
vuelva impréactico. La mayor complejidad para su desarrollo radica en estimar la tasa de erosion
anual, pero en Uruguay esto se ve facilitado porgque ya existe un modelo local basado en USLE-
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RUSLE, el cual viene siendo utilizado para la formulacién de Planes de Uso de Suelos. Esta
metodologia es utilizada actualmente en paises desarrollados para predecir las pérdidas de P de
suelos agricolas, y puede extenderse ademas para estimar la salida de otros nutrientes, como N y
C.

26. El valor del indice de fésforo va a depender de la topografia, textura y tipo de suelo del predio,
constituyéndose en el indicador de riesgo de salida de fésforo del campo y posterior aporte a un
curso de agua, aspectos que se podran evaluar en los Planes lecheros. Esta informacion debe ser
complementada con: Andlisis de suelo, para determinar la linea de base del predio y Plan de
fertilizacion.

27. El objetivo es determinar los parametros de una metodologia para priorizar y definir politicas
medioambientales para efluentes de tambos

28. Adicionalmente, el uso de una matriz basada en el manejo del riesgo geogréafico y predial
permite caracterizar diferentes establecimientos en estratos potenciales de riesgo de
contaminacion. La matriz de riesgo geogréafica-predial es una herramienta para diagnosticar
posibles potenciales de contaminacién en los tambos y permitira priorizar los recursos escasos a
aguellos casos donde haya el mayor retorno en prevenir la potencial contaminacion.

29. El riesgo geografico es aquel que esta dado por la ubicacion geogréfica de la sala de ordefie,
las pendientes, el tipo de suelo y la cercania a fuentes de agua para consumo humano y animal,
arroyos, rios y napas; etc. El riesgo predial es aquél dado por el manejo y las instalaciones y
logistica que hace y tiene el productor (horas de ordefie, suplementacién en patios de alimentacion,
las instalaciones de ordefie, camineria, uso de agua de limpieza; etc).

30. El indice de P y la matriz de riesgo van a ser utilizados, por lo antes explicado, en las
exigencias de la elaboracion de los Planes de Uso lecheros una vez que estén instrumentados.

31. En 2014 se efectuaran los estudios necesarios de ajuste del indice de P, la elaboracion y
ediciobn de manuales, capacitacion del personal técnico y de los usuarios, se evaluara en predios
lecheros piloto beneficiarios de subproyectos. En 2015, ajustes, difusion e incorporacion al SNIA.

32. La institucion responsable de implementar esta accion sera la RENARE/MGAP en articulaciéon
con la UGP; teniendo un costo estimado de US$ 250.000. Los estudios necesarios para calibrar el
indice de P y ajuste del modelo, ascienden a US$ 130.000, previéndose utilizar la otra parte del
presupuesto en capacitacibn de técnicos publicos y privados en el uso de la herramienta y
elaboracion y edicién de manual técnico.

5. Seguimiento y evaluacion

33. Como se establece en el documento “Manual Ambiental y Social” del proyecto, todos las
propuestas de sub proyectos que postulan para recibir financiamiento DACC tendran una
validacion a campo por parte de los técnicos territoriales de DGDR y/o RENARE, en donde se
constatard la situacion de partida y se realizara el seguimiento de la ejecucion en forma coordinada
con los técnicos de campo. Esta actividad serd de particular atencion en los subproyectos
excepcionales que sean aprobados incluyendo la verificacién del cumplimiento de los aspectos
ambientales y sociales.

34. Se incorporan a los formularios de recepcion de propuesta ademas de la lista restrictiva, un

cuadro donde se explicita y acuerda los pasos a seguir para subproyectos sin impactos
ambientales negativos y los posibles casos excepcionales de aquellos que no cumplan con la lista
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restrictiva, incluyan un plan de mitigacion, activen alguna salvaguarda del BM o requieran EIA
previo. EI mismo formaré parte de los contratos a celebrar con el productor.

35. Desde la identificacion de la idea, la elaboracién, la presentacion, validacion a campo,
aprobacién, ejecucion y finalmente el cierre sera responsabilidad de la UGP del DACC realizar el
seguimiento y corregir cualquier desvio que signifique incumplimiento a esta norma, en forma
articulada con los equipos territoriales del MGAP.

36. En los subproyectos que resulten aprobados, tendrén en el contrato de asistencia técnica una
consideracién especial en cuanto al tipo de dedicacion, a fin de que se realice un adecuado
seguimiento del plan de mitigacion u otras medidas acordadas. El seguimiento corresponde a las
visitas individuales que realiza el técnico o el grupo de técnicos al predio donde se ejecuta el
proyecto, de forma que la estrategia transcurra de acuerdo a lo proyectado.

Estas visitas deberan quedar documentadas en un cuaderno de campo donde queden registradas
las actividades y recomendaciones realizadas.

37. No se contempla adquirir pesticidas quimicos en el proyecto por lo que no se requiere un plan
de manejo de pesticidas y no se integraran a la lista de costos elegibles de los subproyectos
Aungue no se financie la adquisicion de pesticidas, ni se promovera su uso en la medida posible,
los proyectos financiados pueden incluir proyectos para reciclado de envases de pesticidas. Estos
proyectos pasaran por una evaluacién ambiental previa a su aprobacion y deberan contemplar
todos los cuidados respecto el manejo, limpieza y reciclado de los envases. Al mismo tiempo
deberan seguir los procedimientos pertinentes recomendados por la legislacién nacional en este
sentido. Todos estos procesos quedaran debidamente documentados en el Sistema de gestion
Integral (SGI) y en los archivos de la Unidad.

38. En referencia a las instancias de sensibilizaciéon y capacitacion, la Unidad de Monitoreo e
Informacion de la UGP del DACC, acompafara las mismas generando herramientas de
sistematizacion incorporadas al Sistema de Gestion Integral. (SGI).

39. En todo lo concerniente al seguimiento de los temas: Salvaguardas Ambientales y Sociales y
Salvaguarda de Manejo de Plagas los Ings. Agrs. Carlos Honorio y Julio Rodriguez se encargaran,
asi como de preparar los informes y reportes necesarios para el BM.

32



6. Bibliografia

a) World Bank Operational Policy 4.09 on Pest Management (OP 4.09),
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/37524/0P4.09PestManagement.pdf

b) Guia del Banco Mundial para preparar un Marco de Gestion Ambiental y Social

c)Registro y compra-venta de productos quimicos R:O:U.
Decreto n°149/977. Reglamenta el registro, control y venta de plaguicidas de uso agricola

d)-Decreto n°34/987. Establece exigencia de presentacion del certificado de origen a los
efectos del registro de plaguicidas. R.O.U.

e)-Decreto n°113/990. Establece que toda persona fisica o juridica que elabore o comercialice
los productos comprendidos en el decreto 149/977 deberd inscribirse en la DVS (actual
DGSSAA) en los plazos, términos y condiciones que se determinen y dispone exigencias
respecto a la venta de plaguicidas de maximo riesgo para la salud humana y el ambiente.
R.O.U.

f) -Decreto n°482/009 del 19/10/2009. Modifica el articulo 9° del decreto 149/977, determinando
la exigencia del uso de receta profesional en todo acto de compraventa de productos
fitosanitarios categorias 1a y 1b y otros que determine el MGAP. R.O.U.

g)-MGAP- DGSSAA-2004-Normativa. Marco legal y reglamentario.
http://www.mgap.gub.uy/dgssaa/Normativa/NORMATIVA.htm>

h)-MGAP-AUSID-BM-GEF. 2009 Guia de siembra directa.
http://www.mgap.qub.uy/presponsable.htm>

i) Manual de Capacitacién para el uso y manejo de plaguicidas en el sector hortifruticola. 2007.
MGAP-DIGEGRA-PPR.

j) Guia de Buenas Practicas Agricolas, para sistemas con agricultura de secano en Uruguay.
2013. MGAP, Mesa nacional de trigo, Mesa tecnoldgica de oleaginosos, Mesa nacional de
entidades de cebada cervecera.

k)Manual: Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud Laboral.2008. MGAP/PPR,
COPAGRAN, CAF.

[) Ley N° 13.640 de 29 de diciembre de 1957, articulo 137: Establece que el MGAP efectuara
el control de las materias o productos de uso agricola que se comercialicen por particulares
a los efectos de verificar sus condiciones de venta, composicion y destino. Faculta al Poder
Ejecutivo a condicionar la venta de los productos que declare de interés para la explotacion
rural al previo registro.

m) Ley N° 16.170: Faculta al Poder Ejecutivo a prohibir la utilizacion, venta y exportacion de
vegetales, productos o subproductos de origen vegetal contaminados con residuos de
plaguicidas en niveles superiores a los establecidos en el Codex Alimentarius o por los
requerimientos, en la materia, del pais de destino. Resolucion PE 825/992 de 15/10/992
delegd en el MGAP las atribuciones conferidas y por Resolucién Ministerial de fecha
23/10/992 se subdelego en el entonces Director de la DSPA (Actualmente DGSSAA).

33


http://www.mgap.gub.uy/dgssaa/Normativa/NORMATIVA.htm�
http://www.mgap.gub.uy/presponsable.htm�

n)Ley 16.737 (articulos 262 y 285): Faculta a las Unidades Ejecutoras a disponer
determinadas medidas administrativas en el ejercicio de sus funciones de contralor y
establece sanciones a aplicar por incumplimiento de las normas legales y reglamentarias.

o)Lista agroquimicos registrados vigentes
http://www.mgap.qub.uy/DGSSAA/DivAnalisisDiagnostico/documentosDAYD/Vigentes%201
5%201%202012 corr.pdf

p)Lista de agroquimicos. lay 1b
http://www.mgap.qub.uy/DGSSAA/DivAnalisisDiagnostico/documentosDAYD/CAT1alb 201

0.pdf

g)Sharpley, et al., 2003. Agricultural Phosphorus and eutrophication. USDA, ARS, 149.
r) Disposiciones legales y reglamentarias
http://www.mgap.gub.uy/DGSSAA/Normativa/NORMATIVA PROD_FIT.htm

s)Medidas alternativas para el control de plagas en el sector horti-fruticola. 2013.
DIGEGRA/MGAP.

t) Manual de Operaciones, DACC-BM 8099UY
http://www.mgap.qub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUDO0000700000

01431.pdf

u)Manual ambiental y social. 2013. MGAP/DACC-BM. 8099-UY.
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0O0000700000
01953.pdf

v) Clasificacion de los plaguicidas de OMS, actualizado al 2009.
http:/mwww.who.int/ipcs/publications/pesticides_hazard_2009.pdf?ua=1

ANEXO 1-Presentacion Ing.Agr. I.Bertoni, Director DGSSAA/MGAP
ANEXO 2: Control de aplicaciones de productos fitosanitarios.

34


http://www.mgap.gub.uy/DGSSAA/DivAnalisisDiagnostico/documentosDAYD/Vigentes%2015%201%202012_corr.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/DGSSAA/DivAnalisisDiagnostico/documentosDAYD/Vigentes%2015%201%202012_corr.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/DGSSAA/DivAnalisisDiagnostico/documentosDAYD/CAT1a1b_2010.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/DGSSAA/DivAnalisisDiagnostico/documentosDAYD/CAT1a1b_2010.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/DGSSAA/Normativa/NORMATIVA_PROD_FIT.htm�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000001431.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000001431.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000001953.pdf�
http://www.mgap.gub.uy/gxpfiles/mgap/content/audio/source0000000083/AUD0000070000001953.pdf�
http://www.who.int/ipcs/publications/pesticides_hazard_2009.pdf?ua=1�

ANEXO I

Servicios Agricolas

4 A

Plan Nacional de manejo de
Productos Fitosanitarios y
vigilancia de residuos

\_ v



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



Objetivo general N

MIG/ATP

Servicios Agricolas

Contribuir a garantizar la
salud de la poblacion y el
comercio internacional en
cuanto al cumplimiento de los
Limites Maximos de Residuos
de Plaguicidas en los
productos de origen vegetal

\ (in na’ruray



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



MANEJO DE
FITOSANITARIOS
Herramientas

de control disponibles

-

O Control de Productos Fitosanitarios

1 Control de Aplicaciones

d Control de Residuos de Productos
Fitosanitarios

\_ v



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



HERRAMIENTAS ..

-

\_

o Control de
Productos
Fitosanitarios

%



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



Control de
Productos Fitosanitarios

-

J Registro

] Restricciones



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



| IMPORTACION |

e

FABRICACION

N NACIONAL

\

COMERCIALIZACION {

k

APLICACION

BICISTA
REGISTRO

—= =

~

d  Evaluacion Quimico
[ Evaluacion Agronémica

Evaluacion toxicolégica CIATJ




RESTRICCIONES

DECRETO N° 264/004
RESOLUCION MGAP mayo/2004
RESOLUCION MGAP N° 129 febrero/2008
RESOLUCION MGAP noviembre/2008
RESOLUCION MGAP N°188 marzo 2011

e e — e ==



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



Decreto 482/ 09 e 19/10/09

Resolucion DGSA N° 56 del 09/12/09
Resolucion MGAP N° 725 de 18/08/10

. oy

Receta Profesional Sz
s[&rﬂl?
ervicios Agricolas

/PRODUCTOS CATEGORIA IA y IB,
OTROS

 Compraventa solo con receta
profesional.

 Ingeniero agronomo responsable
1 Comercio lleva registro de las

\ operaciones./



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



Sistema de Emision
Recetas Profesionales
por Ing. Agronomos



IV R

£ | http:fwww mgap.gub.uy/dgssaa) :?_Meﬂu a /a def'ZC/‘la

B LU WU e 11 LAg2nA
=

TR R S e XV [ — (*) DEsA

INSCRIPCION DE NUEVO USUARIO | Buscar

Cédula de identidad :

Mo afiliado C.1.P.P.U.:

Nombres :
Apellidos :

Direccion :

Servicios en Linea

Teléfono :

Tel. Movil :

Fax :

Correo Electrdnico :

# FHeceta Profe=ional PF

Contrasefia :

Verificacion :

» Regiztro Aplicaciones PF

p Declaracion Mezclaz de
Fertilizantes

Registro de usuarios

Div. Operaciones I



Wy
Control de Aplicaciones Sl

VGNP

Servicios Agricolas

0 Registro de Empresas aplicadoras
Decretos 457/001 y 264/004

CURSOS DE CAPACITACION
11 CURSOS ANO

Registro de Aplicaciones
Res. DGSA N° 22/2010

0 Régimen de Denuncias

\ Decretos 457/001y264/()y



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



EMPRESA REGISTRANTE
AUTORIZACION EN EL
REGISTRO UNICO DE
OPERADORES




\_

Control de
Aplicaciones

v



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



I_ OBJETIVOS DEL
= PROGRAMA

 AYUDA ADEFINIR AL

RESPONSABLE EN EL PROCESO DE
INSPECCION

e INFORMACION DE LA CARGA DE
FITOSANITARIOS EN EL PAIS







e

. .

@2{#2' nesiSpot image

D12Google ﬁ'{" i
@2012MapL|nk Teleftlas M= o
E; Iiepi of{stale Geographer

. ~ i ﬁ\
AT GRS E AL BT BT Y alagaridn 12590 A - — i R T B e |



Lat. -34.502778

Lon. -53.985444
200140520018
26/09/2011

Terrestre

Herbicida

Power Rango 2.5 Its/Ha
Hyspray 0.3 lts/Ha
Campo MNatural

ntalyilires A

Cebollati
0

NN
R

33°12.03 BZSRESISS S R0T0 eievamanmu m
SR 1 o

b






XN

Ingreso de un
area

Dibujar sobre la imagen
satélite

Indicar uno o0 mas
padrones rurales

Enviar un archivo de
coordenadas GPS

Reutilizar el poligono de
una aplicacion previa

Reutilizar el poligono de
la Receta




Evaluacion
automatica

Se genera un buffer de
seguridad

Se comparan areas
sensibles

Se genera el permisoy
las recomendaciones, o
se deja pendiente de
aprobacion

Se evaluan permisos
pendientes y se
aprueban o no




Registro de una
Aplicacion

El equipo transmite en
forma automatica sin
intervencion del operario

Registra solo la aplicacion
efectiva

El drea cubierta se
genera en tiempo real

Se recalculan alarmasy
advertencias a medida
gue se aplica.




G I de Serv Agricol
Republica Oriental del Uru guay - Montevideo
IVISION ANALISIS Y DIAG!
Servicios Agricolas { Fax 02
g. Agr.
Firma
C.l:
N° afilia
Teléfon
Celular:
e-Mail: Sello
roducts

Direccion:

Impresion de
una Constancia

Documento oficial de la
DGSA

Contiene todo el ciclo del
vida de la operacion:
receta, permiso,
aplicacion, advertencias.

Respaldo tanto para el
Productor, como para los
proveedores de servicios.



Herramientas de
monitoreo, control y
analisis de informacion

Emisién de
alertas (SMS,
mail, etc)

P d
! g Aplicacion movil para
solicitud de autorizaciones

Aplicaciones

Servidor de Web y Méviles

Comunicaciones de
Proveedor de equipos
Homologados

Servicios de
Comunicaciones

Servicios GIS de

(procesamiento y mapas y
generacion de geoprocesamiento
q SNIG

Base de datos
geografica
SNIG

Mantenimiento de
Datos Geograficos

ﬁ;




Control
de Residuos de

Productos Fitosanitarios %
MIG/A\]P

/ Servicios Agricolas

0 Plan de Vigilancia de Residuos
de Productos Fitosanitarios en
alimentos de origen vegetal

2 Monitoreo de Residuos
en Recursos Naturales (agua y suelo)

o v



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



Objetivos especificos [Eite
GAP

Servicios Agricolas

(Conformaci()n de una mesa de trabajo
Interinstitucional, a fin de desarrollar e
Implementar en las areas de importacion,
exportacion y produccion nacional , un Plan
Nacional de Vigilancia (se constituye en un
ambito para discusion de temas de inocuidad)

2. Fiscalizacion del cumplimiento de la normativa
vigente.

\_ v



Moderador
Notas de la presentación
División Análisis y Diagnóstico
Ing.Agr. Hugo Ferrazzini



Plan de trabajo e
GAP

Servicios Agricolas

analizaran, para cada uno de estos casos, VY
Laboratorios que participaran.

» Se han definido los limites maximos de residuos,
\erén los del CODEX, UE y USA.

ﬂDara el Plan Nacional de Vigilancia de Residuos se
planifica el analisis de un minimo de 250 muestras al
ano procedentes de partidas de importacion (banana,
anana), exportacion (citrus, manzana) y produccion
nacional (frutilla, lechuga, tomate, manzana, durazno).

e Se han definido los productos fitosanitarios que se

los

que
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INSTRUCCIONES
Servicios Agricolas DEL AROXINI

INSTITUCIONES PARTICIPANTES:

* DGSA

* DIGEGRA
 MSP

e OSE

* INIA

* LATU
MM
 CAMM

* FACULTAD DE QUIMICA

* FACULTAD DE AGRONOMIA
* ASICUR

* CAMAGRO

 CANAFFI


http://www.bicentenario.gub.uy/bicentenario-uruguay/comision/�

-~
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MUCHAS GRACIAS!
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