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Sistema de sequros para la granja:
consolidando las politicas publicas

. . 1
Domingo Quintans

Después de un mayor aporte de recursos publicos desde el ciclo 2013/2014 determinado
como medida de politica a raiz del temporal y granizo ocurrido en enero de 2013 que
afecto el noroeste de Canelones y que tuvo su respuesta con un incremento de la
utilizacion de los seguros, el Sistema de Seguros para la Granja continud fortaleciéndose
con el desarrollo y puesta en el mercado de nuevas coberturas de riesgos. A los seguros de
dafios existentes desde el comienzo del sequro se incorporaron coberturas adicionales de
interés para los productores y a partir de 2014/2015 se integré como cobertura normal un
seguro de indice o paramétrico luego de una prueba piloto exitosa en el afo anterior. El
articulo reporta estas circunstancias y discute una perspectiva de perfeccionamiento en el
mediano plazo.

1. Descripcion general

La politica publica en materia de cobertura de riesgos agroclimaticos para el sector de la
granja en el Uruguay esta determinada en las Leyes N2 17.503, 17.844 y 18.827. La
creacién del Fondo de Reconstruccion y Fomento de la Granja que actualmente se
denomina Fondo de Fomento de la Granja, viabilizé la posibilidad de subsidiar los seguros
agricolas en el sector granjero con el objetivo de mejorar el acceso de los pequefios
productores familiares a este instrumento de gestidn de riesgos, complementariamente a
las medidas de prevencién y reduccion de riesgos que puedan emplear los productores en
sus predios.

En esencia, el subsidio a las primas de los seguros agricolas cumple con tres objetivos
basicos. En primer lugar, mejora el acceso de los productores al instrumento. En segundo
lugar, permite transitar de un paradigma de compensaciéon de desastres (vigente en el pais
previo a la formulacion de la politica) a un paradigma de prevencion de riesgos con todas
las ventajas que ello conlleva. Por Uultimo, es muy probable que con programas
financieramente compensados es mas econdmico para el Estado subsidiar primas de
seguros que compensar pérdidas ex post de los productores por razones sociales.

1 Ing. Agr., M.C., Técnico de OPYPA en Cadenas Agroindustriales, dquintans@mgap.qub.uy
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La normativa vigente prevé la firma de un Convenio entre el MGAP vy las aseguradoras
para atender la cobertura de los riesgos climaticos que afectan sensiblemente a las
producciones granjeras y son posibles de asegurar con la informacion disponible y la
técnica aseguradora actual.

Desde el afio 2003, se desarrolla con buenos resultados un Convenio con el Banco de
Seguros del Estado (BSE), el cual es coordinado por un Grupo Técnico de Trabajo
Permanente, que incluye entre sus funciones el monitoreo permanente del Convenio, el
analisis de nuevas coberturas y el mejoramiento de las existentes, lo que ha posibilitado
una mayor oferta con sostenibilidad de coberturas para las diferentes producciones
granjeras y sus infraestructuras.

2. Evolucion del Sistema

2.1. Convenios hasta 2012/2013

Durante los doce afios en que se ha desarrollado el Convenio que implementa el Sistema
de Seguros para la Granja financiado por el Fondo, se ha observado una evolucidn positiva
en el aseguramiento en las diferentes coberturas.

La magnitud de su evolucién fue relativamente lentaz, la cual se decidié mejorar mediante
la aplicacién de mayores recursos publicos en subsidios a la prima.

Tres factores influyeron en la misma: en primer lugar se parte de una situacion base, el
“antes” del Convenio en que los seguros en la granja eran casi inexistentes, en segundo
lugar la complejidad y heterogeneidad del sector granjero y en tercer lugar y no menos
importante las caracteristicas del productor en cuanto a su respuesta econdémica y su
cultura aseguradora.

Precisamente en este Ultimo factor de escasa respuesta econdmica es que se baso la
decisidn para aumentar los subsidios.

Aunque superior en valores a muchos otros paises de la region y de la experiencia internacional (Los
Seguros Agropecuarios en las Ameéricas, IICA).
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2.2. Incremento de los recursos publicos a partir de octubre de 2013

Los eventos climaticos acontecidos el 24 de enero de 2013 afectaron gravemente a los
productores de frutales de hoja caduca y de cultivos horticolas del sur del pais,
comprometiendo su continuidad por la magnitud de las pérdidas en la produccién y las
repercusiones en menor productividad para el ejercicio siguiente. En este contexto, el
MGAP resolvié fortalecer el programa de aseguramiento del sector granjero y aplicé
incrementos sustanciales en las tasas de subsidios con mayor énfasis en el caso de los
estratos de menor tamano, como forma de hacer mas atractiva la contratacion.

Asimismo, el MGAP dispuso exigir la contratacion de seguros para poder ser beneficiario
de los diferentes programas de apoyo que ofrece a productores granjeros y ademas abrid
la oportunidad para que las aseguradoras privadas pudieran acceder al Convenio.

Como en aios anteriores, un Fondo de Emergencias Granjeras complementd el Sistema
para cubrir aquellas catdstrofes no contempladas en el sistema de seguros. Se establecid
gue solo tendrdn acceso a dicho Fondo aquellos productores que se hayan asegurado
contra los riesgos disponibles para las producciones afectadas.

Las coberturas de seguros continuaron siendo las siguientes:

v Granizo: Horticultura a campo, fruticultura de hoja caduca, citricos y vifiedos en
produccion

v' Adicional de vientos Fuertes: al granizo en manzanos, perales y durazneros en
produccion

v" Huracanes, Tormentas y Tempestades (HTT): en frutales de hoja caduca en
formacion, Inverndaculos y su contenido, estructura de sostén de vides y frutales
de hoja caduca, galpones y equipos para aves y cerdos, aves segun etapa de
crianza y colmenas

v' Responsabilidad civil adicional a incendio y HTT: Apicultura

La vigencia de dicho convenio fue de dos afos a partir del 1 de octubre de 2013 y produjo
los resultados que se muestran en el apartado correspondiente.

2.3. Renovacion a partir de octubre de 2015

El MGAP decidid la renovacion del Convenio desde el 12 de octubre de 2015 hasta el 30 de
junio de 2016. Este plazo mas reducido obedecid a dos razones: en primer lugar, adecuar
los periodos de contratacion de los seguros a los ciclos productivos, y en segundo lugar
realizar solamente algunas modificaciones imprescindibles dejando un periodo de tiempo
suficiente para estudiar modificaciones mas de fondo.
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Las modificaciones introducidas fueron las siguientes:

v' Se agregaron nuevas coberturas al convenio como resultado del trabajo del grupo
interinstitucional:

Cuadro 1. Nuevas coberturas

Cultivo Capital por Unidad de Tasa de Prima
Area (USS) total (%)°
Almacigos de cebolla 2 (por m?) 6,00
Engavillado de cebolla f{dem cultivo 1,00
Seguro Horticola Anual ,
(hasta 8 ha) 4000 (por hectarea) 6,50
siembra directa de fdem cultivo tradicional 4,98

cebolla en Salto
Fuente: Convenio 2015/2016

Estas nuevas coberturas son muy importantes para el sector horticola en donde se ha
solicitado permanentemente propuestas mds adecuadas a sus necesidades. Las dos
primeras, almacigos y engavillado, complementan el ciclo productivo hacia sus dos
extremos, el comienzo y la finalizacién (post cosecha), de modo de otorgar una proteccion
mas integral.

El Seguro Horticola Anual, cuya primera experiencia en el Convenio habia sido el Seguro
Multirubro Horticola, extiende su aplicacidon hasta 8 hectdreas totales de horticultura y fija
un capital asegurado por hectdrea mds adecuado a las necesidades del productor
horticola diversificado que su disefio anterior.

Por otra parte, la cobertura de siembra directa de cebolla en Salto tiene como objetivo
cubrir los riesgos de una nueva tecnologia en desarrollo en el norte del pais. Esto
concuerda con una de las finalidades basicas de los sistemas de seguros, como es
respaldar las innovaciones tecnoldgicas que permitan aprovechar las oportunidades de
produccion.

v' La suma asegurada para aves se calculard mediante tasacion y las escalas fueron
modificadas segun el cuadro siguiente para adecuarlas a la realidad de los
productores:

*Ala que hay que deducirle el subsidio segtn franjas.
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Cuadro 2. Nuevas escalas de aves

Superficie galpéon Subsidio
Hasta 1.800 m’ 90%
Mayor a 1.801 y hasta 3.600 m’ 70%
Mas de 3.601 m” 35% a los primeros 3.600 m”

Fuente: Convenio 2015/2016

v En el Seguro de indice contra excesos hidricos se contemplé la situacion de los
productores con cultivos de mayores costos y procedido a modificar las sumas
aseguradas maximas y los subsidios maximos como sigue:

Capital asegurado maximo:

e USS 4.000 para Tomate, Frutilla, Lechuga y Ajo, divisible en ocho
cupones de seguros.

e  USS 2.000 para los demas cultivos horticolas a campo, divisible en cuatro
cupones de seguros.

Subsidios maximos por productor:

e  USS 800 totales cuando se asegure Tomate, Frutilla Lechuga o Ajo
e USS 400 en el resto de los cultivos.

2.4. El seguro de indice de exceso de precipitaciones se aiiade al sistema

Luego de la prueba piloto® desarrollada en el ciclo 2013/2014 en el departamento de
Canelones® con la venta del seguro a productores en condiciones reales de operacion para
evaluar el ajuste del indice considerado (precipitaciones acumuladas en 10 dias dentro del
mes seleccionado de cobertura), este seguro fue ofrecido incorporado al Convenio para el

4 L L . L . .

Por mds informacion sobre la implementacion de la prueba piloto ver en Anuario 2013
“Innovaciones en seguros basados en indices para la pequefia agricultura familiar. Excesos hidricos
en horticultura”.

En la cual existieron excesos importantes de precipitaciones pero la contratacion del seguro por las
causas enumeradas en el Anuario anterior fue muy baja.
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ciclo 2014/2015. Ademas del departamento de Canelones se agregaron la zona de La
Escobilla en Florida y tres Secciones Policiales Horticolas del Departamento de
Montevideo.

Adicionalmente, se amplié a todos los cultivos horticolas a campo y se empled el mismo
criterio de asignacién del subsidio en cuanto a tasa y estratos de tamafio del resto de las
coberturas del convenio, pero con un limite maximo de 400 ddlares de subsidio por
productor.

Se intensificaron las actividades de difusién y capacitacion a las organizaciones de
productores sobre este seguro a partir del mes de setiembre de 2014 y la cantidad de
meses de cobertura fue ampliada, pudiendo contratarse el seguro en los meses de
octubre de 2014 a abril de 2015.

Los resultados de este primer ciclo comercial indican que 155 productores compraron el
seguro (15% de penetracién en el drea objetivo), asegurando en total 504 hectareas. Estas
cifras superan las obtenidas con otros seguros de indices en paises mas avanzados en la
materia.

Este seguro fue disefiado para otorgar flexibilidad al productor en su gestion de riesgos
agricolas, por lo que puede seleccionarse: el periodo en que la cobertura se necesita (que
depende del ciclo de lo que plantd y las variedades empleadas), la suma asegurada (que
depende del nivel de insumos empleados y el estado del cultivo) y la intensidad del
fendmeno de precipitaciones contra el cual se desea proteger segun sus condiciones
productivas (tipo de suelos, pendientes, sistematizacién del predio, etc.)

Los productores adquirieron el seguro durante todo el ciclo, con dos picos de contratacién
en diciembre y febrero, coincidiendo con los principales cultivos plantados (cebolla y
boniato/tomate/zapallos).
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Figura 1. Distribucion de las hectareas aseguradas por mes
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Fuente: elaboracién propia en base a BSE

Figura 2. Cultivos asegurados (en hectareas)
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Fuente: elaboracién propia en base a BSE

El nivel de intensidad de lluvias contratado mayoritariamente por los productores fue el
extremo (acumulacién de mayor cantidad de lluvias en diez dias), que casi triplicd al mas
leve. Ello podria estar indicando una percepcion de que los dafios importantes solo se
producen a altos niveles (y por lo tanto los dafios de menor intensidad los retiene el
productor) o que se selecciond el nivel extremo por ser de mas bajo precio.
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Figura 3. Nivel de intensidad de lluvias contratado (en hectareas)

Fuente: elaboracidn propia en base a BSE

Respecto a la distribucién geografica de los asegurados segun la Estacion meteoroldgica
de referencia que seleccionaron, se tiene que INIA Las Brujas, Progreso y San Jacinto son
los lugares con mas concentracion de seguros en superficie (Figura 4).

Figura 4. Distribucion geografica de los asegurados

Fuente: elaboracién propia en base a BSE

Las condiciones del ciclo 2014/2015 fueron contrastantes respecto al ciclo 2013/2014,
registrandose exceso hidrico en éste ultimo caso. En cambio, las contrataciones mostraron
un comportamiento inverso al de las condiciones meteorolédgicas observadas en ambas
zafras: en 2014/2015 fueron aceptables, mientras en 2013/2014 casi no se contratod.

Sélo se dispard el seguro al comienzo del ciclo en el mes de octubre en dos Estaciones
Meteoroldgicas en las que no existian contrataciones para ese mes.
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Esta alternancia de condiciones hidricas de los diferentes ciclos de los cultivos es bastante
frecuente. Es bien conocido que no hay dos afios iguales y ello forma parte de la
variabilidad climética.

Por esta razdn, se debe seguir trabajando en generar una cultura aseguradora entre los
productores granjeros, ya que, en presencia de incertidumbre en los prondsticos de largo
plazo o estacionales, el seguro constituye un instrumento de transferencia del riesgo
potencial.

El presente ciclo 2015/2016 comenzé en noviembre con los ajustes en las sumas
aseguradas que se describieron con anterioridad y con los prondsticos de Afio Nifio®, por
lo se esperan lluvias por encima de lo normal, con una tendencia a ser mayores al norte
del Rio Negro.

3. Evolucion de los resultados del sistema

La figura 5 presenta la evolucidn de la respuesta de los productores al desarrollo de las
actividades del sistema en los seguros contra granizo y HTT (no se incluyen ni el seguro de
indice contra exceso hidrico ni los seguros para animales de granja).

Durante los primeros afios de desarrollo las penetraciones del seguro, medidas en
porcentaje de area asegurada sobre drea plantada o sembrada, oscilaron en 20% en
promedio, con alrededor de 40% en invernaculos, 25% en fruticultura caduca y 10% a
12% en horticultura.

Se constatan dos respuestas puntuales en los primeros afios del periodo: en invernaculos
a la asignacién de subsidios aumentados para quienes aseguraran estructura y contenidos
simultdneamente en 2008/2009, y en hortalizas en 2009/2010 por obligacién a quienes
tuvieran planes de negocio horticolas financiados por DIGEGRA, lo que dejé de observarse
una vez que ceso la obligacién.

El importante aumento de la penetracién de los seguros registrado en 2013/2014
responde al sustancial aumento de los subsidios a las primas como medida de politica
destinada a blindar las finanzas publicas relacionadas a catastrofes. Previo a dicho
incremento, se registré un aumento de la contratacidn en la zafra 2012/2013 que puede
adjudicarse a la ocurrencia de varios eventos adversos de magnitud que sensibilizaron la
respuesta de los productores.

6 [ . . .
Temperaturas del agua del Océano Pacifico sobre lo normal que provocan fenédmenos convectivos
aumentados sobre nuestra localizacion.
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Figura 5: Penetracion de los seguros segun subsector (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a BSE hasta 2006/2007, Sistema de Gestidn del Convenio
(MGAP) desde 2007/2008 hasta 2012/2013; 2013/2014 y 2014/2015 BSE.

La penetracién en la horticultura a campo aumenté mucho menos que en las demas
actividades analizadas, con valor promedio de 25% a 28%, superando el 15% del
2012/2013. En el caso de los invernaculos y sus cultivos protegidos, la penetracion de los
seguros aumentod a 47%, superando el 45% del aifo anterior. En tanto, la penetracién en
los frutales caducos en produccion es la que mas reaccioné al aumento de los subsidios
con un valor de 71%, superando ampliamente el 35% del 2012/2013. Globalmente, la
penetracidn paso de 27% a 47% en un solo aflo, como respuesta a los mayores subsidios a
la prima, lo que constituye un avance importante en la direccion de la proteccion de la
produccion y sus productores, como se muestra en el Cuadro 3.

Durante el Ultimo periodo 2014/2015, los niveles de penetracidn se mantuvieron
relativamente estables, con pequenas reducciones en frutales caducos e inverndculos,
pero siguieron progresando en horticultura, un sector tradicionalmente de escasa
respuesta a estimulos de esta indole.
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Cuadro 3. Penetracion de los seguros de granizo en zafras 2012/13 y 2013/14

Sub Sector 2012/13 2013/14 2014/2015 Variacion
Frutales de hoja caduca 35% 71% 65% 103% / -8%
Horticultura a campo 15% 25% 28% 67% / 12%

Invernaculos 45% 47% 45% 4% [ -4%
Promedio 27% 47% 45% 47% [ -4%

Fuente: Elaboracidn propia en base a BSE hasta 2006/2007, Sistema de Gestiéon del Convenio
(MGAP) desde 2007/2008 hasta 2012/2013, 2013/2014 y 2014/2015 BSE.

4., Conclusiones

En los doce afios de evolucién del sistema de seguros para la granja se incorporaron
mejoras desde la oferta (nuevas coberturas, mejores mecanismos de gestion) que
tuvieron impactos de mediana entidad en la demanda (repuesta de los productores). El
gran impacto observado en los dos ultimos afios respondid a las modificaciones
introducidas, que incrementaron el apoyo publico en la contratacién de seguros
(subsidios) y mejoraron econdmicamente el acceso de los productores al instrumento.

No obstante la gran respuesta en términos de contratacién, el mayor uso de los subsidios
como mecanismo de promocion ha merecido un profundo analisis en la literatura técnica.
Entre las desventajas sefialadas se tiene que que suelen ser una solucion de dificil salida
posterior sin deprimir la contratacidén, que son sensibles a los ciclos econdmicos y los
presupuestos de los gobiernos, y que exigen extremo cuidado respecto a las regulaciones
del comercio internacional (normas de la OMC). Ademas, muchos autores sefialan que
“enmascaran” el verdadero valor de un riesgo, produciendo en los productores una sefial
de subvaloracién del mismo, lo que afecta la toma de decisiones relacionada a otras
técnicas complementarias de manejo de riesgos. Los ajustes futuros de esta politica de
incentivos a la contrataciéon de seguros deberan tener en cuenta estos aspectos vy
necesitaran un seguimiento permanente (monitoreo) a través de evaluaciones de
implementacion de la politica.

Si se evalua el grado de utilizacion de otras practicas de gestion de riesgos orientadas a la
prevencién y reduccidn del riesgo climatico, asi como el impacto de esta politica en los
ingresos de los productores y en particular en la incorporacién de mejoras tecnoldgicas e
inversiones y cambios en la productividad, podra obtenerse informacion importante para
transferir a los productores, de forma tal de contribuir a entender las ventajas de los
involucrar a los seguros en el proceso de toma de decisiones y asi generar una cultura mas
aseguradora.
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