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Presentacion

Como cada afo, la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria del Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca publica su Anuario, el cual se viene editando en forma
ininterrumpida desde 1993. Este Anuario contiene articulos que surgen del monitoreo,
analisis y seguimiento de las cadenas agroindustriales, analisis y propuestas de politicas
dirigidas hacia el sector, asi como estudios técnicos que proveen insumos para un mejor
disefio de politicas. Los articulos son el resultado del trabajo realizado en el afio por los
técnicos de la oficina, muchas veces en articulacién con referentes de otras unidades del
MGAP y de los institutos; también el Anuario cumple un rol para promover o difundir
acciones de otras Unidades Ejecutoras.

El 2016 fue un afio complejo para el sector agropecuario en su conjunto y para algunos
rubros en particular. Uno de los principales efectos negativos fue el climatico ya que el afio
se inicid con una incipiente sequia que dio paso a un otofio con exceso de lluvias, que generé
pérdidas importantes en buena parte de los cultivos de verano. Los analisis de coyuntura
de los diferentes rubros analizan en detalle estos efectos. En relacion a los mercados
internacionales, los precios de los productos del agro se han mantenido relativamente
bajos, aunque —afortunadamente- al final del afio se registra cierta recuperacién (por
ejemplo en soja y en productos lacteos).

A nivel sectorial, la estimacidén primaria es que al cierre de 2016 el sector agropecuario
registre una leve caida. Este desempefio es peor al del afio anterior y se explica en gran
medida por una retraccién en la produccion agricola y en la lechera, la primera explicada
por los efectos del clima y la segunda como resultado mayoritariamente de la crisis de
precios y mercados de 2015 y 2016. La produccion ganadera mostraria un leve crecimiento
al igual que la forestacidn, aunque en conjunto no lograrian compensar la retraccion de los
demds rubros.

Se presentan en la primera seccién del Anuario los analisis de evolucidn de la produccion,
precios, mercados y las perspectivas de corto plazo para el sector en su conjunto y para
cada una de las 14 cadenas agroindustriales mas importantes.

La segunda seccion agrupa 14 articulos que refieren al disefio, avances o ajustes en las
politicas del MGAP. Dentro de los temas mas tradicionales se presentan los avances en las
politicas de seguros, el régimen de promocién de inversiones, modificaciones en la
tributacidn, estimacion de recaudacién y presion fiscal, los fideicomisos financieros lechero
y arrocero, los aportes del Registro de Productores Familiares para la ejecucion de politicas,
las cuentas ambientales econdmicas, el estado de avance de las negociaciones sobre el
cambio climatico y los avances en la evaluacidon de impacto de politicas agropecuarias.
Como novedad este afio se incluyen una serie de articulos relacionados con temas
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emergentes o de disefio institucional. Un articulo refiere a la estrategia de promocién del
riego en el Uruguay, tema que se viene impulsando con fuerza desde el MGAP habiéndose
ya presentado un proyecto de ley que estd en discusién en el Parlamento. También se
presenta informacion sobre la marcha del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio vy
Variabilidad Climatica, asi como una estimacién de las pérdidas en soja derivadas del exceso
de lluvias del pasado otoiio. Finalmente, otros dos articulos refieren a ajustes en el disefio
institucional en el MGAP: la puesta en marcha de la nueva Unidad Ejecutora “Direccion
General de Control de Inocuidad Alimentaria” y la creacion dentro de OPYPA de la “Unidad
de Sostenibilidad Agropecuaria y Cambio Climdtico”.

La seccion de “Estudios” contiene otros 14 trabajos en areas muy diversas, que pretenden
generar conocimiento para contribuir a mejorar la capacidad de propuesta de la oficina para
el disefio y la evaluacidn de politicas agropecuarias. Se presentan varios articulos sobre el
tema forestal, que resultan relevantes en el momento en que se estd discutiendo la tercera
planta de celulosa. Destacamos uno que analiza el impacto que ha tenido el crecimiento
forestal en la economia uruguaya y en el agro, especificamente en las regiones donde
ocurrié esa expansion. Otros articulos refieren a la evolucién del tipo de cambio real
agropecuario, los criterios para definir al productor medio agropecuario, los consumos
intermedios de las actividades agropecuarias, la evolucién de la productividad ganadera, la
localizacidn de los cultivos de verano bajo riego, el consumo de alimentos de la produccion
animal, el mercado interno de lacteos, las anomalias de precios fruticolas, el comercio
exterior de frutas y hortalizas y la evolucidn de las emisiones de gases efecto invernadero.

Queremos finalmente hacer un reconocimiento a Mario Mondelli, quien fuera nuestro
director y amigo hasta los primeros dias de este afio 2016. En los primeros dias de enero la
noticia de su fallecimiento golped muy fuerte a todo el equipo de OPYPA. Mario habia
llegado a la oficina apenas 5 afios atras con una sélida formacidn académica, muchas ideas
y enormes ganas de aportar para el colectivo, primero como técnico, luego como integrante
del equipo de coordinadores y finalmente como Director de la Oficina. Durante su breve
periodo en la Direccion logré buena parte de sus objetivos: crecid la calificacién y la
jerarquizacién de los trabajos de la Oficina, se incorporaron técnicos jovenes —a quienes
alentd y apoyé para que hicieran cursos de postgrado- y se desarrollaron nuevas areas en
la oficina. Puso mucho empefio en el desarrollo del drea de estudios, que él entendia
indispensable, asi como también a los temas de la economia de los recursos naturales, la
tecnologia y la sostenibilidad; liderd y trabajo directamente en muchos de los estudios que
se realizaron en OPYPA y que hoy estdn comenzando a dar sus frutos. Estaba dando mucho
y tenia mucho mds para dar.

Todo el equipo en la Oficina lo sigue extrafiando y lo seguird haciendo en el futuro, eso nos
refuerza el compromiso de seguir impulsando la consolidacidon de la OPYPA que Mario
estaba construyendo.




Andlisis Sectorial y Cadenas Productivas



Anuario OPYPA 2016

12

ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

Anuario OPYPA 2016

Situacion y perspectivas de las cadenas agroindustriales
2016-2017

Angela Cortelezzi 12

En 2016 el sector agropecuario uruguayo volvié a enfrentar un contexto externo poco
favorable, debido a la incertidumbre sobre la consolidacion del crecimiento de las economias
de destino de la produccion nacional y al repunte aun incipiente de los precios
internacionales de referencia. A este contexto se agregaron condiciones climdticas que
afectaron negativamente la produccion de varios rubros.

Para el cierre de 2016, se estima que el PIB agropecuario registraria una leve contraccion
respecto a 2015, en tanto permaneceria estable en 2017.

1. Contexto internacional

1.1. Actividad econémica mundial

En los afios 2014 y 2015 las economias avanzadas comenzaron a transitar una aparente fase
de recuperacion, por lo que empezaron a surgir expectativas en torno a un progresivo
repliegue de sus politicas monetarias expansivas. A fines de 2015 la Reserva Federal de
Estados Unidos decidid, por primera vez en siete afios, aumentar la tasa de referencia de
los fondos federales, ante la expectativa de recuperacion de los niveles de actividad
econdémica en ese pais. Incluso, se anuncié la posibilidad de introducir cuatro subas
adicionales a la tasa de interés durante el afio 2016.

Por su parte, las economias emergentes comenzaron a transitar una fase de desaceleracion,
y en algunos casos registraron recesidn. Ese escenario menos favorable para estas
economias determind en un principio que registraran salidas de capitales, los cuales se
redirigieron a las economias avanzadas, en busca de mayores rendimientos, ante la
expectativa generalizada de “normalizacion” de la politica monetaria a nivel mundial.

Sin embargo, diversos acontecimientos ocurridos en 2016 provocaron una reversién de las
tendencias antes mencionadas. Por un lado, las economias emergentes registraron una

" Ec. M.Sc. (c), Técnica de OPYPA en el drea de Indicadores Sectoriales y Estudios Econémicos
(acortelezzi@mgap.qub.uy)

2 El presente articulo fue enriquecido con los comentarios de los siguientes integrantes del equipo de
OPYPA: Adridn Tambler, José Bervejillo, Gonzalo Souto, Verdnica Durdn. Se agradecen especialmente
los aportes realizados por Natalia Barboza y Maria Noel Ackermann, técnicas de OPYPA.
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gradual recuperacién. En segundo lugar, los precios de commodities y materia primas
comenzaron a registrar caidas menos pronunciadas o incluso leves repuntes. En Europa, el
Brexit plantea interrogantes y genera incertidumbre sobre el afianzamiento de Ia
recuperacién econdmica en este grupo de paises. Por ultimo, la Reserva Federal de Estados
Unidos pospuso a lo largo del afo las subas de su tasa de interés de referencia anunciadas
a fines de 2015, por lo que el proceso de “normalizaciéon” de su politica monetaria se torné
mas gradual de lo previsto. Si a lo anterior se agregan las medidas de estimulo que
continuaron implementandose en Japdn y la Zona Euro, los flujos de capitales retornaron
hacia las economias emergentes (carry trade), con la consiguiente apreciacion de sus
monedas.

Las previsiones apuntan a que la economia global crecera algo mas de 3% en 2016 y 3,4%
en 2017 (Cuadro 1). Estas estimaciones se mantienen con respecto a lo divulgado en
anteriores ocasiones a lo largo del afio 2016. Sin embargo, se introducen modificaciones en
la distribucién del crecimiento, previéndose un repunte de las economias emergentes y en
desarrollo, y un menor dinamismo de las avanzadas.

Cuadro 1. Proyecciones de crecimiento econémico y de comercio
2016* 2017*

Economia mundial 3,3% 3,4% 3,2% 3,1% 3,4%
Economias avanzadas 1,4% 1,8% 2,1% 1,6% 1,8%
Estados Unidos 2,2% 2,4% 2,6% 1,6% 1,2%
Zona Euro -0,4% 0,9% 2,0% 1,7% 1,5%
Japén 1,6% -0,1% 0,5% 0,5% 0,6%
Economias emergentes y en desarrollo 4,7% 4,6% 4,0% 4,2% 4,6%
China 7,7% 7,3% 6,9% 6,6% 6,2%
India 6,9% 7,3% 7,6% 7,6% 7,6%
Rusia 1,3% 0,6% -3,7% -0,8% 1,1%
América Latina y el Caribe 2,7% 1,3% 0,0% -0,6% 1,6%
Brasil 3,0% 0,1% -3,8% -3,3% 0,5%
Argentina 2,4% -2,5% 2,5% -1,8% 2,7%
Comercio mundial de bienes y servicios 3,0% 3,3% 2,6% 2,6% 3,8%

(*) Cifra proyectada.
Fuente: World Economic Outlook, octubre 2016.

En Estados Unidos la economia se expandié a ritmo moderado sustentada en una demanda
interna con comportamientos bien diferenciados en sus componentes: mientras el
consumo de los hogares se muestra solido, la inversion se desacelera. La inflacidn se ubico
aun por debajo de la meta de 2% anual establecida por las autoridades y si bien la tasa de
desempleo continud descendiendo hasta ubicarse muy préxima al nivel de “pleno empleo”,
lo hizo a un ritmo mas progresivo al esperado.

El resultado de las elecciones presidenciales de noviembre imprimié incertidumbre y
volatilidad en los mercados financieros. Las expectativas de un fortalecimiento del ddlar y
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de un mayor proteccionismo por parte del nuevo gobierno, suponen, a juicio de los
analistas, un escenario de mayores riesgos para la economia mundial y en especial para las
emergentes y en desarrollo. De los resultados de la ultima reunion de la Reserva Federal se
puede interpretar que se registraria una leve suba de tasas en diciembre de 2016.

En la Zona Euro las tres principales economias del bloque (Alemania, Francia, Italia) no
parecen afianzar su recuperacion y reflejan un desempefio econdmico erratico. En este
contexto el Banco Central Europeo continué implementando medidas no ortodoxas, como
la compra programada de activos.

Aunque se desacelerd en los ultimos cinco afios, la economia china se estabiliza en torno al
objetivo de crecimiento anual establecido por sus autoridades, entre 6,5% y 7%. En 2016 el
crecimiento econdémico fue principalmente impulsado por la inversién publica. Ademas el
Banco Central implementé una politica monetaria expansiva, que repercute en la expansién
del crédito. En ultima instancia, se mantienen firmes las expectativas de que la transicion
del modelo de crecimiento de la economia china hacia un mayor consumo y produccién de
servicios continuara impactando en los mercados emergentes, en particular aquellos que
son productores de alimentos y materias primas.

En tanto, la economia brasilera continud transitando durante 2016 la peor fase recesiva
registrada en los ultimos 25 afios, con una tasa de desempleo creciente y un déficit fiscal
que permanece en un nivel elevado. Sin embargo, las expectativas de consumidores,
empresarios y analistas se recuperaron y apuntan a una leve reactivacién para el afio 2017,
conjuntamente con una desaceleracion de las presiones inflacionarias internas, debido a la
reciente apreciacion del real, la débil demanda doméstica y menores ajustes de los precios
administrados.

1.2. Délar y otras divisas

Tal como se esperaba, el délar continud en términos generales su senda de apreciacion a lo
largo de 2016, aunque con oscilaciones. Al comienzo del afio, existia cierto convencimiento
a nivel mundial de que Estados Unidos reforzaria el sesgo contractivo de su politica
monetaria iniciado a fines de 2015, a raiz de los anuncios realizados por la propia Reserva
Federal sobre la posibilidad de introducir nuevos ajustes al alza para la tasa de interés de
los fondos federales.

Como se explicéd anteriormente, con el transcurso del afio la “normalizacion” de la politica
monetaria de Estados Unidos se aplazé mas de lo previsto. Ademas, las politicas monetarias
expansivas implementadas en Europa y Japdén determinaron tasas de interés reales
negativas. Esto alentd la reaparicion de operaciones de carry trade (que se habian
constatado desde la crisis financiera internacional de 2007-2008), donde basicamente los
retornos a la inversién nulos o negativos en las economias avanzadas provocaron un
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movimiento de capitales hacia las economias emergentes y en desarrollo, con la
consecuente apreciacion de sus monedas (Grafica 1).

Grafica 1. Evolucidn de la cotizacion del dolar en paises seleccionados
Variacién punta a punta por periodos
Real 1
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Fuente: OPYPA con base en Banco Central de Chile.

La suba de tasas de interés que se espera para el mes de diciembre en Estados Unidos
explicaria el fortalecimiento del ddlar registrado en la segunda mitad del mes de noviembre
de 2016, ya que se estima que los agentes dan por descontado el aumento esperado. En
este contexto, las condiciones de inversién en las economias avanzadas mejorarian en
términos relativos a las de los paises emergentes y en desarrollo.

1.3. Precios internacionales de alimentos y materias primas

Seglin estimaciones de FAO, el indice de Precios de Alimentos registré un progresivo
repunte a lo largo de 2016, hasta ubicarse en octubre 13% por encima de los guarismos de
fines de 2015. Este incremento estuvo impulsado por el aumento de todos los grupos de
alimentos, a excepcién de los cereales, donde el descenso acumulado al mes de octubre se
ubicé en 6%.

En el caso de los cereales, se observaron caidas en trigo y maiz, de la mano de las
expectativas de mayor produccidn por parte de los principales productores mundiales. En
tanto el indice de precio de las carnes se ubicé 9% por encima de lo observado a fines de
2015. Esta evolucidn se explica por el incremento de precios de todos los tipos de carne, a
excepcidn de la bovina, que registré una leve reduccidn en el periodo, debido en parte a
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que Estados Unidos pasé de ser demandante a oferente y al aumento de la oferta
exportable proveniente de Brasil, ante la debilidad de su mercado interno (Grafica 2).

Grafica 2. Precios internacionales de alimentos
indice — Base 2002-2004=100
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Fuente: FAO.

Para el aflo 2017 el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé que los precios de los
alimentos se mantengan relativamente estables?.

Luego de dos afios consecutivos de caidas, el precio del barril de petréleo registré un
aumento de 30% y 34% para las variedades Brent y WTI respectivamente, situdndose en
torno a los 50 dodlares por barril. A pesar del aumento registrado, el crudo cotiza a la mitad
del valor de dos afos atrads. En este contexto, la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo acordé a fines de noviembre un recorte de la produccién por primera vez en ocho
afios con el objetivo de estimular el aumento de precios, por lo que cabe esperar nuevos
incrementos de la cotizacién del barril en los proximos meses.

3 World Economic Outlook, octubre 2016.
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2. Desempeiio reciente de la economia uruguaya y de algunas variables
relevantes para el sector agropecuario

2.1. Actividad econémica
La ultima estimacién de actividad econdmica divulgada por el Banco Central del Uruguay
(BCU) correspondiente al segundo trimestre de 2016 indica que la economia uruguaya
acumula dos afios consecutivos de estancamiento (Grafica 3).

Grafica 3. Producto Interno Bruto
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Fuente: OPYPA con base en BCU.

Con el ultimo dato disponible, la economia uruguaya registré un crecimiento de 0,7% en el
primer semestre de 2016 en comparacion con igual periodo del afio anterior. Sin considerar
el agregado “Electricidad, gas y agua”, que imprime cierta volatilidad al resultado
productivo de la economia debido a su fuerte dependencia de las condiciones climaticas, se
observa que la actividad econémica registra una leve caida (-0,3%).

Desde la oferta, en enero-junio se observaron descensos a nivel de la mayoria de los
sectores productivos al efectuar la comparacion interanual, a excepcion de los agregados
“Electricidad, gas y agua”, “Transporte, almacenamiento y comunicaciones” y “Otras
actividades”. En el extremo opuesto, la mayor incidencia a la baja provino de “Comercio,
reparaciones, restaurantes y hoteles”, “Agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura” e
“Industrias manufactureras” (Cuadro 2).
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Cuadro 2. PIB por sector de actividad
Variacion real interanual
Var.

) Incidencia
interanual

Sector de actividad ler sem.

ler sem.

2016 2016

Agricultura, ganaderia, | 13 g0 | 5o | 25% | 04% | 12% | 53% | -03%
caza, silvicultura

Industrias manufactureras 2,0% | -3,9% | 1,2% 4,2% 5,7% -1,9% -0,3%
Electricidad, gas, agua -24,2% | -21,9% | 54,7% | 15,7% | -8,1% 53,9% 1,5%
Construccion 2,4% | 16,3% | 0,9% 0,7% | -5,4% -4,8% -0,2%
Comercio, reparaciones, | _ oo | 5oo | g0% | -0,6% | 2,5% | -3,4% -0,4%
restaurantes, hoteles

Transporte,

almacenamiento, 10,7% | 10,0% | 6,9% 7,4% 3,1% 5,8% 1,0%
comunicaciones

Otras actividades 4,6% 3,5% 3,4% 3,3% 1,7% 0,5% 0,2%
PIB 52% | 35% | 4,6% | 3,2% | 1,0% 0,7% 0,7%

Fuente: OPYPA con base en BCU.

El sector agropecuario registrd una caida de 5,3% en enero-junio de 2016 respecto a un afio
atrds. Este descenso obedecid a una menor actividad registrada en los rubros pecuario y
agricola. En el primer caso, la contraccidn se debié a un descenso de la produccion lechera
(debido a menores precios y dificultades en el manejo del rodeo lechero ocasionadas
principalmente por el exceso hidrico del mes de abril). En la agricultura se destacaron los
menores rendimientos en soja y trigo. Como se detallard mas adelante, en el caso de la soja
la caida de los rendimientos se explico por el impacto conjunto de dos fendmenos adversos,
como fueron el déficit hidrico de enero y el exceso hidrico de abril. A estas dificultades se
sumaron problemas de calidad en los granos cosechados.

La contraccion que reflejé la industria manufacturera en el primer semestre del afo se
explicé por el descenso de la produccion de alimentos (como por ejemplo, productos
lacteos), productos de caucho y plastico, y autopartes (Cuadro 2).

Estimaciones posteriores divulgadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) indican
que la industria manufacturera en conjunto se contrajo algo mas de medio punto
porcentual en promedio en el afilo movil cerrado a setiembre en comparacién con un afo
atrds. Sin considerar la refineria de ANCAP la caida fue algo mas de 2%, y si ademas se
descuenta la actividad de las tres mayores empresas instaladas en Zonas Francas (una de
produccion de bebidas y otras dos procesadoras de pasta de celulosa) el descenso se ubico
en 3,7%, lo que denota inconvenientes a nivel del “nucleo duro” industrial. En el mismo
periodo, de las 19 ramas relevadas 15 registraron contracciones en su produccion (Grafica
4). Sin embargo, un analisis de mediano plazo revela que las caidas de los niveles de
actividad han tendido a moderarse a lo largo de 2016.
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Gréfica 4. indice de Volumen Fisico de la Industria Manufacturera
Variacion promedio anual a set-2016 — Base 2006=100
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Por el lado de la demanda, en la primera mitad de 2016 se observd una importante
contraccién a nivel interno, en particular en la inversién en activos fijos proveniente del
sector privado y en el consumo de los hogares. Dicho descenso fue compensado por una
mejora en el saldo neto con el exterior (diferencia entre exportaciones e importaciones),
debido a una caida de las importaciones, sobre todo en bienes durables, como resultado
del ajuste del gasto por parte de los hogares (Cuadro 3).

En el caso de la inversion, la caida del componente proveniente del sector privado en el
primer semestre de 2016 fue parcialmente contrarrestada con un aumento de la inversién
por parte del sector publico asociada a la instalacidn de parques edlicos.

20

ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS



ANALISIS SECTORIAL Y CADENAS PRODUCTIVAS

Anuario OPYPA 2016

Cuadro 3. PIB por componente del gasto
Variacion real interanual

Var. Incidencia
interanual
Componente del gasto ler sem ler sem.
: 2016
2016
Gasto de consumo final 6,7% 5,1% 5,5% 2,9% 0,3% 0,1% 0,1%
Hogares e IPSFL 7,2% 4,9% 5,5% 3,0% 0,0% -0,1% 0,0%
Gobierno general 3,7% 6,0% 4,9% 2,5% 2,6% 1,0% 0,1%
Formacion bruta de capital | 9,9% | 14,5% | 4,8% 0,0% | -7,7% -6,7% -1,4%
;?;macmn brutade capital | _ o | 1550 | 3,8% | 2.4% | -82% | -3,1% -0,7%
Sector publico -99% | 0,5% | 13,6% | 28,7% |-12,5% 19,8% 1,0%
Sector privado 11,5% | 21,9% | 2,1% | -2,8% | -7,0% -8,4% -1,4%
::f‘zgz:m"es debienesy | o oor | 36% | -01% | 3,5% | -12% | -2,9% -0,8%
=) i
IR HIIEDCH 12,4% | 13,6% | 2,8% | 0,8% | -7,4% | -8,2% 2,8%
bienes y servicios
PIB 5,2% 3,5% 4,6% 3,2% 1,0% 0,7% 0,7%

En tanto, y de acuerdo al ultimo dato disponible, las cuentas publicas registraron un déficit
equivalente a 3,5% del PIB en los doce meses cerrados a octubre, cifra similar a la observada
al cierre de 2015 e inferior a la prevista en la Rendicidon de Cuentas presentada por las
autoridades en el mes de julio®. La relativa estabilidad reflejada por el déficit fiscal en
términos del valor agregado nacional se explica por una evolucién favorable del resultado
conjunto de las Empresas Publicas, que contrarresté el deterioro de las cuentas del
Gobierno Central y del Banco de Prevision Social. Para el afio 2017 esta previsto que entre
en vigencia el aumento de la imposicion a las rentas y que se posponga la ejecucién de
algunas partidas presupuestales asociadas a inversion®, por lo que se espera que se
constaten mejoras a nivel de las cuentas publicas.

A pesar de los riesgos latentes en el plano externo y de las dificultades registradas a nivel
interno, no se espera que la economia uruguaya enfrente restricciones de financiamiento,
debido a la adecuada gestion del endeudamiento publico desplegada desde hace varios
afios en términos de estructuras de monedas, tasas y vencimientos. Precisamente, este
manejo del financiamiento publico sumado a la relativa estabilidad macroecondmica
reflejada tras la salida de la crisis de 2002 le ha valido a Uruguay la obtencién vy el
mantenimiento del grado inversor a nivel internacional.

4 Segun la ultima Rendicion de Cuentas, el déficit fiscal equivaldria a 4,3% del PIB al cierre de 2016.
5 Rendicion de Cuentas 2015. Informe econémico-financiero. Exposicion de Motivos.
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Las proyecciones de crecimiento econdmico de distintos analistas se mantuvieron estables
en torno a 0,5% para el afio 2016, en linea con las previsiones divulgadas por el gobierno en
la ultima Rendicidn de Cuentas. Para 2017 las autoridades prevén una expansion de 1%,
tendencia que es en su mayoria compartida por los analistas privados. De continuar
registrandose tasas de crecimiento positivas durante 2016 y 2017, la economia uruguaya
acumularia 15 afios consecutivos de expansion, algo inédito para la historia del pais.

2.2. Mercado laboral y negociacién salarial

Los indicadores asociados al mercado laboral continuaron la trayectoria de deterioro que
se observa desde el afio 2015.

Las ultimas estimaciones del INE indican que la tasa de desempleo sobrepasé el 8% en el
total del pais durante el tercer trimestre de 2016, guarismo que no se observaba desde el
afio 2009 (Cuadro 4). Por regiones y en comparacién con lo ocurrido un afo atras, se
constata un mayor crecimiento de la desocupacidon en Montevideo que en el interior del
pais. En el interior, las localidades de 5.000 o mas habitantes presentan una tasa de
desocupacion de 7,7%, mientras que en las zonas rurales dicha tasa se ubica en 7%. No
obstante es en éstas Ultimas donde se observé el mayor deterioro en el afio mévil cerrado
a setiembre de 2016: mientras en las localidades urbanas del interior el aumento del
desempleo fue de 0,1 puntos porcentuales, en las zonas rurales el incremento fue de 1,5
puntos porcentuales.

El desempleo se explica basicamente por una caida de la demanda de trabajo por parte de
las empresas, aproximada a través de la tasa de empleo (Cuadro 4)°. Por drea geografica, se
observa que las mayores caidas se producen en el interior del pais en el afio cerrado a
setiembre de 2016, y en particular en las zonas rurales. No obstante lo anterior, los niveles
de ocupacion contintian ubicandose en niveles histéricamente elevados.

6 La tasa de empleo se calcula como la proporcion de ocupados sobre el total de la poblacion
econdmicamente activa y se utiliza para aproximar la demanda de trabajo por parte de las empresas.
La tasa de actividad se define como el ratio entre la poblacion econdmicamente activa y la que se
encuentra en edad de trabajar (independientemente de su condicion de actividad) y permite aproximar
la oferta de trabajo. La tasa de desempleo es el cociente entre la poblacion que no estd ocupada pero
busca trabajo y la poblacion econémicamente activa (ocupados y desocupados). La tasa de desempleo
puede entonces aumentar bdsicamente por dos factores: por un incremento de la tasa de actividad (lo
que implica que mds gente se vuelca al mercado laboral en busca de un empleo) o por un descenso de
la tasa de empleo (demanda de trabajo).
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Cuadro 4. Tasas de empleo, actividad y desempleo por zonas geograficas
Interior

periodo Total Monte- Localidades Zonas
pais video Total | 5.000 o0 mas
rurales
hab.
Tasa empleo
Promedio 2014 60,4 62,0 59,4 59,0 60,5
Promedio 2015 59,0 60,5 57,9 57,5 59,1
Jul-Set 2015 58,4 60,1 57,2 57,0 57,7
Jul-Set 2016 58,0 60,0 56,7 56,8 56,4
Var. Jul-Set 2016/2015 -0,4 -0,1 -0,5 -0,2 -1,3
Tasa actividad
Promedio 2014 64,7 66,4 63,5 63,4 63,7
Promedio 2015 63,8 65,7 62,5 62,4 62,8
Jul-Set 2015 63,1 65,4 61,6 61,7 61,0
Jul-Set 2016 63,2 66,0 61,3 61,5 60,6
Var. Jul-Set 2016/2015 0,1 0,6 -0,3 -0,2 -0,4
Tasa desempleo
Promedio 2014 6,6 6,7 6,5 7,0 4,8
Promedio 2015 7,5 7,8 7,3 7,9 5,6
Jul-Set 2015 7,6 8,2 7,1 7,6 5,5
Jul-Set 2016 8,2 9,2 7,6 7,7 7,0
Var. Jul-Set 2016/2015 0,7 1,0 0,5 0,1 1,5

Fuente: OPYPA con base en INE.

La desaceleraciéon de la actividad econdmica se refleja en la evolucidon de los puestos
cotizantes del Banco de Previsién Social (BPS). En 2015 los puestos cotizantes totales
registraron la primera caida anual desde las crisis de 2002 (0,6%), por un descenso de los
puestos dependientes (-0,7%), ya que los puestos correspondientes a patrones mostraron
un leve incremento respecto al afio anterior (0,3%). Los puestos cotizantes totales rurales
reflejaron en 2015 la cuarta caida anual consecutiva (3,7%), como resultado de los
descensos registrados tanto en puestos dependientes como en patrones (4,6% y 2,4%,
respectivamente) (Grafica 5).
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Grafica 5. Puestos cotizantes rurales
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Fuente: OPYPA con base en BPS.

La mayor tension constatada a nivel del mercado laboral como consecuencia de la
desaceleracidon de la actividad econdmica se refleja ademds en la evolucidon de la
remuneracion a la mano de obra.

Desde la reinstalacion de los Consejos de Salarios en el afio 2005 como ambito de
negociacion tripartito de los ajustes salariales el salario real registré crecimientos reales
(por encima de la inflacidn) positivos en todos los afios subsiguientes (Grafica 6). Segun
estimaciones del INE, el indice de Salario Real registré un crecimiento promedio anual de
alrededor de 4% en los diez afios entre 2005 y 2014. En 2015 la tasa de variacion anual fue
0,4% vy, de acuerdo al ultimo dato disponible, en el acumulado enero-setiembre de 2016 el
crecimiento interanual se situa en 1%. El menor ritmo de crecimiento del salario real
observado en los dos ultimos afios se debe a que la mayoria de los acuerdos negociados en
el marco de la quinta ronda de negociacién expiraron en 2015 y mediados de 20167. Al cierre
de la redaccidn del presente articulo varios sectores aiin se encuentran negociando.

7 En 2015, vencieron el 40% de los convenios de la quinta ronda de negociacion, a lo que se sumé un
48% de los acuerdos correspondientes a la quinta ronda (MTSS, 2015).
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Gréfica 6. indice de Salario Real
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Fuente: OPYPA con base en INE.

En términos generales, las negociaciones iniciadas durante el segundo semestre de 2015 a
nivel de distintos sectores de actividad reflejaron caracteristicas diferentes a las observadas
en rondas anteriores. En aquellos sectores que alcanzaron un acuerdo en 2015 y primer
semestre de 2016 se redujeron en general los porcentajes de consenso entre (empresarios,
trabajadores y Poder Ejecutivo, y aumento la participacién del acuerdo mediante mayorias.
Ademas, la mayoria de los convenios establecidos tienen una duracidon de tres afos y
contienen ajustes semestrales por montos que se corresponden con la definicién de sector
“medio” y “en problemas”® (Rodriguez, et al. 2016).

El punto de mayor discusidn a lo largo de la sexta ronda de negociacién fue el correctivo por
inflacién. En aquellos sectores que alcanzaron un acuerdo por consenso predominaron los
dos correctivos, el primero a los dieciocho meses y el segundo al finalizar el convenio. En
este contexto, en noviembre de 2016 el Poder Ejecutivo accedié a modificar el componente
de correctivos por inflacién sugerido en las pautas salariales establecidas para la nueva
ronda de negociacion. A partir de entonces se permitié la introduccién de correctivos
anuales, en lugar de cada dos afios como se propuso inicialmente.

8 Los lineamientos para la negociacién salarial emitidos por el Poder Ejecutivo a mediados de 2015
establecieron la necesidad de clasificar a cada sector en funcion de su desempefio reciente: “en
problemas”, aquellos que son beneficiarios de subsidios o tienen riesgo de empleo,; “dindmicos” que
son los que registran un crecimientos superior a 4% anual; y “medios”, que serian los que se encuentran
en una posicion intermedia.
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Si se comparan las caracteristicas de los convenios negociados en el segundo semestre de
2015 y en la primera mitad de 2016 se observa una creciente participacion de sectores
clasificados “en problemas”® y se mantuvo el menor nivel de consensos®.

En el caso del sector agropecuario, la negociacion salarial se realiza a nivel de tres grupos:
N°22, que nuclea las actividades de arroz, agricultura de secano, lecheria y ganaderia; N°23
que concentra vifiedos, fruticultura, horticultura, criadores de aves, suinos, apicultura; y
N°24, que corresponde a la actividad forestal. Los ajustes salariales acordados a lo largo de
las distintas rondas de negociacidn se ubicaron por encima de la inflacidn en todo el periodo
y resultaron superiores en las categorias de menor remuneracion. Cabe destacar que en
términos comparativos con otros sectores grupos partieron de niveles salariales
sensiblemente inferiores (Cuadro 5).

Cuadro 5. Grupo 22: ajustes anuales por categorias
Var. interanual salario minimo + ficto  Salarios
mayores

Pedn Especiali- Inflacion
comiin zado Capataz (sobre-
laudos)
2006 4,9% 4,9% 4,9% 4,9% 6,4%
2007 15,6% 15,6% 15,7% 11,1% 8,5%
2008 11,6% 11,6% 11,7% 9,3% 9,2%
2009 8,1% 8,1% 12,9% 7,0% 5,9%
2010 8,1% 8,1% 8,2% 7,0% 7,3%
2011 37,7% 35,8% 32,2% 12,3% 8,6%
2012 11,3% 11,3% 11,4% 12,0% 7,5%
2013 29,7% 29,8% 30,0% 16,7% 8,5%
2014 16,0% 16,0% 16,1% 11,3% 8,3%
2015 10,2% 10,2% 10,1% 11,2% 9,4%
Var. Total 301% 297% 305% 165% 115%
Var real 2006-2015 87% 85% 88% 23%
Var. real acum. 6% 6% 7% 2%
anual

Fuente: OPYPA con base en actas de negociacién salarial, MTSS.

Y Una tercera parte de los acuerdos negociados en el sequndo semestre de 2015 se clasificé dentro de
esta categoria, mientras dicha proporcion se elevé a poco mds de 40% en los primeros seis meses de
2016

10 Rodriguez, et al (2016) sostienen que en los convenios negociados en 2015 se redujeron los
consensos respecto a rondas anteriores, lo que implicé un aumento de las votaciones, con el Poder
Ejecutivo y empresariados alineados. En cambio en el primer semestre de 2016, se observaron
votaciones en donde empresarios y trabajadores se alinearon y el Poder Ejecutivo votaba de manera
opuesta o se abstenia.
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Al cierre de la redaccidn del presente articulo el grupo 22 del sector agropecuario aun se
encuentra en proceso de negociacion. El grupo 23, el subsector citricola y el grupo madre
(hortifruticultura y otros), lograron acuerdos por consenso tripartito, en tanto que el
subsector avicola y vifledos alcanzaron acuerdo por votacién. El sector forestal logré
acuerdo por mayoria, con una propuesta conjunta de trabajadores y empleadores y
abstencion del Poder Ejecutivo.

2.3. Exportaciones

Las ventas externas del pais reflejarian un nuevo descenso en valor en 2016, debido a la
trayectoria descendente reflejada por los precios de algunos de los principales rubros de
exportacién (entre ellos varios productos agropecuarios) y el descenso de los volumenes
comercializados en algunos casos (Grafica 7).

En el acumulado enero-noviembre de 2016 las solicitudes de exportacion (sin considerar las
Zonas Francas) rondaron los 6.500 millones de délares, lo que implica un descenso de 9%
en valor en comparacion con el registro del mismo periodo de 2015. Entre los principales
rubros exportados se encuentran la soja, la carne bovina (congelada y refrigerada), madera
en bruto, leche en polvo enteray arroz.

Grafica 7. Exportaciones de bienes
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Fuente: OPYPA con base en Urunet y Uruguay XXI.

Como era de esperar, los precios promedio de venta de los principales productos de
exportacién del pais siguieron a lo largo del afo 2016 la tendencia observada a nivel
internacional (Gréfica 8). En el caso de los granos, los precios reflejaron un leve repunte y
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aumentaron alrededor de 2% en promedio en enero-octubre en comparacién con los
mismos meses de 2015, si bien aun se situan en niveles relativamente bajos respecto a los
guarismos alcanzados en afios anteriores. En tanto, los precios promedio de venta de la
carne bovina congelada y refrigerada cayeron 11% y 4% respectivamente en el mismo
periodo respecto a lo observado un afio atras. El precio medio de venta de pasta de celulosa
se ubicd en enero-setiembre 3% por debajo de los registros observados en los mismos
meses de 2015, mientras el precio promedio de exportacién de los lacteos reflejé una caida
interanual de 23% en los primeros nueves meses del afio.

Grafica 8. Precios de exportacidon relevantes para Uruguay
USS/ton y USS/It leche equivalente
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Fuente: OPYPA con base en Banco Mundial, INALE, Uruguay XXI y Urunet.
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2.4. Competitividad-precio

Desde 2013 el délar comenzé a transitar una trayectoria de fortalecimiento en términos
relativos a la moneda local. Dicha tendencia se debid a las expectativas generadas ante la
posibilidad de un giro en el sesgo expansivo de la politica monetaria de Estados Unidos
mediante un incremento de la tasa de interés de referencia de los fondos federales. En este
contexto el BCU procedié a reducir el ritmo de crecimiento de los medios de pago, con dos
objetivos especificos: atenuar la suba del tipo de cambio nominal y amortiguar su posterior
transmision a la inflacidon. Para cumplir con sus objetivos, recurrid principalmente a
intervenciones en el mercado doméstico, vendiendo divisas por 867 millones de délares en
2015 y 199 millones de ddlares en el primer trimestre de 2016.

Desde abril de 2016 el tipo de cambio revirtié su trayectoria de depreciacién y se redujo
11% en promedio en abril-noviembre. Desde entonces el BCU volvid a intervenir en el
mercado de cambios, aunque con una estrategia opuesta a la anterior, y compro alrededor
de 350 millones de délares en julio-noviembre. Como medida complementaria se anuncio
la posibilidad de adquirir Letras de Regulacién Monetaria directamente con dolares, de
manera de evitar presiones adicionales al alza en el mercado cambiario®®.

La trayectoria a la baja del tipo de cambio en el mercado local estuvo asociada al arribo de
flujos de capitales atraidos, como ocurrié en aiios anteriores, por los rendimientos ofrecidos
por los titulos emitidos por el Banco Central con el objetivo de contribuir a los objetivos de
la politica monetaria actual, particularmente Letras de Regulacién Monetaria.

Al cierre de noviembre de 2016 y tras un corto periodo de volatilidad al conocerse el
resultado de las elecciones presidenciales en Estados Unidos a principios de mes, la
cotizacion se mantuvo estable en torno a 29 pesos, en un contexto de elevados niveles de
liguidez en el mercado local y de una mayor estabilidad de la moneda norteamericana a
nivel internacional. En el mediano plazo, y pese a la incertidumbre mundial, se espera que
la moneda norteamericana continte apreciandose en base a la expectativa de aumento de
la tasa de interés por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos en su reunion de
diciembre.

Esta trayectoria a la baja registrada por el tipo de cambio contribuyd a que tanto la inflacion
mayorista como la minorista cedieran lo largo de 2016.

11 Dicha medida tiene un mecanismo de funcionamiento opuesto al que se habia anunciado a fines de
2015, cuando se habilité la posibilidad de cobrar directamente en ddlares los pagos de las letras
nominadas en pesos.
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En enero-noviembre de 2016 la inflacién mayorista (medida a través del indice de Precios
al Productor de Productos Nacionales que divulga el INE) aumenté 4% en promedio
interanual cuando en 2015 creci6 7% en promedio. Los precios asociados a rubros
agropecuarios crecieron 1% en promedio en enero-noviembre en comparacion con los
mismos meses de 2015, lo que implica una importante desaceleracién en comparacion con
el aumento promedio de 6% observado el afio anterior.

En tanto, la inflacion minorista se situd en 8,1% en el afio mavil cerrado a noviembre de
2016, tras reflejar una trayectoria descendente desde el mes de mayo. Una parte
importante de esta desaceleracién se explica por el menor ritmo de crecimiento de los
precios de bienes y servicios transables (comercializables con el exterior) respecto al de los
no transables (Grafica 9).

Grafica 9. Inflacion total, transable y no transable
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De este modo, la inflaciéon asociada a rubros menos volatiles (“subyacente”) continud
cediendo y segun estimaciones propias su variacion interanual se ubicé por debajo de la
global, en torno a 8% en noviembre de 2016. La diferencia de evolucion entre la inflacion
general y la correspondiente al “nicleo duro” se explica por las subas excepcionales de los
precios de frutas y verduras constatados mayormente durante el primer semestre del afio,
y que en los meses subsiguientes fueron corrigiéndose lentamente. La moderacién de la
inflacién subyacente sugiere que el crecimiento de precios a nivel doméstico no estaria
asociado Unicamente al menor ritmo de aumento del tipo de cambio, sino que otros
factores, como el ajuste en el consumo interno observado a través de las Cuentas
Nacionales, estarian contribuyendo a que las presiones inflacionarias cedan gradualmente.
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El analisis conjunto de la evolucion del tipo de cambio y de la inflacion minorista permite
analizar el desempefio de la competitividad precio para la economia, a través del indice de
Tipo de Cambio Real Efectivo (ITCRE) que elabora y divulga el BCU. Este indicador, reflejé
una tendencia decreciente a lo largo de 2016 y cayé 2% en promedio en el periodo enero-
setiembre. Esto implica que los bienes y servicios turisticos ofrecidos por la economia
uruguaya se encarecieron en relacién a la oferta de los principales socios comerciales. No
obstante, el ITCRE bilateral con China y Brasil (los dos principales socios comerciales del
pais) crecié 2% en promedio en ambos casos en los nueve primeros meses de 2016 en
comparacion con lo observado un afio atras.

Si se considera Unicamente la competitividad-precio de bienes agroindustriales nacionales
medida a través del indice de Tipo de Cambio Real Agropecuario (ITCRA), se observa que la
oferta agropecuaria uruguaya se abaraté 8,7% en promedio en el primer semestre de 2016
sobre lo observado en el mismo periodo de 2015. Esta evolucién se explica por la mayor
desaceleracion de la inflacién mayorista en Uruguay en comparacion con lo observado en
los paises que participan del flujo de comercio (exportaciones e importaciones) de bienes
agropecuarios con nuestro pais y por la menor apreciacion relativa del peso uruguayo
durante el periodo considerado.

3. Evolucién y perspectivas de las cadenas agroindustriales nacionales

La proyeccion del PIB agropecuario para el afio 2016 indica que se registraria una leve caida
respecto al afio anterior. En tanto, en 2017 el valor agregado del sector permaneceria
relativamente estable en la comparacion interanual (Cuadro 6).

Cuadro 6. PIB agropecuario: estimaciones y proyecciones
Variacion interanual a precios constantes de 2005
2014 | 2015 | 2016(*) 2017(*)

Agricultura-Silvicultura -2,86% 1,70% -0,69% 0,25%
Pecuaria 1,80% -0,40% -1,85% -0,10%
PIB agropecuario 0,40% 1,20% -1,37% 0,05%

(*) Proyecciones a diciembre de 2016.
Fuente: OPYPA en base a estimaciones del BCU.

En lo que va del afio y tras registrarse el segundo afio consecutivo de funcionamiento a
pleno de las dos plantas de celulosa del pais, la cadena forestal vuelve a tomar
protagonismo en el conjunto de las cadenas agroindustriales. Para el cierre de 2016 se
espera que las exportaciones de la cadena forestal se reduzcan 1% en valor respecto al afio
anterior. Dentro de este agregado destaca el comportamiento de las ventas de celulosa, las
cuales crecerian levemente medidas en délares debido a la combinacion de un aumento de
los volumenes exportados y una disminucién del precio de venta.
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El aumento de los inventarios y de las exportaciones fueron las claves de la suba de la
produccion de carne vacuna en el ejercicio 2015/2016, que se ubicd casi 7% por encima del
anterior. En particular, durante la zafra 2015/2016 se destacaron el quinto aumento
consecutivo de las existencias (que superaron los 12 millones de cabezas) y los niveles de
exportaciones en pie, que superaron el maximo de 2010/2011 en nimero de animales.

Se espera que el volumen de exportaciones de carne bovina se ubique en 2016 por encima
de los registros del afio anterior. No obstante, en términos de valor el monto total
exportado en 2016 se ubicaria en niveles similares a los de 2015, ya que se registraron
menores precios de venta en promedio.

Para el afio agricola 2016/2017 se espera un incremento de la faena comercial del orden de
4% respecto a los registros de 2015/2016. Sin embargo, las estimaciones de produccién
indican que se registraria una caida en aproximadamente 3%, lo que se explica por un leve
descenso de los inventarios en términos de peso vivo. Esto determinaria que el valor
exportado se mantenga relativamente estable en 2016/2017 en comparacion con el afio
agricola previo.

El desempefio global de la cadena ovina se vio fuertemente afectado por los descensos
significativos tanto de la produccién de carne como de lana. La faena comercial de ovinos
del ejercicio 2015/2016 se ubicé 30% por debajo del afio anterior. En tanto, la produccion
de lana para el mismo ejercicio cayd 14% en comparacion con la zafra previa.

En lo que refiere a las ventas externas, las exportaciones de lana cayeron en comparacion
al afo anterior debido a una reduccién de la demanda mundial, como resultado de la
permanencia de precios bajos del petrdleo, lo que mejord la competitividad de las fibras
sintéticas. En tanto, al cierre del afio civil 2016 las ventas externas de carne ovina
registrarian un leve descenso en valor respecto a lo observado en 2015.

Cuadro 7. Produccion fisica de los principales rubros agropecuarios
Variacion respecto al afio o zafra anterior

Rubro 2014/15  2015/16  2016/17  2017/18
Carne vacuna 2,8% 6,8% -3,0% 1,7%
Leche (*) -0,2,% -2,0% -11,0% 2,0%
Trigo -47,7% 7,2% -28,9% -8,2%
Cebada -22,8% 46,0% 98,5% -9,9%
Arroz -1,9% -1,5% 3,0% -1,2%
Maiz -15,3% 1,8% -27,1% 8,4%
Soja -9,1% -28,7% 19,6% 0,0%
Sorgo -12,7% 4,7% -8,3% 24,1%

(*) Las estimaciones de remision de leche a plantas corresponden a los afios civiles 2014, 2015, 2016

y 2017 respectivamente.
Fuente: Estimaciones y proyecciones de OPYPA a diciembre de 2016.
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La produccion de soja en el afio agricola 2015/2016 registré una caida de 29% respecto al
ciclo anterior, debido al efecto combinado de una menor area sembrada (-15%) y menores
rendimientos (-17%). Este peor desempefio estuvo determinado por las condiciones
climaticas adversas a las que estuvo sometido el cultivo (sequia en enero y precipitaciones
abundantes en abril), lo que ademads afecto la calidad obtenida.

Para el afio 2017 se espera una recuperacion de la produccion nacional de soja. Si bien la
intencién de siembra indica que se produciria una caida de la superficie sembrada, dicha
reduccién seria compensada por una mejora de la productividad media, suponiendo
condiciones climaticas normales.

Las exportaciones de grano de soja caeran en 2016 en valor, como resultado de menores
volumenes exportados y el debilitamiento de los precios internacionales. Para 2017 se
prevé que las ventas externas se mantengan relativamente estables en valor respecto al
afio anterior, debido a las expectativas de descenso de precios en los préximos meses por
el efecto combinado de la cosecha récord en Estados Unidos y los altos niveles de cosecha
esperados para el cono sur.

En el ciclo 2015/2016 la produccién de trigo registré una recuperacion respecto a la zafra
anterior con incremento en el rendimiento promedio (3,6 toneladas por hectérea) y una
menor drea sembrada. Sin embargo, las dificultades asociadas a la calidad del grano se
repitieron al igual que la zafra anterior, ya que si bien las condiciones climaticas resultaron
favorables para la cosecha durante la primavera, el cultivo presentd inconvenientes en
cuanto a su contenido proteico. Los problemas de calidad mencionados dificultaron la
colocacidn de la produccién tanto en el mercado local como en el internacional.

El descenso del area destinada a este cultivo durante la zafra 2015/2016 estuvo
determinado en gran parte por la tendencia bajista de los precios a nivel internacional como
resultado de la abundante oferta mundial, que superd a las necesidades de consumo. Para
2017 no se prevén cambios sustantivos en el escenario internacional.

En el mercado local la oferta de trigo caeria significativamente en la zafra 2016/2017 (-31%)
por un nuevo y fuerte descenso del area sembrada (-33%), si bien el rendimiento medio
esperado seria similar al obtenido en el afio agricola previo debido a las buenas condiciones
climaticas registradas en las etapas consideradas clave para este cultivo (principalmente la
primavera). El desempefio esperado en términos de produccion para la zafra 2016/2017
determinaria un nuevo descenso de las exportaciones de trigo para el préximo afo.

La produccién de cebada cervecera registré una significativa recuperacién en el aifo agricola
2015/16y se ubicd 32% por encima del promedio del dltimo quinquenio. El mayor volumen
cosechado se explicd por una mejora sustantiva de la productividad, que alcanzd un nuevo
histérico de 3,84 toneladas por hectarea y que compenso el leve descenso observado en la
superficie sembrada.
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De este modo, durante 2016 la cadena agroindustrial maltera presenté un alto
abastecimiento de la industria con materia prima nacional, resultado de la buena cosecha
obtenida en el ciclo agricola 2015/16. Esto se reflejé a su vez en las importaciones de
materia prima, que se redujeron respecto al afio anterior, y en una corriente exportadora
de granos que parece consolidarse a lo largo de los afios.

En el préximo afio agricola se registraria un nuevo aumento de la oferta de cebada, tanto
por incremento del area sembrada como por buenos niveles de rendimiento (3,7 toneladas
por hectarea) debido a las buenas condiciones climaticas acaecidas durante el desarrollo de
los cultivos. La oferta nacional 2016/2017 se ubicaria en un récord histérico (el doble del
anterior) con buena calidad de grano y superaria largamente las necesidades de materia
prima por parte de la industria, lo que generaria condiciones para el mantenimiento del
flujo exportador de grano de cebada. El incremento de la superficie sembrada estaria
determinado tanto por los magros resultados registrados en el cultivo de trigo como por el
conjunto de politicas activas desplegadas por las malterias con el objetivo de captar
agricultores para abastecer una capacidad instalada industrial en franca expansion.
Precisamente, el proyectado crecimiento de la actividad industrial permite prever ademas
un comportamiento dinamico para las exportaciones de malta.

La produccién de granos forrajeros (maiz y sorgo seco y humedo) durante la zafra
2015/2016 se ubicaria en niveles similares al afio anterior. Este resultado se explica por un
leve aumento de la produccién de maiz (1,8%) respecto a la zafra anterior, determinado
principalmente por un nuevo incremento del rendimiento promedio (5,9 toneladas por
hectarea) aun cuando el cultivo estuvo expuesto a condiciones climaticas que se pueden
considerar desfavorables para su desarrollo. En lo que refiere al sorgo, el comportamiento
fue diferenciado: mientras la produccidn para la cosecha de grano seco se redujo
significativamente (27%) tanto por una menor area sembrada como por rendimientos
inferiores (debido a una demora en la cosecha por exceso de precipitaciones), la de grano
humedo se habria ubicado (estimado por OPYPA en base al consumo aparente de semilla
de sorgo granifero) 70% por encima de lo observado la zafra anterior, debido a una
duplicacion del area destinada a dicho cultivo.

Las intenciones de siembra de maiz y sorgo de grano seco relevadas por DIEA para la zafra
2016/2017 indican una caida del drea sembrada del orden de 19% en ambos casos. Si a esto
se suma la probabilidad de rendimientos menores ante el cumplimiento de las previsiones
de ocurrencia del fendmeno de la Nifia en el verano 2016/2017, ello determinaria una
reduccidn de la oferta de estos granos. En tanto, en el caso del sorgo para grano humedo
se prevé un aumento de la produccion de aproximadamente 8% en la zafra 2016/2017
respecto a la anterior. No obstante en este caso habria que considerar los efectos de la
competencia del trigo en la alimentacién, que como se explicé anteriormente registra un
descenso en sus precios.
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La produccién de arroz registré un descenso de 1,5% en la zafra 2015/2016 debido a los
menores rendimientos medios obtenidos por factores climaticos, puntualmente exceso de
lluvias a lo largo del ciclo de cultivo en el norte del pais y durante la cosecha en el resto de
las regiones. La zafra estuvo marcada ademas por un precio al productor que se ubicé 8%
por debajo del observado el afio agricola anterior, como resultado del descenso registrado
por el precio internacional de referencia. Con este desempefio, las ventas externas de arroz
al cierre de 2016 se ubicarian alrededor de 15% por encima de lo observado el afio anterior.
Esto se explica por las ventas excepcionales de stocks remanentes de la zafra anterior
realizadas en el correr del afio 2016.

Para la zafra 2016/2017 se prevé un incremento del volumen de produccion del orden de
3%, explicado por una recuperacion de los rendimientos promedio. Para el afio civil 2017 se
espera un aumento de alrededor de 6% del valor exportado.

La cadena lactea continué atravesando por tercer afio consecutivo una coyuntura
desfavorable configurada a partir de la persistente caida de los precios internacionales de
referencia, el cese de las ventas al mercado venezolano y un conjunto de fendmenos
climaticos adversos (sequia en 2015 y exceso hidrico en el otofio de 2016). Los factores
enumerados dieron lugar a una nueva caida interanual de la remisién en enero-octubre de
2016 del orden de 11,4%, con el consecuente impacto en la actividad industrial. Desde el
segundo trimestre de 2016 comenzd a observarse un repunte de los precios internacionales
de los principales productos exportables que dio lugar a la gradual y reciente recuperacion
de los precios al productor a nivel local.

En lo que respecta a las ventas externas de lacteos, se espera que 2016 cierre con un
descenso en valor de 12% por menores precios de exportacion y, en algunos casos (leche
en polvo descremada y manteca), caida de volimenes vendidos.

En la medida que el repunte de precios sea significativo es factible esperar una leve
recuperacién de la remision de leche a plantas en 2017. De cumplirse estas previsiones y
consolidarse el cambio de tendencia de precios internacionales, cabe esperar un leve
incremento de las exportaciones en valor de 4%.
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Cuadro 8. Exportaciones agroindustriales (millones de délares y variacion anual en %)
variacion  variacion
2016/2015 2017/2016

2000 2010 2015 2016 (%) 2017(*%)

(1) Carnes 482,6 1.403,0 |1.685,3 |1.632,5 |1.590,0 -3% -3%
(1a) Carne vacuna 356,5 1.097,6 |1.424,0 |(1.394,7 |1.360,0 -2% -2%
(1b) Carne ovina 33,1 78,9 54,3 45,8 44,0 -16% -4%
(1c) Otras carnes 35,0 68,4 107,1 104,3 104,0 -3% 0%
(1d) Otros productos 580 | 1581 | 99,9 87,7 | 820 -12% 7%

cdrnicos

(2) Lanas 129,3 198,9 242,1 195,0 200,0 -19% 3%

(3) Lacteos 130,0 522,2 630,8 557,0 580,0 -12% 4%

:l::‘ef:’;'ui‘:ms Y 2639 | 2354 | 3161 | 2631 | 2815 17% 7%

(5) Cebada y malta 48,1 146,4 129,7 164,0 233,0 26% 42%

Cebada (en grano) 0,0 0,0 2,0 15,0 53,0 652% 253%
Malta 48,1 146,4 127,7 149,0 180,0 17% 21%
(6) Oleaginosos 0,5 710,0 1.130,2 975,5 955,0 -14% -2%
(6a) Girasol 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 - -
(6b) Soja 0,0 705,5 1.123,7 970,7 950,0 -14% -2%
(6b) Semilla soja 0,0 4,3 6,5 4,8 5,0 -26% 4%
(7) Trigo y harina de trigo 5,6 364,2 130,6 125,2 80,4 -4% -36%
Trigo 1,6 350,6 126,4 120,7 75,4 -5% -38%
Harina de Trigo 4,0 13,6 4,3 4,5 5,0 5% 11%
(8) Arroz 164,9 386,1 359,9 414,3 440,0 15% 6%
(9) Granos forrajeros 5,6 36,8 4,2 1,8 1,8 -57% 0%
Maiz 5,6 36,8 0,6 0,3 0,3 -45% 0%
Sorgo 0,0 0,0 3,6 1,5 1,5 -59% 0%

(10) Citricos 32,5 85,4 73,3 83,0 85,0 13% 2%

(11) Frutas de hoja caduca 3,4 3,9 4,3 2,1 4,0 -51% 90%

(12) Arandanos 0,0 13,7 13,0 14,6 15,0 12% 3%

(13) Hortalizas frescas 1,5 1,0 0,3 0,7 1,0 102% 43%

(14) Vino 6,9 7,0 8,3 9,0 10,0 8% 11%

(15) Madera, papel y

manufacturas 110,5 1.233,4 |1.537,6 |1.514,7 |1.514,7 -1% 0%

(15a) Cadena papelera 61,4 93,1 83,6 53,0 53,0 -37% 0%
(15b) Celulosa (ZF) 667,0 |1.229,0 |1.241,7 |1.241,7 1% 0%

m;ﬁj;gfg:vy 49,1 | 4732 | 2250 | 2200 | 2200 2% 0%

(16) Miel 2,9 225 40,6 16,7 16,7 -59% 0%

Total 1.388,1 |5.369,8 |6.306,3 |5.969,1 |6.008,1 5% 1%

Fuente: OPYPA en base a datos de DNA y proyecciones propias (*).
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4. Sintesis y reflexiones finales

El sector agropecuario uruguayo volvié a enfrentar en 2016 un contexto externo volatil, con
precios internacionales que repuntaron (a excepcion de la carne bovina) pero que aun
permanecen en niveles inferiores al promedio de los Ultimos afios. A nivel de mercados, las
economias avanzadas no parecen consolidar su recuperacién, esperdndose desaceleracién
en sus tasas de crecimiento. En tanto, las expectativas en torno a las economias en
desarrollo son en conjunto mas optimistas, aunque persisten incertidumbres. En el plano
local, las cadenas agroindustriales nacionales debieron enfrentar ademas la incidencia de
factores climaticos adversos, que en algunos casos limitaron su capacidad productiva.

La combinacion de los factores internacionales y locales antes mencionados determinan
una expectativa de leve contraccién para el PIB agropecuario al cierre de 2016 respecto a
lo observado en 2015 y una caida del valor de las exportaciones agroindustriales.

A nivel nacional, analistas y gobierno coinciden en que la economia uruguaya comenzaria a
recuperarse gradualmente en 2017, con lo que se completarian 15 afos consecutivos de
expansion econdmica. En el caso de las cadenas agropecuarias el desempeiio productivo
dependera de la consolidaciéon de mayores precios internacionales y de la demanda de los

mercados de destino de la produccidn nacional, aunque la incertidumbre en el contexto
internacional es elevada.
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