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PROLOGO

La energfa es un factor esencial en el diario vivir de los seres humanos, pues
la utilizamos en todo lo que hacemos. Sin embargo, las tareas bdsicas para
nuestra subsistencia son las que demandan un gran esfuerzo en términos
de energia fisica, y entre ellas se destacan la coccién de alimentos y la
calefaccién doméstica. Estas tareas tienden a recaer sobre las mujeres y
nifias a nivel mundial, lo que tiene impactos negativos en su salud y en
el tiempo que pueden dedicar a otras actividades, como la educacién y la
generacion de ingresos.

La energfa también hace posible el procesamiento posterior a la cosecha,
la molienda y los tratamientos de calor a los que se someten ciertos
productos. La energfa nos ayuda a comunicarnos mejor con otras personas,
a mecanizar los procesos de produccién y a tener acceso a mejores
servicios (de salud, transporte, educacién) y oportunidades econédmicas.
Por lo tanto, el acceso confiable y el uso eficiente de la energia por parte
de las mujeres y los hombres contribuyen al desarrollo econémico y la
reduccién de la pobreza.

Cada vez se discute mds sobre las fuentes de generacién de energia y su uso
responsable. Por ejemplo, las energias renovables y la eficiencia energética
se consideran con mayor frecuencia una solucién a nivel mundial para
problemas tales como la mitigacién del cambio climdtico, porque ayudan
a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero; el anhelo
por garantizar la seguridad energética a nivel nacional y los esfuerzos
para alcanzar localmente un desarrollo sostenible y apropiado entre
las comunidades o vecindarios de una regién. Estas discusiones tienen
un componente social importante, pues pueden apoyar un modelo de
desarrollo més equitativo, a través del cual se reduzcan las brechas sociales
y se generen mayores oportunidades de crecimiento social y econdmico.
Dado que mujeres y hombres interactdan de forma diferenciada con
las tecnologias energéticas existentes y poseen niveles diferenciados de
acceso, conocimiento y asequibilidad a las fuentes de energfa modernas,
es necesario incluir un enfoque de género en las politicas, instituciones y
proyectos energéticos con el fin de dar una mejor respuesta a las realidades,
necesidades e intereses de las mujeres y los hombres.

Esta Guia sobre género y energia para capacitadoras(es) y gestoras(es)
de politicas piiblicas y proyectos es un esfuerzo conjunto de apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil, grupos de mujeres e instituciones
estatales y no estatales involucradas en el sector energético de América
Latina, para incorporar la perspectiva de género en sus politicas y
proyectos. La investigacion, la compilacién y la preparacién de esta
guia fueron organizadas y dirigidas de manera conjunta por ENERGIA
y la Red Internacional sobre Género y Energia Sostenible y la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) a través de
su iniciativa “Las mujeres como lideres y agentes de cambio en el sector de
la energia”, financiada por Hivos y la Organizacién Latinoamericana de

Energia (OLADE).

Nuestro deseo es que esta guia de capacitacién ofrezca informacién util
para capacitadoras(es), grupos de mujeres, gobiernos, organizaciones de
la sociedad civil y empresas privadas, que les ayude en la integracion de
a perspectiva de género en las iniciativas energéticas, ya sean politicas,
1 tiva de g 1 t gét y lit
programas y/o procesos institucionales, con el objetivo de que la inclusién
de los aspectos de género sea una realidad.



ORGANIZACIONES

ENERGIA es una Red Internacional sobre Género y Energia Sostenible
con presencia directa en 22 paises de Africa y Asia. ENERGIA ha trabajado
en el sector energético desde 1996 y se enfoca en cémo un mayor acceso a
la energia puede mejorar las vidas y los ingresos econémicos de mujeres y
hombres en los paises en vias de desarrollo. ENERGIA aplica el andlisis de
género a los proyectos, programas y politicas para asegurar que se tomen en
cuenta las necesidades energéticas, los roles, responsabilidades e intereses
de las mujeres.

La misién de la UICN es influenciar, motivar y asistir a las sociedades
alrededor del mundo en la conservacién de la integridad y la diversidad
de la naturaleza y asegurar que cualquier uso de los recursos naturales
sea equitativo y ecolégicamente sostenible. Desde 1998, la UICN ha
aplicado una politica de equidad e igualdad de género, por medio de la
cual reconoce que el tema de género es un componente esencial en el uso,
manejo y conservacién sostenible de los recursos naturales. La UICN se
ha comprometido a integrar las cuestiones de género en su trabajo, y en
particular reconoce la importancia de la equidad de género en asociaciéon
con su programa de energfa.

En 2008, UICN y ENERGIA establecieron un acuerdo de colaboracién
para integrar los vinculos complejos que existen entre energia, género y
ambiente. En 2013 se impulsa la ejecucién de la iniciativa “Las mujeres
como lideres y agentes de cambio en el sector de la energia” en cuatro paises
de Centroamérica, bajo la coordinacién de la Oficina de la Consejeria
de Género de la UICN con apoyo de ENERGIA. Esta iniciativa es
posible gracias al apoyo financiero de Hivos, el Instituto Humanista de
Cooperacién al Desarrollo y busca, entre otras cosas, generar materiales
de capacitacién que contribuyan a lograr el objetivo de incrementar la
capacidad de integrar las consideraciones de género en el sector energético
de América Central.

OLADE nace en el contexto de la busqueda de una nueva relacién
econémica mds equitativa entre los paises mds desarrollados y aquellos en
vias de desarrollo, teniendo como objetivo el compromiso solidario con
la defensa de los recursos naturales de la regién y la cooperacién técnica
en las politicas de desarrollo sostenible e integral. El 2 de noviembre de
1973 se suscribe el Convenio de Lima, el instrumento constitutivo de la
organizacién. Forman parte de OLADE 27 paises de América Latina y el
Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perd, Uruguay, Venezuela, Barbados, Cuba, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Reputblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, México,
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamad.

Desde 2012 y en el marco del apoyo de la Cooperacién Canadiense,
OLADE asume el reto de impulsar y promover la incorporacién de la
equidad de género en su Secretaria Permanente y el apoyo a este proceso
en el sector energético de los paises miembros. OLADE, en el marco
de su Estrategia de Género, reconoce la importancia de la formacién y
capacitacién de quienes trabajan en las temdticas de género y energfa para
promover de manera eficiente la igualdad en las politicas, programas y
proyectos a su cargo.
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ENERGIA ENERGIA la Red Internacional sobre Género y Energia Sostenible
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FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

FUMDEC Fundacidon Mujer y Desarrollo, Nicaragua

FUNIJIDES Fundacion por el Desarrollo Jinotegano

GCF Fondo Verde Climatico por sus siglas en inglés

GEI Gases de Efecto Invernader

GLP Gas licuado de petréleo

GRUN Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional de Nicaragua

IDH indice de Desarrollo Humano

IEE Intelligent Energy Europe de la Unién Europea

INMUIJERES Instituto de las Mujeres, México

INMujeres Instituto Nacional de las Mujeres, Uruguay

LAC Latinoamérica y el Caribe

MEM Minsiterio de Energia y Minas de Nicaragua

MGAP Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uruguay

MIDES Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria de Uruguay

MIPYES Micro y pequefias empresas

M&E Monitoreo y Evaluacién

NAMA Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacidn, por sus siglas en inglés.

NAMBESP Proyecto de Ahorro Energético de Biomasa de Namibia, por sus siglas en inglés
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Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico por sus siglas en inglés
Organizacion Internacional del Trabajo, ILO por sus siglas en inglés

Organizacion Latinoamericana de Energia

Organizacidon no gubernamental

Organizacion de Naciones Unidas

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres

Poder Ejecutivo

Proyecto de Electrificacidon de Nicaragua

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos, Uruguay
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Personas viviendo con VIH/SIDA

Objetivos de Desarrollo Sostenible por sus siglas en inglés

Energia Sostenible para Todos, por sus siglas en inglés

Unidad de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobiernacion de México
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México

Sistema de Integracion Centroamericana

Agencia de Cooperacidn Internacional Sueca por sus siglas en inglés
Programa de Incremento de Tecnologias Renovables, por sus siglas en inglés
Términos de Referencia

Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, por sus siglas en inglés
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer por sus siglas en inglés, hoy
ONUMUJERES

Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas
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GLOSARIO DE CONCEPTOS DE
GENERO

Acciones afirmativas: se constituyen en “una estrategia
destinada a la igualdad de oportunidades por medio de
unas medidas que permiten contrastar o corregir aquellas
discriminaciones que son el resultado de pricticas
o sistemas sociales. Su finalidad es poner en marcha
programas concretos para proporcionar a las mujeres
ventajas concretas.'

Andlisis de género: proceso tedrico-prictico que permite
analizar de manera diferenciada entre hombres y mujeres
las responsabilidades, los conocimientos, el acceso, uso
y control sobre los recursos; asi como los problemas y
necesidades, prioridades y oportunidades, con el propésito
de planificar el desarrollo con eficiencia y equidad. El
andlisis de género implica necesariamente estudiar formas
de organizacién y funcionamiento de las sociedades para
analizar las relaciones sociales. Tal andlisis debe describir las
estructuras de subordinacién existentes entre géneros. El
andlisis de género no debe limitarse al papel de las mujeres
sino que debe cubrir y comparar el papel de la mujer
respecto al hombre y viceversa.”

Acceso segiin género a recursos, instalaciones, servicios,
fondos, beneficios y toma de decisiones: se refiere a las
diferencias en los derechos y oportunidades de hombres y
mujeres al utilizar dichos recursos y participar en la toma
de decisiones, debido a las normas y valores que existen en
un lugar y tiempo concretos.’

Acoso: comportamiento cuyo objetivo es intimidar,
perseguir o apremiar a alguien con molestias o
requerimientos. Normalmente se trata de una prictica
censurada que se reproduce en contextos en que el entorno
social lo facilita porque no existe una sancién colectiva
contra esta actitud. Los tipos de acoso mds conocidos son:
acoso laboral, acoso moral o psicoldgico y acoso sexual.*

Brechas de género: son las diferencias que exhiben los
géneros en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso
de los recursos que les permiten garantizar su bienestar y
desarrollo humano. Las brechas de género se construyen
sobre las diferencias biolégicas y son el producto histérico
de actitudes y précticas discriminatorias tanto individuales
como sociales e institucionales, que obstaculizan el disfrute
y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos por parte
de hombres y mujeres.’

1 Barreiro (1996).

2 CBD (s.f.).

3 PNUD (2007b).

4 Inmujeres (2007).

5 FAO. Vocabulario referido a género.

Condicién: se refiere a las condiciones en que se vive, es
decir, a la situacién de vida de las personas y especificamente
a sus necesidades précticas (acceso a los servicios publicos,
recursos productivos y a oportunidades de atender la salud
y la educacidn, entre otras).

Control segtin género: sobre recursos y procesos de toma
de decisiones; se refiere a las diferencias entre derechos y
poder de los hombres y las mujeres para decidir sobre el
uso de los recursos, recibir beneficios y participar en los
procesos de toma de decisiones, debido a normas y valores
existentes en la sociedad.”

Discriminacién: es toda distincién, exclusién o restriccién
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de la mujer, independientemente de su estado civil, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
cualquier otra.®

Divisién del trabajo: es especifica de cada cultura y tiene
que ver con la asignacién de las tareas y responsabilidades
de hombres y mujeres en la casa, el trabajo y la sociedad
de acuerdo con pautas que se consideran aceptables en un
lugar y tiempo concretos.’

Empoderamiento de las mujeres: proceso mediante el
cual las mujeres ganan un poder y control creciente sobre
sus vidas. Involucra la toma de conciencia, la construccién
de la autoconfianza y la ampliacién de las opciones y
oportunidades.'

Enfoque, estrategia, marco o programa género-neutral:
es cuando la dimensién humana no se considera relevante
y por lo tanto el género no se incluye en ningtin enfoque,
estrategia, marco o programa.'!

Enfoque, estrategia, marco o programa género-
sensible: es cuando se entienden y toman en cuenta las
normas socioculturales y la discriminacién a la hora de
reconocer los diferentes derechos, roles y responsabilidades
de las mujeres y los hombres y las relaciones entre ellos.
Las politicas, programas, actividades financieras y
administrativas y procedimientos organizacionales deberdn

heep://www.fao.org/docrep/x0220s/x0220s01.htm#P19_2773

6 Alfaro, C. (1999).
7 PNUD (2007b).
8 CEDAW (1979).

9 PNUD (2007b).

10 CBD (s.f).

11 CBD (2008).
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diferenciar entre las capacidades, necesidades y prioridades
de mujeres y hombres; asegurar que sus opiniones e ideas
sean considerados y valorados y tomar en cuenta el impacto
diferenciado que las decisiones pueda tener sobre la vida de
los hombres y las mujeres, entre otros.'”

Enfoque, estrategia, marco o programa con perspectiva
de género: es aquel cuya planeacién, programacién y
presupuesto contribuye a la promocién de la igualdad de
género y al cumplimiento de los derechos de las mujeres
(ONU Mujeres). Este proceso incluye un cambio en las
normas de género, los roles y acceso a los recursos que es
necesario para poder alcanzar los objetivos.'?

Enfoque, estrategia, marco o programa género-
transformador: proceso que busca transformar las
relaciones desiguales de género, promover que las relaciones
de poder, toma de decisiones y control de los recursos se
den de forma equitativa y fomentar el empoderamiento de
las mujeres."

Equidad de género: se refiere a la imparcialidad entre
hombres y mujeres en cuanto al acceso a los recursos de
la sociedad, incluyendo activos/bienes, retribuciones y
oportunidades valorados socialmente."”

Género: se refiere a roles, responsabilidades, derechos,
relaciones e identidades de hombres y mujeres que se definen
o atribuyen en una sociedad y contexto dados, y cémo estos
se afectan e influyen entre si. Estos roles responsabilidades,
derechos, relaciones e identidades pueden cambiar con el
tiempo, entre lugares y en un mismo lugar.'®

Igualdad de género: se refiere a derechos, voz,
responsabilidades y oportunidades iguales para hombres y
mujeres en la sociedad, en el trabajo y en la casa."”

Intereses y necesidades pricticas: son el resultado de las
carencias materiales y la insatisfaccién de las necesidades
basicas relacionadas con la sobrevivencia: abrigo,
alimentacién, agua y casa, entre otras.'®

12 Adaptado de la definicién propuesta por Quesada Aguilar, A.
(2013b).

13 Adaptado de Eckman, A. (2002) por United Nations International
Research and Training Institute for the Advancement of Women
(INSTRAW) y citado por Quesada Aguilar, A. (2013a).

14 Adaptado de Eckman, A. (2002) por United Nations International
Research and Training Institute for the Advancement of Women
(INSTRAW) y citado por Quesada Aguilar, A. (2013a).

15 PNUD (2007b).

16 Idem.

17 Tdem.

18 Alfaro, C. (1999).

Intereses y necesidades estratégicas: son aquellos que
permiten colocar a las mujeres en una mejor posicién
con respecto a los hombres en la sociedad. Comprenden
aspectos como la participacion ciudadana, las posibilidades
de decidir en condiciones de democracia, la autonomia y
solidaridad, las oportunidades de capacitacién y formacion,
la desigualdad en la toma de decisiones, acceso y decisién
sobre el control y uso de los recursos, las barreras culturales
para la participacién y consideracién en igualdad de
condiciones en los dmbitos publico y privado.”

Perspectiva de género: significa que:*

* Se hace diferencia entre las necesidades y prioridades de
hombres y mujeres.

* Los puntos de vista e ideas tanto de hombres como de
mujeres se toman en serio.

* Las implicaciones de las decisiones sobre la situacién de la
mujer en relacién con el hombre se toman en cuenta: quién
ganard y quién perderd.

* Se toman medidas para abordar desigualdades o
desequilibrios entre hombres y mujeres.

Posicién: Remite a la ubicacibn y el reconocimiento
social, al estatus asignado a las mujeres en relacién con los
hombres (por ejemplo, inclusién en los espacios de toma
de decisiones a nivel comunitario, iguales salarios por igual
trabajo, impedimentos para acceder a la educaciéon y a la
capacitacién).”

Roles de género: se refieren a los supuestos de cémo
hombres y mujeres deberfan actuar, pensar y sentir de
acuerdo con normas y tradiciones en un lugar y tiempo
determinados.*

Roles de sexo: son los que pertenecen a un sexo concreto
debido a factores bioldgicos, por ejemplo, dar a luz.”

Sexo: se refiere a la naturaleza bioldgica de ser hombre o
mujer. Las caracteristicas bioldgicas de hombres y mujeres
son universales y obvias.**

19 Idem.

20 PNUD (2007b).
21 Alfaro, C. (1999).
22 PNUD (2007b).
23 Tdem.

24 Idem.
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Socializacién: aquellos procesos psicosociales en los que
el individuo se desarrolla histéricamente como persona y
como miembro de la sociedad. En este proceso se adquiere
o construye la identidad como parte del grupo social al que
se pertenece, el individuo se configura como persona, con
sus propios rasgos y caracteristicas.*

Transversalizacién de género: es el proceso de evaluacién
de las implicaciones que cualquier accién, politica o
programa planificado, en todas las dreas y en todos los
niveles, tiene para mujeres y hombres. Es una estrategia
para hacer que todas las necesidades y experiencias
de mujeres y hombres sean parte integral del disefo,
ejecucién, monitoreo y evaluacién de politicas, iniciativas y
programas. De esta manera, la transversalizacién de género
asegura que mujeres y hombres se beneficien por igual del
proceso de desarrollo o que, por lo menos, no se perpetde

la desigualdad.*

Valoracién de género del trabajo: se refiere a los valores
sociales y econdmicos adscritos a diferentes tareas y
responsabilidades de hombres y mujeres.?”

25 Alfaro, C. (1999).
26 ECOSOC (1997).
27 PNUD (2007b).
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INTRODUCCION

Las mujeres y los hombres utilizan la energia de maneras
diferentes durante la ejecucion de sus actividades diarias.
La mayoria de las mujeres en los paises de la regién
latinoamericana dedican gran parte de su dfa a realizar
tareas bdsicas sin percibir los beneficios que ofrecen las
tecnologias de energfa moderna, dependiendo todavia
de la biomasa tradicional para satisfacer sus necesidades
esenciales. En este marco, la prosperidad futura de las
mujeres y nifias es bastante limitada. Ellas dedican la
mayor parte de su tiempo a la recoleccién y utilizaciéon de
formas de energfa menos eficientes. Esto a su vez limita
el acceso de las ninas a la escuela y en consecuencia a una
mejor alfabetizacién; les restringe las oportunidades de
involucrarse en politica o en otras actividades sociales y les
impide desarrollar nuevas destrezas o participar de manera
exitosa en actividades generadoras de ingresos. Asimismo,
es reconocido el impacto negativo en la salud de las mujeres
y las ninas del humo generado por el uso de biomasa y
tecnologias no eficientes en los hogares.

Las tecnologias de energia moderna y de eficiencia
energética se han promocionado de manera creciente como
una solucién a nivel mundial para diferentes problemas
vinculados con la energfa, que incluyen la mitigacién del
cambio climdtico. Sin embargo, para el logro del acceso
universal a la energfa moderna es necesario cuestionar la
visién tradicional del planeamiento energético que parte de
la simple provisién de fuentes energéticas y la conversién
apropiada de tecnologias, para incluir las circunstancias
sociales y econémicas de los grupos a los que se les
suministra la energfa, los grupos meta.

Si se desea comprender claramente las necesidades de los
grupos meta, es esencial integrar las consideraciones de
género en el disefio, planeamiento e implementacion de
las politicas y los proyectos energéticos, entre los cuales se
contemplan politicas y proyectos de energfa renovable, no
renovable y de eficiencia. Esto es necesario debido a que
las mujeres y los hombres desempefian roles distintos tanto
como usuarias(os) que como administradoras(es) de los
sistemas de energfa; por lo que un proyecto o politica de
energfa sensible al tema de género beneficiarfa a mujeres
y hombres igualitariamente al reconocer sus necesidades
energéticas  diferenciadas. Ademds, las instancias vy
organizaciones involucradas en el sector energético deben
establecer procesos para la institucionalizacién del enfoque
de género en su quehacer de acuerdo con las politicas
nacionales de igualdad de género y los compromisos
del pais con los convenios internacionales relacionados.
Finalmente, es importante recalcar que la integracién de las
consideraciones de género tiende a incrementar la eficiencia
de los proyectos y politicas energéticas en los cuales se han
integrado, pues este proceso ayuda a identificar barreras
en la implementacién asi como posibles beneficios
anteriormente no considerados.

Desafortunadamente, la prictica ha demostrado que la
integracién total de las mujeres como participantes en
el diseno de politicas y actoras activas en los proyectos
es todavia un reto para la planificacién energética. Con
frecuencia, las mujeres son un grupo en desventaja, cuyas
necesidades energéticas no se solucionan adecuadamente.
Por tal motivo, esta guia intenta ser un aporte claro y practico
para incorporar el enfoque de género en los proyectos,
politicas, instituciones y organizaciones involucradas en
el sector energético. Esta Guia sobre género y energia para
capacitadoras(es) y gestoras(es) de politicas piiblicas y proyectos
busca informar y capacitar tanto a capacitadoras(es) como
a tomadoras(es) de decisiones y otros actores relevantes del
sector energético, ambos agentes claves, sobre los aspectos
a considerar y procesos a realizar para lograr avanzar
hacia la igualdad de género a través del mejor disefio,
implementacién y monitoreo de politicas, proyectos e
instituciones en este campo.

Contenido de esta guia

Esta guia es una compilacién de materiales y documentos
previamente producidos por otras fuentes, que recoge la
experiencia de las organizaciones vinculadas con las redes
de género y energfa de Nicaragua, Honduras, El Salvador
y Guatemala, la Plataforma Virtual de Género y Energia
de OLADE, algunas instancias gubernamentales del sector
energético de Nicaragua y Uruguay y la experiencia de las
especialistas de ENERGIA, la Red Internacional sobre
Género y Energia Sostenible (www.energia.org), la Oficina
Global de Género de la UICN (www.generoyambiente.

org) y OLADE (www.olade.org).

La guia se propone como una herramienta que permite a
las instancias involucradas en el sector energético entender
conceptos referidos a género y energia y al vinculo
existente entre ambos, asi como los pasos y herramientas
metodoldgicos para incorporar el enfoque de género en las
instituciones y organizaciones, sus proyectos y las politicas
que elaboran e implementan. La gufa también se puede
utilizar como un manual de capacitacién y ofrece ejercicios
précticos para que las y los facilitadores puedan verificar
la transferencia de conocimientos durante la realizacién de
sus talleres de capacitacin.

El documento se divide en cuatro médulos que cubren
temas distintos pero complementarios. Cada médulo se
subdivide en unidades que exploran mds a fondo cada tema:

Moédulo 1: Conceptos bésicos sobre género y energia.
Moédulo 2: Incorporacién del enfoque de género en las
politicas energéticas.

Moédulo 3: La institucionalizacién de la perspectiva de
género en organizaciones e instituciones.

Moédulo 4: Incorporacién del enfoque de

género en proyectos de energia.
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Esta guia estd dirigida a profesionales,
funcionarias(os) publicas(os) y personal técnico
del sector energético, asi como a profesionales
que laboran en temas de género y desean extender
su enfoque de trabajo al sector energético. Cada
médulo incluye estudios de caso cortos, varios de
ellos de la regién latinoamericana y el Caribe, asi
como tablas y recuadros informativos. Al final de

Ejemplo de un formulario de registro y diagndstico de necesidades de
capacitacion

FORMULARIO DE REGISTRO

cada médulo se incluyen ejemplos de ejercicios
que pueden llevar a cabo quienes facilitan procesos

Nombre de participante:

Correo electrénico:

de transversalizacién del enfoque de género o

talleres con el mismo objetivo, al igual que una Puesto en la organizacion: Teléfono
bibliografia que puede ser consultada para ampliar
los temas tratados en cada médulo. Nombre de la oganizacion a la cual pertenece: Pais:

Uso de esta guia para efectos de
capacitacién®®

1. Antes de empezar

¢Alguna vez ha participado en una capacitacion sobre género?
Si lo ha hecho, por favor explique brevemente su contenido.

Es importante tener presente la audiencia o grupo
meta especifico. Definir su grupo meta es esencial,
dado que determinard el tipo de informacién que
se compartird asi como el método para transmitirla.

¢éTiene conocimiento sobre las politicas energéticas en su pais?
Si es asi, por favor explique brevemente.

Por ejemplo, si usted trabaja cercanamente con
mujeres de un bajo nivel de alfabetizacién o
escasa exposicion al tema de la energia, es posible
que necesite destinar tiempo para explicar lo que
significan algunos términos. En este caso un soporte
visual podria ser muy efectivo. Sin embargo, si la

¢Desea abordar algun tema especifico relacionado con la inclusién de
género en las politicas energéticas, las instituciones o proyectos en este
sector? Por favor explique brevemente su tema de interés.

audiencia meta incluye un grupo de ingenieras(os)
a quienes se les ha encargado desarrollar soluciones
energéticas para una comunidad especifica, seria
importante empezar la capacitacion resaltando los
aspectos sociales y de género vinculados al disefio

¢Como espera incorporar el conocimiento que recibird en este taller de
forma eficaz en su organizacion?

y la expresién tecnoldgicas, como parte del interés

por concientizar a estos profesionales que van a
trabajar desde la perspectiva de género.

Una vez que se haya definido el grupo meta, se debe realizar
un diagnéstico de las necesidades de capacitacién de las
y los participantes. Esto permitird una mejor comprensién
de estas personas y de sus necesidades, ofrecerd un marco
de sus conocimientos y revelard brechas comunes al grupo.
Esta informacién podrd ser utilizada para darle forma al
programa de capacitacién. También tendrd un valor de
equilibrio respecto a las expectativas de la audiencia y un
valor de previsién de potenciales retos a los que usted
tendria que hacer frente en su papel de facilitador(a).

28 Esta seccién y los pasos a los que se hace mencién se encuentran
basados en UICN, PNUD y GGCA (2009), ENERGIA (20052) y
Rojas, A. V. et al. (2012).

A continuacién se presenta el ejemplo de un formulario
utilizado para el diagnéstico de necesidades de capacitacién
de las y los participantes en un taller de género y energia.
En este caso, el cuestionario de diagnédstico se adjunta al
formulario de registro de las personas participantes, de
manera que sea posible recibir toda la informacién necesaria
de forma previa a la realizacién del taller.
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2. Cémo disefar su programa de capacitacién
utilizando esta guia

Utilice la evaluacién de diagndstico de necesidades como
punto de partida e identifique los objetivos principales
que usted espera alcanzar a través de la implementacién
de su programa de capacitacién. Por ejemplo, si le interesa
crear conciencia sobre la existencia de un vinculo entre
género y energfa, usted podria enfocarse principalmente en
el Médulo 1 de esta guia, que se centra en ese tema. Por
otro lado, si se ha identificado la carencia de indicadores
de igualdad de género en un proyecto, los médulos 2 y 4
(sobre politicas y proyectos) contienen informacién y pasos
que pueden guiarle para generar de manera participativa
un grupo de indicadores. Si su interés es profundizar en
politicas energéticas con enfoque de género, deberia
concentrarse en la parte inicial conceptual y en el médulo de
politicas (Médulo 2). Finalmente, si lo que desea es conocer
las fortalezas de su institucién o los pasos que esta debe
llevar a cabo para dirigir un proceso de transversalizacién
de género, le recomendamos dedicarle particular atencién

al Médulo 3.

Durante la fase de disefo es importante considerar la
ubicacién temporal y la duracién del programa de
capacitacién. Si usted desea garantizarse una 6ptima
participacién en el programa, deberd identificar el mejor
momento para realizar la capacitacién. Esto puede implicar
definir un horario en el que todas las personas puedan
asistir (manana, tarde o noche). Ademds, podria implicar
identificar un momento durante el afo en el que la
capacitacion pueda realizarse sin coincidir con festividades
religiosas o locales, la cosecha, eventos politicos nacionales
o de su comunidad o con alguna otra actividad que pueda
limitar la asistencia.

La duracién del programa de capacitacién serd determinada
por el niimero y la complejidad de los temas por cubrir. En
la planificacién, prevea tiempo suficiente para las sesiones
de pregunta y respuesta y las sesiones de interaccién con
las y los participantes que tendrdn lugar a lo largo de la
programacién. También tenga presente la definicién de
pausas durante la capacitacién para dar a quienes participan
la oportunidad de asimilar la informacién que se les ha
presentado y reflexionar sobre ella. Recuerde: juna persona
cansada no participa activamente!

Es importante fortalecer su programa de capacitacién
con una estructura coherente y garantizar que solo se
presenten temas de relevancia para su audiencia. Asi, usted
se asegurard que las y los participantes hayan procesado
toda la informacién necesaria para entender un contenido
antes de introducir un tema nuevo o mds complicado. Esto
incluso le ayudard a mantener el interés participativo de
la audiencia, que, después de todo, asiste porque desea
aprender. ;Y usted lo sabe porque ya habia realizado
previamente una evaluacién diagnéstica de las necesidades
y expectativas de quienes participardn con respecto a la
capacitacion!

3. Cémo seleccionar su método de capacitacién

Los métodos de capacitaciéon disponibles son muy variados.
Usted tendrd que seleccionar el método que mejor
transmita su mensaje y mantenga el interés participativo
de la audiencia. Por ejemplo, las conferencias y materiales
de lectura pueden ser un medio efectivo para transferir
conocimiento. No obstante, en lo que respecta a involucrar
a la audiencia, los ejercicios o discusiones grupales pueden
ser mds convenientes pues fomentan un sentido de
pertenencia. Cada participante interpreta el conocimiento
adquirido a través de su experiencia personal y lo integra
asi a su propia vida. Dichos ejercicios también pueden
facilitar el intercambio de informacién entre participantes
e influenciar positivamente la dindmica de grupo, en la
medida en que promuevan una interaccién mds personal.

Alterne los métodos de capacitacién para evitar la
repeticion, el cansancio de la audiencia por el excesivo uso
de un método en particular (en caso de que haya demasiadas
presentaciones magistrales) o que se diluya el mensaje (en
caso de que se utilicen Gnicamente métodos interactivos
sin destinar tiempo para valorar si se ha comprendido el
mensaje o el objetivo del ejercicio). Ademds, no olvide
incorporar dindmicas que impliquen movimiento o
desplazamiento fisico para aumentar los niveles de energfa
de las y los participantes en el taller.

Tanto durante la preparacién de los materiales de apoyo
como durante la ejecucién del taller, recuerde que es posible
que en su audiencia se encuentren personas que hablen
“distintos idiomas”. Esto puede ser cierto tanto en relacién
con el uso de dialectos o lenguajes autéctonos como con
la utilizacién de diferentes regionalismos (si el grupo estd
compuesto por participantes de diferentes paises) e incluso
el bagaje académico o profesional de su audiencia.

Recuerde que los participantes no necesariamente manejan
un lenguaje uniforme con respecto a la terminologia;
busque simplificar al médximo los conceptos que se presenten
durante las exposiciones para reducir el nivel de confusién
y asegurar el entendimiento de todas las y los participantes
en el taller. Evite el uso de acrénimos o abreviaturas pues
son un lenguaje en si mismo y su utilizacién puede excluir
inadvertidamente a las y los participantes que no estén
familiarizados con estos términos técnicos. En caso de
que se necesite interpretacién simultdnea, recuerde que
eso puede aumentar el tiempo requerido para cubrir cada
seccién del taller y asegtirese de que tanto usted como
las y los participantes hagan sus intervenciones de forma
pausada, para dar oportunidad a las(os) traductoras(es) de
llevar a cabo su labor.
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Las posibilidades de métodos de capacitacién incluyen:

Conferencias

impartidas  por las  personas
facilitadoras  (que  pueden  apoyarse  en
presentaciones de  PowerPoint,  proyectores,

rotafolios o cualquier otro tipo de asistencia
visual acorde con cada escenario y circunstancia).

Material de lectura de contextualizacién para las
partes que lo necesiten y sobre los temas pertinentes
para cada caso.

Discusiones grupales.

Presentaciones realizadas por las y los participantes
Estudios de caso, para lo cual pueden
utilizarse  casos presentados en esta guia.

Simulaciones teatrales.
Visitas de campo.

Expositoras(es) invitadas(os), ya sean expertas(os) o
personas con un alto perfil.

Videos.

Si usted opta por presentaciones de video, asegtirese de
tener a su disposicién el equipo necesario para la proyeccion,
que no haya problemas de compatibilidad entre el formato
del video y el del sistema de transmisién y que haya un
acceso confiable a la electricidad. También se le recomienda
ver el video antes de compartirlo con la audiencia, para
garantizar que sus contenidos no sean ofensivos (por tipos
de lenguaje, referencias o puntos de vista que puedan no ser
bien recibidos por el grupo). Es importante que ninguna(o)
de las(os) participantes se sienta apartada(o) del grupo por
este motivo. Esta es una consideracién de valor y uno de los
retos del programa de capacitacién.

Esta guia ofrece ejemplos de ejercicios, pruebas cortas,
estudios de caso e incluso referencias de videos que
podrian serle de utilidad en su programa de capacitacion.
La intencién es ofrecerlos como sugerencias; siéntase con
toda libertad de modificarlos, adaptarlos jo proponer
usted sus propios ejercicios! Al definir los métodos de
capacitacion, siempre pregintese: jcudl es la mejor manera
de comunicarse con su audiencia meta?

Otro recurso que usted puede considerar dentro del
programa de capacitacién son las visitas de campo.
Las visitas de campo permiten a las y los participantes
experimentar y observar en la realidad muchas de las cosas
que han aprendido durante el taller. Las visitas de campo
pueden implicar trasladarse a una comunidad rural cercana
o una zona periurbana informal y plantear a las mujeres
y hombres del lugar algunas de las preguntas incluidas en
esta gufa. Si planea una visita de campo, recuerde tomar
en cuenta ciertas consideraciones, como el estado del
tiempo, tipo de transporte y accesibilidad del lugar, tiempo

requerido para el desplazamiento, asi como aspectos de
seguridad, antes de decidir si es adecuado llevar a cabo la
visita en la época o localidad escogida.

También se puede hacer una visita a una organizacién para
conocer su proceso de institucionalizacién del enfoque de
género, o a una entidad gubernamental de los paises en que
se hayan realizado cambios en sus politicas o proyectos para
incluir el enfoque de género. Las visitas de campo ofrecen
oportunidades para que las y los participantes comprendan
cémo se diferencian las necesidades energéticas de las
mujeres y los hombres y cémo éstas pueden cambiar y
mejorar el disefio e implementacién de las politicas y
proyectos energéticos. jExperiencias como estas valen mds
que mil palabras!

4. Aprender de la experiencia

Es importante valorar si su taller de capacitacién ha logrado
los objetivos principalesy ha respondido satisfactoriamente a
las necesidades de las(os) participantes. Esta autoevaluacién
puede ayudarle a introducir mejoras en su programa de
capacitacién y/o replicarlo en otros grupos, comunidades,
barrios o sectores. En consecuencia, es importante incluirle
un componente de evaluacién al inicio y al final.

Existen multiples opciones para realizar evaluaciones; la
escogencia del método dependerd de la audiencia y de sus
necesidades informativas particulares. Por ejemplo, si el
propdsito es contar con un expediente de la evaluacién de
cada participante, seria provechoso utilizar un cuestionario
andénimo. Si el programa de capacitacion fuese corto y usted
buscase una evaluacién rdpida, seria util pedirle a cada
participante que escriba en una tarjeta de color de papel
un punto que consider0 Util y en otra algo que no le gustd
o sintiera que ameritaba una mejora. Solicitele a las(os)
participantes pegar sus tarjetas en la pared, ubicando todos
los pros de “agrados/utilidades” de un lado y las “posibles
mejoras” del otro. Lea la totalidad de los comentarios a la
audiencia y solicite retroalimentacién adicional. Esta es una
manera efectiva de estimular la discusién.

La intencién de esta guia es que funcione como un
documento viviente y dindmico. Planeamos actualizarlo
regularmente y nos gustaria enriquecerlo con la inclusién
de mds experiencias regionales. Por este motivo, le
agradecerfamos su retroalimentacién. Cualquier comentario
sobre su experiencia con el uso de este médulo, la utilidad
de sus distintas secciones, ejercicios e informacion, o bien
alguna sugerencia sobre la inclusién de algin punto deben

enviarse a energia@etcnl.nl y/o ana v_rojas@hotmail.com;
jackie.siles@iucn.org y genero@olade.org




Modulo 1:

Conceptos basicos sobre
género y energia
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MODULO 1:
CONCEPTOS BASICOS SOBRE GENERO Y
ENERGIA

1. ;:Cémo se relacionan género y energia?

1.1 Consideraciones de género en temas de energia

La energia es un componente esencial de nuestra vida
diaria. La necesitamos para todas nuestras actividades,
desde la movilizacién fisica y motriz hasta la preparacién de
alimentos y la manufactura. Por lo tanto, el tipo y cantidad
de energia que utilizamos depende de la actividad o trabajo
que estemos realizando en un momento determinado.

Las mujeres y los hombres tienen diferentes roles sociales
y culturales, los cuales determinan sus necesidades y uso
diferenciado dela energfa. Esto ala vezimplica que mujeresy
hombres podrian necesitar soluciones energéticas diferentes
(tecnologias, capacitacién y conocimiento, oportunidades
de financiamiento) para poder salir de la pobreza y alcanzar
una situacién mds igualitaria.

Conceptos basicos de género

Género: este término se refiere a los roles,
responsabilidades y oportunidades atribuidos por
la sociedad a mujeres y hombres, asi como a las
normas sociales que rigen la interaccidon entre
mujeres y hombres. Son construcciones sociales y
por lo tanto pueden variar de una sociedad a otra.

Igualdad de género: este término se refiere a los
derechos, responsabilidades y oportunidades, las
cuales deben ser iguales para mujeres y hombres
en una sociedad y bajo un marco de respeto a los
derechos humanos.

Equidad de género: la equidad reconoce que hay
diferencias entre las personas y estas les dificultan
llegar a un estado de igualdad; es por ello que la
igualdad busca eliminar las diferencias o
desventajas existentes para una persona o grupo
social en aras de alcanzar su igualdad en términos
de derechos y responsabilidades.

Las cuestiones de género en el sector de la energia se reflejan
como un subconjunto de los aspectos de género en el
desarrollo. En comparacién con los hombres, las mujeres
tienen un acceso reducido a los bienes productivos, tales
como la propiedad de la tierra y la tecnologfa, e igualmente
a servicios como el financiamiento y las capacitaciones u
otras extensiones de conocimiento. Estas desigualdades
persisten a pesar del esfuerzo por eliminarlas. Por ejemplo,
millones de mujeres todavia:

Tabla 1. Género y Desarrollo

Reciben menor remuneraciéon que los hombres por
su trabajo Los salarios nominales de las mujeres son
17% mds bajos que los de los hombres. Las mujeres
constituyen el 66% de la mano de obra mundial y
producen un 50% de los alimentos, pero reciben un
10% del ingreso total global y son duefias del 1% de
la propiedad. En América Latina, las mujeres poseen
un ingreso equivalente al 40% del de los hombres y la
propiedad de terrenos en manos de mujeres varia en la
region entre el 11%y el 28% segln el pais en que vivan®.

Trabajan duro por la subsistencia de su familia En

el Africa Subsahariana, las mujeres destinan 40 mil
millones de horas al afio a la recoleccién de agua, el
equivalente a un afio trabajado por la totalidad de la
fuerza laboral en Francia®.

Tienen menos control sobre ingresos y bienes Las
mujeres tienen menos probabilidades de ser duefas de
tierras que los hombres y las mujeres propietarias de
tierras tienden a poseer menos que los hombres®!. Enla
mayoria de las regiones del mundo, las mujeres tienen a
su cargo el 20% de las fincas®.

Tienen menos acceso a la educacion y los servicios de
salud Diez millones de nifias mds que de nifios no reciben
educacion primaria®. Las mujeres suman dos tercios de
los 774 millones de adultas(os) analfabetas(os) en el
mundo, una proporcion que se ha mantenido estatica a
lo largo de las dos ultimas décadas®.

Estan pobremente representadas en la creacidén de
politicas y en la toma de decisiones Globalmente, solo
el 17% de los asientos de los parlamentos nacionales
son ocupados por mujeres®.

Tienen una posicion social subordinada y estan
sujetas a la violencia y la intimidacion En un estudio
que incluyé a 10 paises de diferentes regiones, entre
15y 71% de las mujeres dijeron haber experimentado
violencia por parte de un compafiero sentimental en
el transcurso de su vida, y casi un tercio de ellas habia
reportado violencia en contra suya en el pasado®.

29 UNICEF (20006).

30 PNUD (2006).

31 Doss, C. et al. (2008).

32 PNUD (2010).

33 UNIFEM (s.f.,b).

34 Organizacién de las Naciones Unidas (2010).
35 Idem.

36 UNIFEM (s.f.,a).
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Es necesario notar que el volumen de consumo de energia
se relaciona fuertemente con el crecimiento econémico,
especialmente durante la era industrial.*” De hecho, existe
una s6lida correspondencia entre el consumo de energia
per cdpita y los indicadores de desarrollo humanos, entre
los que se incluyen la expectativa de vida, la alfabetizacién
y la inscripcién escolar; considerada dentro del Indice de
Desarrollo Humano (IDH). Por lo tanto, la forma en la

que se distribuye y consume la energia puede ayudar a
eliminar o a ensanchar las brechas de género en cuanto a
las condiciones de salud, educacién, bienestar y actividades
productivas de mujeres y hombres.

La cantidad de mujeres actualmente viviendo en pobreza
energética muestra que las politicas y proyectos energéticos
no han tomado en cuenta su situacién particular.
Generalmente, estas politicas y proyectos energéticos
asumen que los temas de energfa son neutrales en cuestiones
de género, es decir, que dichas iniciativas beneficiardn
a mujeres y a hombres de forma igualitaria; por lo que
fallan en la conceptualizacién inclusiva de las mujeres
como actores clave en el diseno, utilizacién, distribucién y
mantenimiento de las tecnologfas y servicios energéticos. Al
no contemplar las necesidades energéticas de las mujeres, las
iniciativas energéticas las ponen a ellas en desventaja como
grupo. El resultado de tal creencia puede ser perjudicial y
las necesidades de las mujeres pueden no ser solucionadas
adecuadamente.

La provision de energia no es género-neutral

La provisién de energia no es neutral a las consideraciones de género pues:

e La energia determina la eficiencia y la efectividad de las actividades que se realizan y la
calidad de vida de sus usuarios (mujeres y hombres).

e La energia puede ser utilizada de varias maneras y responde a necesidades distintas.
e La provisién de energia impacta de modo distinto a mujeres y hombres.

¢ La energia puede ser un factor que ayude a empoderar a las mujeres y permitirles ser mas
productivas e independientes.

e La forma en la cual se distribuye y consume la energia puede ayudar a eliminar o a
ensanchar las brechas de género en cuanto a las condiciones de salud, educacién, bienestar
y actividades productivas de mujeres y hombres.

¢ La aplicacion del enfoque de género puede contribuir a reducir la pobreza y propiciar
medias de sustento para mujeres, hombres, nifias y nifos.

e La aplicacion de un enfoque de género puede contribuir a aumentar la eficiencia de un
proyecto o politica energética, al utilizar herramientas que detectan posibles barreras para
la implementacién o identifican beneficios adicionales que pueden ser alcanzados por la
misma iniciativa energética.

37 Gaye, A. (2007).
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Por lo tanto, se debe incorporar el enfoque de género en Ia
formulacién e implementacién de las politicas, programas
y proyectos energéticos, con el propésito de que las mujeres
tengan un rol activo y se reconozca su participacién como
proveedoras y usuarias de energia. No obstante, esto no
quiere decir que los hombres deban ser excluidos. Por
el contrario, tanto hombres como mujeres son actores
importantes en la generacién, distribucién, uso y consumo
energético, y por lo tanto el objetivo es incentivar tanto a
unas como a otros para que jueguen un papel activo en la
cadena energética, de forma que se alcance un plano mds
equitativo para la participacién de mujeres y hombres, que
logre la equidad de género.

En resumen, las consideraciones de género en los
temas de energia son relevantes porque:

e Mujeres y hombres desempefian roles diferentes
dentro del sistema energético: las mujeres llevan
la mayor carga, al ser las que suministran y hacen
uso de la energia de la biomasa para cocinar. Esta
situacion se agrava por la escasez de combustible y la
contaminacién en el hogar, asi como por su impacto
negativo en la salud y la seguridad.

e Las mujeres cargan con el peso invisible de la crisis
energética humana, reflejada en el tiempo y esfuerzo
gue dedican a larecoleccién y transporte de agua para
el procesamiento de productos agricolas. Las mujeres
requieren fuentes de energias modernas y eficientes
para mejorar su trabajo y su calidad de vida, tanto
dentro como fuera del hogar.

e Las mujeres tienen menos acceso que los hombres
a la propiedad de la tierra, los créditos, servicios de
extension y capacitacién, aspectos necesarios para
mejorar su acceso a los servicios energéticos y por
consiguiente sus medios de vida y la generacion de
ingresos propios.

e Las mujeres y los hombres manejan distintos tipos
de conocimientos y experiencias de la energia, ya
sea a través de sus roles tradicionales, sus nuevos
roles no tradicionales (mujeres jefas de hogar) o
progresivamente como profesionales en el sector
energético.

e Dado que las mujeres experimentan la pobreza de
modo distinto que los hombres, ellas podrian necesitar
politicas energéticas diferentes que les ayuden a
salir de la pobreza energética: nuevas tecnologias
energéticas pueden acarrear consecuencias negativas
-no intencionales- para las mujeres.

1. 2 Pobreza energética

La disponibilidad de la energia varia tanto dentro de los
paises como entre ellos. La escasez de energia afecta a
mujeres y hombres. No obstante, el impacto actual de la
escasez energética en las mujeres y los hombres depende
de los usos diferentes que cada género le dé a la energfa
en sus vidas diarias. La Agencia Internacional de Energfa
(AIE) define la pobreza energética como la “incapacidad
de cocinar con combustibles de coccién modernos y la
ausencia de un minimo esencial de iluminacién eléctrica
para leer o para otras actividades productivas y del hogar al
ponerse el sol”.?* Sin embargo, otras definiciones amplian
el concepto para incluir el acceso a fuentes de energia
limpia. La pobreza energética tiene un gran impacto en
cuanto al potencial de desarrollo (o la carencia de éste) de
las mujeres y los hombres, ya que el acceso a la energia es
fundamental para mejorar la calidad de vida y es imperativo
para el desarrollo econémico.”

Pobreza energética

Son muchas las personas (mujeres y hombres) que padecen
de pobreza energética en el mundo:*

2.600 millones de personas, la mayoria en los paises
en vias de desarrollo, todavia dependen de los
combustibles tradicionales de biomasa para cocinar.

1.300 millones de personas viven sin energfa eléctrica,
debido a que ésta no se encuentra disponible o no
pueden tener acceso a ella.

Las cifras para América Latina y el Caribe, de acuerdo con
la AIE reportan que:*!

Alrededor de 68 millones de personas utilizan
biomasa y otros combustibles tradicionales para
cocinar.

Cerca de 24 millones de personas carecen de acceso
a electricidad.

Por su parte, la Organizacién Latinoamericana de Energfa
(OLADE) estimé que para el ano 2010 la poblacién
centroamericana dependiente de la lefia para la coccién de
los alimentos era de 20 millones de personas.*?

38 PNUD (2006).

39 World Economic Forum et al. (s.f.).

40 International Energy Agency (IEA) (2013).

41 Tdem. Las bases de datos sobre acceso a la electricidad y uso de
biomasa para coccién también se encuentran disponibles en la siguiente
pagina de la AIE: htep://www.worldenergyoutlook.org/resources/
energydevelopment/energyaccessdatabase/#d.en.8609

42 OLADE (2010).
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La pobreza energética se ve fuertemente impactada
por las brechas de género: se estima que el 70% de los
aproximadamente 1.300 millones de personas que viven
en pobreza son mujeres, muchas de las cuales habitan en
hogares con jefatura femenina en las zonas rurales. Dado
que las mujeres por lo general tienen menos acceso a los
recursos y a la toma de decisiones que sus homélogos
hombres, muchos hogares pobres con jefatura femenina
viven en extrema pobreza energética. Esto no solo impacta
el suministro energético sino que afecta otros servicios en el
hogar, como la provisién de agua potable.

El trabajo desgastante, que exige un gran esfuerzo y alto
consumodetiempoquevadelamanoconlapobrezaenergética,
es producto de la fuerte dependencia de los combustibles
de biomasa y de la carga que cae desproporcionadamente
sobre las mujeres. Tradicionalmente, en las zonas rurales las
mujeres son las responsables de recolectar la lefa y otros
desechos biodegradables como combustible para cocinar.
La verdadera crisis energética rural es la crisis del valor del
tiempo de las mujeres: ellas trabajan dias mds largos que los
hombres, aportando su energfa para satisfacer necesidades
de sobrevivencia tales como la recoleccién de combustible
y agua, el procesamiento de los alimentos, el transporte,
la agricultura y las pequefias empresas. Segin datos de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), las mujeres destinan entre 8 y 11
horas a la recoleccién de lefia o biomasa y agua, mientras
que los hombres dedican tan solo 1 6 2 horas a la misma
tarea.® Todas estas son actividades que no se valoran
econémicamente y en su mayoria son invisibles en los
levantamientos de informacién energética a nivel nacional
y en las estadisticas de las fuerzas de trabajo.*

Impacto de la pobreza energética sobre las mujeres

Como resultado de la pobreza energética, las mujeres:

* Dedican muchisimo tiempo y esfuerzo a recolectar
combustibles  tradicionales, una labor fisicamente
desgastante que puede consumir de 2 a 20 o mds horas por
semana®.

* Estdn expuestas, junto con sus hijas e hijos y en hogares
con ventilacién precaria, a humos por estufas ineficientes.
Dichas emisiones son las causantes de la muerte de 1.45
millones de personas por afo. Un deceso cada 20 segundos
define la contaminacién del aire en los espacios interiores
como la cuarta causa de muerte en el mundo en vias de
desarrollo®.

43 Citado por Larrea, S. (2013).

44 ENERGIA/DIID Collaborative Research Group on Gender and
Energy (CRGGE) (2006).

45 PNUD (2007b).

46 OMS (2011).

* Estdn expuestas diariamente a peligros relacionados con
la recoleccién del combustible lefioso: fracturas, repetidas
lesiones por esguinces, trastornos de la espalda y abortos,
riesgo de quemaduras, enfermedades por exposicién al
humo, enfermedades de la piel debido al uso de combustibles
y violencia de género, entre la que se incluye la sexual por la
violacién perpetrada por hombres durante la recoleccién de
combustible de lefia u otros recursos.

* Se les dificulta tener acceso a oportunidades reales como
empresarias en el sector energético. Muchas actividades
generadoras de ingresos realizadas por las mujeres en
el sector informal -frecuentemente criticas para la
sobrevivencia familiar- demandan un consumo intensivo
de combustible y su viabilidad se ve afectada por los
precios de la energfa y su disponibilidad. Como resultado
de un acceso mds limitado a los bienes productivos, tales
como la propiedad de la tierra y la tecnologia, y a servicios
como el financiamiento, capacitaciones u otras formas
de adquisicién de conocimientos; la participacién de las
mujeres en los mercados como operadoras de empresas
energéticas es mds limitada.

* Se benefician solo parcialmente de las intervenciones
energéticas, pues se ven limitadas por otros factores
predominantes que anulan su posibilidad de recibir esos
beneficios, como niveles educativos mds bajos o restricciones
de movilizacién y de acceso a la informacién. Ademds, las
mujeres se encuentran pobremente representadas en la
toma de decisiones y en organizaciones en todos los niveles
del sector energético, y carecen de voz para dar a conocer
sus necesidades y hacer su escogencia entre las opciones
energéticas disponibles.

1.3. La energia como medio para alcanzar la
igualdad de género

La energia es un medio para alcanzar un servicio y como
se mencioné anteriormente, puede contribuir a mejorar
o empeorar el nivel de vida e ingresos de una persona.
Esta distincién es importante pues nos lleva a considerar
la energia como mecanismo capaz de incidir en la
realizacién de cambios educativos, sociales y econémicos
que busquen alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.
Esta motivacién es en extremo importante pues lleva a
considerar a mujeres y hombres no como receptores pasivos
de los servicios energéticos sino como agentes de cambio y,
por lo tanto, tiende a involucrarles de la mejor manera en
la consecucién de mejoras en su bienestar, generacién de
ingresos y participacién social.

Las politicas, programas y proyectos energéticos
con consideraciones de género pueden apoyar estas
transformaciones sociales y sobre todo potenciar la
participacién activa de las mujeres como agentes
econdmicos y sociales de cambio, respetando su posicién
como sujetos de derechos. Es asi como en muchos paises en
vias de desarrollo las empresas propiedad de/o dirigidas por
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mujeres representan una gran proporcién de las actividades
comerciales de un pais.” La mayorfa de estas mujeres
emprendedoras laboran en micro, pequefas y medianas
empresas, que generalmente son iniciativas domésticas que
tienden a la prestacién de servicios a sus comunidades o
vecindarios (produccién de alimentos, entre otros). Las
politicas energéticas que apoyen a las micro y pequefas
empresas deben, por lo tanto, tomar en consideracién
las situaciones particulares de las mujeres y el tipo de
empresas en las que se desempenan si se quiere contribuir
al crecimiento econémico y equitativo a nivel nacional.

En cuanto al consumo y generacién energética, es
necesario reconocer que, a pesar de las diferencias en
cuanto al poder de decisién familiar, en muchos casos son
las mujeres quienes toman las decisiones sobre el tipo de
consumo que se realiza en el hogar. Esto se debe a su papel
primordial como administradoras domésticas. Ademds,
parece ser que las mujeres tienden a tomar decisiones de
consumo mds sustentable que los hombres. De acuerdo con
documentacién de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo (OECD) y otros organismos, el incremento
en los ingresos de las mujeres genera un consumo mds

47 En Uganda, el 38% de las pequenas empresas son propiedad de
mujeres; en Ruanda poseen el 60% de las pequefias empresas, mientras
que en Laos llegan al 68% (UNIFEM, 2010).

sustentable.”® Esto ha quedado en evidencia en el sector
energético con ejemplos como la compra de sistemas de
iluminacién solares, donde las mujeres representan casi
la mitad de quienes los adquieren en los paises en vias de
desarrollo.?

Si bien la energia no se incluyé como uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el reporte
independiente del Proyecto del Milenio de las Naciones
Unidas ha identificado la energfa, incluyendo la electricidad
y los combustibles de coccién segura, como un servicio de
infraestructura esencial y parte de los “medios hacia una vida
productiva’. De acuerdo con el World Energy Outlook del
2010 (Informe sobre el Panorama Mundial de la Energfa),
el OMD de las Naciones Unidas para la erradicacién de la
pobreza extrema en el 2015 no se alcanzard a menos que se
logre un progreso sustancial en la optimizacién del acceso a
la energfa, dados los millones de personas a escala mundial
que todavia dependen de combustibles tradicionales de
biomasa para cocinar y los millones que todavia no tienen
acceso a la electricidad.”®

A continuacién se presenta un recuadro que ejemplifica
cémo el mejoramiento de los servicios energéticos puede
apoyar los esfuerzos hacia la igualdad de género:

Tabla 2. Energia, género y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO (ODM)

LA RELEVANCIA DE LA ENERGIA PARA ALCANZAR LOS OMD

Objetivo 1. Erradicar la
pobreza extremayy el
hambre

e El ahorro del tiempo y el esfuerzo invertidos en la coccién, la
recoleccion de combustible y el procesamiento de alimentos reducira el
consumo de calorias y liberard tiempo para la realizacién de actividades

adicionales y menos extenuantes.

e El ahorro de tiempo transcurrido en enfermedad o dedicado al cuidado
de nifias(os) enfermas(os) reducird los gastos en salud y aumentara las
capacidades de ingresos.

e La optimizacion de la eficiencia del combustible y, por ende, la
reduccion de la cantidad de combustible necesario, aliviardn las
limitaciones que ya restringen el presupuesto familiar en los casos en
gue los combustibles deben ser comprados.

48 European Institute for Gender Equality (2012).
49 Thorsen, K. et al. (2011).
50 IEA (2010).
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e El perfeccionamiento de tecnologias energéticas para el hogar y las
practicas asociadas a ellas crearan oportunidades para generar ingresos
(con una aplicacién directa en agricultura, en la industria del hogar, en la
pequeiia empresa energética doméstica y en horarios de trabajo mas
amplios y flexibles debido a una mejor iluminacién en todos los casos).

e El acceso a la electricidad podra aportar una fuente de luz para
actividades econdmicas por la noche y una fuente de energia para la
operacion de maquinas de coser o refrigeradoras, por ejemplo.

Objetivo 2. Lograr la
educacion primaria
universal de nifas y nifos

e Un consumo menor del valor tiempo dedicado a la recoleccion de
combustible y al cuidado de una salud quebrantada, permitira a las nifias
y los nifios disponer de mas horas para asistir a la escuela y hacer sus
tareas.

e Una mejor iluminacién permitird a nifias y nifios estudiar sin depender
exclusivamente de la luz solar y sin poner en riesgo su vista.

Objetivo 3. Promover la
igualdad de género y
empoderar a las mujeres

e Alivianar el trabajo desgastante, de gran esfuerzo y alto consumo de
tiempo dedicado a la recoleccién de combustible y reducir las horas
dedicadas a la cocina, permitira a las mujeres dedicar tiempo a iniciativas
productivas, a la educacién y al cuidado infantil.

® Reducir el tiempo vy las distancias de desplazamiento que las mujeres
necesitan recorrer para recolectar combustible les permitirad disponer de
mas horas para llevar a cabo actividades productivas de otro tipo o al
descanso, un derecho por lo general vulnerado.

e |nvolucrar a las mujeres en las decisiones energéticas del hogar
promovera la igualdad de género, fortalecerd la autoestima y el prestigio
de las mujeres y cambiard las relaciones de género hacia una mayor
equidad.

e Tener acceso a informacidn a través de los medios de comunicacion
masivos y las telecomunicaciones.

e Educarse por medio de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion (TIC).

e Controlar y tener acceso a servicios energéticos modernos.
e Dar voz y participacién a las mujeres en el sector energético.
e Emplear a mujeres en el sector energético.

e Lograr la transversalizacion del enfoque de género en las instancias
rectoras de las politicas energéticas en los paises.
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Objetivo 4. Reducir la
mortalidad infantil

® La contaminacién del aire en los espacios interiores contribuye a las
infecciones respiratorias, que representan un 20% de los 11 millones de
muertes de nifias y niflos anualmente (OMS, 2002).

e Nacimientos de bajo peso debido a la contaminacién del aire en los
espacios interiores.

e La recoleccion de combustible de lefia por parte de mujeres y
nifias(os) que las(os) expone a riesgos de la salud y les limita el tiempo
dedicado a la educacién.

e El acceso a alimentos cocinados y nutritivos, calefaccion doméstica y
agua hervida, factores que contribuyen a una mejor salud.

¢ El acceso a la electricidad, que permita el bombeo de agua potable y
su purificacion.

¢ El uso de tecnologias energéticas mas limpias que protejan de riesgos
tales como quemaduras y envenenamiento por queroseno.

Objetivo 5. Mejorar la
salud materna

e Procurar servicios energéticos para los cuidados maternos y la
refrigeracion de los medicamentos, entre otros.

e Procurar disminuir la carga laboral excesiva y la mano de obra manual
pesada (por ejemplo, la recoleccion de combustible, lefia y agua) que
afectan la salud de una mujer embarazada y su bienestar en general.

Objetivo 6. Combatir el
VIH/SIDA, malaria, y otras
enfermedades

e Propiciar comportamientos recomendables para la salud (por ejemplo,
la coccién de los alimentos) en funcién de las personas que viven con
VIH/SIDA (PVVS).

e Reducir la carga y el trabajo extenuante que implican para los
miembros de la familia los cuidados de PVVS.

e Mejorar la calidad de los cuidados o servicios de salud, al propiciar la
disponibilidad de vacunas y la esterilizacién del equipo en las clinicas.

e Reducir el riesgo de infeccidn por agresion sexual contra mujeres y
nifias durante la recoleccion de combustible, lefia y agua.

Objetivo 7. Asegurar la
sostenibilidad ambiental,
la provision de agua
segura para bebery el
mejoramiento de las
condiciones de vida de
las(os) habitantes de una
localidad, al:

e Reducir las tasas de deforestacion como resultado de una menor
dependencia del combustible de lefia.

e Permitir la conservacion o expansién de las tierras forestales para la
proteccion de los ecosistemas y la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl).

e Lograr disponibilidad de volimenes de agua y mayor pureza por medio
de tecnologias energéticas de menor impacto ambiental.

e Optimizar el acceso a la energia para la coccion y a la electricidad en
funcion de las(os) habitantes de zonas aisladas o sectores populares y
poco abastecidos (mujeres y hombres).
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Los impactos del vinculo entre energia, género y los ODM
se perciben en aspectos positivos, tales como el ahorro de
tiempo y la reduccion de los gastos en el hogar, una mayor
asistencia escolar por parte de las nifas, el empoderamiento
de las mujeres asociado a mayores posibilidades de decisién
en la organizacién del trabajo y al acceso a los medios de
comunicacién masivos, mejoras en las tasas de enfermedades
respiratorias, mejor salud materna y reduccién de la
mortalidad infantil y materna, asi como tasas mds bajas de
deforestacién y de emisiones de GEI.

1.4 Género y eficiencia de las iniciativas
energéticas

La transversalizacién o incorporacién de las consideraciones
de género es importante en términos estratégicos para el
éxito de la implementacién de los proyectos y politicas
energéticas en si mismas. La transversalizacién y el uso
de herramientas de género contribuyen a la identificacién
de posibles retos para la implementacién de los proyectos
energéticos y pueden ayudar a aumentar los beneficios
sociales y econémicos de las intervenciones energéticas.
La razdn es relativamente sencilla: para que una iniciativa
energética sea efectiva, eficiente y sostenible, es necesario
tener una comprensién global de los diferentes roles que
mujeres y hombres juegan en la gestién de los recursos
energéticos.”> Por lo tanto, la implementacién de un
diagnéstico participativo con enfoque de género contribuye
no solo a analizar las necesidades energéticas diferenciadas
de mujeres y hombres, asi como sus actitudes ante la
introduccién de nuevas tecnologias y fuentes energéticas,
su capacidad de adquisicién y sus impresiones sobre las
fuentes de energfa, sino que también es posible tener un
panorama mds realista del contexto en que se llevard a cabo
una politica o proyecto energético.

El anilisis de género también puede demostrar la necesidad
de involucrar a las mujeres en temas de escogencia y
mantenimiento de equipo energético. Estudios de campo
han demostrado la necesidad de capacitar tanto a mujeres
como a hombres en el uso, mantenimiento y reparacién de
tecnologias energéticas, revelando que estas tienen mayor
posibilidad de estar en buen estado cuando las mujeres
tienen la capacidad de darles mantenimiento, asi como la
posibilidad de llevar a cabo innovaciones tecnolégicas in situ
que den una mejor respuesta a las necesidades energéticas
de mujeres y hombres.”® Esta informacién puede ser en
extremo relevante para la sostenibilidad de los proyectos
centrados en la distribucién de equipo energético.

De igual manera, estudios de caso han demostrado que la
sostenibilidad social de los proyectos energéticos aumenta
cuando se encarga a las mujeres las tareas de difusién o
comunitarias asociadas al mantenimiento o transferencia

de estos, pues ellas se ven mds comprometidas con la
comunidad en la que viven y con los beneficios generados

52 PNUD (2007a).
53 ENERGIA (2011b) y PNUD (2007a).

por las intervenciones energéticas, son mds estables y
tienen mayor contacto directo con las instalaciones y las
(los) usuarias(os).”* Sin embargo, también es importante
recalcar que es necesario dar acompanamiento a las mujeres
involucradas en actividades de proyectos o iniciativas
energéticas con el fin de minimizar o evitar que estas nuevas
funciones tengan un impacto negativo en la carga laboral
que ya tienen. Este acompanamiento puede darse a través
de actividades de sensibilizacién de género, cuyo objetivo
sea lograr un reparto mds equitativo de las actividades
domésticas en el hogar.

La incorporacién de la perspectiva de género puede
contribuir a:

* Identificar posibles problemas de implementacién,
como la falta de aceptacién de una tecnologia
por parte de mujeres u hombres y los requisitos
ergonémicos que debe tener wuna tecnologia
energética para facilitar su uso por ambos sexos.

* Aumentar los impactos sociales y econdémicos
de las intervenciones energéticas, al identificar
actividades econémicas o sociales relevantes para
las mujeres y hombres de la comunidad o regién
en la cual se implemente el proyecto o politica.

* Identificar las funciones y roles que mujeres
y hombres pueden desempenar en la cadena
de produccién, asi como los papeles que
pueden desempefar en la toma de decisiones.

* Identificar maneras de hacer asequible la energia
generada o el precio de las tecnologias energéticas que
se diseminardn.

Todos estos elementos contribuyen a asegurar la eficiencia de
las intervenciones energéticas, siempre que la informacién
desagregada por sexo, y tal vez incluso por grupo
socioecondémico, se incluya en su disefio, implementacién
y monitoreo. La experiencia ha demostrado que las y los
desarrolladores de proyectos estin dispuestas(os) a invertir
en los procesos de transversalizacién de género para asegurar
una mayor eficiencia y sostenibilidad de sus iniciativas.

54 Cecelski (2000) y ENERGIA (2011Db).
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2. Conceptos basicos sobre energia

. ’ 7,955
2.1. ;Qué es energia?

Todo lo que hacemos involucra energfa, desde respirar y
comer (energfa metabdlica) hasta producir bienes. Algunas
formas de energia hacen la vida més sencilla y eficiente. Por
ejemplo, un molino puede ser impulsado por electricidad,
dispensando del tedioso y cansado trabajo de moler maiz
o de descascarar arroz a mano. Las ldmparas de queroseno
(parafina) son més brillantes que las candelas, la luz eléctrica
es mds apta para ver de noche. El gas GLE, un combustible
fosil, ofrece un calentamiento mds répido, su llama se ajusta
con més facilidad y es mds limpio y mds sano que la lefia.*

¢Qué es energia?

e La energia es la capacidad de realizar un
trabajo. La energia es un concepto fisico que
las(os) cientificas(os) utilizan para explicar ciertos
procesos que presentan algunas caracteristicas
comunes. No podemos ver o sentir la energia,
pero si ver o sentir sus consecuencias (por
ejemplo, el calor, la luz, el sonido o el movimiento).

e La energia puede tomar diversas formas, tales
como calor (termal), luz (radiante), movimiento
(cinética), energia eléctrica, quimica, nuclear
y gravitacional. Todas las manifestaciones de
energia pueden clasificarse en dos categorias:

e Energia almacenada, que incluye la energia
potencial y la energia de posicion.

¢ Energia cinética, que implica movimiento.

Por ejemplo, la lefia almacena energia (potencial),
energia que se conserva hasta que la lefia sea consumida
(cinética) por el fuego para la coccidn o la calefaccion.

Modlificado de Rojas et al. (2012).

El segundo punto importante es que la energia puede
convertirse de una forma a otra. La electricidad puede
producirse al quemar gas natural en una planta eléctrica
(la energia quimica se convierte en energia eléctrica).
La electricidad puede ser convertida en luz (radiacién
electromagnética). Todas estas conversiones requieren
hacer uso de algin dispositivo o equipo, por ejemplo, una
estufa, una bombilla de luz o un motor de diesel.

55 Este médulo se basa en ENERGIA (2008b).
56 ENERGIA (2005a).

2.2. Conversién y almacenamiento de energia

Algunos de los equipos utilizados para convertir energia
utilizan combustible (tal como lefa, GLP, diesel o carbén).
Los combustibles almacenan energia quimica que
es liberada cuando son quemados. Los combustibles
difieren uno del otro de muchas maneras, como su forma
fisica (gaseosa, sélida o liquida) y la cantidad de energfa
que almacenan. Por ejemplo, 1 cm® de madera contiene
menos energia que 1 cm? de carbén. Existen otras formas
de almacenar energfa, por ejemplo, en las baterias y en el
agua de los embalses.

Cuando la energia es convertida de una forma a otra,
no toda termina donde quisiéramos: una parte termina
siempre como calor. Las(os) cientificas(os), ingenieras(os)
e innovadores comunitarios se esmeran en hacer los
dispositivos y equipos tan eficientes como sea posible, segiin
un sentido econémico y ambiental légico. La eficiencia de
conversién de los equipos varia. Una estufa GLP convierte
alrededor de 60-70% de la energia quimica almacenada
en ella en energia calérica, a diferencia de una estufa de
lefa, que convierte en energfa calérica entre 12 y 30% de
la energfa quimica almacenada en la madera. Sin embargo,
estas cifras son ciertas asumiendo que el equipo reciba
buen mantenimiento. Un mantenimiento limitado puede
disminuir la eficiencia y reducir la vida util del equipo.

é¢Qué es eficiencia energética?®’

La eficiencia energética es la cantidad de energia util que
se obtiene de cualquier tipo de sistema. Una maquina
perfectamente eficiente en términos energéticos
convertiria la totalidad de la energia invertida en trabajo
productivo. En la vida real, el convertir energia de una
forma a otra siempre implica una pérdida de energia util.

Fuente: US-EIA (s.f.).

El ahorro por costos energéticos producido por el aumento
en la eficiencia energética podria incrementar el ingreso
familiar. Por ejemplo, se ha comprobado que entre mayor
sea la eficiencia y menor el costo de las estufas de coccién y
de los combustibles para la iluminacién, mayor es el ahorro
percibido en los gastos energéticos, que pueden reducirse
entre 20 y 50%.%®

57 US-EIA (s.f.).
58 Dutta, S. et al. (2005).
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2.3. La cadena energética®

Cualquier energfa tiene su origen en el medio ambiente.
Las(os) analistas de energia clasifican sus fuentes naturales
como energia primaria. Algunas de las fuentes naturales de

en energia secundaria para efectos de transporte o de
transmisién y finalmente concluir su trayecto -como energia
final o portador de energia- con las(os) consumidoras(es).
Seguidamente, las(os) consumidoras(es) alimentan un
artefacto con el portador de energia para producir energfa

energfa, como la biomasa, se pueden utilizar directamente. 4] A este proceso de transformacién de energia primaria

en energfa utl se le llama cadena energética. Las(os)
analistas en este campo hacen uso de las cadenas energéticas
para analizar las pérdidas de energfa.

Sin embargo, a menudo la energia primaria tendrd que
someterse a un nimero de conversiones para poder llegar
hasta las(os) consumidoras(es). Esta puede ser transformada

59 Esta seccién se basa en ENERGIA (2008c).

Combustible /
Fuente de
Energia

Generacion Transmision Distribucion Entrega

Figura 1: Ejemplo gréfico de la cadena energética®

Clasificacion de las fuentes energéticas
Existen otras clasificaciones para las fuentes de energia:
La energia se puede clasificar en términos de la sostenibilidad del recurso.

La mayoria de las fuentes primarias de energia son renovables; en otras palabras, no se agotaran, contrariamente
a los combustibles fésiles (no renovables), que llegardn en algin momento futuro a acabarse. Algunas fuentes de
energia renovable son: la biomasa (si no se dispone adecuadamente de ella puede convertirse en no renovable), la
energia solar, el agua y el viento.

La energia puede clasificarse en términos de la familiaridad del uso.

Las fuentes de energia que han sido utilizadas por largo tiempo como “tradicionales” o “convencionales” se
definen en oposicion a nuevas fuentes (no tradicionales o no convencionales). Algunas veces, es la tecnologia de
conversién mas que el recurso en si lo que determina la clasificacién. El estiércol puede considerarse una fuente
de energia tradicional si es quemado directamente, pero si se utiliza para la produccién de biogas en un digestor,
entonces se convierte en una fuente de energia “no tradicional”. La terminologia es bastante ambigua puesto que
depende mucho del contexto.

La energia puede clasificarse en términos de si es comercial o no.

La energia comercial siempre incluye combustibles fésiles y algunas fuentes nuevas y renovables. La biomasa se
clasifica usualmente como no comercial; sin embargo, en muchas areas urbanas y en algunas rurales la biomasa es
una fuente de energia comercial.

Fuente: Rojas et al. (2012).

60 ENERGIA (2008c¢).
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2.4. La escalera energética®

Algunas fuentes energéticas son poco atractivas y otras, por
el contrario, lo son mucho. Las(os) analistas energéticas(os)
a veces muestran estos combustibles en forma de una
escalera piramidal. Los combustibles menos atractivos se
encuentran en la base de la escalera y los mds atractivos
en la parte superior. Los distintos peldafios de la escalera
representan otros combustibles intermedios. Algunas veces,
las intervenciones energéticas se proponen ayudar a las
personas usuarias a subir de nivel en la escalera energética.
La problemdtica con la transicién ascendente en la escalera
hacia las fuentes energéticas mds eficientes es que entre mds
atractivas sean las formas de energia, los equipos requeridos
para poder utilizarlas tienden a ser mds costosos.

Los costos influyen en el tipo de energia que utilizan las
personas. Las personas de escasos recursos se ubican en la
base de la escalera y hacen uso de la lefa para la coccién
e incluso para la iluminacién por la noche. No obstante,
este mismo comportamiento se mantiene en niveles
mis elevados de la escalera, donde se ubica a personas
présperas econémicamente que, sin embargo, prefieren
el uso de GLP en vez de electricidad para la coccidn,
pues el primero puede ser mds econémico y flexible.

Solar, Hid‘o, Viento

Figura 2: La escalera energética®?

La escalera energética es una forma simplificada de la
realidad. Con frecuencia, las personas utilizan mds de un
portador de energia para una labor cualquiera, dependiendo
de diversos factores tales como la disponibilidad y la
conveniencia. Pareciera no haber una progresién clara entre
el incremento de los ingresos y el cambio de combustibles
de biomasa a queroseno, a GLP y a electricidad. Incluso
hogares présperos econémicamente mantienen ldimparas

61 Esta seccién se basa en ENERGIA (2008c¢).
62 ENERGIA (2008¢).

de queroseno para usarlas en caso de averias eléctricas o
estufas de lefia para la coccién de los alimentos. Los hogares
de bajos recursos pueden estar preparados para pagar por
electricidad para la iluminacién pero continuar cocinando
con biomasa o queroseno. La decisién energética no es
simplemente una cuestién de ingresos.

2.5. Consideracion de la energia metabélica y la
energia de biomasa en la planificacién energética
nacional®

La energia metabélica raramente es medida, solo algunas
instituciones se preocupan por tratar de incluirla en las
estadisticas oficiales. A pesar de esto, la energfa metabdlica
es un aspecto muy importante del equilibrio energético en
la vida de las personas. Muchas de las labores que requieren
energia metabdlica son fisicamente exigentes y pueden ser
repetitivas, tediosas y consumir mucho tiempo (un trabajo
desgastante).

é¢Qué es la energia metabdlica?

La energia metabdlica es la energia producida por
nuestros cuerpos y se deriva de los alimentos que
ingerimos. La energia metabdlica se mide en calorias.

Modificado de: Rojas et al. (2012).

Igualmente, un reporte tipico sobre la situacién energética
nacional en la mayoria de los paises en vias de desarrollo
dirige casi toda su atencién al uso y suministro energético
comercial, solamente algunas pdginas a biomasa vy
absolutamente nada a la energfa metabdlica. Por el
contrario, usualmente se reconoce que gran parte de la
energfa de biomasa es recolectada por las mujeres y que
tanto la carga laboral que esta actividad representa como
las consecuencias ambientales que se derivan de ella tienen
un impacto directo sobre las mujeres. Cuando se buscan
soluciones, normalmente se recurre a la reforestacién o
a estufas de ahorro energético. Sin embargo, las politicas
energéticas nacionales dedican por lo general Ginicamente
un pequeno porcentaje de su presupuesto a proyectos
relacionados con la biomasa.

¢Qué es biomasa?

La biomasa es un material orgdnico que se origina de
un proceso bioldgico, espontaneo o sistematizado, y se
utiliza como fuente de energia®. La biomasa es una de
las fuentes energéticas mas antiguas e incluye residuos
y desechos vegetales, cultivos y arboles.

63 Idem.
64 Real Academia Espaiiola (2001).
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2.6. ;Qué son servicios energéticos?65

Un servicio energético es la aplicacién de energia util a
labores solicitadas por las(os) consumidoras(es) al final
del proceso que posibilita su uso, en funcién del bienestar
humano, y abarca beneficios tales como el transporte, la
iluminacién y la coccién y refrigeracién de alimentos.
Los servicios energéticos pueden ser suministrados por
diferentes portadores de energfa; por ejemplo, la coccién
puede efectuarse gracias al uso de combustibles -lena,
carbdn, gas- o electricidad. Desde la perspectiva de las(os)
usuarias(os), la importancia radica en el servicio energético
y no en la fuente utilizada para producirlo.

Enfoque de servicios energéticos

En un enfoque de servicios energéticos se toman como
base tanto los aspectos técnicos sobre las tecnologias
energéticas existentes como los aspectos no técnicos,
incluyendo la asequibilidad, la confiabilidad y la
accesibilidad de dichas tecnologias como base para
disefar las iniciativas en este campo. Sobre todo, la
implicacién del enfoque de servicios energéticos en la
provisién de energia y el acceso a la energia se traduce
en el uso de la tecnologia no a partir de si misma sino
con base en un analisis de las necesidades y prioridades
de las personas.

Fuente: ENERGIA (2005c).

El andlisis a partir del enfoque de servicios energéticos debe
originarse desde la perspectiva de las personas mismas, y
no verse exclusivamente supeditado a la opinién de las y
los proveedores o disefiadores de politicas energéticas. Este
punto de partida es particularmente importante para las
mujeres, quienes generalmente poseen menos bienes que
los hombres y por lo tanto, cuando se toman en cuenta
otros aspectos como la asequibilidad de una tecnologia,
pueden ver mejor reflejadas sus posibilidades econémicas de
acceder a una tecnologia o servicio de provision energético
en particular.

3. Conceptos bdsicos sobre género

3.1. ;Qué es género?®®

Dada la complejidad y confusién que muchas
veces se presentan y generan multiples conceptos y
visiones, es importante aclarar la diferencia de género
como concepto, enfoque y categoria de andlisis.

Género no es lo mismo que sexo. El sexo se refiere al

65 Esta seccién se basa en ENERGIA (2008c¢).
66 Esta seccién se basa en ENERGIA (2005a).

conjunto de caracteristicas bioldgicas hereditarias que
organizan a los individuos en dos categorias: hombre y
mujer.

El término “género” se refiere a los roles, responsabilidades y
oportunidades atribuidos por la sociedad que son asociados
a mujeres y hombres, asi como las estructuras ocultas de
poder que rigen las relaciones entre ellos. Género es “en
esencia un término que se utiliza para enfatizar que la
desigualdad sexual no la causan las diferencias anatémicas
y fisiolégicas que caracterizan a hombres y mujeres, sino
mis bien el trato desigual e injusto que socialmente se les
da. En este sentido, género hace referencia a las condiciones
culturales, sociales, econdmicas y politicas que constituyen
la base de ciertos estdndares, valores y pautas de conducta,
relacionados con los géneros y las relaciones entre ellos™.

3.2. Roles y normas de género

Los roles de género son el papel, funcién o representacién
que juega una persona dentro de la sociedad, se basa en un
sistema de valores y costumbres que determina el tipo de
actividades que las mujeres y los hombres deben desarrollar.
Los roles genéricos dan forma a nuestra identidad, en Ia
medida en que determinan cémo somos percibidas(os),
cOmo se espera que pensemos y actuemos como mujeres
y hombres. Ahora, Ia manera en que mujeres y hombres
se comporten y asuman sus roles de género depende de
las normas genéricas sociales que modelen dichos roles,
igualmente los estdndares aceptados de comportamiento
compartidos por una sociedad especifica.

Tanto las mujeres como los hombres tienen Ia posibilidad,
hasta cierto punto, de negociar sus derechos, beneficios y
obligaciones en relacién con ciertos deberes o labores en el
hogar y Ia comunidad. Dichas negociaciones incorporan
también decisiones sobre el uso de los recursos, tales como
la tierra, Ia mano de obra y el dinero en efectivo. En
realidad, son convenios no siempre armoniosos, debido a
los desacuerdos y competencias que puedan darse por los
Iecursos.

Ademsds, es importante recordar que estas negociaciones
usualmente no tienen Jugar entre iguales. En Ia
mayoria de las sociedades, los hombres tienen mis
poder de decision que las mujeres, mds poder de ejercer
control sobre sus propias vidas, los recursos y los otros
miembros de la familia. Este balance de poder entre
mujeres y hombres define Ia relacién entre géneros.
Las repercusiones de las diferencias de poder operan en
todos los niveles de Ia sociedad: el hogar, Ia comunidad
y en los dmbitos organizacional, nacional e internacional.

67 Riquer, F (1993).
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3.3. ;Qué es igualdad y qué es equidad?

La igualdad por la que se lucha por razones de género, edad
u origen étnico es la igualdad de derechos, sobre la base
de la equivalencia humana, es decir, la aceptacién de que
todos los seres humanos somos iguales y que esta situacién
no es modificada debido a las diferencias que puedan
existir entre estos grupos (ya sea por su sexo, etnia u otras
caracteristicas fisicas). El principio de igualdad implica®®:

Igualdad de derechos: entendida como igualdad ante la ley.

La equivalencia humana: mujeres y hombres son
iguales en el sentido de que poseen igual valor humano.

Admite las diferencias biolégicas y culturales: supone el
reconocimiento y la aceptacion de la diferencia o diversidad
en cuanto a las construcciones biolégicas y culturales entre
hombres y mujeres.

Igualdad de
derechos

diversidad

humana

Figura 3: Elementos de la igualdad®®

Por lo tanto, la igualdad de derechos es un concepto que
a su vez incorpora otros conceptos necesarios para obtener
la igualdad, tanto en su forma tedrica como prictica. Si
consideramos que la igualdad entre hombres y mujeres
significa igualdad ante la ley (es decir, la equivalencia
humana de mujeres y hombres, la no discriminacién o
prohibicién de la discriminacién por razén de sexo y la
aceptacién de la diversidad de las necesidades e intereses de
las mujeres y de los hombres), es necesario aceptar que la
igualdad admite diferencias.

Por su parte, la equidad tiene como propésito ultimo
lograr la igualdad, por encima de las diferencias que puedan
existir, cualquiera que sea la naturaleza de esas diferencias
y las cuales puedan crear desventajas para unas personas
frente a otras. La equidad se hace presente en el trato
que se brinda a las necesidades e intereses de las personas
que son diversas o diferentes. Por lo tanto, este trato
estd basado en la consideracién justa de las necesidades
e intereses impuestos por la diferencia existente, de
manera que este trato diferenciado permita lograr que la
igualdad de derecho se haga real y se exprese en los hechos.

68 Garcia Prince, E. (2008), p. 30.
69 Fuente: Garcia Prince, E. (2008), p. 27

¢Como se logra la equidad?

La equidad se logra gracias a la “aplicacion de acciones
deliberadas que corrijan las desventajas y eliminen
las desigualdades originadas en diferencias, sean
estas diferencias de género, edad, de origen étnico
o por cualquier otro factor que produzca efectos
discriminatorios en derechos, beneficios, obligaciones y
oportunidades, en hombres y mujeres”.

Fuente: Garcia Prince, E. (2008), p. 32.

En situaciones reales con grandes desigualdades no es
posible lograr la igualdad si no se instrumentan politicas
de equidad, lo que hace a la equidad indispensable para
alcanzar la igualdad. Las acciones afirmativas o positivas
resultan instrumentos fundamentales de la equidad para el
logro de la igualdad.”

Conceptos para recordar sobre igualdad y equidad

La igualdad se entiende como igualdad ante la ley o
igualdad de derechos e implica la prohibicion de la
discriminacién o existencia de prerrogativas o privilegios.

La igualdad formal o de jure se refiere a lo que expresa
la norma juridica.

La igualdad real, efectiva o sustantiva se expresa en los
hechos.

La equidad es el trato justo dirigido a lograr la
igualdad efectiva mediante la realizacion de
acciones deliberadas dirigidas a corregir y retribuir
desigualdades y/o moderar y compensar desventajas.

Las acciones afirmativas o positivas son acciones
deliberadas que constituyen el sentido del trato justo y
son instrumentos de las politicas de igualdad.

“La igualdad y la equidad se requieren pues mediante
la equidad se logra la igualdad”.

Fuente: Garcia Prince, E. (s.f.,1).

70 Garcfa Prince, E. (2008), p. 33.
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3.4. El enfoque o perspectiva de género

El fundamento para la integracién de las perspectivas y
preocupaciones relativas a la equidad de género se basa
en dos premisas importantes: primero, el reconocimiento
de que la igualdad y la equidad de género son aspectos
fundamentales de los derechos humanos y la justicia social;
y segundo, una creciente conciencia de que la igualdad
(iguales derechos, oportunidades y responsabilidades para
hombres y mujeres) es una precondicién para el desarrollo
sostenible y el uso sostenible de los recursos naturales y la
energfa en particular.

El enfoque de género se sustenta en la teorfa de género y se
constituye en una propuesta politica tedrica metodoldgica
que hace posible tener una visién analitica de la realidad
mis alld de la concepcidn tradicional y absoluta del mundo
y las relaciones que en ¢l se dan. El enfoque considera
de manera explicita las diferencias sociales y culturales
construidas y las relaciones de poder que existen entre
hombres y mujeres en un contexto de accién concreta y
define mecanismos especificos para superar y erradicar la
dindmica de desigualdad que determina las relaciones de
hombres y mujeres.

La transversalidad de género tiene como objetivo principal
transformar la manera en que operan las dependencias del
sector publico, incluidaslas del sector energético y sobre todo
los procesos técnicos llevados a cabo por aquellas instancias
vinculadas con la formulacién y ejecucién de politicas
publicas. Es un proceso de integracién sistemdtica. Permite
garantizar la incorporacién del enfoque o perspectiva de
género con el fin de valorar las implicaciones que tiene para
las mujeres y los hombres cualquier accién desde el sector
energético relacionada con la legislacién, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas.

¢Qué significa transversalidad de género?

Transversalizacion de género es el proceso de evaluacion
de las implicaciones que cualquier accion, politica o
programa planificado, en todas las dreas y en todos los
niveles, tiene para mujeres y hombres. Es una estrategia
para hacer que todas las necesidades y experiencias de
mujeres y hombres sean una parte integral del disefio,
ejecucién, monitoreoy evaluacion de politicas, iniciativas
y programas. De esta manera, la transversalizacion de
género asegura que mujeres y hombres se beneficien
por igual del proceso de desarrollo o que, por lo menos,
no se perpetue la desigualdad.

Fuente: ECOSOC (1997).

3.5. Anilisis y herramientas de género

Para entender en su totalidad Ia implicacién del género
en los temas de energfa, es importante tener claro que
las causas de las diferencias de género presentes en estos
nacen y encuentran su correspondencia en las diferencias
subyacentes en las relaciones entre mujeres y hombres que
caracterizan a la sociedad en cuestién. Las personas expertas
en género hacen uso de diferentes estrategias para analizar
los roles y las relaciones de género.

El andlisis de género hace referencia al ejercicio reflexivo
tedrico-practico sobre un hecho o circunstancia, plantea
preguntas respecto a mujeres y hombres, acerca de quién
hace qué, quién tiene la propiedad de qué, quién toma
decisiones sobre qué y cémo, quién gana y quién pierde
debido a una intervencién planificada, etc. El andlisis de
género examina qué estd ocurriendo dentro del hogar y la
comunidad y establece vinculos con los diferentes niveles
de Ia sociedad en una escala mds amplia.

El anilisis de género, por definicién, no contempla
tnicamente el caso de las mujeres, y tampoco constituye
una queja de cémo o por qué las mujeres sufren mds que
los hombres. Su objetivo primordial es lograr una mejor
comprensién del comportamiento de las comunidades
desde una perspectiva analitica de relaciones entre mujeres
y hombres.

El triple rol

Uno de los primeros intentos de andlisis de género se
basd enladivisién genéricadeltrabajo. Dividid laslabores
de mujeres y hombres en tres dreas socioecondmicas
principales: reproductiva, productiva y comunitaria.
Este marco se conoce como el marco de triple rol.

Reproductivo: Hace referencia a todas las labores
asumidas para el cuidado y mantenimiento de la
unidad domeéstica y de las personas que la conforman.

Productivo: Hace referencia al trabajo realizado
a cambio de una paga en efectivo o especie.

Labores comunitarias: Hace referencia a las labores
realizadas no por ganancia individual familiar sino por
el bienestar de la comunidad o la sociedad. Las labores
comunitarias de las mujeres son vistas con frecuencia
como una extension de sus roles reproductivos.
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Necesidades practicas, productivas e intereses estratégicos

Otro enfoque analitico considera que los roles de género tienen asignadas labores diferentes, en las cuales las distintas
necesidades, incluyendo las energéticas, tienen que ser satisfechas. Estas necesidades se dividen usualmente en
practicas y estratégicas, siempre dependen de circunstancias locales y son influenciadas por variables tales como
la edad de la persona y el estado civil. En el contexto energético, sin embargo, es mas provechoso considerar tres
grupos de necesidades o intereses: necesidades practicas, necesidades productivas e intereses estratégicos. Estos se
describen a continuacion.

Necesidades practicas: Las necesidades practicas son intervenciones necesarias para hacer la vida de las mujeres mas
sencilla y placentera, pero que no desafian las labores o roles habituales de las mujeres en el hogar o en la sociedad
ni sus relaciones de género. En otras palabras, no alteran el balance tradicional de poder y de autoridad entre
mujeres y hombres. Dichas necesidades se vinculan principalmente a las funciones reproductivas de las mujeres y a
las actividades de administracion del hogar que aseguran la sobrevivencia familiar diaria.

Necesidades productivas: Las necesidades productivas son aquellas que, si son resueltas, permiten a las mujeres
producir y generar mayores ingresos. Formas de energia mas limpia y nuevas tecnologias podrian, por ejemplo,
facilitar el trabajo en general y reducir el esfuerzo fisico, desgastante y de alto consumo de tiempo al que se ven
sujetas muchas mujeres. Sin embargo, ¢cambia la satisfaccion de las necesidades productivas las relaciones de
género dentro del hogar y en la comunidad, barrio o sector? Algunas investigaciones establecen que la condicién de
la mujer en el hogar mejora cuando ella contribuye al ingreso familiar. La respuesta no es universal.

Intereses estratégicos: Los intereses estratégicos son aquellos intereses vinculados al cambio de posicién social
de la mujer y que buscan lograr mayor igualdad de condiciones para las mujeres respecto de los hombres, y su
empoderamiento.

Los intereses estratégicos de las mujeres generalmente responden a problematicas o asuntos relacionados con leyes y
contratossociales,quetiendenaserparcializadosendetrimentosuyo.Porejemplo,enmuchassociedades, ciertosgrupos
demujeres(viudas,divorciadasyesposasabandonadas)sufrendetotal privacidneconédmicacomoresultadodesuestado
civil, conbaseencddigoslegalestradicionalesomodernosque permitenaparienteshombres quitarlessuspropiedades.

Otros intereses estratégicos de las mujeres podrian ser las leyes sobre herencias y garantizar que las hijas tengan
igualdad de derechos que los hijos, por ejemplo, asi como prohibir la violencia contra las mujeres. En la mayoria de
los paises existen dichas leyes pero no siempre se cumplen, respetan o exigen.

Las herramientas de andlisis de género se utilizan para
organizar la informacién de una manera sistemadtica en lo

que se llama un marco de andlisis de género, que ayuda | 55 herramientas de analisis de género son matrices
a entender la realidad genérica en una comunidad,  tilizadas para organizar la informacidon de una manera
vecindario o sector dado; o para valorar el posible impacto  gjstematica, ya sea para diagnosticar la situacién de
de una intervencién en mujeres y hombres, tal como un género existente en una comunidad o grupo meta en
proyecto energético. Las herramientas de andlisis de género particular o para evaluar el posible impacto que la

se pueden utilizar de distintas maneras. Por ejemplo, para  jntervencién podria tener en mujeres y hombres.
enfocar la atencién en las desigualdades de género dentro

de una comunidad especifica o como un sistema de alerta ~ Fuente: Rojas et al. (2011), p. 17.
temprana para identificar potenciales problemas de género

¢Qué son las herramientas de analisis de género?

que podrian surgir a partir de una iniciativa energética
comunitaria que se ponga en marcha. En los siguientes
modulos se presentard una serie de herramientas de andlisis
de género y su aplicacién al sector energético.

A continuacién se presenta, a manera de resumen, un
recuadro con algunas de las herramientas mds conocidas y
utilizadas en la transversalizacién de género:”!

71 Basado en Bonino, M. y Bidegain, N. y ENERGIA (2005¢).
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Diagnésticos,
planificacién

y evaluacién
con enfoque de
género

El andlisis de los problemas debe
considerar  caracteristicas  asociadas
con el género (roles, divisién sexual
del trabajo, relaciones de poder
inequitativas), as{ como las necesidades
y posibilidades de ambos sexos. Por lo
tanto, la informacién siempre debe ser
recopilada de forma desagregada por
sexo, para asegurar un conocimiento
preciso de la situacién de género y
disenar politicas, programasy proyectos
acordes con esta realidad. De igual
manera, los objetivos de una politica
o programa deben monitorearse
utilizando indicadores de evaluacién
con enfoque de género.

Planes de
Igualdad y
Oportunidades
de Derechos

La creacién de un Plan de Igualdad
implica la existencia de voluntad
politica, pues incluye en su texto el
acuerdo sobre los objetivos, metas e
indicadores parala evaluacién. Ademis,
estos planes involucran a diferentes
instituciones gubernamentales,
encargadas de llevar a cabo acciones
que favorezcan la igualdad de género;
por lo tanto, requieren de una tarea
previa de negociacién y articulacion
institucional.

Presupuestos
sensibles al
género’?

Los  presupuestos  publicos  se
consideran  instrumentos  técnicos
y género-neutrales. En la prictica,
hombres y mujeres tienen necesidad
de diferentes servicios y por lo tanto se
benefician de estos en formas distintas;
en otras palabras: a necesidades
diferentes, asignaciones diferentes.
El tener un presupuesto de género
que identifique dichas diferencias de
género le da la oportunidad al gobierno
de redireccionar sus politicas y gastos
publicos para promover la equidad
e igualdad. De igual manera, un
presupuesto de género puede facilitar el
monitoreo y evaluacién de una politica.
Para mayor informacién, se puede
visitar la pdgina que ONUMujeres
ha creado especificamente para este
tema, que se encuentra disponible en:
http://www.gender-budgets.org

72 Hurtado, I. et al. (2010).

4. Fuentes suplementarias de informacién

Usted puede encontrar més informacién sobre los temas
tratados en este médulo en las siguientes fuentes:

ENERGIA (2005a). The Gender Face of Energy: A Training
Manual. Module 1 (Manual de Capacitacién, Médulo 1).
Clancy, C. etal.

ENERGIA (2005b). The Gender Face of Energy: Gender
Tools for Energy Projects. Module 2 (Médulo 2). Clancy,
C.etal

ENERGIA (2011b). Mainstreaming Gender in Energy
Projects: A Practical Handbook. Cecelski, E. y Dutta, S.
ENERGIA.

Energy, Poverty and Gender Initiative (EnPoGen). Edicién
Especial de ENERGIA News 2002, Vol. 5, No. 3.

GNESD (2007). Reaching the Millennium Development
Goals and beyond. Access to modern forms of energy as a
prerequisite.

IEA et al. (2010). Energy Povertyy How to make
modern energy access universal? Larrea Castelo,
S. (2013). Estrategia de Equidad de Género de
OLADE. Organizacién Latinoamericana de Energfa.

Mohdam, V. (2005). The Feminization of Poverty
and Women’s Human Rights. SHS Papers in Women
Studies/Gender  Research, No. 2.  UNESCO.

OMS (20006). Fuel for Life: Household energy and health.

PNUD (2001). Generating Opportunities: Case studies on

energy and women.

PNUD (2007a). Enfoque de Equidad de Género para

Iniciativas de Energfa Sostenible.

PNUD (2007b). Gender Mainstreaming: a key driver of
development in environment and development. Training
Manual (Manual de Capacitacién).

PNUD (2007¢). Will tomorrow be brighter than today?
Addressing gender concerns in energy for poverty reduction
in the Asia-Pacific Region.

PNUD y ENERGIA (2004). Gender and Energy for
Sustainable Development: a toolkit and resource guide.

PNUD vy los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
recuperado de: http://www.un.org/millenniumgoals

UICN, PNUD y GGCA (2009). Manual de Capacitacién

en Género y Cambio Climitico.
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5. Ejercicios practicos

Los siguientes ejercicios podrian ser utilizados para evaluar
y reforzar el conocimiento entre las(os) participantes en el
taller de capacitacion.

Ejercicio 1: Discusién sobre las percepciones de género™

Comparta las siguientes afirmaciones con participantes del
taller; pregunteles si estdn de acuerdo o en desacuerdo con
ellas. Este ejercicio ofrece una oportunidad para discutir
roles de género y cémo se interiorizan:

<« 7 ’ . . .
os hombres son mds légicos y racionales, las mujeres so
Los hombr: n mis légi racionales, las mujer n
mas emocionales”.

“Las mujeres tienen mds dificultad para trabajar con
numeros que los hombres”.

“Una familia realmente consiste de un hombre, cabeza del
hogar, una mujer y las nifias(os)”.

“Los hombres son mucho menos sensibles que las mujeres:
no se percatan de cémo se sienten las personas”.

“Las mujeres son mds responsables que los hombres”.

Ejercicio 2: Toma de conciencia sobre sus propias
percepciones de género’

Plantéele al grupo las siguientes preguntas. Esto le dard la
oportunidad a cada participante de reflexionar sobre los
roles de género y cémo estos dan forma a su percepcién
del mundo. Solicite a las(os) participantes compartir sus
ejemplos y comentar sus propias opiniones.

1. En su opinidn, ;qué es género? ;Son género y sexo lo
mismo? ;Por qué?

2. Enumere dos cosas que le gustaria hacer que sean
percibidas tipicamente por la cultura a la que pertenece
como propias de su género.

3. Enumere dos cosas que no le guste hacer pero que
sean percibidas como normales por la cultura a la que
pertenece de acuerdo con su género.

4. Enumere dos cosas que realmente desearfa poder
hacer pero que provocarian reprobacién por parte de la
sociedad si usted las realizara porque se consideran "del
otro género".

73 Basado en ENERGIA (2008a).
74 Idem.

Una variante de este ejercicio es solicitarle a las(os)
participantes dibujar, de manera individual, en una hoja
de papel su concepto de “;qué es género?”. Seguidamente,
usted puede escoger un nimero de dibujos interesantes y
pedirle a las(os) artistas que expliquen sus dibujos. Este es
un ejercicio mds interactivo.

Ejercicio 3: Género y energia”

Evaltie la comprension del grupo respecto a los roles de
género, al enumerar una serie de tecnologias (energéticas)
y preguntarle a las(os) participantes si estas contribuyen
a solventar las necesidades prdcticas, productivas o
estratégicas. Por ejemplo, muéstrele al grupo fotografias
de una bombilla de luz, una radio, una estufa, un poste
del alumbrado publico, un teléfono, un refrigerador o un
teléfono celular. Luego solicitele comentar si la bombilla
de luz contribuye a una necesidad prictica, productiva o
estratégica y spor qué?

De ser necesario, divida un grupo grande en grupos
de trabajo mds pequefios y suministreles una lista de las
tecnologias mencionadas. Seguidamente, compare los
resultados obtenidos al interior de los grupos y luego entre
los grupos. Dependiendo de las suposiciones de cada uno,
las conclusiones podrian ser muy diferentes.

Ejercicio 4: Pobreza energética’™

Empieceeste médulo preguntandoalas(os) participantes qué
entienden por “pobreza energética’. Este cuestionamiento
le ayudard a involucrarlas(os) en una discusién temprana y
evaluar su comprensién del término.

Estimule la discusién al establecer la siguiente afirmacién y
plantear las siguientes preguntas.

Asegtrese de haber previsto suficiente tiempo para la
discusidn:

Afirmacién: “La pobreza energética ha sido definida por el
PNUD como la “incapacidad de cocinar con combustibles
de coccién modernos y la ausencia de un minimo esencial
de iluminacién eléctrica para leer o para otras actividades
productivas y del hogar al ponerse el sol”.

Preguntas: ;Estd usted de acuerdo con esta afirmacién?
;Puede aportar otros ejemplos de pobreza energética que
usted haya experimentado o visto?

75 Rojas, A.V. et al. (2012), p. 20.
76 Idem, p. 29.
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Ejercicio 5: Evaluacién corta”
Desarrolle una prueba corta y sencilla que motive a las(os)
participantes a evaluar su comprensién de los conceptos
principales que acaban de aprender. Una manera de lograrlo
podria ser asociar términos especificos con sus definiciones.
Por ejemplo, dibuje dos columnas en una pizarra o en una
hoja de papel; en la primera incluya términos tales como
" sr.n n n " n n . n " . .
energfa", "portadores”, "fuente”, "combustible", "servicio
energético"; en la segunda incluya las definiciones de dichos
términos. Seguidamente, solicite a las(os) participantes
asociar los términos con las definiciones.

Las(os) participantes pueden realizar este ejercicio
individualmente o en grupos y estimular la discusién.

Ejercicio 6: Compradoras(es) y vendedoras(es)”®

En tarjetas de colores diferentes anote cada uno de los
términos: "energfa”, "portadores”, "fuente", etc. Luego
escriba cada definicién en una tarjeta de un color distinto.
Divida a las(os) participantes en dos grupos: "términos"
y "definiciones". Cada grupo deberd tener un nimero
de miembros igual a la cantidad de tarjetas disponibles.
Entonces, invitealos "términos" aserlas(os) compradoras(es)
y a las "definiciones" a ser las(os) vendedoras(es). Invite a
cada miembro del grupo a "comprar” y "vender" como una
manera de asociar las tarjetas. Cada vez que un par compra
y vende, pidales que aplaudan una vez. Cuando cada
"comprador(a)" y cada "vendedor(a)" haya encontrado su
pareja, solicitele a todas(os) las(os) participantes compartir
sus términos y definiciones con el grupo para estimular atin
mis la discusién.

Ejercicio 7: Ejemplos del diario vivir”

Ponga a prueba el conocimiento de las(os) participantes
sobre servicios energéticos y soliciteles compartir ejemplos
de cémo pueden beneficiarse con el uso de la energia y de
las tecnologfas energéticas en su vida diaria.

Una variante de este ejercicio de grupo puede llevarse a cabo
a partir de la simulacién teatral de "compradoras(es)” y
"vendedoras(es)" descrito anteriormente. Solicitele a las(os)
"compradoras(es)” escribir sus necesidades energéticas
en tarjetas separadas, por ejemplo, coccién, iluminacién,
calefaccién doméstica, etc. Pidale a las(os) "vendedoras(es)"
escribir en tarjetas separadas los distintos tipos de energia
y las diferentes tecnologias. Incluya tantas opciones
tecnoldgicas como le sea posible, con el fin de demostrar
que una necesidad puede ser satisfecha por multiples
tecnologias distintas.

77 Idem, p. 39.
78 Idem.
79 Idem.
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MODULO 2: GENERO Y POLITICAS
ENERGETICAS

1. La igualdad de género y su reconocimiento
como elemento fundamental de las politicas
publicas

1.1. Razones por las que se deben implementar
politicas energéticas con igualdad de género

Las politicas energéticas tienden a ser consideradas acciones
meramente técnicas, con ningin o poco contenido social.
Sin embargo, esto no podria ser mds ajeno a la realidad pues
la energia es vital para apoyar todas las actividades humanas,
desde las mds bdsicas, como la coccién de alimentos, hasta la
produccién agricola, el transporte, la prestacién de servicios
y la generacién de empleo. Las intervenciones energéticas
tienen la capacidad de apoyar el desarrollo y bienestar de
una sociedad y a través de su disefio e implementacién
lograr mayor equidad social y de género o, por el contrario,
ensanchar e intensificar las brechas ya existentes dentro de
la sociedad y sus grupos econémicos y sociales.

Las politicas energéticas tienden a ser consideradas género-
neutrales, lo cual implica que se ven como beneficiosas
tanto para mujeres como hombres. Sin embargo, mujeres
y hombres experimentan la distribucién del poder sobre
los servicios energéticos de forma diferenciada, pues su uso
de las fuentes y tecnologfas depende en gran medida de
sus roles y de las convenciones sociales. La consecuencia
directa de implementar politicas energéticas sin la debida
integracién de las consideraciones de género es que se
puede obviar informacién importante para su diseno y asi
discriminar a las mujeres u otros sectores desprotegidos de
la poblacién. Por ejemplo, una politica que promueva la
generacion de electricidad a bajo costo para apoyar al sector
industrial puede discriminar al sector residencial y las
necesidades energéticas de los ntcleos familiares, si es que
estas necesidades y su capacidad de pago por los servicios
energéticos no han sido tomadas en cuenta en el diseno
e implementacién de forma integral. De igual forma, una
politica energética que promueva el uso de la electricidad por
parte de las micro y pequenas empresas puede discriminar
inadvertidamente a las mujeres microempresarias, pues
ellas tradicionalmente trabajan en el sector informal y
centran sus actividades econémicas en labores de coccidn,
ya sea de alimentos o cerdmica, y otros servicios para los
cuales la electricidad no es la opcién mds beneficiosa.

Finalmente, los Estados estan llamados a proteger y buscar la
igualdad entre sus ciudadanos y abolir las diferentes formas
de discriminacién que existen, sea por razones de credo, raza
o género. Estos llamados se han traducido en convenciones
y acuerdos internacionales asi como en la normativa y
legislacién de cada pais. Existe una serie importante de
tratados internacionales que compelen a los Estados a llevar

a cabo procesos de transversalizacién de género a nivel
de toda su politica nacional, como reconocimiento a la
igualdad existente entre mujeres y hombres y la necesidad
de llevar a cabo acciones que busquen el respeto de esa
igualdad. Las politicas energéticas, en el tanto y el cuanto
son herramientas politicas nacionales, también estdn
regidas por estos llamados y compromisos internacionales.
De ahi que se deban poner en prictica para poder asegurar
un mejor acceso y disfrute de los servicios energéticos a
las mujeres y los hombres, como una forma de alcanzar la
igualdad y reducir las brechas de género.

A continuacion se presentan en mayor detalle las razones
por las que se deben incluir las consideraciones de género
en las politicas energéticas, de forma tal que se conviertan
en herramientas para alcanzar la igualdad.

1.2. Normativa internacional sobre la igualdad de
género

Sibien es posible argumentar que la basqueda de la igualdad
entre las personas se remonta al periodo de la Ilustracidn,
es tan solo a partir de mediados del siglo XX que se llevan
a cabo discusiones especificas sobre la igualdad entre
mujeres y hombres, que son posteriormente plasmadas en
instrumentos juridicos internacionales vinculantes para
todos aquellos Estados que los ratifican.

Es asi como se puede trazar el avance en la consagracién
de la igualdad de género utilizando dichos instrumentos
internacionales, de los cuales quizds el mds importante es el
reconocimiento de la igualdad como derecho fundamental,
plasmado en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), en la cual se reconoce la dignidad y el
valor de la persona humana y la igualdad de derechos de
mujeres y hombres.

El reconocimiento de la igualdad de género y el llamado
a la no discriminacién fueron ampliados en compromisos
internacionales posteriores, encontrandose entre ellos el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), adoptado por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en 1966 y que entré en vigor en enero de 1976.
El PIDESC no solo reconoce los derechos econdmicos,
sociales y culturales sino que establece mecanismos para
su proteccién y garantia. En su articulo 2.2 afirma el
reconocimiento de los derechos "sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social".** De igual manera, su articulo 3 reconoce la
igualdad entre hombres y mujeres, la cual incluso se
traduce en el reconocimiento a la igualdad salarial en su
articulo 7, y el reconocimiento de los derechos a la salud
y la educacién para mujeres y hombres (articulos 12-14).

80 ONU (19606).



42

Los paises firmantes de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y del PIDESC afirman su disposicién
a promover el progreso social. Por lo tanto, no es de
sorprender que muchos de los compromisos internacionales
posteriores que buscaban la igualdad de género tuviesen
relacién directa con los temas de desarrollo, erradicacién
de la pobreza y calidad de vida. Siendo este el caso de la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer y de la Estrategia de Desarrollo
Internacional para la Segunda Década (1971-1980).

Estos compromisos internacionales fueron seguidos por la
Convencién para la Eliminacién de la Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés),
en 1979, que reconoce la igualdad de derechos politicos,
econdmicos y sociales de las mujeres, incluyendo el derecho
a la educacién, al empleo y al desempefio de actividades
econémicas. Por lo tanto, los Estados que ratifican la

CEDAW tienen la obligacién de:

nacional, derogartodaslasdisposicionesdiscriminatorias
en sus leyes y promulgar nuevas disposiciones para
proteger la discriminacién contra las mujeres.

de conducta
dehombresy mujeres, con mirasaalcanzarlaeliminacién
de los prejuicios y las pricticas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén

o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres.

En 1995 se celebr6 la Cuarta Conferencia Mundial
sobre Mujeres organizada por la ONU, conocida como
Conferencia de Beijing, en la cual se concluyé que
las mujeres continGan teniendo menos posibilidades
y oportunidades que los hombres en todo el mundo. El
trato desigual entre hombres y mujeres y sus roles sociales
y econémicos diferenciados han llevado a que en muchos
paises las mujeres sufran de niveles de pobreza mds altos
que los hombres. Las conclusiones de esta conferencia
se tradujeron en la Plataforma de Accién de Beijing,
adoptada por 189 paises, en la cual se identificé la
transversalizacién de género tanto como un concepto que
como una estrategia para alcanzar la igualdad de género.
La Plataforma de Accién de Beijing se convirtié por
consiguiente en una de las mayores pautas para tratar temas
de género en el dmbito de la cooperacién internacional
para el desarrollo; definiendo objetivos estratégicos para
reducir las barreras que impiden "el adelanto de la mujer”,
incluyendo: pobreza, educacién y capacitacién, asi como
su participacién en la economia nacional y la toma de
decisiones.

La discusién sobre el derecho a la igualdad entre hombres
y mujeres, asi como la necesidad de evaluar los impactos
obtenidos en la busqueda de dicha igualdad, llevan a definir
las siguientes ideas centrales en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993:%!

Los derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte
inalienable e indivisible de los derechos universales.

La igualdad de la mujer y sus derechos humanos son
criterios que deben integrarse a todas las actividades del
Sistema de las Naciones Unidas asi como de los sistemas
regionales.

Todos los 6rganos creados en virtud de tratados
internacionales deben incluir los derechos humanos de las
mujeres y las nifas como parte de los derechos humanos.
Los Estados deben generar informacién sobre las situaciones
de jure y de facto de estos derechos.

Compromisos sobre la
Latinoamérica y el Caribe

igualdad de género en

La region de Latinoamérica y el Caribe (LAC) también
cuenta con una serie de compromisos internacionales
gue reconocen la igualdad de género y la universalidad
e inalienabilidad de los derechos humanos. Entre ellos
se destacan consensos aprobados como resultado de
las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, las cuales se llevan a cabo cada tres
afios con el fin de identificar las necesidades de las
mujeres en la region LAC y presentar recomendaciones
para alcanzar la igualdad de género en el futuro. Asi, el
Consensode Quito (2007)% recoge unaserie de acuerdos
en torno a dos temas fundamentales: (i) la contribucién
de las mujeres a la economia y la proteccién social,
especialmente enrelacidn con el trabajonoremunerado;
y (i) la participacion politica y la paridad de género en los
procesos de adopcién de decisiones a todos los niveles.

Por su parte, el Consenso de Brasilia (2010)®® retoma el
reconocimiento de las contribuciones de las mujeres ala
economia y su participacién en los procesos de toma de
decisiones, a la vez que llama a facilitar su acceso a las
nuevas tecnologiasy apuesta fuertemente ala educacion
de las mujeres en todas las etapas de su vida, entre otros
temas. Finalmente, el Consenso de Santo Domingo
(2013)** se centrd en la relacion entre la autonomia
econdmicay los derechos de las mujeres, especialmente
en el marco de la economia digital; razén por la cual el
Consenso establece una serie de medidas relacionadas
con el papel de las TIC en la igualdad de género y en la
autonomiade las mujeres en sus diferentes dimensiones.

81 Garcfa Prince, E. (2008), p. 35.
82 CEPAL (2007).
83 CEPAL (2010).
84 CEPAL (2013).
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Estos compromisos internacionales son el marco en el cual
los paises firmantes se comprometen a buscar la igualdad de
género, llevando a la creacién de instituciones y legislacién
a nivel nacional para la implementacién y consecucién
de estos objetivos. De esta forma, existen Ministerios
u Oficinas de la Mujer encargados de velar por que los
gobiernos nacionales y locales actden de acuerdo con los
instrumentos aqui descritos y de llevar a cabo procesos
de transversalizacién a nivel gubernamental, una tarea
nada sencilla pues debe realizarse en todos los sectores
econdémicos y sociales.

Una forma adicional de asegurar que una institucién
politica cumpla con sus compromisos de equidad de género
es la creacién de Puntos Focales de Género dentro de ella.
De esta manera, se tiene a una persona o equipo de personas
encargadas de realizar y velar por la implementaciéon de
la transversalizacién de género en las politicas y acciones
institucionales.

1.3. Politicas de igualdad y enfoque de género

Las politicas piblicas de igualdad tienen como propésito
principal “la definicién de los principios, normas y
objetivos que orientan el curso de las acciones publicas
para el logro de la igualdad de género”.® Por lo tanto,
representan decisiones de las autoridades del Estado para
atender las desigualdades existentes, tomando en cuenta las
necesidades practicas y los intereses estratégicos que surgen
como consecuencia de la posicion social y cultural de la
mujer. Las politicas publicas de igualdad pueden expresarse
en forma de Leyes de Igualdad u otros instrumentos
de politicas gubernamentales como planes, programas,
reglamentos, etc.

Las politicas de igualdad han representado un avance ante
las politicas publicas “ciegas al género” o “neutrales al
género”, es decir, aquellas que no incluyen en sus textos
acciones o principios que consideren los intereses y
necesidades de mujeres y hombres de forma diferenciada.
Las politicas de igualdad de género se pueden definir
como el conjunto de principios, normas y objetivos
formulados explicitamente y sancionados por el Estado,
dirigidas a la consecucién de la igualdad de hecho y de
derecho de mujeres y hombres.®

Las politicas de igualdad han desarrollado el enfoque de
género, cuyo objetivo es la visibilizacién e interpretacién
de las desigualdades de mujeres y hombres de manera que
las politicas publicas tengan un efecto transformador en las
relaciones de género. Es por esta razén que al aplicar un
enfoque de género es necesario saber cudles son las [lamadas
“brechas de género” (diferencias de trato o situacién entre
hombres y mujeres) que puedan afectar negativamente el
ejercicio de los derechos y el desarrollo humano. De igual

85 Garcfa Prince, E. (s.f,, 1), p. 1.
86 Garcia Prince, E. (2008), p. 44.

manera, es necesario recordar que el enfoque de género no
se refiere exclusivamente a los derechos de las mujeres, pues
también incluye los derechos de los hombres. Por su parte,
la sensibilidad de género debe ser entendida como la
habilidad de percibir las diferencias de género y los asuntos
o consideraciones de género que expresan desigualdades,
con el propésito de incorporarlos en estrategias y acciones.

Si la transversalizacién de género en las politicas pablicas
representa una insercién completa y real de la perspectiva
de género en las politicas publicas en todas sus fases (diseno,
formulacién, adopcién y ejecucién) y en todas ellas, se debe
admitir que todas las politicas publicas, cualquiera sea el
sector de que se trate, son politicas de igualdad.’” Es por
ello que la transversalizacién exige la aplicacién integral
del principio de igualdad en las politicas publicas, por lo
cual éstas deben responder en su configuracion a una légica
interna que busque de manera coherente el logro de la

igualdad total (de derecho y de hecho).

Laspoliticasdeigualdad conducenalatransversalizacién
de género en todas las politicas publicas

La transversalizacion de género debe incorporarse en
todos los aspectos estructurales, de procedimientos
y operativos de la gestién de los entes publicos:
disefio, implementaciéon, monitoreo y evaluacién. De
ahi que deba insertarse tanto en los contenidos de
los instrumentos de politica como en la estructura,
procedimientos y actores directos e indirectos
de las organizaciones a cargo de su ejecucion.

Fuente: Garcia Prince, E. (s.f., 1), p. 3.

La coherencia en las politicas de igualdad aumenta cuando
otras legislaciones sectoriales -como las de educacién, salud,
medio ambiente, energfa, etc.- desarrollan el principio de
igualdad en concordancia con el principio constitucional
o con la ley de igualdad (si existe), siendo esta la base
juridica de la transversalizacién de género. De ahi la
importancia de que las leyes de igualdad establezcan clara e
inequivocamente los principios, conceptos y términos que
hardn posible la coherencia en el alcance de la igualdad de
género, asi como el establecimiento de responsabilidades
y mecanismos para la ejecucién de la politica de igualdad,
evitando asi la “evaporacién” de las politicas de igualdad,
entendido este concepto como aquellas politicas cuyas
formulaciones no se ejecutan.

El siguiente recuadro ilustra la forma en la que se puede
disefar un marco coherente de politicas de igualdad, para
lo cual se utilizard como ejemplo el caso de Uruguay.

87 Idem.
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El Marco de Politicas de Igualdad en Uruguay

El estado uruguayo ha ratificado una serie de compromisos internacionales sobre la igualdad de género, incluyendo
la CEDAW, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Estos instrumentos del derecho internacional son
vinculantes, es decir, su cumplimiento es obligatorio para los paises que ratifican su contenido. De igual manera,
el estado uruguayo se ha comprometido a implementar las plataformas de accién de diferentes conferencias de la
ONU, como la IV Conferencia Mundial de la Mujer y la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Es en este marco de compromisos internacionales que en 2007 se aprueba la Ley de Igualdad de Derechos vy
Oportunidades. Esta Ley de Igualdad encomienda laimplementacién del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
y Derechos, el cual contiene medidas especificas para dar cumplimiento a los compromisos de igualdad de género
contraidos por el pais a nivel internacional.

Estas normativas nacionales deben conocerse y tomarse en cuenta a la hora de planificar e implementar las politicas
de género a nivel ministerial y departamental, y los logros y obstaculos de implementacién deben ser incorporados
en los informes-pais que se presentan ante los organismos de derechos humanos de la ONU, asi como en los informes
sobre igualdad de género que prepara el Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género
con base en los reportes de cada ministerio y que se presenta anualmente ante la Asamblea General el dia 8 de
marzo.

Basado en: Bonino, M. y Bidegain, N. (2011) y Gonzdlez, R. (2014).

Las acciones positivas o afirmativas son un mecanismo
esencial en la obtencién de la igualdad sustantiva y
representan una forma de combatir las desigualdades
derivadas de las relaciones de género. Debido a lo anterior,
no es de extranar que las politicas de igualdad impulsen
acciones cuyo objetivo es la consecucién de la equidad,
como son:

* Las politicas de discriminacién positiva, a través de las
cuales se da mds a quienes tienen menos, de manera que se
equiparan las oportunidades entre personas. Un ejemplo
puede ser la realizacién de una capacitacion especifica
en participacién politica que se impartié al comienzo
del proceso de descentralizacién a edilas y concejalas

en Montevideo, pues se sabia que éstas tenfan menos
experiencia que los varones para trabajar politicamente en
el espacio publico.®

* Las acciones afirmativas o discriminacién positiva, las
cuales son medidas de cardcter temporal que favorecen a
un grupo particular en desventaja, para suprimir o prevenir
la discriminacién o compensar las desventajas derivadas de
las estructuras, conductas y actitudes existentes. Cuando
apuntan a la igualdad de género, buscan cerrar la brecha
que existe entre hombres y mujeres en relacién con el
acceso a las oportunidades de desarrollo, participacién e
igualdad en el disfrute de los beneficios.®

88 Bonino, M. y Bidegain, N. (2011), p. 21.
89 Basado en Bonino, M. y Bidegain, N. (2011), basado a su vez en
Valdés, T. (2006).

Ejemplos de acciones afirmativas como parte de una politica de género

Politica
y hombres

Accién o programa dirigido a mujeres

Accion afirmativa

Politica para incrementar la
participacion politica efectiva
de mujeres y hombres en
Consejos Municipales.

mujeres y hombres.

Taller de capacitacién para mejorar
las habilidades de negociacion de

Talleres para mujeres sobre las
dificultades de la participacién
femenina en espacios de poder e
identificacién de estrategias para
superar estas barreras.

Politica para fortalecer las
microempresas

en el trabajo.

Programa de capacitacién y crédito
para pequefias empresas con médulos
sobre dificultades asociadas al género

Programa de capacitacién y crédito
para pequefnas empresarias jefas de
hogar con médulos sobre dificultades
asociadas al género en el trabajo.

Basado en: Bonino, M. y Bidegain, N. (2011), pp. 59-60.
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Otro ejemplo de estas politicas son las politicas de cuotas,
que buscan lograr mayor proporcién de mujeres en la
representacién politica o laboral. En general, se considera
que estas cuotas deberfan ser transitorias, hasta que la
igualdad de oportunidades sea real para ambos sexos.

* Normativas y reglamentaciones institucionales
* Estudios, sistemas de informacién y diagndstico

* Actividades de comunicacién y capacitacién

Nicaragua y la busqueda de la igualdad a nivel laboral

La Ley 648 de Igualdad de Género de Nicaragua hace
un llamado para alcanzar la paridad laboral, es decir,
obtener una composicion de 50% mujeres y 50%
hombres en los diferentes sectores econdmicos a
nivel nacional. La Empresa Nacional de Transmision
Eléctrica (ENATREL) reporta que el 50% de los puestos
de mandos altos son ocupados por mujeres; si bien
este es un indicador positivo, es necesario recalcar que
falta camino por andar en la obtencién cualificada del
50% pues estos puestos no son clave en el manejo de
recursos financieros.

Esta paridad entre mujeres y hombres en cuando
al nimero de funcionarios de ENATREL no se ha
alcanzado todavia en los sectores técnicos y de campo
de la empresa estatal. Sin embargo, el compromiso de
ENATREL por llegar a la meta 50-50 ha generado una
politica institucional para Ilenar las nuevas vacantes con
mujeres como primera opcion.

Fuente: Gutiérrez, I. (2013).

1.4. Transversalizacién de género

Como se mencionara en el médulo anterior, la
transversalizacién de género alude a que el enfoque
de género debe permear el conjunto de las politicas e
instituciones gubernamentales. De igual manera, la
transversalizacion de género parte de que no existen
politicas “neutras” sino que estas afectan en forma diferente
a hombres y mujeres, y por lo tanto se debe asegurar que no
perjudiquen a las mujeres sino que promuevan la igualdad
de oportunidades y resultados. Los impactos diferentes en
mujeres y hombres no se refieren solamente a las politicas
y programas sino también a las estructuras organizativas
y normativas de las instituciones.” Por lo tanto, se hace
un llamado a integrar el enfoque de género en todos los
instrumentos de politica publica, incluyendo:”!

90 Bonino, M. y Bidegain, N. (2011), pp. 22-23.
91 Idem, pp. 63-65.

¢Qué entendemos por transversalizacion de género?

Es incluir la perspectiva de igualdad de género de
forma sistematica en todas las etapas de las politicas y
en todos los niveles de gobierno. Esto es, analizar las
implicaciones que tienen las politicas para hombres y
mujeres con el objetivo no solo de mitigar sus posibles
impactos negativos en alguno de los géneros sino de
revertir las condiciones que generan desigualdades.

Es un proceso técnico porque implica hacer
diagnodsticos, analizar alternativas de politicas y sus
impactos. Pero también es un proceso politico, porque
se identifican injusticias y se realizan acciones para
revertir desigualdades y promover el ejercicio pleno de
los derechos humanos.

Es un proceso hacia el interior de la institucidon que, a
nivel de las intendencias, implica promover una politica
de recursos humanos que garantice la igualdad de
oportunidades entre funcionarios(as) y una cultura
organizacionalenprodelaequidad.Esasuvezunproceso
hacia afuera, ya que debe permear todas las dreas y los
servicios que brindan las intendencias a la ciudadania.

Fuente: Bonino, M. y Bidegain, N. (2011), p. 25.

Si bien existen diferentes propuestas sobre los requisitos
o elementos MIiNIMOS para la transversalizacién de
género, hemos decidido concentrarnos en cuatro elementos
fundamentales que no deben faltar si se desea llevar a cabo
este proceso de manera coherente. Estos elementos son:*?

* Voluntad politica: entendida como una verdadera
promocién de la igualdad y equidad de género por parte
de las jerarquias politicas.

* Recursos financieros, materiales y humanos:
reconociendo que es necesario dedicar personal a estas
acciones, asi como contenido econémico y desarrollo de
materiales especificos para cada situacién.

92 Basado en Bonino, M. y Bidegain, N. (2011).
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* Sensibilizacién y capacitacién de recursos humanos:
para asegurar no solo la comprensién de la razén de ser
de este enfoque sino también la efectiva implementacién
de las actividades necesarias para alcanzar la igualdad de
género.

* Participacién de la sociedad civil: para identificar
propuestas y recibir retroalimentacién sobre la
pertinencia de las iniciativas de género que se impulsardn
y asegurar la rendicion de cuentas por parte del gobierno
o instancia implementadora.

2. Definiendo una politica energética con

igualdad de género

2.1. La multidimensionalidad de las politicas
energéticas

Las politicas energéticas se rigen y se ponen en practica de
la misma manera que las demds politicas publicas. Esto
implica que son el producto de un sistema politico a través
del cual se da un uso estratégico de los recursos (humanos,
energéticos y financieros) para enfrentar los problemas
energéticos nacionales. Las politicas publicas energéticas
tienden a ser vistas como un tema meramente técnico y
mayoritariamente centrado en la generacién o distribucién
energética, con poco o ningtin contenido social.

Sin embargo, la politica energética tiene una funcién dual:
por un lado, debe satisfacer las necesidades de la sociedad,
mientras que por otro debe contribuir a los objetivos
macroecondmicos del gobierno, tales como el crecimiento o
la seguridad econémica. Por lo tanto, la politica energética,
como cualquier otra politica sectorial, tiene un cardcter
multidimensional. Esto implica que la politica energética
posee elementos politicos, ambientales, econdémicos y
sociales. Cada uno de estos elementos tiene dimensiones
de género que deben tomarse en cuenta durante el diseno
e implementacién de la politica energética con igualdad de
género.

El caracter multidimensional de la politica energética

Aspecto politico: se enfoca en la organizacién del uso,
produccidn, provision y distribuciéon de los servicios
energéticos.

Aspecto economico: se relaciona con los recursos
financieros y como estos son asignados.

Aspectos ambientales: la sostenibilidad energética se
refleja en las consideraciones ambientales. Ademas,
una politica energética que incorpore tanto las
consideraciones ambientales como aquellas de género
sera capaz de contribuir al mejoramiento ambiental a la
vez que generara beneficios tanto para hombres como
para mujeres.

Aspectos sociales: los aspectos sociales se centran en
el triple rol de las mujeres (reproductivo, productivo y
comunitario) y a través de su incorporacién se puede
buscar la reduccién de inequidades sociales.

Fuente: ENERGIA (2005c), pp. 71-73.

Los aspectos politicos de las politicas energéticas se
relacionan con la manera en la cual se prioriza y organiza
el uso, la produccidn, el suministro y la distribucién de los
servicios energéticos. Una de las tareas de los gobiernos
es reconciliar el conflicto y convergencia de los intereses
sociales como parte de los procesos politicos. Esto significa
que la politica energética debe tomar en cuenta todos estos
factores, incluyendo el empoderamiento de las mujeres.

Los aspectos econémicos de la politica energética incluyen
laasignacién de recursos financieros parasuimplementacion.
Las contrapartidas financieras son necesarias para promover
las metas de integracion de las consideraciones de género;
de este modo, los mecanismos de fijacién de precios y los
instrumentos financieros deben ser analizados en cuanto
a sus diferentes impactos y beneficios sobre mujeres y
hombres. Por lo tanto, el monto presupuestario que un
ministerio de Energfa asigna a la integracién de género en
sus actividades y propuestas se convierte en un instrumento
clave de implementacién.

La sostenibilidad de la politica energética estd intimamente
relacionada con las consideraciones ambientales. Desde
la década de los 80 se le da una creciente atencién al uso
de formas energéticas sostenibles, como la solar o edlica, en
contraposicion a las fuentes fésiles. La utilizacién de fuentes
de energia renovable también puede ayudar a dar respuesta
a la necesidad de reducir los impactos ambientales sobre la
salud de las poblaciones beneficiadas.
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En muchos casos, hombres y mujeres pueden tener
diferentes problemas de salud relacionados con la cadena
energética (desde su generacion y suministro hasta su uso),
debido a que se relacionan de manera distinta con sus
diversas etapas. De igual forma, una politica energética que
incorpore consideraciones ambientales puede contribuir
al mejoramiento ambiental global y local. Por ejemplo, el
uso de fuentes de energia sostenible, como el biogis, puede
reducir el impacto negativo sobre la salud de las mujeres
producido por el humo de la cocina de lefia. Dado que las
mujeres son las administradoras de la energia doméstica,
su salud se beneficiard directamente del cambio en las
circunstancias ambientales. A la vez, el uso de las estufas de
biogds tiene un impacto positivo en cuanto a las emisiones
de GEI, ya que transforma el gas metano, uno de los GEI
mds potentes, en diéxido de carbono.

La promocién de la eficiencia energética también
contribuye al mejoramiento ambiental. Por ejemplo, las
estufas eficientes basadas en carbén pueden no solo reducir
los gastos econémicos dedicados a este servicio energético,
produciendo un ahorro financiero para hombres y mujeres
gracias a la menor cantidad de combustible que deben
comprar, sino que también puede reducir la presién sobre
los bosques al disminuir la demanda de carbén natural.

Una politica energética que integra las consideraciones
de género posee un aspecto social, ya que tiene la
habilidad de rectificar las inequidades, incluyendo aquellas
relacionadas con el género. Si las mujeres son empoderadas,
este fendmeno puede llevar a la transformacién de las
relaciones sociales dentro de un pais. Cuando se integran
las consideraciones de género en una politica energética,
las brechas de género deben ser reconocidas de forma
explicita. Por lo tanto, el triple rol que juegan las mujeres
en la sociedad (reproductivo, productivo, comunitario o
estratégico) debe integrarse en las politicas energéticas.”

Sin embargo, las personas tomadoras de decisiones no
siempre son conscientes de la existencia de este triple rol de
las mujeres y tienden a concentrarse solo en sus necesidades
reproductivas. Asi, el rol productivo de las mujeres no
siempre se reconoce, a pesar de su contribucién a los
ingresos familiares. Consecuentemente, las necesidades
energéticas de las mujeres, sobre todo su dependencia de
los procesos caléricos para sus actividades econdmicas,
no se encuentran reflejadas en las politicas energéticas.

Finalmente, la participacién de las mujeres en las actividades
comunales puede ser facilitada a través de la reduccién del
tiempo dedicado a realizar labores domésticas; por ejemplo,
mediante el uso de tecnologias de coccién mds eficientes
o al aumentar su percepcién de seguridad al anochecer
gracias a la existencia de alumbrado publico que les facilite
su movilidad y participacién en reuniones nocturnas.

93 Estos conceptos se explican en detalle en la seccion 3 del Médulo 1
de esta gufa.

2.2. Compromisos internacionales especificamente
relevantes para las politicas energéticas con
igualdad de género

El acceso a la energia moderna es indispensable para
asegurar el desarrollo y puede reducir o mds bien
profundizar las desigualdades de género. La energfa es un
medio para alcanzar servicios y por lo tanto es un tema
recurrente en diferentes foros internacionales que rigen
las discusiones econdmicas y sobre todo de desarrollo. Un
fenémeno relativamente reciente es que estos compromisos
internacionales de desarrollo han iniciado la interiorizacién
del tema de la igualdad y equidad de género, si no en sus
textos principales al menos en sus estructuras y mandatos.

Uno deestos instrumentos internacionales es la Conferencia
sobre Ambiente y Desarrollo de la ONU (UNCED,
por sus siglas en inglés), la cual llamé a la comunidad
internacional a lograr un consenso en cuando a la necesidad
de que el desarrollo sostenible alcance el equilibrio entre el
crecimiento econémico, la equidad social y la proteccién
ambiental. La extensién de los beneficios del desarrollo
a todas las personas, mujeres y hombres, es fundamental
para alcanzar los objetivos de equidad social del desarrollo
sostenible.

Los objetivos de la UNCED fueron el insumo para la
Declaracién del Milenio, en la cual los paises firmantes
se comprometen a reducir los niveles de extrema pobreza a
través de los ODM (también conocidos como MDG por
sus siglas en inglés) para el afo 2015. Si bien los ODM no
reconocen el acceso a la energfa como uno de sus principios,
es innegable que las acciones dentro del sector energético
mantienen, aumentan o restringen las posibilidades de
participacién en igualdad de condiciones entre mujeres
y hombres en los modelos de desarrollo sostenible. Es
por esta razén que la energfa y el sector energético estin
siendo considerados como parte de las discusiones sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDG, por sus siglas
en inglés), que sustituirdn los ODM después de 2015.

Otro compromiso internacional en extremo relevante para
el sector energético es la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico (UNFCCC, por sus siglas
en inglés). El sector energético (incluyendo el transporte) es
uno de los mayores contribuyentes a la emisién de GEI,
debido a su dependencia de los combustibles fésiles. Las
discusiones y compromisos relativos a la reduccién de
emisiones (mitigacién), a través de inversiones en fuentes
y tecnologias energéticas mds limpias y eficientes a nivel
tanto de los paises desarrollados como de aquellos en vias
de desarrollo, permean la creacién de politicas publicas
energéticas y compromisos y mecanismos de financiamiento
internacionales.
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A través de los ultimos siete afos se ha hecho un esfuerzo
por asegurar que la UNFCCCy sus instrumentos se alineen
con la busqueda de la igualdad entre mujeres y hombres.
Este proceso ha logrado que ya existan mecanismos de
financiamiento para programas y politicas de mitigacién
que solicitan a los gobiernos nacionales adoptar un enfoque
de género en el disefio e implementacién de sus actividades.
Estos fondos incluyen el Programa de Incremento de
Tecnologias Renovables (SREP, por las siglas en inglés de
Scaling Up Renewable Energy Programme), administrado
por el Banco Mundial, y ¢l Fondo Verde Climético (GCF,
por las siglas en inglés de Green Climate Fund) constituido
por la UNFCCC directamente. De igual manera, se espera
que las discusiones en la UNFCCC sobre la necesidad de
transversalizar las consideraciones de género en las politicas
nacionales también permee la creacién de las Acciones
Nacionales Apropiadas para la Mitigacién (NAMA, por
las siglas en inglés de National Appropriate Mitigation
Actions), como ha sido el caso de México, pais que se ha
comprometido a transversalizar las consideraciones de
género en toda su politica climdtica.

Ademds, deseamos mencionar la iniciativa Energia
Sostenible para Todos (SE4ALL, por sus siglas en inglés)
del Secretario General de la ONU, por el impacto que
podria tener en el desarrollo de las politicas energéticas
nacionales. Esta iniciativa propone como meta asegurar
el acceso universal a servicios modernos de energia para el
afio 2030, asi como duplicar la tasa de mejoramiento en
eficiencia energética y la cantidad de energia renovable que
compone la matriz energética. Esta iniciativa reconoce que
la energia puede contribuir a la reduccién de la pobreza
y busca presentar soluciones coherentes, al vincularse
con cuatro objetivos de desarrollo: salud, agua, alimentos
y mujeres. Los planes de accién regionales ya se estdn
discutiendo a nivel mundial y, al menos en el caso del Plan
de Accién de Africa, se han incorporado consideraciones
de género en su texto. Para la regién LAC, el proceso es
impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El plan regional se estaba discutiendo al escribirse
esta guia y se espera que identifique las consideraciones de
género apropiadas para la regién LAC y necesarias para
desarrollar un plan realista que pueda asegurar el acceso

universal a medios modernos de energfa, pues algunas de
estas ya se incluyeron en su documento borrador.

Ejemplos de compromisos e iniciativas latinoamericanas sobre género y energia

A nivel regional también se han desarrollado politicas climaticas con enfoque de género, como la Estrategia Regional
Centroamericana de Cambio Climatico, en la que se define la igualdad de género y el multiculturalismo como temas
transversales. Por lo tanto, llama a la coherencia de las politicas de gobernabilidad y solidaridad, equidad, igualdad
de género y justicia social con las politicas nacionales y regionales en el tema de cambio climdtico, reconociendo a
las mujeres como actoras importantes en los temas de mitigacion.

Si bien la Estrategia Energética Sustentable Centroamericana 2020, del afio 2007, no menciona como objetivo
especificolabusquedayobtencidon delaigualdad entre mujeresy hombres, también es cierto que esta politica regional
tiene elementos importantes que pueden ayudar a reducir las brechas de género relativas al acceso energético. Asi,
la politica regional lama a aumentar el acceso a la energia para la poblacién con menos recursos, lo cual solo puede
ser posible si se identifican las dificultades que tienen los hogares con jefaturas femeninas y masculinas y se dan
respuestas concretas a sus situaciones de pobreza particulares. De igual manera, la estrategia busca reducir en un
10% el consumo de lefia, lo cual se relaciona directamente con los roles reproductivos (alimentacién y coccion) de las
mujeres. Lo mismo puede decirse acerca de la meta de reduccién del 12% del uso energético en el sector residencia
y del 35% del uso de la energia para refrigeracion en el sector residencial, cuyas acciones deben enfocarse a alcanzar
tanto a hombres como a mujeres y entender su comportamiento en el manejo responsable de la energia, asi como
sus necesidades y restricciones financieras para poder acceder a tecnologias energéticas mas eficientes.

Por su parte, el objetivo de |a Estrategia de Equidad de Género de OLADE es “contribuir a tener un sector energético
gue responda a las necesidades de los paises en cuanto a la reduccién de brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres en el acceso y control de recursos energéticos necesarios para su desarrollo y medios de vida sostenibles”**.
OLADE ha identificado cuatro componentes a través de los cuales llevard a cabo su estrategia: (i) obtencion de
compromiso politico de alto nivel en el sector energético, (ii) mainstreaming o transversalizacion de género, (iii)
investigacion y generacién de conocimientos y (iv) creacién de alianzas estratégicas. Vale recalcar que la labor de
OLADE se centra en proveer apoyo directo a las instituciones energéticas nacionales en la regidon LAC y que por lo
tanto tiene la posibilidad de dar asesoria técnica puntual a las instituciones encargadas de desarrollar la politica
energética nacional.

94 Larrea Castelo, S. (2013). p. 44.
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2. 3. Definiendo la politica energética con

igualdad de género

Una politica energética con igualdad de género es aquella
que toma en cuenta las relaciones sociales de mujeres y
hombres, asi como sus necesidades energéticas diferenciadas,
para potenciar sus posibilidades individuales y eliminar las
desigualdades a través de un proceso transformativo. Por
lo tanto, podemos decir que las politicas energéticas
con igualdad de género son aquellas que han logrado
la insercién de la perspectiva de género en todas sus
fases, incluyendo su disefo, formulacién, adopcién y
monitoreo; convirtiéndose nosolo en una politicaenergética
sino en una politica de igualdad de género. Como se ha
mencionado anteriormente, la transversalizacién de género
cuenta con diferentes métodos, abordajes y herramientas
que permiten incorporar las consideraciones de género en
las politicas, programas y proyectos del sector publico. Un
elemento en comun de estas herramientas metodoldgicas es
la necesidad de recopilar datos o estadisticas desagregados
por sexo. Estos son la base para toda politica energética con
igualdad de género, pues sin ellos no es posible visibilizar
las diferentes condiciones y necesidades energéticas de
mujeres y hombres relativas a sus roles tradicionales, en un
pais o region especifica. Como bien lo resumen Huyer y

Westholm (2001):”

Sin datos no hay visibilidad; sin visibilidad
no hay interés.

Si tomamos como referencia los elementos mencionados
por Bonino y Bidegain, para lograr una transversalizacién
de género exitosa en una politica y adaptarla al sector
energético, nos encontramos con al menos cuatro puntos
a tomar en cuenta en el sector: (i) voluntad politica,
(ii) recursos financieros, materiales y humanos, (iii)
sensibilizacién y capacitacién de recursos humanos y
(iv) participacién de la sociedad civil. Estos elementos se
analizan a continuacién.

2.3.1. Voluntad politica

Como hemos visto, la existencia de legislacion sobre
equidad de género estd intimamente ligada con el
compromiso politico de un pais para obtener unaverdadera
transversalizacion de género al transformar sus promesas en
acciones. De forma tal que la firma y ratificacion de las
convenciones internacionales sobre equidad de género
también pueden jugar un papel importante en cuanto
a asegurar el compromiso politico de un pais. A esto se
suma que el sector energético también estd regido por
compromisos internacionales especificos, en los cuales se
ha ido incorporando el enfoque de género. Por lo tanto, la

95 Citado por Clancy, J. (2009).

busqueda de la igualdad entre mujeres y hombres deberia
ser causa y razén suficiente para asegurar la existencia de
una voluntad politica que asegure la incorporacién del
enfoque de género en todas las politicas puablicas, incluidas
las energéticas.

Este compromiso politico a la vez se traduce en la existencia
de legislacién sobre igualdad de género, la cual genera la
base para que todos los ministerios y sectores publicos se
alineen hacia el alcance de la igualdad. Asi, la existencia de
una politica, agenda o plan nacional de género es un buen
indicador del compromiso politico para alcanzar la igualdad
y la no discriminacién. Otro elemento que se debe destacar
es la existencia de oficinas o mecanismos de la mujer en
el pais, que puedan llevar a cabo la transversalizacién de
género a nivel gubernamental.

Estos elementos, que forman parte de la voluntad politica
necesaria para la transversalizaciéon de género, pueden
introducirse en el contexto de las politicas energéticas de
diferentes maneras, por ejemplo:

* a través del reconocimiento en las Agendas Nacionales
de Género del papel que juegan las mujeres como
administradoras y participes de las cadenas energéticas
a nivel nacional.

* a través de la inclusién de objetivos especificos en
las Agendas Nacionales de Género que deben lograrse
mediante las politicas energéticas publicas, como pueden
ser: (i) reducir la dependencia de los combustibles
tradicionales (biomasa) para actividades de coccién y
calefaccién doméstica, aumentar la conexion a la red
eléctrica de los hogares con jefatura femenina; (ii) apoyar
las micro y pequenas empresas brindando particular
atencién a las actividades tradicionalmente desarrolladas
por las mujeres, (iii) dar prioridad a la generacién y el
suministro energético para el sector doméstico.

* identificando las organizaciones y departamentos
gubernamentales encargados de desarrollar y coordinar
las actividades de transversalizacién de género en el
sector energético.
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Un naciente compromiso politico en
América Latina hacia la transversalizacidon de
género en los ministerios de Energfa

Fuente: Larrea Castelo, S. (2013).

(OLADE realizé una encuesta entre sus 27 paises
miembros sobre los avances en la transversalizacién
de género a nivel nacional. De los 13 miembros
que respondieron, cinco reportaron tener una
politica o estrategia de género en su entidad
energética, demostrando asi su voluntad de llevar a
cabo la transversalizacién de género en las politicas
publicas. Estos paises son:

* Guyana (Agencia Guyana de Energia)

* Jamaica (Ministerio de Ciencia, Tecnologfa,
Energia y Minas)

* México (Secretaria de Energfa)

* Nicaragua (Ministerio de Energfa y Minas)
* Uruguay (Ministerio de Industria, Energifa y
Minas)

De estos, tres paises reportaron tener personal con
formacién de género en su plantel (México,
Nicaragua y Uruguay).

Elementos motivadores para la inclusion de las
consideraciones de género en la politica energética

Bienestar: La reduccidén de la carga laboral diaria es
el objetivo principal de la busqueda del aumento
del bienestar de hombres y mujeres. Por ejemplo,
utilizando estufas eficientes para reducir la necesidad
de recolectar lefia y por ende el tiempo invertido en
esa actividad. Este enfoque no busca cambiar los roles
tradicionales de hombres y mujeres, pero si propicia
nuevas oportunidades o mejoras para ambos.

Eficiencia: La concientizacion de que hombres vy
mujeres tienen diferentes perspectivas, necesidades
y restricciones puede llevar a que intervenciones por
parte de un proyecto o una politica se ajusten mas a
las necesidades de las personas beneficiarias de sus
actividades, aumentando sus impactos. Comprender
las diferencias energéticas entre hombres y mujeres, asi
como su rol en una sociedad determinada, puede llevar
aidentificar posibles barreras para laimplementacion de
un proyecto o politica. Ambos elementos tendrdn como
consecuencia que el proyecto o la politica energética
sea mas exitoso en cuanto a sus alcances.

Combate a la pobreza: El propdsito del combate o
reduccion de la pobreza es asegurar que mujeres y
hombres de escasos recursos puedan aumentar su
productividad de manera, que tengan mayores ingresos
y por lo tanto superen las dificultades econémicas en las
que viven.

Fuente: ENERGIA (2005c), pp. 95-96.

Sin embargo, la existencia de compromisos internacionales
y estructuras nacionales de género no siempre es suficiente
para lograr que exista voluntad politica para traducir dichos
compromisos en mandatos claros que rijan las politicas
energéticas.

Es por esta razén que, ademds de la existencia de un
mecanismo de género a nivel nacional, también es necesario
identificar motivaciones adicionales que puedan ayudar
a convencer a las(os) tomadoras(es) de decisiones de la
necesidad de integrar las consideraciones de género en la
politica energética, comprometiéndose con la busqueda
de la igualdad. ENERGIA ha identificado al menos
tres motivaciones que capturan la atencién de las(os)
tomadoras(es) de decisiones, que son: bienestar, eficiencia y
combate a la pobreza.

Es posible que existan no una sino varias motivaciones
dentro de un gobierno e incluso de un departamento o
ministerio, y que sea la conjuncién de estas la que impulse
el proceso de transversalizacién de género en las politicas
energéticas. Por ejemplo, el gobierno puede tener una
agenda para combatir la pobreza a la vez que impulsa un
enfoque de bienestar y busca la eficiencia de sus politicas
energéticas.

De igual manera, es importante que los diferentes actores
del proceso de generacién de politicas sean conscientes de
sus motivaciones. En un proceso de transversalizacién de
género, estas motivaciones deben traducirse en objetivos
especificos en el texto de las politicas energéticas y serdn la
gufa de los programas y proyectos de implementacién que
les dan contenido.



2.3.2. Recursos financieros, materiales y humanos

El apoyo institucional es indispensable para que un
gobierno no solo genere politicas energéticas de igualdad
de género, de conformidad con sus compromisos politicos,
sino que ademds esté en capacidad de implementarlas
y establecer un proceso de monitoreo y evaluacién que
asegure su cumplimiento. El apoyo institucional puede
venir desde lo interno del gobierno, por ejemplo, a través
del Ministerio de la Mujer, Puntos Focales de Género
dentro de los ministerios de Energia, o puede surgir de la
sociedad civil, por ejemplo, a través de ONG que trabajen
el tema de género y energfa.

Para que este compromiso institucional pueda llevarse a la
préctica, debe ir aparejado a un compromiso econémico
o financiero, capaz de asegurar la asignacién de suficientes
recursos econémicos para que las politicas con sensibilidad
de género se lleven a cabo de forma integra y evitar que
la limitante financiera restrinja la ejecucién de estos
compromisos politicos. En otras palabras, el contenido
financiero es necesario para asegurar que se contard con
suficientes recursos humanos y materiales para disefiar,
implementar y monitorear las politicas energéticas con
igualdad de género.

Una forma de asegurar que se contard con el suficiente
apoyo financiero es a través de un presupuesto de género.
En principio, los presupuestos publicos dedicados a
servicios sociales e infraestructura se consideran género-
neutrales. En la prctica, hombres y mujeres se benefician
de forma diferente de estos servicios. Por lo tanto, el tener
un presupuesto de género que identifique los impactos
de diferentes rubros presupuestarios sobre los beneficios
generados para mujeres y hombres le da la oportunidad al
gobierno de redireccionar sus politicas y gastos publicos
para promover la equidad de género. De igual manera,
un presupuesto de género puede facilitar el monitoreo y
evaluacién de una politica.

Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Fundacién
Heinrich Boll y la Red para Género y Ambiente
establecieron la Agenda de Trabajo Local que daria
seguimiento a la Declaracién Mexicana sobre
Género y Cambio Climadtico.

Es asf que se crea la Ley Marco de Cambio Climédtico
(2012), cuyo articulo 71 reconoce la necesidad de
incorporar las consideraciones de género al
desarrollar los programas locales. Este concepto se
reforzé6 mediante la Estrategia Nacional de Cambio
Climitico  (2013), con la

consideraciones de género en las secciones dedicadas

inclusiéon  de

a los pilares y lineas de accién.

Esta normativa nacional sobre cambio climditico
tiene como uno de sus objetivos principales reducir
la dependencia de los combustibles fésiles y llegar a
un 30% de generacién energética a partir de fuentes
limpias. Dado el marco de equidad expresado en
estos instrumentos nacionales, es de esperar que los
programas destinados a alcanzar estas metas, que
involucran al sector energético, también cumplan
con el llamado de trabajar por la busqueda de la
equidad de género.

De igual manera, las politicas climdticas mexicanas
reconocen la necesidad de identificar e incorporar
consideraciones de género en su implementacién,
llegando incluso a proponer que se dé un
seguimiento con enfoque de género al presupuesto
dedicado a las actividades sobre cambio climdtico,
incluyendo las de mitigacién relacionadas con el
sector energfa.

Basado en: Castillo Camarena, M. (2013 y
Gobierno de México (2013).

México se ha dado a la tarea de desarrollar un
marco juridico para enfrentar el cambio climdtico,
incluyendo actividades nacionales de mitigacion.
Meéxico fue el pais anfitrién de la COP 16 de la
UNFCCC, que se llevé a cabo en Canctn en
diciembre de 2010. Como parte de las actividades
relacionadas con la COP la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Unidad de Proteccién Civil de la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), el Instituto de las Mujeres
(INMUJERES), el Programa de las Naciones

2.3.3. Sensibilizacién y capacitacién de recursos
humanos

Cuando se les pregunta a las personas tomadoras de
decisiones del sector energético sobre los beneficios que sus
iniciativas tienen para mujeres y hombres, estas tienden a
pensar que estos son iguales para ambos, al menos en lo
que se refiere a subsanar sus necesidades practicas. En otras
palabras, consideran que sus politicas energéticas son género-
neutrales pues se asume que las respuestas tecnoldgicas
tienen poco o ningin impacto social diferenciado. Sin
embargo, lo que la realidad nos indica es que la planificacién
energética no incluye las consideraciones de género, pues
no reconoce que las necesidades energéticas de hombres y
mujeres son diferentes.
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La mejor manera de asegurar que la contribucién de las
mujeres en el suministro y uso de la energfa, asi como
el impacto que tiene la divisién de roles tradicionales en
esta contribucién (por ejemplo, en cuanto servicios como
coccién, generacién de ingresos, electrificacidn, etc.), sean
tomados en cuenta en las politicas energéticas es a través de
la capacitacién y sensibilizacién de las personas tomadoras
de decisiones, desde el mds alto nivel jerdrquico hasta los
miembros de los equipos técnicos que las implementan.

Nicaragua y la apuesta al proceso

de sensibilizacién

Fuente: Gutiérrez, 1. (2013).
La Empresa Nacional de Transmisién Eléctrica de
Nicaragua (ENATREL) es la
gubernamental encargada de implementar en gran
medida las politicas energéticas a través de proyectos
de generacién eléctrica, extensién de redes y
establecimiento de pequefias centrales
hidroeléctricas. ENATREL ha apostado por la
incorporacién de mddulos de capacitacién y
entre sus funcionarios(as)

institucién

sensibilizacién tanto
como entre otros actores del sector energético,
incluyendo las autoridades municipales, como uno
de los instrumentos para llevar a cabo la igualdad de
género a través de sus intervenciones energéticas.
Como consecuencia, ciertos gobiernos locales han
pedido a ENATREL apoyar sus esfuerzos en la
elaboracién de Politicas Municipales de Género,
aumentando asi la capacidad institucional de estos
municipios.

Seglin comenta Irma Gutiérrez, experta en género de
ENATREL, esta capacitacion, si bien enfrenté algtin
tipo de resistencia al inicio por parte de las(os)
participantes, ha dado buenos frutos al punto de que
el personal técnico de la empresa reporta de forma
voluntaria las inequidades de género que se
encuentran en el dia a dia de su labor de campo y
pueden traducirlas en una nueva forma de llevar a
cabo sus actividades tanto laborales como familiares.
En algunas comunidades, después del proceso de
sensibilizacién en género se ha logrado un cambio en
ciertos roles tradicionales. Por ejemplo, se capacité a
mujeres como ladrilleras y linieras, actividades
tradicionalmente masculinas, mientras que ciertos
hombres también se han integrado a actividades
consideradas femeninas, como la floricultura.

La inversién en el capital humano de las instituciones
energéticas generard una masa critica de profesionales y
técnicas(os) capaces de identificar las desigualdades de
género existentes en un pais y la relacién que tienen con el
acceso, generacion, distribucién y uso energético. De igual
manera, los esfuerzos de sensibilizacién pueden generar el
reconocimiento politico e institucional de que las mujeres
también tienen el derecho a desarrollarse profesionalmente
en el sector energético, incluso ocupando posiciones de
mando.

En este apartado es necesario reconocer el bajo niimero
de mujeres graduadas que cuentan con las calificaciones
necesarias para impulsar una carrera profesional en el sector
energético. Por ejemplo, el nimero de mujeres con titulos
académicos en ciencia e ingenierfa (que las calificarian
para trabajos en el sector energético) es bajo en muchos
paises. Por estas razones, es necesario que se estimule su
participacion a través de politicas institucionales de cuotas,
cursos de capacitacién para mujeres que deseen aumentar
sus habilidades de liderazgo, asi como politicas de apoyo
institucional a madres y padres que deben realizar visitas de
campo a proyectos energéticos, entre otros. Ademds, una
politica energética nacional puede impulsar la revisién de
los curriculos escolares, técnicos y universitarios para poder
captar un mayor numero de mujeres que deseen educarse
en ciencias y tecnologia y laborar posteriormente en el
sector energético.

Datos recopilados a nivel latinoamericano sobre
la participacion femenina y masculina en el sector
energético

De la encuesta llevada a cabo por OLADE sobre los
avances en la transversalizacion de género en el sector
energia, se concluye que en el caso de Uruguay, México
y Nicaragua la politica de género ha tenido impacto
en la distribucién de los cargos de decisidén politica y
estratégica®®:

e En Uruguay, una mujer ocupa un cargo politico
(Asesoria a la Direccion Nacional) y cuatro mujeres se
encuentran en cargos estratégicos (coordinadoras),
frente a un hombre en un puesto de decisidn politica
(Director Nacional) y otro en un cargo de decision
estratégica (Coordinador).

e En Nicaragua, un hombre se encuentra en posicién
de decision politica (Ministro) y uno en posicién
estratégica (Secretario General), mientras que una
mujer se encuentra en un puesto de decisién politica
(Viceministra)

96 Larrea Castelo, S. (2013).
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e En México se reportan 289 hombres en cargos de
decisién politica y estratégica, frente a 252 mujeres en
los mismos sectores.

La encuesta logro identificar otros datos interesantes en
cuanto a la participacion de hombres y mujeres en el
sector energético. Por ejemplo, en Republica Dominicana
el nimero de hombres (59) y mujeres (61) que trabajan

en el sector administrativo es bastante equitativo, a pesar
de que el pais no cuenta con una politica o estrategia de
género en este sector. Esta situacidon se repite también
en cuanto a la toma de decisiones, con siete mujeres y
ocho hombres ocupando puestos de decision.

Fuente: Larrea Castelo, S. (2013).

La existencia de personas expertas en género en las
instituciones del sector energético puede conducir también
al desarrollo y uso de metodologias de género, lo cual se
traduce en que los actores de un proceso de formulacién
de politicas energéticas recopilan y utilizan informacién
desagregada por sexo de forma sistemdtica. Esta
informacién deja al descubierto las posibles inequidades de
género en cuanto a los resultados u objetivos de una politica
energética, los cuales pueden ser modificados o mejorados
por las(os) desarrolladoras(es) de politicas con base en la
informacién que poseen. La utilizacién de un andlisis o
enfoque de género ayuda a crear sensibilizacién sobre las
consideraciones de género y a la vez genera herramientas
que ayudardn a monitorear el proceso, asegurando una
mayor equidad en el acceso, uso y eficiencia energética.

2.3.4. Participacién de la sociedad civil

La participacién de mujeres y hombres, en su condicién
de usuarios de los servicios energéticos, debe ser reconocida
y tomada en cuenta en todas las etapas de la formulacién de
la politica energética. La razén es muy sencilla: la creacién
de espacios formales de participacién no necesariamente
se traduce en una participacién activa de las mujeres,
pues estas no siempre tienen la posibilidad de expresarse
libremente dentro de sus comunidades, barrios, sectores o
instituciones. La recopilacién directa de las intervenciones
de las mujeres y los hombres de una comunidad o regién
es por lo tanto indispensable para asegurar que las politicas
energéticas que se desarrollen sean acordes con la realidad y
las necesidades de las comunidades rurales o urbanas donde
se implementen.

Planificacion energética integrada

La planificacion energética integrada se enfoca
mayoritariamente en las demandas de los usuarios
(demandaenergética),locualaumentalasprobabilidades
de que integren las consideraciones de género. Esta
es una diferencia fundamental con el enfoque basado
en el suministro, el cual toma como punto de partida
la capacidad de generacidon energética pero no
necesariamente a las(os) usuarias(os). La planificacion
energética integrada se basa en un proceso participativo
e implica la participacidn de diferentes actores clave en
el proceso de formulaciéon de una politica, incluyendo
a las personas beneficiarias. Un proceso participativo
impulsado por el gobierno debe, por lo tanto, involucrar
alas comunidades, barrios, organizaciones de desarrollo
y de la sociedad civil a través de los cuales se puedan
identificar las voces y necesidades de mujeresy hombres
de forma especifica. Para determinar cudles actores
deben tomar parte en el proceso de planificacion, es
necesario llevar a cabo previamente un analisis de las y
los posibles participantes.

Fuente: ENERGIA (2005c).

Las mujeres se encuentran universalmente poco
representadas en los érganos de toma de decisiones politicas
a nivel nacional y local. Esto es particularmente importante
para el sector que nos atafie, pues su participacién en temas
energéticos es marginal debido a una serie de circunstancias
sociales, culturales y educativas. No solo es posible que
las mujeres se sientan inhibidas para hablar o expresar
sus necesidades en publico por razones culturales, sino
que también tienden a ver a la “energfa’ como un asunto
masculino: un tema técnico y peligroso sobre el cual no se
sienten capacitadas para expresar su opinién.

A esto se atina el hecho de que la mayoria de las personas
tomadoras de decisiones en el sector energético son
hombres. Las instituciones y organizaciones de energia
tienen a ser dominadas por hombres, particularmente
en puestos profesionales. Este fenémeno es similar en las
organizaciones publicas y privadas, asi como en la sociedad
civil (ONG que trabajan el tema energético).

Los hombres también tienden a ocupar la mayoria de los
altos puestos de mando en la industria y en la agricultura
a gran escala. Estos sectores son importantes consumidores
energéticos. Las mujeres tienden a laborar en la agricultura
de pequefia escala y en el sector econémico informal. La
consecuencia de esta distribucién laboral es que los foros
en los cuales se discuten e identifican las necesidades
energéticas, asi como las posibles soluciones a estas carencias,
inadvertidamente tienden a tener un sesgo masculino o
concentrarse en los temas que son relevantes para ellos. Por
ejemplo, la necesidad de tener bombas de irrigacion para la
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agricultura (un tema "de hombres") puede ser un asunto de
interés para los desarrolladores de politicas, mientras que la
necesidad de tener un fécil acceso al agua potable (un tema
"de mujeres") puede ser relegada si este no es visible para
las personas tomadoras de decisiones. De igual manera,
la priorizacién de la generacién y el suministro para el
sector industrial (que es mayoritariamente representado
por hombres) puede sobreponerse a la necesidad de
llevar a cabo un suministro energético confiable o menos
costoso al sector residencial (que es considerado un dmbito
mayoritariamente femenino). Un enfoque participativo
puede ayudar a solventar la falta de participacién de las
mujeres y por tanto la identificacién de sus necesidades
prioritarias o actividades econémicas, de forma que estas
sean identificadas y tomadas en cuenta en las politicas
energéticas.

2.4. Elementos para incorporar en las politicas
energéticas con igualdad de género

Las politicas energéticas con igualdad de género son aquellas
que dan respuesta a las diferentes necesidades energéticas
de mujeres y hombres a través de su formulacién, asi
como de los programas y proyectos que se desarrollen para
implementarlas. Como hemos indicado, la mayoria de las
politicas energéticas no incluyen consideraciones de género
debido a que estas son percibidas como género-neutrales.

Esta manera de pensar hace que las politicas energéticas
tiendan a omitir el tratamiento de temas en extremo
importantes para alcanzar la igualdad de género, como:

* la energia metabdlica

* la dependencia de la biomasa para coccién y calefaccion
de domicilios

* ¢l acceso y control de las mujeres a los beneficios de la
energfa independientemente de su fuente de generacién
(renovable o no renovable)

* la participacién de mujeres y hombres en la creaciéon y
definicién de politicas energéticas

Los seres humanos utilizamos energia en todo lo que
hacemos. Esta energia se llama energia metabélica y
la genera nuestro cuerpo gracias a los alimentos que
consumimos. Muchas de las tareas que se realizan utilizando
energfa metabdlica son fisicamente demandantes y pueden
ser repetitivas, aburridas y requerir mucho tiempo. Por lo
tanto, uno de los objetivos de las politicas energéticas puede
ser aliviar esta carga laboral extenuante y mejorar la calidad
de vida de las personas, al proveerlas de tecnologias que
utilicen otras fuentes de energia diferentes a la metabdlica.
Por ejemplo, aliviando tareas como arar la tierra para la
siembra (tradicionalmente considerada masculina) o moler
granos (tradicionalmente considerada femenina).”

97 ENERGIA (2005¢), p. 22.

La energfa también se presenta en diferentes formas, tales
como gas natural, queroseno, el gas licuado, electricidad,
asi como combustibles sélidos (leha, carbdn, residuos
agricolas, entre otros) y liquidos (diesel o petréleo). Algunas
fuentes energéticas son mds atractivas que otras, siendo las
primeras por lo general mds costosas de obtener que las
segundas. Por lo tanto, el costo determina la elecciéon de la
fuente energética que utilizan las personas.”

Esta es la razén por la cual todavia unos 2,500 millones
de personas dependen de combustibles tradicionales
(biomasa) para sus necesidades mds bdsicas (coccién y
calefaccién), ya que pueden adquirirlos de forma “gratuita”.
Es decir, el acceso a los combustibles tradicionales no
necesariamente se obtiene a cambio de una transaccién
monetaria, pero si implica un gran esfuerzo fisico (uso de
energfa metabélica) relacionado con su recoleccién. De
acuerdo con datos de la FAO, las mujeres invierten grandes
cantidades de tiempo, entre 8 y 11 horas diarias, en la
recoleccién de recursos bésicos como lena y agua potable,
mientras que los hombres solo dedican entre 1 y 2 horas
diarias a labores similares.”” Esta dependencia de la biomasa
se traduce en una carga desproporcionada sobre las mujeres,
que por sus roles tradicionales son las que invierten la
mayor cantidad de tiempo y energia en la recoleccién de
estas fuentes energéticas.

Es evidente que tanto la biomasa como la energia
metabdlica son una fuente energética bdsica utilizada por
los sectores de menores recursos econémicos y que su uso
afecta mayoritariamente a las mujeres y nifas de escasos
recursos. Por lo tanto, si se desea tener una idea completa
de las necesidades energéticas de todos los grupos sociales y
desarrollar una politica energética con igualdad de género,
es necesario incluir en el andlisis las tareas que requieren
estas formas de energfa, con el fin de dar solucién a dichas
necesidades. Sin embargo, a pesar de la importancia de
estas fuentes energéticas, son pocos los ministerios de
Energia que incluyen la biomasa en sus estadisticas oficiales
y la informacién sobre la energia metabélica parece ser
completamente ignorada.'®

Ademds de atender los temas que cubren las necesidades
energéticas bdsicas de las mujeres y hombres que viven
en pobreza y pobreza extrema, las politicas en este sector
también deben tomar en cuenta otros elementos relativos
a las necesidades y el acceso a fuentes energéticas por parte
de ambos sexos. El acceso al tipo de fuente energética que
las personas desean estd determinado por tres elementos:
disponibilidad, asequibilidad y seguridad, y todos tienen
componentes de género relevantes para las politicas
energéticas.

98 Idem, pp. 22-23.
99 Citado por Larrea Castelo, S. (2012).
100 ENERGIA (2005¢), p. 23.
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Elementos que determinan el acceso a las fuentes
energéticas

Disponibilidad: La disponibilidad toma en cuenta la
forma y la cantidad de las fuentes energéticas que se
encuentran disponibles para ser utilizadas. Las personas
usuarias desean cantidades suficientes de energia en
la forma deseada (servicio energético) y confiable.

Las personas usuarias desean poder confiar en los
servicios energéticos para asegurar la continuidad de
sus actividades. Por lo tanto, mujeres y hombres deben
ser capaces de elegir los servicios energéticos que mejor
se adapten a sus criterios y necesidades; lo cual implica
que las politicas deben asegurar que exista una amplia
gama de servicios energéticos disponibles.

Asequibilidad: La asequibilidad considera los costos
energéticos, los cuales no se limitan a los combustibles
sino que ademas incluyen el costo de conexién a la
red, asi como de los electrodomésticos y tecnologias
proveedoras del servicio.

Por definicidn, las mujeres y los hombres pobres tienen
ingresos econdmicos irregulares y multiples necesidades
financieras a las cuales deben dar respuesta. Sus
elecciones se ven limitadas por lo que pueden costear o
permitirse asi como por los intervalos en los que pueden
realizar dichos gastos. Para ser efectivas, las politicas
de fijacidon de precios deben reflejar la realidad de los
niveles y patrones de ingresos y flujos de dinero de los
hogares. Los servicios costosos (alto precio) limitan de
forma tajante las opciones que tienen las personas de
escasos recursos econdmicos para utilizar la fuente
energética que desean o necesitan.

Seguridad: El tema de la seguridad refleja los peligros
a los que se exponen mujeres y hombres en diferentes
momentos de la cadena energética. Por ejemplo, el
abuso fisico e incluso sexual al que estan expuestas las
mujeres durante la recoleccion de lefia, las quemaduras
que se sufren debido al uso de liquidos inflamables o
el riesgo que corren quienes trabajan con cableados
de alta tensidn. Por lo tanto, es comprensible que se
prefiera tener acceso a fuentes energéticas seguras y se
desee descartar aquellas consideradas peligrosas.

Fuente: ENERGIA (2005c), p. 75.

Estos elementos (disponibilidad, asequibilidad y seguridad)
estdn interconectados. Por ejemplo, el acceso a un sistema
de iluminacién de buena calidad puede ser ser el resultado
de la disponibilidad y asequibilidad de la iluminacion
eléctrica, la que a su vez tiene un impacto sobre la
seguridad de hombres y mujeres al reducir la necesidad de
usar ldmparas de queroseno como fuente de iluminacion.
Es necesario integrar dichos elementos en las politicas
energéticas, para lograr mayor efectividad y generar mayores
beneficios a las mujeres y hombres de un pais.

Si se toman en cuenta las experiencias en otros sectores,
como foresteria o salud, es posible concluir que si se integra
un enfoque participativo en la creacién de las politicas
energéticas, estas tendrdn mayor posibilidad de reflejar
adecuadamente las diferentes necesidades de mujeres y
hombres. Sin embargo, se debe reconocer que la utilizacién
de estos enfoques participativos no es la norma en la
planificacion energética, pues dichos procesos tienden a ser
disefiados de una forma paternalista o "top-down", desde la
cual los profesionales son quienes realizan la valoracién de
las necesidades energéticas de los diferentes sectores a nivel
nacional.'”!

En el caso de que las politicas energéticas se disenaran de
forma participativa, también serfa necesario reconocer
que la creacién de espacios de participacién debe ser
acompafiada por el fortalecimiento de las capacidades de
negociacion de las mujeres, asi como de la sensibilizacién
de los hombres para que les permitan a ellas expresar
libremente sus intereses y necesidades. De esta manera se
podria asegurar la participacién efectiva de las mujeres y
velar por que sus aportes sean tomados en cuenta a la hora
de disefar la politica energética.

A continuacién se presenta una tabla que ilustra las
consideraciones de género de algunos de los temas mds
relevantes de las politicas en el sector energético.

101 Skutsch, M. (1998).
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Tabla 4. Consideraciones de género en las politicas energéticas

TEMAS RELEVANTES

CONSIDERACIONES DE GENERO

Fuentes energéticas
utilizadas por los sectores
pobres

éCudles son las fuentes
energéticas mas utilizadas
por mujeres y hombres
pobres?

¢Cual es el uso final que se
les da a estas fuentes
energéticas?

Como se mencionara anteriormente, mujeres y hombres tienen
diferentes necesidades energéticas, y debido a su condicién
socioecondmica es probable que deban utilizar fuentes tradicionales
(biomasa), ineficientes (candelas), peligrosas (queroseno) o incluso su
propia energia metabdlica para suplir las necesidades mas bdsicas, como
son: coccion, calefaccion, iluminacidn, procesamiento de alimentos, etc.
El conocer cudles son las fuentes energéticas mas utilizadas y las
necesidades que estas solventan puede llevar al disefio de politicas
publicas que incluyan objetivos especificos para alivianar y mejorar la
condicién de vida de los sectores mas pobres de un pais.

Decisiones de inversion

¢Qué sectores reciben qué
tipo de apoyo?

La politica determina cudles sectores energéticos reciben atencién y
apoyo. Por ejemplo, llevar a cabo la expansién a gran escala de la red
eléctrica sin tomar en cuenta la necesidad de apoyo (ya sea con tarifas
reducidas de conexién u otros medios) para asegurar la conexién de los
hogares de escasos recursos, puede dejar de lado a los hogares con
jefatura femenina, que son generalmente los mas pobres.

De igual manera, es posible que a través de la politica energética con
igualdad de género se impulse el desarrollo de iniciativas locales de
generacion de energia, que impliquen la identificacién de los servicios
requeridos por mujeres y hombres para asi dar solucién a dichas
carencias, a la vez que se puede buscar igualdad en cuanto al acceso y
beneficio de las nuevas fuentes de trabajo que se generen para ambos
en una localidad a partir del nuevo acceso energético (ya sea como
fabricantes, distribuidoras(es), técnicas(os) en reparacion, o a través de
la creacidn de nuevas actividades econdmicas como peluquerias, cafés
internet, recarga de baterias para celulares, etc.).

Acceso y disponibilidad
de energia

La disponibilidad puede afectar a las mujeres y a los hombres de forma
diferente (por ejemplo, los apagones durante el periodo de preparacién
de la comida pueden implicar mayor trabajo para ellas). De igual
manera, los elementos del acceso a la energia (costo, distribucidn fisica,
nuevas tecnologias, etc.) pueden ofrecer mayores beneficios a los
hombres que a las mujeres.

El acceso también se ve afectado por la seleccién de tecnologias
impulsadas por las politicas energéticas, teniendo un impacto
diferenciado sobre mujeres y hombres. Por ejemplo, el uso de valvulas y
reguladores no estandarizados en los cilindros de GLP, que pueden llegar
a causar problemas en la obtencién del cilindro adecuado y por lo tanto
llevar a una situacion de escasez del gas necesario para cocinar.
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Tarifas y precio

éSon estas estructuras
tarifarias favorables para
los grupos de escasos
recursos?

¢Quién tiene la capacidad
financiera y el poder de
decision en el hogar para
decidir si se pueden
costear las tarifas y
afrontar los precios
relativos al acceso
energético?

Las tarifas sociales y las tarifas especificas pueden influenciar o facilitar
el acceso a las fuentes energéticas por parte de diferentes grupos de la
poblacidn. Estas tarifas pueden ser disefiadas para dar especial atencion
a las mujeres jefas de hogar, quienes conforman una alta proporcion de
la poblacidon en extrema pobreza. Por eso es recomendable conocer
cudles son las posibilidades y los flujos econdmicos de los grupos
sociales mas vulnerables para dar respuesta a sus necesidades.

Las diferencias de género en el acceso y control sobre los ingresos a nivel
del hogar influyen en las decisiones que se tomen en cuanto a las tarifas
de conexion o los precios de ciertas fuentes o tecnologias energéticas.
Debido a las jerarquias sociales, las mujeres no necesariamente tienen
control sobre los ingresos familiares -incluso en el caso de que ellas
hayan contribuido con ingresos financieros- y la toma de decisiones
sobre el uso e inversién de estos recursos familiares recae
mayoritariamente sobre los hombres cabeza de hogar. Esto puede llevar
a situaciones en las cuales si bien las mujeres consideran necesario
invertir en una tecnologia especifica (por ejemplo, estufas de GLP,
sistemas solares de calentamiento de agua, plantas de biogas, etc.), ellas
no se encuentren en posibilidad de realizar dichas inversiones sino es a
través de la venia y convencimiento del hombre que ejerce como cabeza
de familia.

Construccion de
infraestructura

¢Quién se beneficia de la
existencia de esta
infraestructura?

¢Quién se encuentra en
desventaja?

Las politicas energéticas pueden impulsar el desarrollo de proyectos a
gran escala, de forma tal que aumenten la equidad de género debido a
su impacto social y a las oportunidades laborales que generen. Para esto
es necesario que la politica energética y su proyecto implementador
busquen dar respuesta a preguntas como las siguientes:

¢ iSe sabe como afecta la reubicacion de poblaciones a hombres
y mujeres?

e iSe benefician hombres y mujeres de las compensaciones
econdmicas recibidas como consecuencia de la reubicacién?
¢Cémo se puede asegura un beneficio mds equitativo?

e (Se benefician las mujeres del aumento en las actividades
econdmicas generadas por el proyecto energético?

e (Se consideran las actividades econdémicas de mujeres vy
hombres y sus posibles sustitutos en los programas de
capacitacién y entrenamiento para identificar nuevas fuentes
laborales?

e iSe contempla la conexion de los hogares de escasos recursos
aledaios al proyecto energético como parte de los beneficios
sociales?
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Estrategias de
participacién comunitaria

éIncorpora o reconoce la
politica energética
metodologias
participativas para la
planificacién, disefio de
estrategias, programasy
proyectos necesarios para
su implementacion?

Las tarifas sociales y las tarifas especificas pueden influenciar o facilitar
el acceso a las fuentes energéticas por parte de diferentes grupos de la
poblacidn. Estas tarifas pueden ser disefiadas para dar especial atencion
a las mujeres jefas de hogar, quienes conforman una alta proporcion de
la poblacidon en extrema pobreza. Por eso es recomendable conocer
cudles son las posibilidades y los flujos econdmicos de los grupos
sociales mas vulnerables para dar respuesta a sus necesidades.

Las diferencias de género en el acceso y control sobre los ingresos a nivel
del hogar influyen en las decisiones que se tomen en cuanto a las tarifas
de conexion o los precios de ciertas fuentes o tecnologias energéticas.
Debido a las jerarquias sociales, las mujeres no necesariamente tienen
control sobre los ingresos familiares -incluso en el caso de que ellas
hayan contribuido con ingresos financieros- y la toma de decisiones
sobre el uso e inversién de estos recursos familiares recae
mayoritariamente sobre los hombres cabeza de hogar. Esto puede llevar
a situaciones en las cuales si bien las mujeres consideran necesario
invertir en una tecnologia especifica (por ejemplo, estufas de GLP,
sistemas solares de calentamiento de agua, plantas de biogas, etc.), ellas
no se encuentren en posibilidad de realizar dichas inversiones si no es a
través de la venia y convencimiento del hombre que ejerce como cabeza
de familia.

Planificacion de recursos
humanos

¢Reconocen la politica y el
sector energético la
contribucién especifica de
las mujeres en el proceso
de creacién e
implementacién de
politicas energéticas?

Las politicas energéticas pueden impulsar procesos a través de los cuales
aumente la contribucidon de las mujeres al proceso de creacién de
politicas energéticas. De igual manera, una politica energética con
igualdad de género puede propiciar la creacidn de programas de
educacién técnica o el apoyo a actividades econdmicas no tradicionales
relativas al uso de energias modernas dirigido a las mujeres, quienes
tradicionalmente no buscarian oportunidades laborales o de
capacitacion en este sector. Finalmente, la politica energética puede
llevar a la creacién de estrategias de personal (reclutamiento,
promocion 'y acceso a capacitacion) en las instituciones
gubernamentales del sector para que aumenten el nUmero de mujeres
que contribuyen en el proceso de creacidon e implementacion de las
politicas energéticas.

Aspectos ambientales

¢Quién estd expuesto a
qué tipo de riesgos o
peligros?

Dada la division sexual del trabajo, por la cual las labores del hogar
recaen mayoritariamente sobre las mujeres, es facil entender que sean
ellas las mds vulnerables a los problemas ambientales relacionados con
la energia de uso doméstico, tales como el humo y las quemaduras al
cocinar asi como al utilizar lamparas de queroseno. Por su parte, los
hombres tienden a estar mas expuestos a riesgos ambientales cuando
laboran en sectores energéticos (trabajo en plantas nucleares,
exposicion a sustancias quimicas peligrosas, etc.).

Financiamiento

¢Quién tiene acceso al
financiamiento o crédito?

La falta de bienes que sirvan de garantia para un préstamo limita el
acceso a los recursos financieros y con ello la oportunidad de avanzar en
la pirdmide energética o disponer de fondos para usos productivos.

Basado en: ENERGIA (2005c), pp. 14-15.
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En América Latina se estdn llevando a cabo procesos
interesantesy muy completos paralograrla transversalizacién
degénero en las politicas energéticas nacionales. Uno de estos
casos es el del Uruguay, pais que ha reconocido el acceso a
la energia como un derecho humano y ha desarrollado una
politica y estructura institucional energética que integra
conceptos indispensables para alcanzar la igualdad de
género a través de las politicas sectoriales. A continuacién se
incluye un recuadro que resume los rasgos e implicaciones
més importantes del proceso de transversalizacién de
género en el sector energético uruguayo.

La Politica Energética 2008-2030 de Uruguay: ejemplo de
una politica energética con igualdad de género

Basado en: DNE (2005), Gonziles, R. (2014).

La politica Energética 2008-2030 fue aprobada por el Consejo de Ministros de Uruguay en 2008 vy ratificada por el
Gobierno y avalada por la Comisién Multipartidaria de Energfa en 2010. Una de sus caracteristicas mds sobresalientes
es que reconoce la multidimensionalidad de la energfa y en consecuencia integra consideraciones econémicas,
tecnoldgicas, medioambientales, politicas, éticas y sociales en su texto. Su objetivo central es la “satisfaccién de todas
las necesidades energéticas nacionales, a costos que resulten adecuados para todos los sectores sociales y que aporten
competitividad al pais, promoviendo hdbitos saludables de consumo energético, procurando la independencia
energética del pais en un marco de integracién regional, mediante politicas sustentables tanto desde el punto de
vista econémico como medioambiental, utilizando la politica energética como un instrumento para desarrollar
capacidades productivas y promover la integracién social”'*.

La politica energética uruguaya se basa en cuatro ejes estratégicos'®: Eje Institucional, Eje de la Oferta de Energia,
Eje de la Demanda de Energia y Eje Social. Este tltimo es el componente mds relevante para el estudio que nos atafie
pues en él se reconoce el acceso a la energia como un derecho humano; es decir, afirma que todas las personas
tienen el derecho de acceder a fuentes de energia modernas y que por lo tanto es obligacién del Estado facilitar y velar
por la proteccién de dicho acceso. El objetivo principal de este eje es “Promover el acceso adecuado a la energfa para
todos los sectores sociales, de forma segura y a un costo accesible, utilizando la politica energética como un poderoso

instrumento para promover la integracién social y mejorar la calidad de nuestra democracia”'*.

Los principales puntos del Eje Social se pueden resumir de la siguiente manera:

o Garantizar el acceso adecuado (seguridad y precio) a la energia para todos los sectores sociales y todas las
ubicaciones geograficas.

o Utilizar la variable energética como un instrumento de integracién social.
o Garantizar a todos los actores informacién adecuada.

En aras de implementar la meta de integracidn social, es necesario buscar informacién sobre los grupos y personas en
situacién de desventaja y vulnerabilidad de manera que, mds alld de disefiar programas especificos desde lo energético,
se dé una integracién de la visién energética a la politica social global, la cual toma en cuenta las caracteristicas de
estos grupos particulares. Las mujeres tienden a estar en situaciones de desventaja y vulnerabilidad social en mayor
medida que los hombres. El andlisis de las estadisticas de género que se lleva a cabo como parte del proceso de creaciéon
e implementacién de los programas energéticos confirma que esta es también la situacién de las mujeres en Uruguay.

102 DNE (2005). El subrayado es nuestro.
103 Tdem.
104 El subrayado es nuestro.
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Tomando en cuenta el mandato de la politica para asegurar el acceso energético como un derecho universal, se ha
creado una serie de programas para reducir la vulnerabilidad social y las desigualdades de género en este proceso.
Estos programas toman en cuenta las caracteristicas socioeconémicas y las desigualdades de género existentes entre
las mujeres y los hombres de las poblaciones meta a la hora de disenar las actividades de implementacién y su
posterior evaluacién, y esta informacién es fundamental en la seleccién de los programas sociales energéticos que
serdn apoyados a través de la Direccién Nacional de Energia (DNE).

Entre estos programas sociales energéticos se encuentran los siguientes:

* Uruguay Crece Contigo: este programa es coordinado por la Presidencia de la Republica a través de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto y estd siendo priorizado en 2014 para trabajar en la regularizaciéon del
acceso de los hogares mds vulnerables a los servicios bésicos. El programa busca asegurar y garantizar el adecuado
desarrollo de nifos y nifias en gestacion y hasta los 3 afios de edad, pertenecientes a hogares que atin presentan
fuertes situaciones de vulnerabilidad socioeconémica, cuya mayoria tiene jefatura femenina. El programa tiene
cuatro componentes centrales de acompanamiento familiar y trabajo de cercania, acciones socioeducativas-
sanitarias universales, generacién de conocimiento y fortalecimiento de capacidades institucionales. A partir
del trabajo con los hogares se busca fortalecer las capacidades de las familias para desarrollar buenas pricticas
de crianza, mejorando asi las condiciones de salud, nutricién y desarrollo infantil. Ademds, el programa busca
avanzar en la regularizacion del acceso energético, la concientizacién en torno al uso seguro y eficiente de la
energfa y la prevenciéon de accidentes vinculados al uso de las fuentes y transmisores energéticos. Finalmente,
se realizan talleres de uso de la olla bruja '® desde una perspectiva de apoyo al componente nutricional.

* Canasta de Servicios: La Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), la empresa
estatal de energfa eléctrica, comenzé a trabajar en 1993 en un plan de reduccién de pérdidas de ingresos producto
de las conexiones irregulares en zonas de vulnerabilidad social ensayando diferentes soluciones técnicas. Si bien se
lograba el acceso eléctrico, el problema era hacer que fuese sostenible por parte de la poblacién, que en general volvia
a la situacién de irregularidad y exclusion inicial al no poder afrontar el pago de su consumo eléctrico, por lo que
procedian a colgarse de la linea. A partir de 2005 se iniciaron acuerdos bilaterales con el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) que permitian identificar la poblacién de menores recursos a fin de disefiar una tarifa social acorde
a sus posibilidades, partiendo de un disefio tedrico de consumo bdsico. Si bien esta tarifa social fue bien recibida
por la poblacién, tampoco lograba su sostenibilidad pues existian problemas de regularidad y seguridad asociados
a las 16gicas de exclusion de la poblacién y a niveles de consumo significativamente superiores a la media nacional
y a los hogares de nivel socioeconémico similar, asociados a las pautas de consumo y el equipamiento menos
eficiente de dichos hogares. Como consecuencia surge el programa Canasta de Servicios, que hace énfasis en la
educacion en tres aspectos: (i) los términos de eficiencia energética y acceso seguro desde el trabajo con los vecinos,
(ii) todo lo que se refiere a los derechos y deberes ciudadanos, ya que se han detectado problemas en la gestién
de esa sostenibilidad o regularidad en el acceso a nivel familiar (hacer trdmites, pagar una factura, pedir la lectura
de un medidor, etc.) y (iii) la sustitucién de fuentes y equipamiento para ciertos usos, en particular coccién y
calefaccién (ya que en general estas necesidades se cubrian con equipamiento eléctrico ineficiente de segunda mano).

La Canasta de Servicios fomenta el acceso a fuentes de energia moderna a través del establecimiento de tarifas
eléctricas y de GLP subsidiadas'®. Ademds, se financia el acceso a equipo (estufas y cocinas) seguro y eficiente y
se retira el inseguro o ineficiente, en caso de que este se encontrara en los hogares subsidiados. El equipo retirado
es destruido y reciclado.

105 La olla bruja es una tecnologfa desarrollada en Uruguay especificamente para ayudar a los hogares que viven en asentamientos irregulares
a tener una mejor manera de cocinar sus alimentos. La olla bruja estd disefiada para funcionar cuando se expone al calor por breves periodos,
necesarios para calentar su interior, tras lo cual se retira de la fuente de calor dejando que los alimentos se sigan cocinando tan solo con el calor
atrapado dentro de ella. Este instrumento ayuda a reducir la cantidad de lefia y otras fuentes energéticas usadas en la la coccién de alimentos.
Ademis, se realizan talleres de capacitacion para su uso, en los que se comparten diferentes recetas para la coccién de alimentos.

106 El porcentaje del subsidio se calcula de forma individual para cada familia, de acuerdo con su situacién econdmica particular. En el caso
del GLP, este subsidio puede alcanzar hasta el 75% del precio de compra y estd disenado para cubrir el uso de 12 tanques o garrafas de 13 kg
anuales por hogar (seis para coccidn con una carga bimensual y seis para la calefaccién distribuida entre mayo y agosto para cubrir el invierno).
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* Asentamientos irregulares: El apoyo a los asentamientos irregulares es una iniciativa enmarcada en la cooperacién
con UTE en el plan de reduccién de pérdidas no técnicas (entendidas como pérdidas producto de las conexiones
irregulares) en hogares donde no hay intervencién de las instancias de vivienda nacionales y departamentales ni estd
previsto que la haya en el presente quinquenio, y que por lo tanto quedarian fuera de la expansién del programa de
Canasta de Servicios. Si la evaluacién de dichos asentamientos es positiva, la iniciativa se encarga de establecer una
serie de medidas de apoyo, incluyendo: (i) creacién de tarifas eléctricas especiales, (ii) entrega de equipamiento
de seguridad e iluminacién y (iii) trabajo con la comunidad en el marco del programa Uruguay Crece Contigo.
Asimismo, se estdn analizando soluciones en términos de acondicionamiento térmico y calentamiento de agua
para el aseo personal, como parte del apoyo que se brindaria a las familias en estos asentamientos irregulares.

* Electrificacién rural: Se ha llevado a cabo una identificacién y priorizacién de la poblacién meta, para
universalizar el acceso a partir de diagndsticos departamentales. Este programa se encuentra en su fase inicial de
implementacién y se planea el levantamiento de una linea base para poblaciones rurales sin acceso a la electricidad
y la aplicacién de un muestreo para medir los impactos socioecondémicos generados por las obras de electrificacion
rural para el primer cuatrimestre de 2014. Es posible que el programa de electrificacién rural incluya no solo
planes especificos para soluciones eléctricas descentralizadas sino también otras actividades que mejoren el acceso
y eficiencia energética de las familias beneficiarias, introduciendo tecnologias para coccién (ollas bruja, hornos
solares) o logrando un uso mds eficiente de la lena.

* Sistemas auténomos piloto: Las acciones de este programa se basan en el diagndstico de necesidades, consumo
y uso energético por parte de mujeres y hombres en una comunidad y se utiliza para lograr la transferencia y
apropiacién tecnoldgica, asi como el uso eficiente de los recursos. Ademds, busca la inclusién de tecnologias
complementarias de acuerdo con la caracteristica y usos de la poblacién meta.

Finalmente, las acciones de implementacién de la politica energética tienen resonancia en otras dreas y acciones
politicas. Es asi como Uruguay estd impulsando el reconocimiento del acceso universal a la energfa como una de
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda Post 2015). De igual manera, el pais estd impulsando
la creacién e identificacién de conocimientos en cuanto a los vinculos que existen entre acceso energético, género y
vulnerabilidad social, organizando un Seminario de Derecho Social a la Energia (2014) y un mapeo internacional de
experiencias productivas de género y energia que informen y guien la implementacién de los proyectos energéticos
presentes y futuros.
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3. Herramientas para alcanzar la igualdad de
género en las politicas energéticas

Para alcanzar la transversalizacién de género en las politicas
publicas se ha disenado una serie de herramientas que
permitan llevar a cabo esta labor. En los siguientes apartados
se presentard una seleccién de herramientas utilizadas
para la identificacién de brechas de género en los dmbitos
gobernados por las politicas puablicas.

3.1. Herramienta 1: Preguntas bdsicas para realizar
un andlisis de género en las politicas pablicas

Analizando los puntos comunes que existen entre las
diferentes herramientas de andlisis de brechas de género
en las politicas publicas, es posible identificar una serie
de preguntar bésicas capaces de guiar, como minimo, el
proceso de andlisis de género. A continuacién se presenta
esa lista de preguntas bdsicas.

Preguntas clave para llevar a cabo un analisis con
enfoque de género en las politicas publicas

e (A quién estd dirigida la politica publica?

o ¢Cuales son las poblaciones que se van a beneficiar?
De esta manera se busca visibilizar a las personas
beneficiarias y evitar que las intervenciones se
vean como algo que recae solo sobre los recursos
destinados y no sobre las personas.

o ¢Qué porcentaje/niumero de mujeres y hombres
componen este grupo de beneficiarias(os)? De esta
manera se busca desagregar por sexo la informacién
sobre las(os) beneficiarias(os) y asi tomar medidas
apropiadas para asegurar una mayor eficiencia y
equidad en la gestion.

e ¢Qué necesidades diferentes pueden tener hombres
y mujeres? Esto se puede asociaralosroles (tradicionales
o no) de mujeres y hombres. Por ejemplo, en la ciudad
de Montevideo se realizé un estudio de movimiento
de personas usuarias del transporte publico. El estudio
indicd que las mujeres realizan mayores recorridos a
diferentes lugares, mientras que los hombres usan lineas
rectas de ida y vuelta. Esta informacion se utilizd para
disefar un sistema de transporte publico mas adecuado
a estas necesidades diferentes.

e ¢Qué impactos diferentes puede tener la politica
publica sobre mujeres y hombres? Estos pueden
favorecer la igualdad o bien mantener o aumentar las
desigualdades.

e (Como contribuye la politica publica o el programa
a combatir la desigualdad? Es necesario hacer esta
pregunta para que efectivamente se busque eliminar la
desigualdad. Tomemos como ejemplo un programa de
apoyo a emprendimientos productivos para capacitar
a hombres y mujeres; este puede utilizarse para
empoderar a las mujeres si se incluye un médulo donde
ellas puedan analizar sus dificultades para: participar,
coordinar, cuidar a los hijos, trabajar y disponer de sus
ingresos libremente.

Basado en: Bonino, M. y Bidegain, N. (2011), pp. 31-34.

3.2. Herramienta 2 : Auditorias de género para el
sector energético (Metodologia ENERGIA)

El programa TIE-ENERGIA'” fue el primero en
desarrollar e implementar auditorfas de género en las
politicas energéticas. Este programa se llevé a cabo en
Botswana, Kenia y Senegal, con el apoyo técnico de
ENERGIA, y tomé como punto de partida la metodologfa
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)'*® y de
Caroline Mosser.'” Con posterioridad se replicaron estas
experiencias en Filipinas, India, Nigeria, Ghana y Lesotho,
lograndose ampliar algunos de los factores analizados, como

los presupuestos de género y consolidar la metodologia
desarrollada por ENERGIA.'?

Sibiense utiliza el término “auditoria” para esta metodologia,
es necesario aclarar que no es una evaluacién post mértem
de las politicas o instituciones energéticas nacionales. Por
el contrario, esta metodologia es una herramienta para
identificar y analizar los factores que impiden o dificultan
los esfuerzos para asegurar la transversalizacién de género
en las politicas energéticas; estimulando un andlisis de la
planificacién, los presupuestos y la capacidad organizacional
de los ministerios para implementar las estrategias de
transversalizacién de género, y el nexo entre género, energfa
y los objetivos nacionales de reduccién de la pobreza.

Esta metodologia identifica maneras especificas en las
cuales las consideraciones de género son o no tomadas
en cuenta, a la vez que traen a la luz las brechas de
género mds importantes que existen en la formulacién o

107 Este programa fue financiado por Intelligent Energy Europe (IEE)
de la Unién Europea. El reporte final del programa estd disponible en:

hetp://www.energia.org/fileadmin/files/media/pubs/tie_publication
lowres.pdf

108 La metodologfa de la OIT se encuentra recopilada en su forma mds
reciente en el documento ILO (2007).

109 Moser, C. (2005).

110 Estas actividades se llevaron a cabo durante la IV Fase de
Implementacién de ENERGIA, financiada por los departamentos de
cooperacion internacional de Suecia y los Paises Bajos (SIDA y DGIS,
respectivamente). Los reportes de las auditorfas de género apoyadas por
ENERGIA estén disponibles en: http://www.energia.org/what-we-do/

policy-influencing/gender-audits
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implementacién de la politica energética nacional. Este
andlisis y la apropiacién de las conclusiones y reflexiones
que surgen de él han sido posibles gracias a que las auditorias
de género han sido impulsadas, apoyadas e implementadas
desde lo interno de los ministerios de Energfa con los cuales
se ha trabajado; facilitando momentos de autorreflexién
para estas instituciones y sus politicas.

El enfoque propuesto para las auditorias de género es
participativo, guiado por un equipo de expertos nacionales,
preferiblemente insertos en el mismo ministerio de Energfa
y en otros ministerios relevantes (como pueden ser los de
planificacién y de la mujer), con el acompafiamiento de
expertas internacionales en género y politicas energéticas.
Se realizan talleres de validacién para ayudar a promover
el consenso y apropiacién de los hallazgos de las auditorias
dentro de los ministerios respectivos y a la vez proporcionar
una plataforma para la discusién de recomendaciones
y acordar acciones futuras (incluyendo metas y
cronogramas especificos) necesarias para transversalizar
las consideraciones de género en el sector energético. Los
reportes finales de esas auditorfas de género se consideran
documentos semioficiales y han sido ratificados por la
mdxima autoridad administrativa encargada del tema
energético (Ministro, Director de Departamento).

La metodologia de las auditorias de género impulsadas por
ENERGIA reconoce una serie de condiciones necesarias
para la transversalizacién de género, las cuales reproducen
en mayor detalle las mencionadas en la seccién anterior.
A continuacién se presenta un resumen de las condiciones
necesarias para llevar a cabo una auditoria de género a nivel
de politicas energéticas:

La experiencia de ENERGIA sugiere que es necesario
que existan los siguientes elementos antes y durante el
proceso de transversalizacion de género en las politicas
energéticas:

1. Legislacion sobre equidad de género y compromiso
politico: Debe existir un marco legal que propicie
la equidad de género. Para este caso especifico se
consideran indicadores de compromiso politico:

e La existencia de una politica nacional de género.

e Que el pais sea signatario de compromisos
internacionales sobre equidad de género.

2.Sensibilizacién e incidencia: Esindispensable conocer
las diferentes necesidades energéticas de hombres vy
mujeres como base para mejorar las politicas energéticas
(poseer sensibilizacion en temas de género). Ademas,

es conveniente saber cuales son las necesidades e
intereses (motivacion) del grupo meta para desarrollar
documentos y materiales adecuados (incidencia).

3. Recoleccién y uso de informacidon desagregada por
género: Para el proceso de transversalizacion de género
es indispensable identificar quién utiliza qué tipo de
energia, cdmo y para qué. Esta informacién es la base
para identificar necesidades, alternativas, formular
programas efectivos, monitorear y evaluar el progreso.

4. Apoyo institucional: Este aspecto es fundamental
para lograr compromiso dentro de la institucién vy
asegurar que se lleven a cabo las actividades con
enfoque de género. Este apoyo institucional puede
darse a través de:

e |Instancias gubernamentales de género
existentes (Ministerio de la Mujer).

e Organizaciones de la sociedad civil.

¢ Asignacion de recursos financieros.

5. Introducir y/o utilizar el presupuesto de género:
Este componente ayuda a identificar los impactos que
las diferentes ganancias y gastos publicos tienen sobre
hombres y mujeres y permite redireccionar las politicas
y los gastos publicos para promover la equidad de
género.

6. Aumentar la participacion de las mujeres en
el sector energético: Las mujeres representan
un porcentaje bajo de las personas tomadoras de
decisiones en el sector energético y de su fuerza laboral;
ademas, son poco consultadas en cuanto a las politicas
energéticas. También ha sido claro que para alcanzar la
participacién efectiva de las mujeres es necesario dar
acompafamiento.

7. Institucionalizacion de género en los ministerios
de Energia: Se debe realizar un analisis institucional
para conocer si se cuenta con esta sensibilizacion o
capacidad a nivel ministerial, la cual resulta necesaria
para lleva a cabo la transversalizacién de género. La
evaluacion detecta fortalezas, debilidades y busca el
establecimiento de acuerdos institucionales.

8. Incluir los roles y necesidades de género en las
politicas energéticas: Esto se puede dar a través del
reconocimiento en el texto de las politicas energéticas
de: el papel que juegan las mujeres en el suministro y
uso de energia, las diferentes necesidades practicas y
estratégicas que existen entre hombres y mujeres, las
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diferentes respuestas y mecanismos de mujeres y hombres para afrontar una crisis y, por ultimo, darles solucion de
forma diferenciada.

9. Implementacion, monitoreo y evaluacion: Se debe traducir la politica género-sensible en actividades realistas,
siendo necesario monitorear y evaluar las actividades para evitar la “evaporacidon” de estos compromisos. El uso y
recoleccion de informacion desagregada por sexo puede propiciar nuevas modificaciones de la politica energética y
debe ser recopilada de acuerdo con términos de referencia claros y especificos.

Fuente: ENERGIA (2010).

ENERGIA también reconoce que el proceso de transversalizacién debe responder a diferentes elementos y requisitos por
parte de los actores que lo llevan a cabo, por lo cual no puede ser lineal. De esta manera, las etapas en las que se desarrolla
la auditoria de género tienden a traslaparse, generando momentos de interaccién y retroalimentacién en el proceso de
andlisis. El siguiente flujograma presenta los diferentes pasos de una auditoria de género, acompanado de las preguntas

clave y puntos que guian su implementacién.

Tabla 5. Metodologia de ENERGIA para las auditorias de género en las politicas energéticas

EJEMPLOS DE PREGUNTAS GUIA

POSIBLES HERRAMIENTAS

PASOS h
PARA CADA ETAPA DEL ANALISIS POR UTILIZAR

PASO 1 Revisidn de antecedentes Revisidn bibliografica.
¢Qué sabemos sobre la situacion de género en el pais? Analisis de género sobre la
¢Qué sabemos sobre la situacion energética en el pais? situacion energética nacional.

PASO 2 Revision de la politica energética Revision bibliografica.
éCuales son las consideraciones de género en la politica Entrevistas con informantes o
energética (contenido, ciclo, actores, estadisticas, personas clave.
programas, etc.)? Andlisis de género.

PASO 3 Presupuesto de género Utilizacidon de analisis de
¢Como o de qué forma se solventan las necesidades de género para el presupuesto
mujeres y hombres a través del presupuesto energético (diferentes metodologias
nacional? disponibles).

PASO 4 Analisis organizacional de género Cuestionarios de
¢Cuales son las capacidades que debe tener el ministerio de  autoevaluacion.

Energia para llevar a cabo la transversalizacién de género? Discusiones en grupos

¢Qué tipo de capacidades tienen las instituciones de género  focales.

para apoyar o contribuir con la transversalizacion de género  Entrevistas con actores clave.
en el sector energético? Analisis estadistico de género.

PASO 5 Consultas y analisis por parte de actores clave Discusiones en grupos

éCual es la percepcién que tienen los actores clave del
sector energético sobre las consideraciones de género?
¢Como pueden apoyar los actores clave el proceso de
transversalizacion de género en el sector energético? (por
ejemplo, a través de grupos focales de discusion, como
informantes a través de procesos de entrevista, etc.).

focales.
Entrevistas con actores clave.
Anilisis estadistico de género.




65

PASO 6 Prevalidacion Taller participativo.
Esta se puede llevar a cabo a través de un andlisis FODA  Andlisis FODA.
(fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas) para el
proceso de transversalizacion de género en el sector
energético.

PASO 7 Planes de Accidn de Género y Energia Plan de Accidn de Género.
A través de estos planes se debe llegar a un acuerdo sobre
los objetivos, resultados, impactos, actividades,
responsables e indicadores  del proceso  de
transversalizacion de género. Un Plan de Accién de Género
debe ademas incluir el componente financiero que dara
sustento a las actividades que se vayan a desarrollar dentro
de su marco de accion.

PASO 8 Validacidon y diseminacion Taller multisectorial.

Apropiacion y endose del Plan de Accién de Género por
parte del ministerio de Energia y actores clave del sector

Ratificacién del reporte final
por parte del Ministro o

energético.

maximo jerarca del sector
Energia.

Fuente: ENERGIA (2010).

Si bien este apartado no pretende dar una descripcién
exhaustiva de la forma en que se han llevado a cabo las
diferentes auditorias de género, si busca dar una serie de
pautas. A continuacién se incluyen ciertas gufas para llevar
a cabo las etapas de diagndstico (pasos 1 y 2); de igual
forma se presenta una lista de preguntas que pueden ser
compartidas con las(os) entrevistadas(os) clave durante el
proceso de diagndstico (paso 5). Quienes estén interesados
en profundizar en el tema del andlisis institucional (paso
4) pueden consultar el Médulo 3 de esta guia, que estd
dedicado de forma integra al tema.

El paso 3, el presupuesto de género, es un tema extenso
sobre el cual existe una serie de manuales independientes
que lo tratan con amplitud. Quienes estén interesadas(os)
en esta herramienta pueden referirse a los manuales de
capacitacién de UNIFEM (ahora ONUMujeres).'"
Finalmente, los pasos 5 a 8 recopilan etapas de consulta, ya
sea a través de entrevistas o talleres participativos; dada la
gran cantidad de herramientas metodoldgicas que existen
para realizar estos ejercicios, se ha tomado la decisién de no
mencionarlas en esta seccidn.

El paso 1, la revision de los antecedentes, tiene el objetivo
de lograr un entendimiento generalizado de los temas de
género y energéticos més relevantes. En la mayoria de los

111 Hurtado, L. et al. (2010). Para mayor informacidn, visitar la pdgina

de ONUMujeres dedicada a los presupuestos de género: htep://www.
gender-budgets.org

paises estos temas se identifican en reportes nacionales,
regionales o internacionales, por lo cual esta revisién
termina siendo un ejercicio mayoritariamente de revisién
bibliogréfica, utilizando fuentes que incluyen:

* Biisqueda en internet usando palabras clave como pais
+ género + energfa.

* Documentos de politicas nacionales sobre pobreza,
género y energfa.

* Reportes gubernamentales, tales como los censos y los
reportes sobre los ODM.

* Evaluaciones de género a nivel nacional llevadas a cabo
por donantes.

* Entrevistas con expertos nacionales, representantes
de gobierno y de proyectos que ayuden a identificar
documentos y temas relevantes para esta investigacién.

* Reportes y documentos de identificacién de proyectos
generados por bancos de desarrollo regionales o
internacionales (para la region, el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo, BID), los cuales
se pueden obtener a través de sus pdginas en internet.

* Reportes de organizaciones politicas o centros de
investigacién regionales, como OLADE, FLACSO, etc.
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La estructura de los reportes de antecedentes generalmente
consta de tres partes: una introduccién, en la cual se
presenta brevemente el pais cuya politica se estd analizando,
el proceso de la auditoria de género que se llevard a cabo
y las personas y recursos involucrados en el proceso, etc.;
una segunda parte dedicada a la revisién de los asuntos
de género y desarrollo en la que se ponen en evidencia
las consideraciones mds relevantes para el pais; y una
tercera parte en la que se revisan los temas energéticos mds
importantes. A continuacién se presenta un recuadro con
el resumen de los posibles contenidos de este reporte de
revision de antecedentes.

Estructura de un reporte de antecedentes: ENERGIA

1. Introduccion: Nombre y datos geograficos vy
demograficos del pais; forma en la cual esta revision de
antecedentes se relaciona con la auditoria de género;
quien realiza la revisién, con qué recursos y en qué
periodo de tiempo se lleva a cabo, etc.

2. Revisidn de temas y consideraciones de género a
nivel nacional: se espera que esta seccién cubra temas
como:

e La situacidon de género: este aspecto se analiza de
acuerdo con los indicadores de género de la ONU, con el
fin de revelar las diferentes condiciones e inequidades
entre mujeres y hombres en temas como: perfil
poblacional, perspectiva de género en las actividades
econdmicas en los sectores formales e informales de la
economia nacional, PIB per capita, indice de Desarrollo
Humano e indice de Desarrollo de Género, asi como una
perspectiva de género en los sectores educativos, salud,
agua y sanidad, agricultura y acceso a la propiedad,
ambiente y roles sociales, culturales y politicos.

e Género y pobreza: en esta seccion se define quienes
componen los sectores pobres del pais en cuestion, las
formas diferenciadas en las que mujeres y hombres
experimentan la pobreza, y la perspectiva de género
sobre las respuestas politicas frente a la reduccién de la
pobreza y obtencién de la igualdad.

e Género y gobernabilidad: se describen las
condiciones que le dan legitimidad a las actividades de
transversalizacion de género en la politica energética,
incluyendo el inventario de los compromisos vy
mandatos sobre igualdad de género a nivel internacional
vinculantes, los instrumentos nacionales y los
instrumentos, procedimientos e indicadores utilizados
por el gobierno para verificar los avances hacia la
igualdad de género.

e Organizaciones de género: se describen brevemente
las diferentes instituciones y los acuerdos institucionales
para proveer e implementar la igualdad de género a
nivel nacional, asi como los mandatos institucionales,
prioridades, herramientas y financiamiento disponible,
etc.

e Representacion de género en la toma de decisiones:
se pretende que esta seccién revele informacién
cualitativa desagregada por sexo sobre la representacién
de posiciones en organismos de toma de decisiones a
nivel del sector publico, la sociedad civil, la academia,
asi como el nimero de mujeres ingenieras, graduadas
de colegios técnicos, etc.

e Estadisticas desagregadas por sexo: de ser posible se
busca recopilar estadisticas desagregadas por sexo sobre
el acceso a los servicios y recursos, que demuestren el
cambio en las relaciones de género.

® Mejores practicas: se describen “mejores practicas”
en los procesos de transversalizacion de género y/o
el trabajo con mujeres llevado a cabo por ministerios,
sectores, donantes o programas dentro del pais
(preferiblemente) o en la region.

e Comunicaciones con enfoque de género: esta
seccion describe la informacién sobre temas de género
disponible para el publico en general, incluyendo los
medios de comunicacion.

e Migracion de acuerdo con el género: esta seccion
analiza el impacto que puede tener la migracién desde
las areas rurales hacia las urbanas sobre las necesidades
energéticas de las mujeres y hombres que viven en las
areas rurales, urbanas y periurbanas.

3. Revision de temas energéticos: en esta seccion se
cubren temas como los siguientes:

e Sector energético nacional: se describe la situacion del
sector energético nacional, incluyendo las tendencias
sectoriales como: produccidon/matriz  energética,
demanda energética y consumo por sector, acceso y
asequibilidad de los servicios energéticos.

e Politica energética: se describe el contexto y contenido
de la politica energética, las declaraciones politicas
realizadas, las prioridades y medidas identificadas para
llevar a cabo estas prioridades, asi como sus respectivos
planes de implementacion.
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¢ Instituciones energéticas e implementacion: se
elabora una lista de las instituciones y actores clave
involucrados en la implementaciéon de las politicas
energéticas, asi como una descripcidon del papel que
estos juegan en la implementacién de las politicas
energéticas, incluyendo programas a gran escala y los
responsables de su implementacién.

¢ Presupuesto energético: se describe el presupuesto
administrado por el ministerio de Energia, tanto para
los planes quinquenales como de los presupuestos
recurrentes (utilizados para las operaciones y programas
ya en vigencia).

e “Beneficiarios” meta: se define o explica cuales
personas componen el grupo de beneficiarios meta de
la politica energética.

¢ Monitoreo y evaluacion: se describe la forma en que
se monitorean los resultados de la politica energética,
los indicadores cualitativos y cuantitativos utilizados, asi
como la forma en la cual esta informacion se utiliza para
ajustar o revisar el desarrollo de las politicas energéticas
a nivel nacional.

¢ Influencia de actores relevantes (stakeholders): se
presenta un vistazo de las relaciones de poder entre
diferentes actores clave del sector energético.

¢ Estadisticas energéticas: se presentan las estadisticas
utilizadas para desarrollar el borrador de proyecto de la
politica energética nacional, las personas que utilizan
esta informacion y cdmo y quién la recopila.

¢ Proceso de creacion de politicas energéticas: se da
una descripcidn breve del proceso, tanto formal como
informal, que se lleva a cabo para desarrollar una
politica energética nacional, incluyendo, de ser posible,
fechas en las cuales se llevan a cabo ciertas etapas de
este proceso, identificando a los actores clave que han
estado o estardn involucrados en este proceso y en qué
etapa del proceso estaran involucrados; se identifica
quién decide qué personas estardn involucradas, si se
realizan consultas publicas, etc.

e Empleos en el sector energético: se presenta
informacion sobre el empleo en el sector energético,
incluyendo factores que afectan los diferentes niveles y
tipos de empleo en los subsectores energéticos.

e Subsidios y tarifas energéticas: se analizan las
tendencias de los subsidios y las tarifas energéticas
establecidos por el gobierno a través de los afios.

* Propiedad de las compaiiias energéticas: se brinda
informacion sobre la propiedad de las compaiiias
energéticas.

e Contexto internacional: por contexto internacional se
entiende los actores internacionales mas relevantes en
el sector energético nacional, asi como los mecanismos
que utilizan para apoyarlo. También puede abarcar la
forma en que algunos procesos internacionales influyen
en el sector, por ejemplo, la UNFCCC, los ODM, etc.

4. Conclusiones: se revelan los hallazgos mas
importantes que resultaron de este proceso de revision
de literatura.

Modificado de: ENERGIA (2010).

La revision de la politica energética es la segunda etapa
de la auditorfa de género y consiste en dos subsecciones
o actividades: la revisién con enfoque de género de
documentos clave de la politica energética y la revisién con
enfoque de género de los programas energéticos nacionales
relevantes. La revision de documentos clave de las
politicas energéticas con un enfoque de género puede
llevarse a cabo como una evaluacién rdpida, para lo cual
pueden utilizarse las siguientes preguntas como una guia:
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Matriz para la evaluacidn rdpida con enfoque de género de las politicas energéticas

NOMBRE DEL DOCUMENTO:

¢Quién utiliza este documento y para qué?

TEMA ENERGETICO Lista de verificacidon de preguntas de género

En general Identificar cuantas veces se mencionan las siguientes palabras clave en el documento:
género, mujeres, hombres, empoderamiento de las mujeres, transversalizacién de género,
equidad o igualdad de género, hogares con jefatura femenina, participaciéon masculina,
participacién femenina, actividades econdmicas de las mujeres, actividades econdmicas de
los hombres.

Vision y metas éSe incluye la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres como una de las
metas politicas de este documento?

¢Contribuyen las metas politicas a corregir los desequilibrios de género al identificar
necesidades practicas y/o intereses estratégicos de mujeres y hombres?

politicas

Contexto politico  ¢Se sefiala la dimensidn de género como parte de los antecedentes cuando se describen los
problemas que la politica energética desea resolver?
éIncluye la justificacidn una mencién a los compromisos nacionales o internacionales hacia la
igualdad de género?
¢éSe incluyen argumentos para la transversalizacion de género en la politica energética como
parte de la justificacion?

Suministro y ¢éSe incorporan consideraciones de género en la produccidon o matriz energéticay en la
demanda energética o consumo por sector?

¢Se ha analizado la informacion en estos temas identificando como las diferencias de género
pueden afectar el alcance de los objetivos politicos?

¢Como combina la politica energética las necesidades energéticas con las necesidades de
género, de forma que se dé respuesta a las inequidades de género en el acceso,
disponibilidad y asequibilidad de los servicios energéticos?

demanda

Grupos meta ¢Se identifica a las personas beneficiarias meta por su sexo, etnia, edad o estatus
socioeconémico?

Medidas politicas ¢ Consideran las medidas politicas el potencial beneficio/impacto diferenciado sobre mujeres
y hombres al aumentar el acceso y la asequibilidad de los servicios energéticos?,
especialmente en:
¢ Extension de las redes energéticas.
¢ Promocién de tecnologias renovables y sistemas descentralizados de generacién eléctrica.
e Aumento en la disponibilidad de GLP y queroseno.
¢ Uso sostenible de la biomasa y tecnologias basadas en biomasa.

e Aumento en la extraccion y distribucidon de petrdleo y gas.

éSe ha considerado el potencial impacto negativo de las medidas (por ejemplo, el posible
aumento en la carga laboral de las mujeres o el aislamiento social de los hombres)?

¢Las modalidades de implementacién reflejan la integracién de los roles de género y las
necesidades reproductivas y productivas e intereses estratégicos?

éLas modalidades de implementacién reflejan medidas diferenciadas para empoderar a las
mujeres?

Proceso de ¢Se llevé a cabo una consulta publica con mujeres y hombres (en su caracter de
beneficiarios/consumidores) durante la formulacion de la politica energética? De ser asi,
. ejemplifique los métodos utilizados, asi como el nimero y momento de estas consultas.
de politicas ¢éCudles fueron las fortalezas y debilidades de los métodos utilizados?
¢Coémo se utilizaron los resultados de estas consultas en el proceso de planificacién y en la
formulacién de estrategias de implementacion?
¢Hubo expertas(os) en género involucradas(os) en la formulacion de la politica energética?
¢Se incluyeron temas de género en la agenda durante la discusidn de la definicion de la
politica energética o en algun otro momento del proceso de creacién de ésta? Explique en
gué contexto se consideraron los temas de género y la importancia que tuvieron.

creacion
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¢Hubo personas o instituciones especificas que abogaron por la inclusidn de las
consideraciones de género durante el proceso de formulacidn de politicas? De ser asi, éa qué
nivel se dio este apoyo?

Estadisticas
energéticas,
informacidn e
indicadores

¢éSe utilizo el analisis de informacion desagregada por sexo y las estadisticas de género en la
formulacién de la politica?

éSe recolecta y utiliza sistematicamente la informacién desagregada por sexo y las
estadisticas de género en la planificacion y reporte de actividades?

¢Cudles son las posibilidades y los retos para recopilar y analizar la informacién desagregada
por sexo y las estadisticas de género en el sector energético?

Organizaciones de
implementacién

éTienen las organizaciones implementadoras la capacidad y los recursos para trabajar con una
estrategia de transversalizacion de género?

¢Cudl es la actitud de los actores clave a la hora de implementar una politica con igualdad de
género?

¢Se recibié consejo o hubo participacion de organizaciones o redes de mujeres o expertas(os)
de género en la implementacion de la politica energética?

Monitoreo y
evaluacién

¢Existen indicadores de monitoreo o evaluacién con enfoque de género (por ejemplo, para
verificar el progreso y medir los impactos diferenciados sobre mujeres y hombres)?
é¢Miden los indicadores los aspectos de género de cada objetivo de la politica energética?
éSe utilizan indicadores desagregados por sexo para monitorear y evaluar la politica
energética?

¢Miden estos indicadores la forma en que la politica energética contribuye a alcanzar los
compromisos nacionales e internacionales de igualdad de género?

Contexto
internacional,

Al establecer prioridades, ¢ la politica energética se basa o toma en cuenta los compromisos
internacionales sobre igualdad de género ratificados por el pais?
éSe basa o toma en consideracién la politica energética las convenciones regionales sobre

regional y igualdad de género?

nacional ¢éSe basa la politica energética en las politicas nacionales de igualdad de género o las
refuerza?

Socios éSe reflejan los objetivos de igualdad de género en los presupuestos ordinarios y

internacionales

extraordinarios?

¢Se incluye un andlisis presupuestario en los reportes de implementacion de la politica
energética?

¢El formato de reporte presupuestario es transparente y desagregado por género de acuerdo
con las actividades o areas de trabajo?

¢Existen asignaciones presupuestarias separadas o especificas para mujeres o para la
transvesalizacion de género (por ejemplo, capacitaciones)?

éSe incentiva al personal del ministerio de Energia a asignar fondos especificos para la
transversalizacion de género en los proyectos de cooperacion técnica?

Estrategia de
comunicacion

¢éSe incluye la perspectiva de género en la estrategia de comunicacién desarrollada para
diseminar la existencia, progreso y resultados de la politica energética?

¢Tienen las organizaciones de mujeres y las(os) expertas(os) de género un papel que jugar en
estas esferas publicas?

Empleo

¢Qué factores afectan los diferentes niveles y tipos de empleo para mujeres y hombres en los
diferentes subsectores energéticos, tanto a nivel formal como informal?

Mecanismos de
financiamiento

¢De qué manera se han tomado en cuenta las consideraciones de género en los subsidios,
impuestos, tarifas y otros mecanismos financieros del sector energético?

¢Existen incentivos que apoyen a la micro o pequefia empresa y aquellas en el sector
informal?

Fuente: ENERGIA (2010).




70

Para llevar a cabo la revisién con enfoque de género de los programas energéticos nacionales, se recomienda revisar
el Médulo 4 sobre proyectos de esta guia, que ofrece una descripcién detallada de diferentes componentes de género
relevantes para programas y proyectos energéticos. A continuacién se presenta una matriz que puede utilizarse para obtener

una evaluacién de género rdpida de programas o proyectos energéticos.

Matriz de evaluacién de proyectos

Esta matriz utiliza 19 indicadores de género utilizados para medir la promocion de la igualdad de género como

parte de un proyecto energético. La matriz se puede responder utilizando “Si”, “No” o “N/A” (No aplica/No se

sabe).
No. Matriz de evaluacién de género en un programa o proyecto | NO | N/A
1 Género en el Se incluye la dimensién de género de forma explicita en
contexto los antecedentes.
2 Objetivos de Los objetivos de género promueven de forma explicita la
género igualdad de género y las necesidades de mujeres y
hombres.
3 Indicadores de Los indicadores del proyecto miden las consideraciones
género de género incluidas en los objetivos.
4 Participacion de El programa asegura la participacion activa de mujeres y
género hombres en la identificacion, disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacién del proyecto.
5 Empoderamiento  Las actividades dirigidas a beneficiar a las mujeres se
de las mujeres llevan a cabo y subsanan las necesidades practicas y
estratégicas de las mujeres. El programa apoya la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones.
6 Conocimientos y El equipo de trabajo incluye personal capaz de llevar a
expertos de cabo la estrategia de transversalizacién de género.
género
7 Informacién El programa recopila, analiza y utiliza la informacion
desagregada por desagregada por sexo de forma sistemdtica en la
sexo planificacién y el reporte.
8 Impactos de El programa considera los impactos diferenciados de las
género intervenciones sobre mujeres y hombres.
9 Presupuesto de El programa asigna recursos presupuestarios para
género actividades de género.
10 Creacion de El programa provee capacitaciones, herramientas y
capacidades recursos de género a su personal y a las organizaciones
implementadoras para aumentar su capacidad de
andlisis de género.
11 Resultados de El programa se asegura que los resultados beneficien a
género mujeres y hombres, nifias y nifios.
12 Implementacion Las actividades del programa reconocen y rectifican las
de género desigualdades de género en el acceso a servicios,
recursos y toma de decisiones.
13 Grupos de El programa asegura el balance de género dentro del
beneficiarios grupo de beneficiarios.
14 Balance de género El programa asegura el balance de género entre su
personal de proyecto y el equipo de apoyo.
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No. Matriz de evaluacion de género en un programa o proyecto | NO | N/A

15 Seleccién de
contrapartes y
balance de género

Las contrapartes del programa incluyen expertos u
organizaciones que pueden apoyar la transversalizacién
de género.

16 Monitoreo y
evaluacion de
género

El plan de monitoreo y evaluacién utiliza indicadores con
enfoque de género para revelar las diferencias de género
en los resultados e impactos del programa.

17 Diferencias de
género

El programa no unifica a todas las mujeres y todos los
hombres en un solo grupo, como si ellos y ellas fueran
grupos o categorias homogéneas.

18 Reporte de género El programa asegura que los reportes reflejen las
consideraciones de género, utilizando informacion
desagregada por sexo e identificando las brechas de

género asi como los éxitos de forma desagregada.

19 Linea base de
género

La linea base identifica las prioridades de mujeres y
hombres en términos de la mejora de sus medios de
subsistencia y determina cémo las intervenciones del
programa pueden ayudar a alcanzar estas metas.

Fuente: ENERGIA (2010), pp. 25-26.

Como se indicé al inicio de esta seccidn, la auditoria de género también requiere la identificacion de actores clave tanto
dentro del sector energético como de los organismos de género a nivel nacional. Sus aportes son en extremo valiosos para
entender de una mejor manera el contexto politico y nacional en que se lleva a cabo la auditoria. A continuacion se presenta
una matriz con posibles preguntas para ambos tipos de actores, disefiadas para capturar la forma en la cual conciben
las consideraciones de género dentro del sector energético y las capacidades de otros actores para apoyar el proceso de
transversalizacién de género.

Tabla 6. Guia de preguntas para entrevistas con actores clave

ACTORES DEL SECTOR ENERGETICO

ACTORES DE ORGANIZACIONES DE GENERO

e iCémo se vincula el trabajo de su organizacion
con el sector energético?

¢ ¢ Cual es su conocimiento o entendimiento sobre
las consideraciones de género prioritarias en el
sector energético?

¢ ¢Su organizacion considera la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres una meta
prioritaria para el alcance de sus objetivos? ¢Por
qué?

¢ (Qué tipo de actividades y servicios implementa
su organizacion para asegurar que las necesidades
y preocupaciones energéticas de mujeres y
hombres obtengan respuesta? De ejemplos.

e (Cudl es el papel que desempefia su
organizacion en la implementacion de los
compromisos de igualdad de género nacionales o
internacionales? ¢Cémo se vincula este rol con el
disefio o la implementacién de la politica
energética nacional?

e ¢De qué manera se sensibiliza o capacita al
personal de su organizacién acerca de los
objetivos y prioridades de la politica energética
nacional? ¢Considera su organizaciéon que estos
reflejan las consideraciones de género prioritarias
para el sector energético? De no ser asi, ipuede
definir cuales son estas prioridades?
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ACTORES DEL SECTOR ENERGETICO

ACTORES DE ORGANIZACIONES DE GENERO

e De ejemplos de los impactos que los programas
implementados por su organizacidn tienen sobre
la asequibilidad, acceso, control y seguridad de los
servicios energéticos para mujeres y hombres.

e iSu organizacion recopila o utiliza informacion
desagregada en la planificacién, monitoreo o
reporte de sus actividades?

e (Qué tipo de capacidades técnicas, experiencias
y recursos se encuentran disponibles en su
organizacion para trabajar en la transversalizacién
de género?

e ¢Su organizacidén interactlua activamente con
instituciones nacionales de género o con
organizaciones de mujeres, o directamente con el
Ministerio de la Mujer? ¢Cudl es la naturaleza de
esta relacién?

e iSu organizacidon asigna recursos financieros a
actividades de transversalizacion de género, tales
como la capacitacion de su personal o la inclusién
de actividades de empoderamiento de las mujeres
dentro de sus programas?

e iHa habido algun tipo de actividad o informacion
por parte del Ministerio de Energia que haya
informado a su organizacién sobre la importancia
de dar respuesta a las consideraciones de género
en sus actividades?

e En su opinidén, éconsidera el Ministerio de
Energia la igualdad y el empoderamiento de las
mujeres como una meta prioritaria?

e En su opinidn, ¢cudles son las principales
dificultades para la transversalizacion de género
en los objetivos y programas de la politica
energética?

e En su opinidn, écuales son los principales puntos
de entrada u oportunidades para incluir las
consideraciones de género en los objetivos y
programas de la politica energética?

e (Puede dar ejemplos que considere
innovaciones o buenas practicas en cuanto a la
sensibilidad de género en el sector energético?

e iQué tipo de apoyo considera que necesitaria su
organizacion para apoyar la transversalizacion de
género en sus actividades?

e (Considera su organizacién la asequibilidad,
seguridad, acceso y control sobre los servicios
energéticos por parte de mujeres y hombres una
meta prioritaria para el alcance de sus propios
objetivos de género? {Por qué?

e iQué ha hecho su organizacién para compartir
informacién con las instituciones energéticas
sobre desarrollos importantes en el sector de
género?

e iDe qué forma ha apoyado su organizacién la
creacion de capacidades para que las instituciones
energéticas puedan trabajar la tematica de
género?

e ¢Su organizacion dedica recursos financieros a
las actividades de transversalizacién de género en
el sector energético? De ejemplos.

e (COmo apoya su organizacion la recoleccidn y
uso de informacién energética desagregada por
sexo por parte de las instituciones energéticas?

e (Su organizacién ha sido capaz de presentar
informacion desagregada por sexo que apoye la
planificacién o desarrollo de politicas en el sector
energético?

e ¢ Participd su organizacion en el desarrollo de la
politica energética existente, o en el borrador de la
politica energética que se estd discutiendo?
Explique de qué forma.

e iLos documentos de investigacion, incidencia y
publicidad generados por su organizacion
contienen informacién sobre temas energéticos
desde una perspectiva de género?

e En su opinidn, écudles son las mayores
dificultades para integrar las consideraciones de
género en los objetivos y programas de la politica
energética nacional?

® En su opinidn, écuales son los principales puntos
de entrada u oportunidades para incorporar las
consideraciones de género en los objetivos y
programas de la politica energética?

e (Puede dar ejemplos que considere
innovaciones o buenas practicas en cuanto a la
transversalizacion de género en el sector
energético?

Fuente: ENERGIA (2010).




73

3.3. Herramienta 3 : Diagnéstico de la situacién
de género en el sector energético

A continuacién se presentard, de manera resumida,
una serie de herramientas de diagndstico de género que
podrian adaptarse para su uso en el sector energético.
Cabe mencionar que ninguna de ellas ha sido disenada
especificamente para su uso en el sector energético, sin
embargo, en el Médulo 2 de Capacitacién de ENERGIA se
sugiere su posible adaptacién para su uso en este sector.''?
A pesar de que la mayoria de estas herramientas se utilizan
generalmente para el andlisis de proyectos, se mencionard a
continuacién su pertinencia o dificultad para adaptarlas al
diagnéstico de las politicas energéticas.

3.3.1. Bases de datos desagregadas por sexo''®

Uno de los mayores problemas que se encuentran al querer
introducir o verificar la situacién de los temas de género
en la planificacién energética es la falta de bases de datos
que logren reflejar la situacién de género para el sector
energético. Esto se debe a que la mayoria de estas bases
de datos se construyen con informacién a nivel de hogar,
por lo que no incorporan datos especificos que den mayor
informacidn sobre las diferencias en el uso o distribucién
energética entre las personas que componen ese hogar. Es
por esta razon que se recomienda revisar siempre los datos
oficiales de género del pais recopilados por los mecanismos
de la mujer, como primer paso, de manera que luego se
puedan complementar las bases de datos energéticas
existentes.

Si se desea que las consideraciones de género sean tomadas
en cuenta seriamente en la creacién, implementacidn,
monitoreo y verificacién de las politicas energéticas, es
necesario adaptar las bases de datos existentes para que
incorporen un nivel mds especifico de andlisis y no se
limiten a la unidad del hogar como referente. Asi, se
deben desarrollar formatos estandarizados que recopilen
la informacién utilizada tanto en dreas urbanas como
periurbanas y rurales, no solo para asegurar que este tipo
de informacién siempre se tome en cuenta sino que a la vez
permita hacer comparaciones y extraer lecciones aprendidas
de las situaciones en diferentes comunidades o regiones de
un pais.

112 ENERGIA (2005b).
113 Traduccién libre y adaptacién de ENERGIA (2005b), p. 130, cuya

seccion se basa en la propuesta de W. Hulscher, ex asesor de la FAO.

Bases de datos energéticos desagregados por sexo

El tipo de informacién que podria incluirse de forma
sistematica en las bases de datos energéticas puede
incluir:

Desde el punto de vista de la demanda:

¢ Usodefuentesenergéticas (combustibles) desagregado
por tipo de hogar: jefatura femenina, jefatura masculina;
propietarios de tierra, no propietarios de tierra; por
ocupacion de la mujer, por ocupacion del hombre; etc.

e Persona responsable de proveer la fuente energética
(por lo general son las mujeres las encargadas de
recolectar lefia, mientras que los hombres son los
responsables de pagar porelquerosenoolaelectricidad).
Ademas de la persona responsable, se pueden recopilar
otros datos como: tiempo dedicado por esta persona
(mujer/hombre) al suministro de la fuente energética
por dia/semana o presupuesto familiar destinado a
adquirir la fuente energética (asi como persona que
toma la decisién sobre el manejo del presupuesto
familiar para estos efectos).

e Preferencia de género y “disposicién a pagar” por
diferentes fuentes energéticas.

Desde el punto de vista de la distribucién:
e Acceso a diferentes fuentes energéticas, por sexo.

® Percepciones desagregadas por sexo sobre la escasez
de fuentes energéticas.

Fuente: ENERGIA (2005b), p. 130.

La recopilacién de informacién desagregada por sexo sobre
el uso energético y las actitudes hacia las fuentes energéticas
puede ayudar a los planificadores a entender los problemas
de su grupo meta de mejor manera, a la vez que puede
convertirse en un argumento mds fuerte y convincente a la
hora de llamar la atencién de las(os) politicas(os) y personas
tomadoras de decisiones acerca de la necesidad de llevar a
cabo politicas energéticas con igualdad de género.

3.3.2. Andlisis de fuerzas (Forcefield Analysis)™**

El anilisis de fuerzas surge a finales de la década de los 40
y se basa en la hipétesis de que una situacién especifica
surge como resultado de un nimero de fuerzas (o factores)
en equilibrio, algunas de las cuales restringen, resisten
o bloquean el cambio, mientras que otras lo impulsan,

114 Traduccién libre y adaptacién de ENERGIA (2005b), pp. 121-124.
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facilitan o promueven. De manera tal que si se desea
cambiar una situacién, deben evaluarse las fuerzas que la
regulan y la influencia que tienen sobre ella, para poder
disenar una estrategia que minimice aquellas que restringen
el cambio o aumente las que lo impulsan.

El primer paso de este andlisis es identificar el problema o
situacién que se desea cambiar, asi como la situacién que se
desea alcanzar (meta) una vez que se resuelva el problema.
Se procede a hacer una lista de las fuerzas que impulsan
o restringen el cambio (estas pueden referirse a personas,
dinero, tiempo, creencias religiosas, niveles educativos,

Hoja de trabajo para

etc.). El segundo paso es enumerar una serie de acciones
que pueden reducir o eliminar las restricciones mds
importantes, asi como los pasos que pueden tomarse para
resolver el problema e identificar los recursos existentes
para ayudar a alcanzar el objetivo deseado. Este proceso se
repite con las fuerzas promotoras de cambio y la bisqueda
de medidas que las fortalezcan. Posteriormente se evaltian
las estrategias y se desarrollan las etapas de implementacién
para aquellas que sean aceptadas. Es necesario hacer una
revisién periddica de la situacién, pues las fuerzas pueden
variar y por lo tanto requerir el disefio de nuevas estrategias.

el Analisis de Fuerzas

1. El problema:

2.a. Situacion actual

2.b. Situacidon deseada

3. Fuerzas restrictivas

4. Fuerzas propulsoras

5. Acciones para reducir o eliminar restricciones

6. Acciones para aumentar las fuerzas propulsoras

7.a. Pasos requeridos para las fuerzas propulsoras de cambio

7.b. Recursos necesarios

8. Pasos Cémo

Cuando

Fuente: ENERGIA (2010), pp. 25-26.

Aplicando el andlisis de fuerzas a la planificacién
energética

Es necesario reconocer que en el sector energético existen
diversas organizaciones involucradas en la planificacién,
con diferentes mandatos, posiciones politicas y culturas
internas, variando asi su potencial para adoptar nuevos
enfoques. La metodologia del andlisis de fuerzas ha sido
puesta en prdctica por organizaciones e instituciones (por
ejemplo, Oxfam) que buscan introducir un sistema de
planificacién con enfoque de género y puede ser utilizada
por miembros de organizaciones que trabajen de forma
conjunta para alcanzar una meta en particular. Por lo
tanto, puede convertirse en una herramienta interesante
para aquellas instituciones que busquen configurar o
fortalecer un mecanismo a nivel nacional que apoye la
transversalizacién de género en el sector energético.

El andlisis de fuerzas también se puede aplicar al ciclo de
proyectos en sus etapas de formulacion e implementacion.
También se puede aplicar al andlisis de problemas
socioculturales, como buscar el aumento de la participacién
de las mujeres en una actividad determinada, o a la
solucién de problemas fisicos en un proyecto. El diagrama
que se presenta a continuacién demuestra como podria
utilizarse el andlisis de fuerzas en el caso de un proyecto de
electrificacidn.



Diagrama de analisis de fuerzas

Problema:

Menos del 5% de los hogares con jefatura femenina en dreas recientemente electrificadas han solicitado

su conexion a la red.

Meta:

El Ministerio de Energia busca aumentar el nimero de hogares con jefatura femenina conectados a la red

a un 40% en los préximos dos afios.

FUERZAS PROMOTORAS

Falta de Bajos Alto Costo
informacioén ingresos costo de de
sobre conexion electrodomésticos
50 | beneficios de
% d 40 la electricidad
bdehogares TV - - - - - - - - - - - - o p o s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s
con jefatura 30 |
femenina 20 [
conectados 10 |
alared 5
Politica para Grupos de Aumento Oportunidad para
promover el mujeres oportunidades que nifios y nifias
uso de activos generacion de estudien en la
electricidad ingresos noche

FUERZAS RESTRICTIVAS

Modificado de: ENERGIA (2005b), p. 123.

El andlisis de fuerzas es una herramienta utilizada por
organizaciones o instituciones que probablemente estardn
involucradas en la implementacién de programas o
proyectos, como una forma de entender las barreras que
se pueden presentar al introducir el enfoque de género en
su planificacién. Lo mejor es que este andlisis lo lleven a
cabo miembros de organizaciones que estén trabajando en
conjunto y consiste de al menos cuatro preguntas:

* ;Qué tipo de restricciones limitan la incorporacién
del enfoque de género dentro de su organizacién?
Enumérelas y prioricelas de la mds fuerte a la més

débil.

* ;Qué tipo de fuerzas propulsoras (fortalezas y
oportunidades) existen en su organizacién que
pueden apoyar la introduccién de un enfoque de
género?

* ;Qué tipo de actividades pueden llevarse a cabo
de forma realista en un futuro cercano para reducir
o eliminar las fuerzas opositoras a la incorporacion
de género?

* ;Qué acciones pueden llevarse a cabo para
aumentar y apoyarse sobre las fuerzas propulsoras de
la transversalizacién de género?

El Andlisis de Fuerzas como herramienta
para el sector energético

A continuaciéon se presenta un recuadro que
ejemplifica las fortalezas y limitantes de utilizar el
Analisis de Fuerzas en la planificacién energética:

FORTALEZAS LIMITACIONES
® Presenta un marco para e El problema debe ser
el analisis de problemas identificado con
complejos que involucran a antelacién al andlisis, lo
diferentes actores. cual puede ser dificil en
la practica.

e Es una de las
herramientas que encara
los aspectos institucionales
de género.

¢ Se puede utilizar en
combinacion con otras
herramientas de género.

e Estd guiado por el alcance
de objetivos especificos
(goal-oriented).

Fuente: ENERGIA (2005b), p. 123.
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3.4. Herramienta 4 : Identificacién de objetivos de
género en las politicas energéticas'®

Los objetivos de género pueden subdividirse en diferentes
categorias de acuerdo con las razones que los impulsan.
Si nos concentramos en los beneficiarios de una politica
energética, podemos concluir que existen al menos tres
objetivos de género que pueden alcanzarse: bienestar
(reducir la carga laboral y mejorar la salud), productividad
(generacién de ingresos) y empoderamiento, equidad o
igualdad (si bien estos términos no son sinénimos, estos
objetivos pueden alcanzarse a través del aumento en la
participacion, la toma de decisiones y la autoestima).
Es decir, cada uno de estos objetivos busca subsanar las
posibles necesidades energéticas de mujeres y hombres de
acuerdo con su triple rol (que, como se mencionara en
el Médulo 1, se refiere a las necesidades reproductivas,
productivas e intereses estratégicos). A estos se¢ puede
agregar un cuarto objetivo, ya que la transversalizacién de
género puede generar beneficios en cuanto a la eficiencia
organizacional, lo que a su vez implicaria que los resultados
de la politica energética serfan mds exitosos.

115 Traduccién libre y adaptacién de la metodologia de identificacién
de objetivos de género incluida en la Unidad 3 del Mdédulo 3 de
Capacitacién de ENERGIA (2005¢), p. 63.

3.4.1. Matriz para la identificacién de objetivos de
género

Es necesario reconocer que cada actor del sector energético
tiene sus propios objetivos de género que desea sean
incluidos en la politica energética. Para reducir la posibilidad
de conflictos entre actores, asi como clarificar conceptos y
definiciones sobre estos objetivos y sus implicaciones para
la politica energética, se propone formularlos a través de un
método participativo, con el fin de alcanzar un consenso al
respecto.

La herramienta propuesta para definir estos objetivos se
presenta en forma de una tabla, que identifica los objetivos
de género de los actores relevantes en el sector energético. El
resultado de la tabla puede utilizarse para examinar si una
politica energética debe ser modificada, y de ser asi de qué
manera, para favorecer una mayor cantidad de objetivos de
género y al mismo tiempo ayudar a identificar a los actores
mds poderosos en cuanto a su influencia en la creacién de
las politicas energéticas. Si se utiliza esta matriz con un
grupo mixto de actores, la herramienta puede identificar las
prioridades y objetivos de género de la politica energética.

Matriz para la identificacidn de objetivos de género

Actores: Objetivos de género
EMPODERAMIENTO PRODUCTIVIDAD BIENESTAR EFICIENCIA
1.
2.
3.
4,
Etc.

Fuente: ENERGIA (2005c), p. 63.

A continuacién se presenta un recuadro a modo de ejemplo,
en el que se pueden observar posibles objetivos de género,
de acuerdo con diversos actores involucrados en el sector
energético.
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Ejemplo: Matriz para la identificacion de objetivos de género

Actores:

Objetivos de género

EMPODERAMIENTO

PRODUCTIVIDAD

BIENESTAR

EFICIENCIA

1. Ministerio de
Energia

Apoyar la produccién
de las microy
pequeiias empresas,
reconociendo que
muchas tienen
dirigencia femenina.

Aumentar la cobertura
de los hogares de
€5Casos recursos,
prestando especial
atencion a aquellos
con jefatura femenina

2. Ministerio de la
Mujer

Lograr que las mujeres
contribuyan en la
toma de decisiones en
el sector energético.

Aumentar la
participacién
femenina en los
sectores econémicos
nacionales.

Mejorar la salud de las
mujeres y reducir su
carga laboral
domeéstica.

3. Empresas de
servicios energéticos

Aumentar la cobertura
de sus servicios y el
buen manejo de los
equipos instalados
(capacitacion).

4. Mujeres en
situacion de pobreza

Aumentar sus
ingresos, utilizando
tecnologias
energéticas eficientes
o accediendo a nuevas
oportunidades
laborales.

Reducir la carga
laboral doméstica.
Mejorar la salud
familiar.

5. Donantes

Las mujeres
contribuyen en la
toma de decisiones en
el sector energético.
Aumento en la
confianza de las
mujeres como
resultado de su
participacion en
comités de usuarios.

3.4.2. Anilisis de Necesidades de Género!''®

El andlisis de necesidades de género estd disefado para

El procedimiento es bastante sencillo e involucra hacer dos

evaluar los posibles impactos de los proyecto propuestos

y determinar si ayudardn a alcanzar las necesidades
précticas o estratégicas de las mujeres. La mayoria de
los proyectos energéticos tiende a concentrarse en las
necesidades précticas (ofrecen tecnologias que hacen la
vida mds sencilla y confortable); sin embargo, la forma en
la que se implementan puede contribuir a alcanzar metas
estratégicas. Esta herramienta asegura que dichos impactos

se hagan explicitos.

116 Traduccién libre y adaptacién de ENERGIA (2005b), pp. 126-128.

pares de preguntas:

1. ;Cémo y hasta qué punto se toman en cuenta las
necesidades pricticas de mujeres y hombres a través
de las actividades del programa o proyecto?

2. ;Cémo y hasta qué punto se toman en cuenta los
intereses estratégicos de la comunidad en general,
y de las mujeres especificamente, por parte de las
actividades del programa o proyecto?



78

Matriz de Analisis de Necesidades de Género

¢Cudles necesidades practicas serdn
resueltas por el proyecto?

¢Cudles necesidades estratégicas seran
resueltas por el proyecto?

HOMBRES

MUIJERES

HOMBRES

MUJERES

Como resultado del uso
de la tecnologia que
serd introducida

Como resultado del
involucramiento en la
planificacién del
proyecto

Como resultado del
manejo de la tecnologia
una vez que esta sea

instalada

Fuente: ENERGIA (2005b), p. 127.

A continuacién se presenta una matriz de andlisis de
necesidades de género tomando como ejemplo un proyecto

de electrificacién rural.

Matriz de Analisis de Necesidades de Género

¢Cudles necesidades practicas seran
resueltas por el proyecto?

¢Cuales necesidades estratégicas seran
resueltas por el proyecto?

HOMBRES

MUIJERES

HOMBRES

MUIJERES

Como resultado del uso

de la tecnologia que
serd introducida

Reproductivas: al
tener acceso a
iluminacion en
lugares de trabajoy
hogar.

Productivas: al tener
la posibilidad de
utilizar
herramientas
eléctricas para
hacer mas eficientes
las actividades
laborales.

Reproductivas: al
tener acceso a
iluminacidén en
hogares y lugares de
trabajo; posibilidad
de utilizar
electrodomésticos
para aliviar el
trabajo doméstico.

Acceso a medios de
comunicacion,
como radio,
television o
teléfono.

Acceso a medios de
comunicacion,
como radio,
television o
teléfono.

Como resultado del
involucramiento en la
planificacién del
proyecto de
electrificacion rural

Productivas:
identificacién de la
electricidad para
asegurar el bombeo
de agua para uso
agricola; creacion
de nuevos empleos
para electricistas.

Reproductivas:
identificacion de la
electricidad para
asegurar el bombeo
de agua para uso
domeéstico.
Productivas:
identificacion de
nuevas actividades
econdmicas (como
salones de belleza,
cafés internet,
capacitacion como
electricistas,
vendedoras de
electrodomésticos,
etc.).

La participacion
activa en reuniones
comunalesy de
proyecto aumenta
la autoestima.

La participacion
activa en reuniones
comunalesy de
proyecto aumenta
la autoestima.
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HOMBRES

MUIJERES

HOMBRES

MUIJERES

Como resultado del
manejo de la

electricidad una vez que

esta sea instalada

Productivas:
Aumento en la
productividad y
mayor capacidad de
generar ingresos
econdmicos.

Reproductivas:
reduccion de las
horas dedicadas al
trabajo doméstico;
posibilidad de
contar con horas
libres/para
descanso; reduccién
de accidentes
(gracias a la mejor
iluminacion).
Productivas:
posibilidad de
involucrarse en
actividades
econdmicas (no)
tradicionales.

Posibilidad de
continuar los
estudios en horas
de la noche
(hombres y nifios).
Mayor seguridad y
reduccion de la
criminalidad gracias
a la mejor
visibilidad.

Aumento en la
educacién formal o
informal de las
mujeres a través de
los medios de
comunicacién o
desarrollo de
programas de
educacién para
mujeres adultas.
Posibilidad de
continuar los
estudios en horas
de la noche
(mujeres y niias).
Mayor seguridad al
desplazarse en

horas de la noche y
reduccion de la
criminalidad gracias
a la mejor
visibilidad.

Aplicando el Andlisis de Necesidades de Género a la

planificacién energética

Elusodeunaherramientacomo el Andlisis delas Necesidades
de Género inmediatamente hace saltar la pregunta de cudl
tipo de necesidades deben ser cubiertas por el proyecto o
politica energética. Esta es una herramienta evaluadora
(no meramente descriptiva como las anteriores), en el
sentido de que al establecer ciertas necesidades que deben
ser cubiertas, define de por si objetivos, a la vez que le
permite a un proyecto ser “medido” (evaluado) utilizando
como pardmetro la medida en la cual ha subsanado estas
necesidades. La mayoria de los proyectos a pequena
escala son eminentemente précticos en su enfoque: estdn
disenados principalmente para resolver las necesidades
précticas (estufas mejoradas para ahorrar lefa y reducir el
tiempo de recoleccién; biogis para reducir el consumo de
lena, mejorar la salud y producir biofertilizantes; molinos
mecanizados para reducir la carga laboral en la preparacién
de alimentos, etc.). Sin embargo, la energfa también puede
producir soluciones para las necesidades estratégicas.
La electricidad puede permitirles a las mujeres (y a los
hombres) iniciar nuevas actividades productivas y obtener
ingresos mayores o mds estables, asi como atraer nuevos
servicios a las comunidades y barrios, permitiéndoles
mayor crecimiento econémico, o hacer posible el impartir
lecciones nocturnas de alfabetizacién.

Por lo tanto, la aplicacién de este tipo de andlisis debe
iniciarse con la consideraciéon de cudles son las necesidades
précticas y estratégicas de un grupo o comunidad de
beneficiarios de acuerdo con su género, clase social,
etc. El ejercicio para determinar de manera holistica las
necesidades reales de las personas es importante. Si bien
el ideal seria realizar este ejercicio en el campo, la divisién
entre necesidades pricticas y estratégicas es un artificio

introducido en el proceso de planificacién de un proyecto.
Por lo tanto, la decisién de cudles de estas necesidades
serdn impulsadas a través de la iniciativa se vuelve un acto
subjetivo por parte de la persona que planifica. El uso de
este método fuerza a quien planifica a ser explicito(a) en la
identificaciéon de dichas necesidades y este es de por s un
gran paso.

El Analisis de Necesidades de Género como
herramienta para el sector energético

A continuaciéon se presenta un recuadro que
ejemplifica las fortalezas y limitantes de utilizar el
Analisis de Necesidades de Género en la
planificacién energética:

FORTALEZAS LIMITACIONES

o Utiliza categorias que
no necesariamente son
comprendidas por las
comunidades locales
(necesidades
“practicas” o
“estratégicas”) y por lo
tanto puede presentar
dificultades para su uso
en el trabajo de campo.

e Este método claramente
presenta los objetivos que
un proyecto energético
desea alcanzar, asi como
aquellos que no alcanzard
en cuanto a los beneficios
para las mujeres.

e Es evaluador, no
descriptivo.

¢ No identifica
explicitamente barreras
o determinantes, por lo
tanto debe ser utilizado
en combinacién con
otros métodos.

e Puede utilizarse tanto
para la evaluacién de
politicas como de
programas y proyectos.

Fuente: ENERGIA (2005b), p. 128.
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3.5 Herramienta 5 : Indicadores y herramientas para el
monitoreo en las politicas energéticas''”

Como se mencionara en la seccién dedicada a las
herramientas de diagndstico, muchas de estas también
pueden utilizarse para realizar actividades de verificacién
en la obtencién de los objetivos de género de las politicas,
programas o proyectos energéticos.''® A continuacién
se presentardn herramientas adicionales que ayudan
en la identificacién de indicadores de género para las
politicas energéticas, asi como para generar sistemas
para verificacién acordes con el enfoque de género (base

de datos).

Deseamos recalcar en esta seccién la necesidad de
incorporar estas herramientas, y sobre todo los indicadores
de verificacién, en los sistemas de monitoreo y evaluacién
previstos por las politicas energéticas, pues de lo contrario
corren el riesgo de que caigan en desuso o quelasherramientas
desarrolladas de forma independiente no sean puestas en
préctica por los equipos de profesionales que llevan a cabo

la verificacién de los alcances de estas politicas. Es por esta

117 Para mayor informacion sobre la construccién de indicadores de
género se puede recurrir a la seccidon 3 del documento del PNUD (2007)
titulado Enfoque de Equidad de Género para Iniciativas de Energfa
Sostenible.

118 Para mayor informacién sobre la construccién de indicadores de
género, se puede recurrir a la seccién 3 del documento de PNUD (2007)
titulado Enfoque de Equidad de Género para Iniciativas de Energia
Sostenible.

razén que no se propondrdn protocolos independientes de
verificacién, sino que se dardn guias para la identificacién
de indicadores que puedan ser incluidos o que modifiquen
los indicadores ya existentes en los sistemas de monitoreo
creados por las politicas energéticas.

3.5.1. Matriz para la identificacién de indicadores para
los objetivos de género'"’

La tabla de identificacién de objetivos de género puede
ser modificada de manera que sirva para el andlisis de la
politica energética existente en cuanto a su contenido, asi
como para verificar el impacto de sus éxitos. Para medir el
progreso y el alcance de los objetivos de género es necesario
utilizar indicadores, los cuales pueden medir aspectos como
quién realmente se beneficia de la politica energética o cudles
son sus impactos en la vida de mujeres y hombres; por lo
tanto, el primer paso de este ejercicio es la identificacién
de los objetivos de género que se desea alcanzar. El
segundo paso es la identificacién de los indicadores
propicios para cada objetivo de género. El tercer paso es
la identificacién del o los actores clave cuyos objetivos
estan siendo alcanzados a través de la politica energética.

119 Traduccién libre y adaptacién de la metodologia de identificacién
de objetivos de género incluida en la Unidad 3 del Médulo 3 de
Capacitacién de ENERGIA (2005c¢), pp. 63-66.

Indicadores de género para una politica energética

Indicadores de género

Objetivos de género Paso 3: ¢A quién
pertenece este objetivo?

Paso 1: Impactos o Paso 2: Indicadores
resultados esperados seleccionados

Bienestar de las

mujeres

Productividad de las

mujeres

Empoderamiento de las

mujeres

Eficiencia organizacional

Fuente: ENERGIA (2005c), p. 65.

En la tabla presentada se especifican los objetivos de género
que benefician a las mujeres, en vez de a mujeres y hombres,
por razones de simplificacién, pues con posterioridad se
incluye un ejemplo de una matriz trabajada. Ademds, dado
que este médulo se centra en la transversalizacién de género
en las politicas energéticas, se enfatiza el asegurar que las
mujeres sean beneficiarias directas de la politica energética.
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Indicadores de género para una politica energética

Indicadores de género

Objetivos de género

Paso 3: ¢A quién
pertenece este objetivo?

Paso 1: Impactos o
resultados esperados

Paso 2: Indicadores
seleccionados

Bienestar de las

Mujeres de escasos

Reduccion de la carga

Tiempo empleado en

mujeres recursos. laboral de las mujeres. recolectar agua y lefia.
Mejora en la salud de las Numero de mujeres que
mujeres. sufren de enfermedades
problemas de espalda.
Productividad de las Donantes. Las mujeres aumentan sus Ingresos estimados.

mujeres

Mujeres jefas de hogar.

ingresos.

Mujeres de escasos
recursos.

Las empresas con jefatura
femenina utilizan
tecnologias energéticas
mas eficientes y limpias.

Numero de empresas de
mujeres que utilizan estufas
mejoradas.

Numero de empresas de
mujeres que utilizan estufas
GLP.

Numero de empresas de
mujeres que utilizan estufas
eléctricas.

Empoderamiento de las
mujeres

Donantes.
Mujeres profesionales que
trabajan en el sector

Mujeres contribuyendo en
la toma de decisiones en el
sector energético.

Numero de mujeres en
posiciones clave de toma
de decisiones en el

energético. Ministerio de Energiay en
las empresas de servicios
energéticos.

Donantes Las mujeres aumentan la Numero de temas traidos a
confianza en si mismas a colacién por las mujeres en
través de su participacion las reuniones de los
en comités energéticos. comités energéticos.

Donantes Comunicacion con el Las mujeres demuestran

mundo exterior, ampliar
conocimientos.

tener nuevos
conocimientos por el uso
de nuevos medios de
comunicacion.

Eficiencia organizacional

Ministerio de Energia

Aumento en el acceso a
fuentes energéticas
modernas por parte de los
hogares de escasos
ingresos.

Aumento en el acceso a
fuentes modernas
energéticas por parte de
hogares con jefatura
femenina de escasos
ingresos.

Numero de conexiones
eléctricas en hogares de
€sCasos recursos.
Numero de conexiones
eléctricas en hogares con
jefatura femenina de
€SCas0s recursos.

Fuente: ENERGIA (2005c), p. 65.

3.5.2. Lista de indicadores para las consideraciones de género necesarias en una politica energética

En la seccién 2.4 de este médulo se presenta una lista de las diferentes consideraciones de género que deben incluirse
en una politica energética si se desea que esta también funcione como un medio para alcanzar la igualdad de género. A
continuacién se reproduce dicha lista, incluyendo otra de indicadores que guien su verificacién.
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Consideraciones de género en las politicas energéticas: posibles indicadores

TEMAS RELEVANTES

INDICADORES DE GENERO SUGERIDOS

Fuentes energéticas
utilizadas por los
sectores pobres

e Reduccién del tiempo que mujeres y hombres/nifias y nifios utilizan en la
recoleccion de combustibles tradicionales.

e Reduccién en el presupuesto familiar destinado a la compra de combustibles
debido al uso de tecnologias eficientes (lefia, queroseno, etc.).

e Reduccién del tiempo que mujeres y hombres/nifias y nifios utilizan en la
recoleccién de agua.

e Reduccién del tiempo que mujeres y hombres utilizan para la coccién de alimentos.
e Reduccién del tiempo que mujeres y hombres dedican a labores y procesos
agricolas.

Decisiones de

e Porcentaje del presupuesto del Ministerio de Energia dedicado a financiar

inversion intervenciones energéticas prioritarias para las mujeres.
* NUmero de programas que integran consideraciones de género en sus
actividades.
e Porcentaje presupuestario dedicado a la capacitacidn y sensibilizacién de género.
Acceso y e NUmero de hogares con jefatura femenina/masculina con acceso a tecnologias de

disponibilidad de
energia

coccion modernas.

¢ Nimero de hogares con jefatura femenina/masculina que reportan interrupciones
en el suministro de combustibles/fuentes energéticas domésticas (biomasa, GLP,
etc.).

e Nimero de hogares con jefatura femenina/masculina conectados a la red.

¢ Nimero de hogares con jefatura femenina/masculina que reportan irrupciones en
el suministro eléctrico.

Tarifas y precio

¢ Numero de hogares con jefatura femenina/masculina apoyados con tarifas
subsidiadas o a través de otros mecanismos de apoyo a las personas pobres y
vulnerables cuando aumentan los costos energéticos.

e Aumento en el nimero de hogares con jefatura femenina/masculina capaces de
cubrir las tarifas eléctricas.

e Numero de hogares con jefatura femenina/masculina que logran adquirir fuentes
energéticas de forma ininterrumpida.

e Aumento del numero de hogares pobres con jefatura femenina/masculina que
logran modernizar el equipo eléctrico utilizando uno mas eficiente.

e Porcentaje de mujeres y hombres que adoptan tecnologias eficientes y
ahorradoras de energia.

Construccion de
infraestructura

e Numero de mujeres y hombres que laboran en la construccion de la
infraestructura energética.

e Numero de mujeres y hombres cuya actividad econdmica se ha iniciado o
aumentado como resultado directo de la prestacién de servicios durante el periodo
de creacidn de la infraestructura energética (hospedaje, alimentos, transporte,
etc.).

e Numero de mujeres y hombres desplazados por el proyecto de infraestructura
gue han recibido capacitacién, compensacién y establecido un medio de
subsistencia alternativo luego de la construccion de la obra de infraestructura.

e Aumento en la conexién a la red de hogares con jefatura femenina y masculina
ubicados en las cercanias de la infraestructura energética.

¢ Porcentaje de hombres y mujeres que conocen el riesgo y las medidas de
mitigacidn relativas al trafico de personas, las enfermedades venéreas y el VIH/SIDA
en el area del proyecto.




83

TEMAS RELEVANTES

INDICADORES DE GENERO SUGERIDOS

Estrategias de
participacion
comunitaria

e Numero o porcentaje de mujeres y hombres involucrados en los didlogos de
discusion de la politica energética a nivel comunitario.

e Numero o porcentaje de mujeres y hombres en juntas de usuarios.

e Numero de ideas presentadas por mujeres en los didlogos de discusion o juntas de
usuarios.

¢ Porcentaje de ideas presentadas por mujeres a las cuales se les da seguimiento en
los didlogos de discusién o juntas de usuarios.

Planificacion de
recursos humanos

e NUmero o porcentaje de mujeres que ocupan cargos de toma de decisiones en
niveles estratégicos.

e Numero o porcentaje de mujeres profesionales (ingenieras, fisicas, quimicas) que
laboran en el sector energético.

e Numero de mujeres que trabajan en instancias de administracién energética a
nivel nacional y comunal.

Ambiental

e Numero de mujeres y hombres que participan en programas de reforestaciony
uso sostenible de la lefia.

e Numero de mujeres y hombres que se benefician del comercio de certificados de
reduccion de emisiones de GEl.

Financiamiento

* Numero de hogares con jefatura femenina/masculina que reciben financiamiento
para su conexion eléctrica.

e Niumero de mujeres/hombres que reciben financiamiento para la compra de
electrodomésticos u otras tecnologias energéticas modernas.

Se les han agregado los siguientes puntos o indicadores

Apoyo a las
actividades
econdmicas

e NUumero de mujeres que participan en nuevas actividades econdémicas.

¢ Incremento en la produccién de alimentos para la venta.

e Ahorro en la cantidad de insumos necesarios para la venta de alimentos.

e Aumento del nimero de mujeres emprendedoras en el sector energético (estas
actividades pueden incluir vendedoras de tecnologias energéticas, prestacion de
servicios de recarga de celulares, cafés internet, etc.).

e Numero de mujeres electricistas.

e Aumento en el tipo y calidad de los servicios brindados por las mujeres
empresarias gracias al acceso a nuevas tecnologias eléctricas (lavado de ropa,
peluquerias, confeccion de ropa, etc.).

Capacidad
institucional

e Existencia de un Punto Focal de Género dentro del Ministerio de Energia.

e Existencia de un acuerdo de colaboracion con el Ministerio de la Mujer.

e NUmero de expertos en género que laboran en el Ministerio de Energia.

e NUmero o porcentaje de personas que laboran en el Ministerio de Energia y que
han sido capacitadas en temas de género.

Basado en: ESMAP (2013) y ENERGIA (2011b).
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4. Fuentes suplementarias de informacién

Usted puede encontrar mds informacién sobre los temas
abarcados por este médulo en las siguientes fuentes:

Bonino, M.yBidegain, N.(2011). Guiade transversalizacién
de género en las politicas publicas departamentales y
municipales: una contribucién a la igualdad entre hombres
y mujeres. Proyecto FORTE, OPP y CIGCI. Montevideo.

Clancy, J. (2009). Late Developers:  Gender
Mainstreaming in  the Energy Sector. UKDSA
Annual Conference, Colerain, 2-4 September 2009.

ENERGIA (2005b). Module 2: Gender Tools
for Energy Projects. The Gender Face of Energy:
A Training Manual. Preparado por  Elizabeth
Cecelski 'y Soma  Dutta  para  ENERGIA.

ENERGIA (2005¢). Module 3: Engendering Energy Policy.
The Gender Face of Energy: A Training Manual. Preparado
por Elizabeth Cecelski y Soma Dutta para ENERGIA.

ENERGIA  (2008). Turning Information into
Empowerment: ~ Strengthening Gender and Energy
Networking in Africa. Leusden, Reino de los Paises Bajos.

ENERGIA  (2011b). Mainstreaming  Gender in
Energy Projects: A Practical Handbook. Preparado
por Elizabeth Cecelski y Soma Dutta para ENERGIA.

ILO (OIT) (2007). A Manual for Gender Audit Facilitators:
The ILO participatory gender audit methodology. Ginebra.

Levy, C. (1999). The Process of Institutionalising Gender
in Policy and Planning: The “Web” of Institutionalisation.
Working Paper No. 74. Development Planning
Unit, University College London, Gran Bretana.

March, C. et al. (1999). A Guide to Gender Analysis-
Frameworks. Oxfam UK. Oxford, Reino Unido.

Mosser, C. (2005). An Introduction to Gender Audit
Methodology: Its design and implementation in DFID

Malawi. Overseas Development Institute. Londres.

Sengendo, M. (2008). A Summary of the Gender Audit of
Energy Policies and Programmes in Botswana, Kenya and
Senegal. Leusden, Reino de los Paises Bajos, ENERGIA.

William, S. et al. (1994). The Oxfam Gender Training
Manual. Oxfam UK. Oxford, Reino Unido.

5. Ejercicios practicos

Los siguientes ejercicios podrian utilizarse para evaluar y
reforzar el conocimiento entre las personas participantes en
el taller de capacitacién.

Ejercicio 1. Igualdad: discusién en grupo'*

Antes de iniciar la presentacién o discusién del médulo
sobre politicas energéticas e igualdad de género es
recomendable discutir ciertos términos y conceptos con
las personas participantes, asi como sus percepciones sobre
la igualdad existente entre hombres y mujeres, tanto en
la realidad como en el marco juridico del pais en el que
habitan. Esta discusién puede iniciarse utilizando un par de
preguntas simples a las que se les pueden dedicar unos 10
o 15 minutos, a manera de introduccién a las discusiones
de este médulo.

La persona facilitadora puede compartir las siguientes
preguntas con las personas participantes para generar una
discusién:

1. ;Se considera a hombres y mujeres como iguales
por parte del sistema legal en su pais?

2. ;Se considera a hombres y mujeres como iguales
en el sistema tradicional de su pais? De no ser
asi, ;como se trata a hombres y mujeres de forma
diferente?

Ejercicio 2: Vinculando género y politicas
energéticas

Al realizar el taller de capacitacién sobre género y politicas
energéticas, es necesario tener un panorama claro de las
politicas energéticas del pais en que se lleva a cabo. Se
puede utilizar una serie de preguntas que guien la discusién
de estas politicas asi como de las consideraciones de género
mis relevantes para el contexto que se analice.

Se aconseja a las(os) facilitadoras(es) que separen a las(os)
participantes en grupos de trabajo de no mds de ocho

personas. Las preguntas gufa que se discutirdin pueden
distribuirse en una hoja o proyectarse sobre una pizarra,
de manera que las(os) participantes puedan referirse a ellas
durante sus discusiones. Cada grupo debe nombrar una
persona que informe sobre las conclusiones del andlisis en el
plenario. Las respuestas de las(os) participantes pueden ser
recopiladas en rotafolios. Este ejercicio tiene una duracién
de 60 minutos.

120 Basado en las preguntas para discusién de la Unidad 1, Manual
ENERGIA (2005c).
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Las preguntas gufa podrian incluir las siguientes:

1. ;Cudles son las prioridades energéticas a nivel
nacional?

2. ;Cudles son las prioridades energéticas de las
mujeres en su pais?

3. ;Cémo podemos hacer para que las mujeres
y grupos de mujeres puedan participar activa y
efectivamente en el andlisis de las politicas?

4. ;Cémo mejorar el acceso a recursos/tecnologias
energéticas por parte de las mujeres en nuestro pais?

5. ;Cudles objetivos de género consideran ustedes
¢

que debe ser prioritarios en las politicas energéticas
existentes?

Ejercicio 3. Identificando elementos que pueden
incluirse en una politica energética con igualdad
de género'!

Comosevioatravés del texto de este médulo de capacitacidn,
hay temas muy bdsicos relacionados con los diferentes
requerimientos energéticos de las mujeres y los hombres,
los cuales se traducen en diferentes servicios y fuentes
energéticas para subsanar las necesidades reproductivas,
productivas e intereses estratégicos de ambos sexos.

A continuacién se presenta una serie de preguntas que
pueden ser compartidas con el grupo de participantes para
incentivar la discusién e identificacién de consideraciones
de género que deben o pueden ser incluidas en las politicas
energéticas.

1. ;Por qué cree usted que los ministerios de Energia
no incluyen la energia metabélica en sus estadisticas
oficiales?

2. ;Considera usted que la energia metabdlica debe
ser incluida en una politica energética con igualdad
de género? ;Por qué?

3. ;Puede usted compartir ejemplos de necesidades
energéticas de las mujeres diferentes a aquellas
relacionadas con las necesidades energéticas
domésticas?

4. ;Para qué necesitan o utilizan los hombres la
energia? ;Coémo se diferencian estas necesidades de
aquellas de las mujeres?

5. ;Cudl es la diferencia, en su pais, en cuanto al
acceso y control sobre la energia? ;Ponen estas
circunstancias a las mujeres en una situacién de
desventaja frente a los hombres?

121 Basado en las preguntas para discusién de la Unidad 2, ENERGIA
(2005¢).

6. ;Considera usted que el desarrollo de las mujeres
en su pais debe implicar trabajar por la bisqueda
de la igualdad y el empoderamiento de las mujeres?
:Cémo cree que esto se pueda llevar a cabo en el
sector energético?

Ejercicio 4. Evaluando la existencia de un
ambiente propicio para la transversalizacién de
género en la politica energética

A continuacién se presenta una matriz para hacer una
evaluacién rdpida sobre la existencia de las condiciones
necesarias para la transversalizacién de género en la
politica energética nacional. De esta manera, las personas
participantes en el taller pueden identificar tanto los
elementos que facilitarian dicho proceso asi como las
posibles limitantes o barreras para la transversalizacién de
género.

Este ejercicio puede hacerse de forma individual o grupal,
dependiendo del nimero de participantes en el taller
de capacitacién. Se recomienda que los resultados sean
compartidos con el grupo durante un plenario, y que se
brinde espacio para discutir los aspectos que sobresalgan
de dichas presentaciones (por ejemplo, si hubiese gran
discrepancia entre el puntaje presentado por uno u otro
grupo, si hay informacién nueva o no contemplada por
todas(os) las(os) participantes, etc.).
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Ambiente propicio para la transversalizacion de género en la politica energética

ELEMENTO POR ANALIZAR 1 2

4 5 EL POR QUE DE SU RESPUESTA

1. Legislacién sobre equidad de
género y compromiso politico

2. Sensibilizacion e incidencia

3. Recoleccién y uso de
informacion desagregada por
género

4. Apoyo institucional de género

5. Presupuesto desagregado por
género

6. Aumentar la participacién de
las mujeres en el sector
energético

7. Transversalizacion de género
en el Ministerio de Energia

8. Inclusion de los roles y
necesidades energéticas por
género

9. Implementacion, monitoreo y
evaluacion

Puntaje: donde 1 es inexistente y 5 es en abundancia.

Este ejercicio puede requerir de al menos 30 minutos para
la discusién (si es en grupo) y luego igual cantidad de
tiempo para llevar a cabo la presentacién o discusion de
resultados en el plenario.

Ejercicio 5. Identificando elementos de una
politica energética con igualdad de género'?

Este ejercicio originalmente fue disenado para llevarse a
cabo no solo como un estudio bibliogréfico sino para incluir
la entrevista de personal clave del Ministerio de Energfa
y recopilar informacién obtenida a través de talleres,
con la intencién de identificar de forma participativa los
diferentes elementos que han sido o pueden ser integrados
en las politicas energéticas para que estas incorporen las
consideraciones de género. Dado que es posible que el

122 Traduccién libre y adaptacién de la metodologia para definir
clementos de género en las politicas energéticas, Unidad 4, ENERGIA
(20050), pp. 82-84.

taller de capacitacién se lleve a cabo como parte de un
proceso de evaluacién o transversalizacién de género en el
sector energético, se considera que este ejercicio podrl’a ser
adaptado e incluido en un taller de capacitacién o que su
contenido pueda ilustrar diferentes elementos que pueden
integrar una politica energética con igualdad de género.

Los pasos originales para llevar a cabo este ejercicio incluyen:

Paso 1: Identificar los objetivos macropoliticos del
gobierno.

Paso 2: Identificar las categorias generales de las
consideraciones de género y energfa a las cuales debe
darse respuesta.

Paso 3: Completar la matriz con instrumentos y
medidas politicas.
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Matriz de una politica energética con igualdad de género

Dimensiones Aspectos Aspectos Sostenibilidad Equidad social y
politicos economicos ambiental empoderamiento

Temas

Disponibilidad

Asequibilidad

Seguridad

Ejemplo de matriz de una politica con igualdad de género trabajada

reflejar los ingresos
y flujo de fondos de
las mujeres en el
costo de los
combustibles; por
ejemplo,
estableciendo
requisitos a los
distribuidores de
GLP para que
ofrezcan cilindros de
diferentes tamafios
(y por lo tanto
precios) mas
acordes con las
capacidades
econdmicas de las
mujeres.

fijacién de precios
refleja los ingresos y
flujo de fondos de
las mujeres; por
ejemplo, en las
tarifas y métodos de
pago.

estimulan el cambio
hacia fuentes y
tecnologias de
energia renovable;
por ejemplo, las
mujeres tienen
acceso a fuentes de
crédito suficientes
para adquirir
sistemas domésticos
solares.

o Dimensiones Aspectos Aspectos Sostenibilidad Equidad social y
N politicos econdémicos ambiental empoderamiento
6 Temas
(&)
<
Disponibilidad Instrumentos que Mecanismos para Promocidn de Distribucion y
apoyan la provision | estimular a los fuentes de energia acceso igualitario a
de diferentes proveedores a limpia; por ejemplo, | los servicios
opciones entrar en el a través de energéticos; por
energéticas para el mercado de la incentivos para ejemplo, las
sector doméstico e | provisién de energia | proveer a los mujeres son
informal, como domeéstica; por hogares de fuentes | capaces de
biomasa, GLP, ejemplo, a través de | modernas de influenciar la
biogas, etc. la capacitacién de biomasa. politica al
mujeres y hombres permitirseles tener
para creary acceso a los niveles
manejar empresas altos de toma de
locales de servicios decisiones en el
energéticos. sector energético a
través dela
capacitacion
vocacional.
Asequibilidad Mecanismos para La politica de Los mecanismos Aumento en el

poder adquisitivo a
través de la
reduccién en los
costos de la factura
energética a nivel
de hogares y de los
sectores informales
o empresariales a
pequefia escala.
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Ejemplo de matriz de una politica con igualdad de género trabajada

seguridad aplicadas
al equipo domeéstico
de ahorro de
labores
(electrodomésticos).

fijacién de precios
estimulan el cambio
hacia fuentes y
tecnologias
energéticas mas
seguras; por
ejemplo, para
cambiar del
queroseno al GLP o
al biogas para
cocinar.

tecnologias no
contaminantes; por
ejemplo, a través de
campanas
informativas sobre
el beneficio de las
estufas de lefia no
humeantes.

o Dimensiones Aspectos Aspectos Sostenibilidad Equidad social y
S politicos econdmicos ambiental empoderamiento
L
o Temas
(S
< . sy .

Seguridad Regulaciones de Las politicas de Promueve El aumento en el

bienestar personal y
la seguridad son
tomados en cuenta;
por ejemplo,
aumentando el
alumbrado publico
para dar mayor
seguridad a los
transelntes y
permitir a las
mujeres participar
en actividades
durante la noche.

Ejercicio 6. Identificando y creando indicadores'*

Losindicadores son necesarios para medir el grado de éxito de
cualquier actividad, en este caso, de las politicas energéticas.
En este ¢jercicio, se le solicita a las(os) participantes que
primero clasifiquen de manera individual una lista de
indicadores segin sean cualitativos o cuantitativos. A
continuacién, se les solicita que lean un estudio de caso
ficticio y desarrollen una serie de indicadores para medir

123 Traduccién libre del ejercicio 3.4. de la Unidad 3, ENERGIA
(2005¢), pp. 61-62.

los resultados especificos del caso en cuestién. Este segundo
ejercicio puede ser realizado en pequenos grupos (2 o 3
participantes por grupo) y requiere de aproximadamente
30 minutos, seguido por una discusién de las respuestas en
plenario.

Clasifique los siguientes indicadores como cualitativos o
cuantitativos:

INDICADOR

Numero de conexiones a una red eléctrica

Las mujeres sienten que la electricidad ha beneficiado sus vidas

Numero de apagones eléctricos
El abastecimiento de queroseno ha mejorado

Numero de mujeres que utilizan GLP para cocinar

Existencia de una politica sectorial energética para la energia doméstica

Porcentaje del trabajo realizado por hombres

TIPO
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A continuacién lea el resumen de un programa energético
que, aunque tiene como objetivo primordial beneficiar a las
mujeres, también genera oportunidades para los hombres.

El Ministerio de Energia ha decidido crear un programa
energético rural para generar alternativas energéticas
distintas al uso de la biomasa para las mujeres de zonas
rurales. Al incrementar el acceso a fuentes alternativas, se
busca mejorar la salud de las mujeres y reducir su carga
laboral. El programa tocard temas tanto a nivel de politicas
como de implementacién. A nivel de politicas, es necesario
evaluar si existen todos los instrumentos necesarios para
facilitar el acceso a fuentes energéticas alternativas. Uno
de los mecanismos mds importantes para mejorar el
acceso serd el establecimiento de companias locales de
servicios energéticos. Otro objetivo de género es aumentar
el empoderamiento de las mujeres apoydndolas para
que se conviertan en empresarias energéticas. La unidad

gubernamental para el apoyo a pequenas empresas impartird
capacitacién para emprendedoras o para el manejo de las
companias locales de servicios energéticos y no se requiere
tener experiencia en estos campos para participar en el
programa. Ademds, se espera que las mujeres también
puedan hacer uso del aumento en la disponibilidad
energética y en su tiempo libre para iniciar sus propias
actividades productivas, a pesar de que el programa no
llevard a cabo intervenciones de apoyo a estos resultados.

El Ministerio de Energia necesita desarrollar algunos
indicadores para utilizar en el monitoreo de su programa,
los cuales deben medir las cuatro variables que se dan a
continuacién. Por favor utilice la lista y desarrolle una mezcla
de indicadores cualitativos y cuantitativos, presentando un
mdximo de tres indicadores por cada variable.

VARIABLE INDICADOR
Apoyo politico para una politica energética con igualdad de género. 1.

5
Apoyo institucional para el emprendimiento con enfoque de género. 1.

5

Consideraciones de género a nivel de implementacion: empresas locales 1.

de servicios energéticos. 2.
3.
Consideraciones de género a nivel de implementacién: usuarios. 1.
2.
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MODULO 3: LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN
ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES

1. Importancia de incluir la perspectiva de
género en la cultura organizacional

Las instituciones y organizaciones vinculadas con el
sector energético y la implementacién de proyectos de
energfas renovables deben definir cuales capacidades o
necesidades tienen para promover la igualdad de género
en su quehacer. Las instituciones, como mecanismos de
orden social, buscan el beneficio de la sociedad entera. Las
organizaciones, por su parte, son entidades sociales con una
misién definida, con politicas o principios estratégicos y
funciones especializadas, que producen bienes y servicios
para satisfacer las necesidades de una comunidad. Ambas,
cuando no han institucionalizado el enfoque de género,
reproducen los roles de hombres y mujeres, mantienen las
brechas de género y de esta manera contribuyen a mantener

las desigualdades.

¢Cual es la diferencia entre institucion y organizacién?

Las instituciones representan el conjunto de pautas,
reglas o normas -formales e informales- que marcan
o definen las percepciones sociales que tiene la gente
acerca de sus necesidades y sus roles y los de las otras
personas; mientras que las organizaciones son las
gue administran esas pautas, reglas o normas y dan
respuesta a las necesidades.

Fuente: North, D. (1990).

Las instituciones y organizaciones contribuyen a perpetuar
las desigualdades de género a través de su propia cultura. La
cultura organizacional es el conjunto de valores, creencias,
conductas y normas compartidas las personas que integran
una organizacién, la cual les indica qué y cémo hacer
las cosas y discernir lo correcto de lo que no lo es. Cada
organizacién establece, mantiene y transforma su cultura
organizacional y esta se enmarca y es permeada por la
cultura de la sociedad en la que se inserta.

En América Latina existe una cultura patriarcal que ha
promovido la desigualdad entre hombres y mujeres a
través del proceso de socializacion. Estas diferencias se
concretan en el uso desigual del poder. Traducido al campo
institucional, esto quiere decir que las mujeres tienen menos
posibilidades de llegar a ocupar cargos gerenciales o trabajar
profesionalmente en campos “técnicos”, como la ingenieria
y la quimica, y eso reduce sus posibilidades de participar en

las instituciones del sector energético. Como se mostrard
en el estudio realizado por OLADE, son pocas las mujeres
que han logrado tener una participacién importante a nivel
institucional en el sector energético, donde solo tres paises
registran avances en la distribucién de puestos de decisién
estratégica.'*

Patriarcado

El patriarcado es un orden de poder, un modo de
dominacion cuyo paradigma es el hombre. Esta basado
en la supremacia de los hombres y lo masculino, sobre
la inferiorizacién de las mujeres y lo femenino. Es,
asimismo, un orden de dominio de unos hombres sobre
otros y de enajenacién entre las mujeres. Nuestro
mundo es dominado por los hombres. En él, las mujeres,
en distintos grados, son expropiadas y sometidas a
opresion, de manera predeterminada. En este orden se
apuntala a los hombres como duefios y dirigentes del
mundo -en cualquier formacidn social-, se preservan
para ellos poderes de servidumbre sobre las mujeres y
los hijos de las mujeres, y se les permite expropiarles
sus creaciones y sus bienes materiales y simbdlicos. El
mundo resultante es asimétrico, desigual, enajenado,
de caracter androcéntrico miségino y homadfobo. En él,
el sujeto no solo es el hombre sino el patriarca.

Fuente: Lagarde, M. (1994).

Es importante entender que las desigualdades entre
las mujeres y los hombres son un asunto cultural y
que por lo tanto pueden y deben ser modificadas. La
institucionalizacién de la perspectiva de género en las
instituciones y organizaciones vinculadas con el sector
energético es un proceso que posibilita la creacién de un
marco de referencia que cuenta con el apoyo politico,
gerencial y humano. Esto resulta fundamental para el
éxito de un proceso de desconstruccién y construccién
institucional que busque la igualdad entre las personas.
El objetivo de este proceso es la creacién de una cultura
equitativa que valore y reconozca el rol y el aporte de
hombres y mujeres en la construccién de las sociedades,
y oriente los esfuerzos para que en todas las acciones y
espacios de interaccion prevalezca un criterio de igualdad
de oportunidades y se concrete de manera permanente una
distribucién equitativa de recursos y beneficios.

La incorporacién de la perspectiva de género en la cultura
institucional puede contribuir a:

124 Larrea Castello, S. (2013).
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* Corregir las desigualdades entre las mujeres y los
hombres y reducir las brechas de género.

* Maximizar el impacto que los proyectos de energia
tienen sobre las mujeres y los infantes.

* Contribuir a la incorporacién de un mayor
nimero de mujeres al sector energético, los
negocios, emprendimientos, proyectos o programas
y a que ellas puedan desempenar puestos de toma de
decisién.

* Aprovechar el potencial que tanto hombres como
mujeres tienen y que ninguna persona sea objeto de
discriminacién.

* Promover un mejor ambiente laboral dentro de la
organizacién y mds equitativo entre el personal.

* Capacitar a las personas funcionarias para responder
a las preocupaciones y oportunidades de género.

* Concientizar al personal sobre las desventajas que
enfrentan las mujeres, para facilitar la creacién de
politicas y programas en el sector energético que
respondan a los intereses y necesidades diferenciadas
de ellas y de los hombres.

Esfera
Politica

Voluntad
Politica

Estructura
politica
representativa

Presion
grupos de
interés

Incidir en la

2. ;Cémo institucionalizar la perspectiva de
género?

Existen diversas estrategias para institucionalizar el enfoque
de género que pueden adaptarse a las condiciones de cada
institucién y organizacién. Estas pueden ayudar a visualizar
los dmbitos de influencia en los cuales se puede iniciar este
proceso. Por ejemplo, Levy (1999) expone en su modelo
de la “Red de institucionalizacién” al menos 13 puntos de
entrada vinculados entre si y se requiere que todos estén
activados para poder hacer de la igualdad y equidad de
género una parte regular de la prictica de instituciones
y organizaciones en el largo plazo (Fig. 4). Con el fin de
promover la igualdad y la equidad, para cada uno de los 13
elementos existen técnicas particulares y acciones asociadas.
En el proceso de cambio que requiere la institucionalizacién
del enfoque de género se deben tener en cuenta las relaciones
de poder subyacentes en estos elementos, asi como las
oportunidades y resistencias que se puedan encontrar.

Figura 4: Red para la institucionalizacién del enfoque de
género

Esfera

Burocratica
Responsable

enfoque de
género

Disefo de

politicas Procedimientos
I

Capacitacion
del personal

Esfera
Ciudadana

Ejecucion
programas
y proyectos

calidad de vida
de mujeres
y hombres

Esfera
Ejecutiva

Construccion

Investigacion ..
teorica
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Por su parte, Murison (2004), citando a Schalkwyk, Thomas y Woroniuk (1996), plantea que las estrategias para
institucionalizar la perspectiva de género deben tener acciones relevantes en tres dmbitos o "esferas” de género vinculados
entre si: (i) en las estructuras, politicas y procedimientos de la organizacién y en su cultura, (ii) en las actividades que realiza
(su programa), y (iii) en el impacto de su trabajo que conduzca a una mayor igualdad de género en la comunidad en general

(Fig. 5).

Figura 5: Areas de interaccién de género en una organizacién

Sociedad o comunidad
a la que sirve (impacta)

Sociedad
civil

En la organizacion:

- Estructura Su
" rograma
- Politicas prog

- Procedimientos

Ambiente,
cultura
socio-

econdmico

La institucionalizacién de la perspectiva de género en las
organizaciones es un proceso sistémico y requerird realizar
cambios. Este proceso tiene varias etapas y la organizacién
inicialmente debe establecer la necesidad de variar las
actitudes, valores y comportamientos que han prevalecido
hasta el momento. Posteriormente se deben desarrollar
las capacidades para definir nuevas actitudes, valores y
comportamientos que generen un ambiente mds equitativo
e igualitario. Finalmente, se establecen medidas normativas,
culturales y estructurales para mantener el cambio en la
organizacién.

* Entre los pasos requeridos para llevar a cabo dicha
institucionalizacién estdn los siguientes:

* Evaluacién de la organizacién.
* Elaboracién de una politica institucional de género.

* Creacién de un plan de accién para la politica
institucional.

¢ Establecimiento de un ambiente laboral con
sensibilidad de género.

Gobierno
nacional
(politicas,

programas,
estructuras,
procedimientos)

Hogares

3. La evaluacién institucional

El proceso de institucionalizacién de género puede
tener varios detonantes, entre ellos estdn los procesos de
sensibilizacion, la capacitacién sobre el tema de equidad de
género o la existencia de una politica de ley que establezca la
necesidad de institucionalizar la perspectiva de género en el
sector. Como se indicé en el médulo anterior, muchos paises
han firmado la Plataforma de Accién de la IV Conferencia
Internacional de las Mujeres celebrada en Beijing, la cual
hace un llamado para integrar la perspectiva de género
en los planes, programas y proyectos gubernamentales.
Estos y otros compromisos internacionales pueden llevar
a la creacién de politicas de equidad a nivel nacional, que
incentiven los procesos de institucionalizacién de género
tanto en el sector ptblico como privado.

Cualquier organizacién o institucién que decida iniciar
el proceso de institucionalizacién del enfoque de género
debe realizar primero un autodiagnéstico. Este brindard
informacién sobre el grado de institucionalizacién del
enfoque de género (estructuras, prdcticas y personas) e
insumos que permitan definir cudles son las brechas de
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género, dreas de accidén y necesidades de capacitacion del
personal, y tener una linea de base con la cual ir midiendo
el avance de la institucionalizacién de género, entre otras
cosas.

El autodiagnéstico es fundamental para conocer las
posibilidades y la problemdtica de cada institucién u
organizacién. Las herramientas existentes para llevar a cabo
un andlisis institucional de género incluyen:

* Anilisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas durante un taller participativo.

* Presupuesto de género.

Cuando se necesita recolectar informacién para la
indagacién en las instituciones u organizaciones, la
decisién sobre cual herramienta o metodologia se utilizard
la determinan factores tales como: cudles son los aspectos y

preguntas por responder, de cudnto tiempo se dispone, la
cantidad de fondos disponibles para hacerlo y la capacidad
de equipo o grupo que facilitard el proceso. Por lo tanto,
el uso de una o la combinacién de varias herramientas de
andlisis institucional dependera de estos factores.

* Sesiones informativas y entrevistas con el personal.
* Cuestionarios de autoevaluacién.

* Anilisis de balance de género dentro de la entidad.

Hallazgos de un andlisis institucional

Cuatro organizaciones centroamericanas dedicadas a temas energéticos llevaron a cabo un analisis
institucional rdpido de como parte de los ejercicios practicos realizados durante el Taller Regional de
Capacitacién sobre Género y Energia en Centroamérica, organizado por UICN, OLADE y ENERGIA en marzo de
2013. Los hallazgos de este analisis institucional se reproducen a continuacion:

ASPECTO INDAGADO PRINCIPALES RESULTADOS

e Existe un balance de género en la membrecia de las organizaciones.

e No hay personas expertas en género u organizaciones de mujeres
involucradas.

¢ Solamente una persona miembro de una organizacién ha participado en una
capacitacion sobre igualdad de género.

e El personal técnico generalmente valora el enfoque de género, pero no tiene
una idea clara de los conceptos y no es capaz de citar ejemplos de actividades
en su trabajo en que se aplique el enfoque.

Balance de género y
experiencia

e La planificacion y el monitoreo de las actividades no recolectan informacién
sobre la participacion y los impactos en las mujeres y hombres y su estrategia
de accidn no se ajusta a las condiciones diferencidas que presentan ambos.

Informacidén desagregada por
sexo

e En las instituciones se define el rol de las mujeres desde la perspectiva de
beneficiarias: las mujeres son beneficiarias de cocinas mejoradas.
¢ Se incentiva poco a las mujeres para que desempeiien nuevos roles en la
toma de decisiones, manejo, produccién y mercadeo de cocinas.

Conceptualizacion de lo que
significa género

Fuente: ENERGIA, OLADE y UICN (2013).

3.1. Analisis utilizando la red de

institucionalizacién

Como se mencionara ya varias veces en esta guia, las
metodologias de andlisis de género propuestas por Levy son
muy conocidas a nivel mundial. En la tabla 1 y siguiendo
el modelo de la red de institucionalizacién del enfoque
de género, se presenta una lista de dreas que deben ser
examinadas y las herramientas y fuentes de informacién que
se pueden consultar al llevar a cabo un andlisis institucional.
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Tabla 7. Areas de indagacién en el autodiagnéstico de género

AREA POR POSIBLES PREGUNTAS PARA BUSCAR METODOLOGIA O HERRAMIENTA
REVISAR LA INFORMACION NECESARIA POR UTILIZAR
Esfera e iExiste una politica de género? e Normativa nacional sobre
Politica e (Se tiene un plan de implementacidn de la politica? equidad de género y energia.
e iQué papel juega la promocion de la igualdad en las e Entrevista a profundidad con
politicas institucionales? gerencia, personal administrativo y
e (En cuadles politicas institucionales se ha incorporado la  de campo.
equidad de género? e Cuestionario individual.
e i Qué porcentaje de los presupuestos de la organizacién e Taller con el personal.
se dirige a acciones que promueven la igualdad de e Trabajo con grupo focal.
género?
e iComo es la estructura de poder que existe en la
organizacién?
¢ ¢ Cudl es balance de género en posiciones o estructuras
de toma de decisidn, a nivel profesional y del personal
gue trabaja en los proyectos de campo?
e (En qué espacios y niveles se trata el tema de género y
quienes lo hacen?
Esfera e (Existe una persona o grupo como punto focal de e Planes de accidny trabajo.

Organizacional

género en la organizacién?

¢ iEsta establecido el criterio de género para elaborar las
propuestas de proyectos?

e (Estan la igualdad de género y la equidad social
incluidas explicitamente en la planificacién estratégica,
los procedimientos, normas, manejo y politicas de
personal, salarios y reglamentos?

e ;Como se expresa el respeto a la equidad de género en
la la practica y en la gestion institucional?

e (Tienen las mujeres y hombres de la organizacién las
destrezas, los medios técnicos, informaticos, materiales,
acceso a capacitacion, entre otros, para incorporar el
tema de género en su trabajo?

e (Estan motivadas(os) las mujeres y los hombres de la
organizacién y asumen un compromiso personal con
relacién a la igualdad de género?

e iComo entiende la organizacion el desarrollo personal
tanto para mujeres como para hombres?

e (los productos de comunicacidn evidencian
estereotipos y abordan el tema de género?

e Entrevista a profundidad con
gerencia, personal administrativo y
campo.

e Cuestionario individual.

e Taller con el personal.

e Trabajo con grupo focal.
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AREA POR POSIBLES PREGUNTAS PARA BUSCAR METODOLOGIA O HERRAMIENTA
REVISAR LA INFORMACION NECESARIA POR UTILIZAR
Esfera de e iSe promueve la aplicacion de metodologias de e Utilizacién de lista de chequeo para
Ejecucion trabajo género-sensibles? revisar la inclusién del enfoque de
e (Existe la recoleccion de informacion desagregada género en el ciclo del proyecto
por sexo y se tienen indicadores de género? (justificacion, grupos beneficiarios
¢ iSe genera conocimiento sobre cémo incorporar el objetivos, metas, actividades,
enfoque de género en los programas y proyectos? indicadores, riesgos presupuestos,
e iSe promueve la participacién en igualdad de monitoreo v evaluacion,
condiciones de mujeres y hombres en programas y comunicacioén, alianzas).
proyectos? e Diagndsticos participativos rapidos.
e (Se sistematizan las experiencias considerando la e Entrevista a profundidad con
igualdad de género como un eje? gerencia, personal administrativo y de
campo.
e Cuestionario individual.
¢ Taller con el personal.
e Trabajo con grupo focal.
Esfera e (Tiene la organizacidn alianzas con entidades que e Entrevista con grupos beneficiarios u
Ciudadana trabajan con el enfoque de género? organizaciones socias-aliadas.
e iPromueve la organizacion el empoderamiento de e Entrevista a profundidad con
las mujeres y la sensibilizacion sobre el tema de gerencia, personal administrativo vy
género en los hombres? campo.
e (Existen redes de grupos u organizaciones de e Cuestionario individual.
mujeres generadas por el quehacer de Ia e Taller con personal
institucién? e Trabajo con grupo focal.
e iRealizan las mujeres y los hombres vinculadas(os)
con la organizacién acciones de incidencia politica
para promover la igualdad de género?
e (Existen personas afuera de la organizacion que
influyen desde una sensibilidad de género?
3.2. Analisis FODA Debilidades:

Otra herramienta disponible y atil para evaluar la
inclusién de la dimensién de género en una organizacién
o institucién del sector energético es el andlisis FODA. El
ejercicio del FODA debe hacerse con un grupo del personal
y la direccién de la organizacién. Esta herramienta se puede
modificar de forma que identifique los vinculos del tema de
género con los aspectos que corresponden a cada categoria.
La articulacién del enfoque de género se puede lograr
analizando las categorias de la siguiente manera:

Fortalezas:

scudles son los aspectos internos de la organizacién
o institucién que han mostrado ser efectivos
para trabajar con el enfoque de género? Entre
los aspectos se pueden mencionar actividades de
proyectos, programas, politicas, metodologfas de
trabajo, establecimiento de indicadores de género y
especialistas en el tema, entre otros.

¢Cules son los aspectos internos de la organizacién
o institucién que no han sido efectivos o han
impedido la aplicacién del enfoque de género?

Oportunidades:

¢Cules son los aspectos externos que pueden ayudar
a superar las debilidades y aprovechar o ampliar las
fortalezas?

Amenazas:

¢Cules son las condiciones o factores externos que
pueden reducir la gama de oportunidades para el
cambio?
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El FODA como herramienta de analisis institucional por parte de OLADE

OLADE realizd un analisis FODA de la organizacidon y del sector energético de América Latina y el Caribe.
Mediante este ejercicio se lograron tener insumos para identificar los componentes, resultados, actividades,
metas e indicadores necesarios para medir los cambios, en funcion de los elementos clave del andlisis de género,
en las brechas de desigualdad identificadas con respecto a la participacion, acceso y control de los recursos
energéticos por las mujeres. En el proceso también se analizé cuales acciones podrian ser Utiles para superar las
amenazas y debilidades.

INTERNO FORTALEZAS + DEBILIDADES -
- OLADE tiene una persona que asesora en el - Poco personal capacitado en la regién.
tema de género. - Ministerios de energia generalmente no
- Existen algunos manuales sobre el tema. Hay | tienen un presupuesto para el tema de género.
algunos proyectos que incluyen la vinculaciéon - No hay indicadores estadisticos que enlacen
entre el tema de género y energia. género y energia en la region.
- Hay una politica de gobierno y un informe - Hay pocos ejemplos en la region de la
sobre la situacién de género. implementacion del enfoque de género.
- Existe un alto grado de compromiso en - Se trata de un tema nuevo con poca prioridad
OLADE para apoyar el tema de género. para algunos sectores.
- Algunas cooperativas internacionales y - Es tradicionalmente un sector dominado por
agencias apoyan el tema. los hombres.
OLADE cuenta con sistemas de comunicaciéon - Hay resistencia en algunos paises porque los
para apoyar el tema. temas de energia se consideran meramente un
asunto técnico.
EXTERNO OPORTUNIDADES + AMENAZAS -
- Hay leyes de igualdad de género o - La crisis econdmica en los paises puede
normativas favorables en algunos paises que afectar el presupuesto interno para apoyar la
requieren la incorporacion de género en todos | incorporacion y vinculacién del enfoque de
los sectores, incluyendo todos los dmbitos del géneroy la energia.
sector energético. - Los cambios frecuentes en el personal
- Paises como Uruguay, donde se han logrado gubernamental.
avances y se tienen experiencias para
compartir.
- La apertura y el interés de varios paises de la
region.
- Algunas entidades técnicas u organizaciones
de la sociedad civil en las subregiones que han
trabajado en el tema de género vinculado
especificamente a la energia renovable.
ALTERNATIVAS
FORTALEZAS / - Organizar y compartir experiencias exitosas.

OPORTUNIDADES

- Lograr el compromiso politico de los ministerios y sectores energéticos con el fin de
vincular el enfoque de género y la energia.

- Asesoramiento técnico a los paises que expresan el mayor interés en trabajar con el
enfoque de género.

- Creacion de redes de expertas(os) en la tematica y vincularlas con las personas e
instituciones identificadas en cada subregion.

DEBILIDADES /
OPORTUNIDADES

- Capacitar al personal en el sector de manera que desarrolle destrezas y capacidades para
incorporar el enfoque de género.
- Compartir experiencias sobre la aplicacién del enfoque de género en las subregiones con
el fin de aprender unos de otros.

FORTALEZAS /
AMENAZAS

- Establecer redes regionales de individuos con el fin de apoyar la institucionalizacion del
enfoque de género de los procesos en los paises sin tener que depender de una sola
persona de cada ministerio.

DEBILIDADES /
AMENAZAS

- Hacer una buena gestion de los fondos de los proyectos.
- Buscar otros apoyos externos para “las actividades de la estrategia”.

Fuente: Larrea, S. (2012).
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a. Cuestiones operativas y capacidad técnica (incluyendo
el compromiso por parte de la gerencia de la institucién).

3.3. Cuestionario de autoevaluacién

Como parte del proceso de institucionalizacién de las
b. Cuestiones organizacionales y cultura institucional.

consideraciones de género, se debe hacer una autoevaluacién
institucional, porque esta puede ayudar a comprender las
percepciones que existen sobre el enfoque de género y su
transversalizacién. Si bien hay diferentes formas de hacer
una autoevaluacién, en la presente seccién se incluye

c. Planificacién a futuro.

d. Preguntas abiertas.

el ejemplo de un cuestionario disefiado para identificar A continuacién se presenta el ejemplo del cuestionario.
informacién en las organizaciones del sector energético, de  Debe notarse que este hace referencia a la existencia de una
forma que los datos recopilados sirvan de insumo para las  politica de género en la institucién del sector energético, por
discusiones grupales a nivel institucional. El cuestionario  lo que debe modificarse si va a utilizar en una organizacién

incluye cuatro categorias de preguntas: que carece de este tipo de politicas.

Cuestionario de autoevaluacidn institucional: ejemplificacion

Para completar el formulario de manera adecuada, es necesario solicitarle a la persona que lo llena marcar tan

solo la respuesta que considere mas apropiada para cada pregunta.

Cuestionario de autoevaluacion

Cuestiones operativas y capacidad técnica

1. ¢Entiende usted lo que significa la transversalizacion de género en el sector O 3. Completamente

energético? O 2. Suficientemente
O 1. Insuficientemente
O0. No del todo

2. ¢Esta usted enterado o conoce la estrategia de transversalizacion de género de su O 3. Completamente

institucion? O 2. Suficientemente
O 1. Insuficientemente
O0. No del todo

3. éInfluyen en su trabajo los compromisos de género internacionales, regionales o O 3. Completamente

nacionales? O 2. Suficientemente
O 1. Insuficientemente
O0. No del todo

4. En su opinidn éen qué grado incluye su institucion la transversalizacion de género O 3. Completamente

en sus politicas y programas?

5. éQué tan bien considera usted que la institucion pone en practica las

. Suficientemente
. Insuficientemente
. No del todo

. Completamente

consideraciones de género incluidas en sus politicas y programas? O 2. Suficientemente
O 1. Insuficientemente
O0. No del todo

6. ¢ Cuantos de los documentos que componen la estrategia de transversalizacién de O 3. Todos

género de su institucidn ha leido usted? O 2. La mayoria
O 1. Algunos
O0. Ninguno

7. éQué tanto se ha involucrado usted en las actividades de transversalizacion de O 3. Completamente

género de su institucién?

8. ¢Ofrece la institucion suficientes oportunidades (creacion de capacidads, talleres,
apoyo técnico, documentacion) para fortalecer su conocimiento sobre las
consideraciones de género en su profesion o area técnica?

. Suficientemente
. Insuficientemente
. No del todo

. Completamente

. Suficientemente

. Insuficientemente
. No del todo
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9. ¢Considera usted que existen herramientas o técnicas disponibles para llevar a
cabo la transversalizacién de género en su trabajo?

10. ¢Qué tan capaz es su institucién de proporcionar suficiente informacion practica
sobre el uso de los instrumentos requeridos para llevar a cabo un andlisis de género?

11. ¢Qué tan capaz es usted de introducir las consideraciones de género en diferentes
etapas del disefio e implementacion de los programas o proyectos?

12. ¢(Considera usted importante incorporar resultados de género en los

procedimientos de reporte de su programa o proyecto?

13. ¢Qué tan seguido integra usted consideraciones de género de forma explicita en
su trabajo?

14. ¢ Utiliza usted informaciéon desagregada por sexo de forma explicita en su trabajo?

15. ¢Se monitorea la calidad de la transversalizacién de la equidad de género en los
reportes de desempefio de medio periodo, los reportes anuales, bianuales u otros
informes de implementacién?

16. ¢Con cudnta frecuencia sostiene usted didlogos sobre la politica de género con las
organizaciones que fungen como contraparte de sus proyectos?

17. ¢ Utiliza usted expertas(os) externas(os) para los temas de género (consultoras(es)
de género, apoyo técnico, etc.)?

Cuestiones organizacionales y cultura institucional

1. ¢Tiene su organizacion una politica activa que busque la equidad de género y el
respeto a la diversidad en aspectos como la toma de decisiones, comportamiento,
ética laboral, informacion, etc.? De ser asi, ¢como calificaria su efectividad?

2. ¢La organizacién hace lo suficiente para desincentivar expresiones de inequidad y
estereotipos de género?

3. ¢Cuanta atencién le presta la instituciéon a asegurar que existan relaciones
respetuosas entre mujeres y hombres en el sitio de trabajo?

. Completamente

. Suficientemente

. Insuficientemente
. No del todo

. Completamente

. Suficientemente

. Insuficientemente
. No del todo

. Completamente

. Suficientemente

. Insuficientemente
. No del todo

. Muy importante

. Importante

. No muy importante
. No es importante

. Siempre

. Por lo general
. Pocas veces

. Nunca

. Siempre

. Por lo general
. Pocas veces

. Nunca

. Siempre

. Por lo general
. Pocas veces

. Nunca

. Siempre

. Por lo general
. Pocas veces

. Nunca

. Siempre

. Por lo general
. Pocas veces

. Nunca

. Excelente

. Suficiente

. Insuficiente

. No tiene tal politica

. Mas que suficiente
. Suficiente

. No es suficiente

. No hace nada

. No mucha

. Alguna

. No es suficiente

. No presta atencion
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4. ¢Cuantas actividades ha realizado usted para identificar problemas o brechas de
género en el sector energético?

5. ¢Se le informd durante el proceso de seleccién (reclutamiento, entrevista, etc.) que
la transversalizacion de género es una estrategia importante para la institucion?

6. ¢Se utilizan los resultados de la transversalizacion de género como indicadores en
la evaluacién de su desempefio laboral?

Planificacion a futuro

1. (Cree usted que seria util establecer un grupo de trabajo sobre género dentro de
la institucion?

2. éiConsidera usted que seria Util establecer un punto focal de género dentro de la
institucion?

3. éConsidera usted que es importante adoptar una meta de al menos 30% de todo el
personal técnico compuesto por mujeres?

Preguntas abiertas

1. Si su respuesta a las ultimas tres preguntas es Si o Muy importante, por favor
explique por qué:

Muchas

. Pocas
. Muy pocas
. Ninguna

Completamente

. Suficientemente
. Insuficientemente
. No del todo

. Siempre

. Por lo general
. Pocas veces

. Nunca

. Si, muy util
. Si, algo util
. No muy util
. Nada util

. Si, muy util
. Si, algo util

. No muy util
. Nada util

. Muy importante

. Importante

. No muy importante
. No es importante

2. éExisten algunas otras consideraciones de género a nivel laboral (procedimientos,
comportamiento, infraestructura, etc.) que usted considera importantes de
mencionar en esta evaluacion? Por favor elabore:

3. éConsidera usted util la creacién de capacidades en el tema de transversalizacion
de género? Por favor explique y especifique los requerimientos que le gustaria tener
en este tipo de capacitacion si asi lo desea:

La encuesta es andnima; sin embargo, le agradeceriamos si pudiera marcar una de
las siguientes categorias:

Sexo:
Puesto:

Mujer O Hombre O

Empleada (o) de planta O Gerencia O Consultor(a)/Asesor(a) O

Modlificado de: ENERGIA (2010).
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El ejercicio 4 de este médulo, titulado “Tabla de evaluacién
institucional rdpida”, ha sido disefiado para poder realizar
un andlisis de la institucién como elemento de un taller
participativo. La tabla identifica elementos que informardn
la capacidad institucional para integrar un proceso de
transversalizacién de género, los cuales incluyen:

* Mandato institucional

* Capacidad y sensibilidad institucional
* Responsabilidades y transparencia

* Reglas y procedimientos

* Efectividad y eficiencia

4. Politica institucional de género

Una vez realizada la autoevaluacién y establecido el vinculo
entre el campo de accién de la institucion y la perspectiva
de género, muchas organizaciones deciden estratégicamente
elaborar una politica de equidad e igualdad de género e
incluso proponen medidas de accién afirmativa para su
cumplimiento.

¢Qué es una politicainstitucional de equidad e igualdad
de género?

Una politica de equidad e igualdad de género es
un conjunto de principios orientadores de caracter
ético, con acciones y medidas estructuradas en forma
l6gica continua y sistematica. El objetivo es promover
la igualdad de género entre las personas, fomentar
relaciones de mayor equidad, el crecimiento personal
y en general construir nuevos poderes que promuevan
relaciones sociales mas democraticas e incluyentes.

Es importante que la politica de equidad de género se
plasme en un documento que exponga laintencionalidad
y el compromiso de la organizacion. Una declaracién de
politica tiene las siguiente caracteristicas:

e No es un documento extenso, generalmente
tiene de 3 a 10 paginas.

¢ Se manifiesta laintencionalidad y el compromiso
de la institucién por incorporar la equidad de
género.

e Se plantea la vinculacion temdtica de la
organizacion con el enfoque de equidad de
género y en el caso de las instituciones se debe
incluir el marco legal.

e Seacompafiade unplandeacciénconresultados
e indicadores, del cual se pueden desprender
planes de accién especificos por departamento o
temas.

e La declaracién de politica debe ser legalizada
segln el procedimiento establecido por cada
institucion.

Fuente: Aguilar, L. et al. (1999).

Para la elaboracién de la politica institucional de género es
preferible que participe personal de los diferentes niveles
que la conforman e incluir los dmbitos de trabajo tanto
interno como externo. Elaborar una politica requerird de
recursos econémicos, personal sensible al tema y tiempo.

Proceso para elaborar una politica institucional
El proceso de elaborar y adoptar una politica requiere:

e La capacidad de la organizacion para identificar
y entender las dindmicas de género que en ella
operan y la voluntad colectiva de llevar adelante
un proceso de aprendizaje sostenido.

¢ La identificacidon, en un momento inicial, del
problema y sus alcances, por ejemplo: ¢por
qué las relaciones entre mujeres y hombres son
desiguales dentro de la organizacién y en qué
medida esto es asi?, éiqué tipo de relaciones
de género estdn moldeando los valores
institucionales y los objetivos y politicas que la
organizacion impulsa?

e E|l establecimiento de los mecanismos que
aseguren un aprendizaje colectivo, con canales
y formas de comunicacién adecuadas a este
fin, por medio de procesos de sensibilizacion y
capacitacion.

* La necesidad de cambio sentida por un grupo
hombres y mujeres del personal, el cual impulse
el tema, de manera que el objetivo de hacer de la
equidad un principio orientador se pueda llegar a
convertir en un objetivo institucional.

e La sensibilizacion del personal es fundamental
para que estas personas se interesen por el tema
y lo traten con las comunidades, vecindarios o
sectores con los que trabajan.
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¢ E| establecimiento de plazos. Si bien es cierto
el proceso de construccion de la equidad
demandara afos, las organizaciones deben tener
plazos concretos para ir alcanzando cada paso.
Debe haberse identificado en forma precisa lo
gue se quiere alcanzar, cdmo y cuando se hara y
de esta manera poder identificar nuevas metas.

Adaptado de: Blanco y Rodriguez (2003).

A continuacién se presenta una guia para la elaboracién
del contenido de una declaracién de politica de igualdad
de género.

Guia para la elaboracién de una declaracion de politica
¢Qué aspectos contiene una declaracion de politica?

e Una introduccién donde se hace un breve
resumen de la politica y su intencionalidad.

¢ Titulo de la declaracion.

e La misidn u objetivo de la institucion a largo
plazo (razén de ser).

e Fundamento tedrico donde Ila institucién
reconoce:

- Sumandato producto de las declaraciones
y convenios internacionales (por ejemplo,
Cumbre de la Tierra-Agenda 21, IV
Conferencia de la Mujer) o leyes nacionales
vinculadas a la promocién de la igualdad y
la equidad de género.

- ¢Qué entiende por género?

-La relacién entre la equidad de género,
los recursos naturales y la energia en
particular, expresada en el uso, manejo,
acceso y conservacion de estos.

-La relacion entre la igualdad y la equidad
de género como derechos humanos.

e Manejo de la igualdad de oportunidades dentro
de la institucidn u organizacion (la cual decide si
sera parte de la declaracidn).

¢ Integracion de la equidad de género en la
institucién u organizacion.

e Breve explicacién de como se va a integrar
(metodologia).

¢ Puntos de entrada o prioridades (si la institucién
u organizacion lo considera pertinente).

Adaptado de: Aguilar, L. et al. (1999).

El establecimiento de una politica de equidad de género
va a repercutir en los dmbitos interno y externo de las
organizaciones e instituciones. En este médulo se hace
referencia con mayor detalle al componente interno. En
el médulo 4 se plantean acciones, estrategias, indicadores
y otros aspectos relacionados con la implementacién de
proyectos energéticos desde una perspectiva de género, los
cuales se vinculan directamente con la proyeccién externa
de la organizacién o institucién.

A continuacién se presenta un pequefo estudio de caso
sobre la construccién de una politica de género en una
organizacién de desarrollo nicaragiiense llamada La
Cuculmeca, que promueve el acceso a la energia en las
comunidades donde trabajan.

Politica de Género y Generacional con
Enfoque de Derechos de la Cuculmeca

Fuente: Nereyda Gonzélez Soto,
Directora de Gestién del conocimiento.

La Cuculmeca es

una organizacién que

forma parte de la Red de
= Género y Energia de
Nicaragua. Aprobd su
Politica de Género y
Generacional con
................................ Enfoque de Derechos
en el ano 2010. Para la puesta en marcha de la politica
se elabord una estrategia de aplicacién a mediano plazo
y sus acciones se incorporaron a su Plan Operativo
Anual, el cual es evaluado y ajustado anualmente y
donde las acciones vinculadas con el acceso a la energia
se promueven tomando en consideracién lo que
establece la politica como su estrategia.

En su politica, La Cuculmeca establece que entienden
por perspectiva de género y generacional una forma de
abordaje de la vida que permite visibilizar, cambiar y
mejorar las diferencias de la situacién, posicién,
capacidades, recursos, oportunidades y trato entre
mujeres y hombres de acuerdo con su etapa de vida, que
las sociedades construyen historicamente a partir de un
sexo y una generacion especifica.
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El objetivo general de la politica es que La Cuculmeca
facilite e incida en que las mujeres y hombres de las
diferentes edades se reconozcan, se valoren
mutuamente y se integren de manera equitativa en los
procesos de Desarrollo Humano Sostenible. El
compromiso politico de la institucién con los temas de
género, generacional y de derechos hace que estén
reflejados en su marco estratégico, de regulacién
institucional, en el presupuesto institucional, en la
gestion de las personas, en el compromiso y la conducta
coherente de su personal, en las estrategias de
capacitacién y sensibilizacién, en la implementacién de
medidas afirmativas, en la gestién del conocimiento y
en la incorporacién del enfoque de género en el ciclo de
los proyectos que ejecutan.

Momentos para la implementacién de
la perspectiva de género y generacional
con enfoque de derechos

Equidad de género
con enfoque generacional
y de derechos

Cuestionamiento
de feminidades y
masculinidades

Empoderamiento
de mujeres, ninas,
nifios, adolescentes,
jovenesy tercera edad

Decisiones operativas / pricinacién cualitativa
de mujeres, nifas,
nifios, adolescentes,
jovenes y tercera edad

Gestion de cambios
Empoderamiento
Toma de decisiones

Participacién interactiva

Trabajo manual
Incentivos materiales

Consultas Promocién

de mujeres, nifas,
nifios, adolescentes,
j6venes y tercera edad

Informantes,
Participacién pasiva

Incorporacién
funcional
de mujeres, nifias,
nifios, adolescentes,
jévenes y tercera edad

Invisibilidad
de mujeres, nifas,
nifios, adolescentes,
jovenes y tercera edad

La siguiente ilustraciéon muestra los diferentes
momentos de implementacién de la perspectiva de
género y generacional con enfoque de derechos que La
Cuculmeca se ha planteado.

5. Plan de accién de la politica institucional de
género

Con la finalidad de hacer operativa la politica es necesario
que la institucién u organizacién elabore un plan de
accién. En este plan se retoman las posiciones tedricas y
de fundamento expresadas en la politica. Un insumo por
retomar cuando se plantea desarrollar el plan de accién son
los resultados del ejercicio sobre fortalezas y debilidades
que la institucién tiene para incorporar la perspectiva de
género. Estos elementos dan una imagen de cémo estd
actualmente el tema en la institucién.

En el proceso de elaboraciéon del plan se identifica
primero cudl es el futuro deseable y para esto se utilizan
las interrogantes: ;A dénde quiere llegar la institucién
u organizacién en materia de género? ;Cémo seria la
institucién u organizacion si tuviese incorporada la equidad
de género en forma transversal? A partir de la respuesta a
estas preguntas las personas que participan en la elaboracién
del plan establecen los pasos a seguir y que los pueden llevar
a lograr el futuro deseable. La siguiente figura ilustra lo
planteado anteriormente:

Futuro

Presente deseable

Figura 6: Proceso de elaboracidon del plan de accion de
una politica institucional de género

El plan de accién es una estrategia para alcanzar lo que
estd planteado en la politica. El plan cuenta con objetivos,
los cuales se toman de los pasos establecidos en el proceso
mencionado anteriormente, luego se establecen las
actividades y metas a corto, mediano y largo plazo, asi
como los indicadores adecuados. Segtn corresponda,
las actividades de este plan pueden ser retomadas por los
departamentos, unidades o temas para realizar acciones mds
concretas que se incluyen en los planes anuales de trabajo.

Guia para elaborar un plan de accién
¢éCuales aspectos debe contener un plan de accion?

Un plan de accién debe tener al menos los siguientes
contenidos:

e Una introduccion, la cual retome:
o La misién y visidon de la institucion.
o El origen del plan de accién.

o Como se inserta dentro de la historia de
la institucion.

e Fundamento tedrico (tomado de la politica)

o Su mandato producto de Rio, Beijing, la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico o legislacién
nacional.
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0 ¢Qué se entiende por género?

o La relacidon entre la equidad de género,
los recursos naturales y la energia en
particular, expresada en el uso, manejo,
acceso y conservacion de estos.

o Larelaciénentrelaigualdadylaequidad
de género como derechos humanos.

e Forma en la que se desarrollard el plan de
accion.

¢ Objetivo a largo plazo y objetivos especificos.
e Estrategia para alcanzar los objetivos:

o Expresar la situacidn que conduce a ese
objetivo.

0 Actividades, metas vy
especificos por objetivo.

productos

o Indicadores que muestren el avance
hacia el logro de la igualdad de género.

o Sistema de monitoreo desagregado por
sexo y evaluacion.

e Estructura de los entes encargados de ejecutary
monitorear el plan de accion:

o Unidad de género o grupo impulsor.
o Persona encargada.

o Rol de las oficinas de la Mujer en el pais
(en el caso de instituciones).

o Cambios institucionales que se
requieren para ejecutar el plan.

e Recursos necesarios:
o ¢Qué aporta la institucion?

o ¢Qué se requiere en términos de apoyo
externo (financiero, humano, material,
metodoldgico, capacitacidon, alianzas
estratégicas con otras instituciones
expertas en género, entre otros)?

Adaptado de Aguilar, L. et at. (1999).

Uno de los elementos mds importantes para la
institucionalizacién de las consideraciones de género es la
existencia de un punto focal o, atin mejor, de una unidad
de género a nivel institucional. Esta persona o personas son
parte del personal de la institucién energética y tienen entre
sus responsabilidades guiar el proceso de transversalizacién
de género, asi como apoyar a los niveles jerdrquicos y al
personal en general para que puedan implementar el
enfoque de género en su labor diaria, asi como contribuir
en el monitoreo y reporte del progreso de las actividades de
transversalizacién de género. Estas y otras responsabilidades
del punto focal o de la unidad de género, al igual que su
mandato y razén de ser especificos, deben ser plasmadas
de forma clara en los Términos de Referencia (TdR)
desarrollados para dichos puestos. De igual manera, el
tiempo laboral dedicado a estas tareas (por ejemplo, tiempo
completo, medio tiempo, etc.) también debe ser estipulado

en dichos TdR.'*

Perfil de un punto focal de género

Lo ideal es que la persona que funja como punto
focal de género, o quienes compongan la unidad
de género, tengan una especialidad en el tema vy
cuenten con experiencia dirigiendo estos procesos de
transversalizacion. Sin embargo, no siempre es posible
encontrar una persona con este perfil dentro de la
organizacion. De ser este el caso, a la persona designada
como punto focal debe darsele la oportunidad para que
se capacite y desarrolle profesionalmente a través de
su puesto como punto focal, a la vez que debe recibir
asesoria y apoyo de un(a) especialista en género.

Basado en: ENERGIA (2011a).

Es recomendable que el punto focal o la unidad de género
reporten sus actividades directamente a la gerencia de la
institucién y sobre todo que cuenten con el apoyo y respaldo
de dicha gerencia. Este tltimo punto es primordial pues sin
el apoyo expreso y tangible de la gerencia institucional, es
muy dificil que un proceso de institucionalizacién de género
sea exitoso, pues requiere de la identificacién de recursos
humanos asi como financieros, pero sobre todo de un
cambio en la cultura institucional, que solo puede llevarse
a cabo a través de un proceso coherente y respaldado por
todos los niveles institucionales o, en su defecto, que cuente
con medidas por parte de la gerencia para hacer cumplir los
nuevos mandatos y procedimientos.

A continuacién se presenta un recuadro que ilustra el
mandato y responsabilidades de una Unidad de Género, en
este caso en el Ministerio de Energfa y Minas de Nicaragua.

La formulacién de acciones afirmativas es un mecanismo
125 ENERGIA (2011a).
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Ministerio de Energia y Minas de
Nicaragua—Unidad de Género:
Institucionalizar el enfoque de género en las
instancias del Estado, particularmente en el sector
energético y minero

Fuente: Marifa Gabriela Chavarrfa,
Responsable Unidad de Género,
Ministerio de Energfa y Minas de Nicaragua.

La Unidad de Género del Ministerio de Energfa
y Minas de Nicaragua (MEM) se crea en 2013 como
respuesta al cumplimiento del modelo del Poder
Ciudadano que promueve el Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) desde
2007, el cual estd centrado en la persona, teniendo
como principal eje el desarrollo econémico para salir de
la pobreza, ademds de contribuir a la construccién de
condiciones positivas y a la eliminacién de los
obstdculos para que la igualdad de hombres y mujeres
sea efectiva y real.

La unidad se crea como la instancia responsable de
coordinar, asesorar y evaluar la aplicacion del enfoque
de género en cada una de sus dreas, a través de acciones
de promocién, educacién y concientizacién de mujeres
y hombres, que permitan nuevas relaciones humanas
basadas en la igualdad, equidad y justicia. En el pais
existen lineamientos estratégicos que sustentan la
creacién de las Unidades de Género dentro de las
instancias del Estado. Entre estos lineamientos estdn los
siguientes:

* La Constitucién Politica de Nicaragua

¢ El Plan Nacional de Desarrollo Humano
¢ La Politica de Género del Gobierno

* Bases legales:

o Ley No. 648 “Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades”.

o Ley No. 612 “Ley de Reforma y adicién a la Ley
290, Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo”.

o Ley No. 779 “Ley Integral contra la Violencia
hacia las Mujeres”.

o Ley 476 “Ley del Servicio Civil y Carrera
Administrativa”.

o Ley 40 y 261 “Ley de Municipios” (promueve el
50y 50).

* Programas y proyectos del GRUN (Usura Cero,
Hambre  Cero, Plan Techo 'y  Bono
Productivo-Alimenticio).

* Manual de Organizacién de Unidades de Género.

Entre las funciones que debe cumplir la Unidad de
Género del MEM se encuentran:

1. Garantizar que se incorpore e implemente en todo el
proceso de disefio, formulacién y desarrollo de las
politicas, programas, proyectos y planes de la
institucién, el enfoque de equidad de género.

2. Acompanar la elaboracién de indicadores de género e
instrumentos que sirvan para el registro y control de la
informacién estadistica desagregada por sexo, de las
politicas, planes y programas con précticas de género, de
forma que puedan contribuir a la toma de decisiones.

3. Brindar asistencia técnica y metodoldgica para la
aplicacién de las prdcticas de género en procesos de
planificacién institucional.

4. La personas que laboran en la Unidad de Género
deben velar por el desarrollo de procesos de capacitacién
dirigidos al personal del ministerio en diversas
temdticas, con el objetivo de fortalecer sus capacidades
para el empoderamiento y defensa de sus derechos,
orientados hacia el desarrollo humano y el bienestar
social.

5. Acompanar a las diferentes direcciones y dreas de la
institucién en la aplicacién del lenguaje inclusivo en
todas las publicaciones y documentos, estudios e
investigacién, monitoreo y evaluacién de las pricticas
de género.

6. Organizar y realizar actividades como foros,
encuentros, celebracién de fechas conmemorativas y
participar en eventos nacionales e internacionales como
congresos, talleres, foros, reuniones y debates
relacionados con el tema de género.

Entre las acciones prioritarias que realizard la persona
encarga de la Unidad de Género para iniciar el proceso
de institucionalizacién de la perspectiva de género en el
quehacer del MEM, se encuentran:

* Revisar la misién y vision institucional con el fin de
garantizar la inclusién del enfoque de género en estas.
* Impulsar el proceso de planificacién y elaboracién
de politicas en el sector energfa y minas que aseguren
la transversalizacién de género en el Ministerio.
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* Formentar -t sensibilidad -y~ actualizacién -en-tos-cargos directivos, con el objetivo de que apoyen y faciliten la
aplicacion de pricticas de género en el quehacer de las diferentes dreas que componen el Ministerio.

* Asegurar el enfoque de género en la Clasificacién de Puestos y el Sistema de Gestién de Recursos Humanos.

* Modificar manuales de funciones, procedimientos y reglamentos para que contengan lenguaje inclusivo.

* Elaborar estadisticas desagregadas por sexo e indicadores de género, que describan al personal del Ministerio y
que estén relacionados con el sector energético y minero.

* Disenar y ejecutar un programa de capacitacion en género para el personal del Ministerio.

* Promover la comunicacién y divulgacién sin lenguaje discriminatorio.

A partir del trabajo inicial de la Unidad de Género, se ha observado que en el MEM se busca transversalizar el
enfoque de género a través de: el andlisis de género como herramienta metodolégica para los diagnésticos y el
contexto nacional, el uso de acciones afirmativas cuando sea necesario para reducir la brechas de género, la gestién
ante el Ministerio de Hacienda para la asignacién de presupuesto para financiar las acciones dirigidas a promover la
equidad e igualdad entre mujeres y hombres y, finalmente, la elaboracién de politicas de género dentro del sector
energético y minero.

La Unidad de Género del MEM contard con una Comisién de Género, que fungird como instancia consultiva,
propositiva y de intercambios, para el apoyo, asesoria y acompanamiento a dicha Unidad en todo el proceso de
institucionalizacién y transversalizacion de las practicas de género en el Ministerio. Entre las funciones que
desempena esta Comisidn estdn:

1. Contribuir en el disefio e implementacién del Plan de Sensibilizacion y Capacitacién a nivel institucional sobre las
précticas de género.

2. Apoyar a la/el Responsable de la Unidad de Género en el proceso de diagndstico de la situacién de las relaciones
laborales de las personas trabajadoras de la institucién en relacién con la igualdad de Derechos y Oportunidades.

3. Definir en conjunto con la/el Responsable de la Unidad de Género los indicadores de género y los planes,
programas y proyectos que serdn monitoreados en el proceso de la formulacién presupuestaria y que evidencian el

gasto en género a nivel institucional.

4. Garantizar la inclusién de las pricticas de género en politicas, normas, procedimientos y reglamentos del
Ministerio.

5. Apoyar a la/el Responsable de la Unidad de Género en el monitoreo de las acciones de précticas de género que se
implementen a nivel institucional.

6. Revisar y retroalimentar los informes técnicos y financieros que presente la/el Responsable de la Unidad de Género.
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Comisién de Igualdad de Oportunidades y
Derechos del Ministerio de Industria,
Energia
y Mineria de Uruguay

Fuente: Gonziles, R. (2014).

L. busqueda de la igualdad de género en Uruguay ha
impulsado la creacién de la Comisién de Igualdad de
Oportunidades y Derechos en el Ministerio de
Industria, Energfa y Mineria (MIEM), que es la
encargada de coordinar las  actividades de
transversalizacién de género en la institucién, como
parte de las actividades del MIEM bajo el Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIODNA).
Algunas de las acciones especificas que debe llevar a
cabo el MIEM como parte del primer PIODNA son las
siguientes:

* Desarrollo de medidas para el logro de la participacién
politica plena de las mujeres.

* Desarrollo de capacidades para la igualdad y la no
discriminacion de todo el funcionariado publico.

e Desarrollo de medidas que integren la
transversalizacién de género en las actuaciones de la
administracién publica.

* Desarrollo de mecanismos institucionales para la
igualdad y la no discriminacién.

* Desarrollo de medidas que contribuyan a una
distribucién  equitativa de las responsabilidades
familiares.

* Desarrollo de medidas que amplien y fortalezcan las
politicas activas de empleo para las mujeres.

* Desarrollo de medidas para erradicar el acoso sexual
en el trabajo.

* Desarrollo de medidas para disminuir efectivamente la
segmentacién horizontal y vertical en el mercado de

trabajo.

* Desarrollo de medidas que promuevan la igualdad de

oportunidades en la produccién familiar urbana y rural.

* Desarrollo de medidas para aumentar la participacion
de las mujeres en los procesos de innovacién.

que también permite concretar la politica en acciones. Las
acciones afirmativas presentan una gama de opciones tales
como la capacitacién, medidas de trato preferencial, cuotas,
incentivos y promocién de una cultura organizacional
amigable para las mujeres con relaciones mds democriticas
y equitativas.

Acciones afirmativas

Estas acciones constituyen una estrategia destinada
a lograr la igualdad de oportunidades, por medio de
medidas que permitan contrastar o corregir aquellas
situaciones de discriminacién o brechas de género que
son el resultado de las practicas o sistemas sociales.
Estas medidas pueden ajustarse a la realidad de las
organizaciones, instituciones y sus proyectos.

Estas acciones afirmativas requieren un respaldo efectivo de
la gerencia de la institucién energética para poder llegar a
buen término. En algunos casos, ni la gerencia ni el resto del
personal entienden la importancia de la responsabilidad de
velar por la institucionalizacién de género ni la consideran
como propia. Es por esta razén que, ademds de las acciones
afirmativas, también es recomendable incluir objetivos o
metas especificas para el apoyo gerencial y el desempefio
del personal, que pueden estar acompanados de incentivos
que reconozcan el cambio hacia un desempeno con
mayor sensibilidad de género."”® Estos instrumentos son
esenciales para crear un marco conducente a la creacién de
capacidades y sensibilidad de género en una organizacién
y pueden incluir la evaluacién cuantitativa del incremento
(0 no) de las actividades género-sensibles, asi como de los
resultados producidos por la gerencia y el personal.

A continuacién se presenta una matriz que ejemplifica la
forma en que se puede crear un plan de accién de género a
nivel institucional. Se elaboré tomando en cuenta diferentes
experiencias y casos conocidos por las autoras de esta guia.

126 ENERGIA (2011a).
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Plan de Accidn Institucional: ejemplificacion

OBIJETIVO PRODUCTO ACTIVIDADES*?” RESULTADO INDICADOR MEDIO DE PRESUPUESTO*28
ESPERADO VERIFICACION
Existencia de un | Unidad de e Definir TdR para| Una Unidad de | e TdR aprobados. | ® TdR
ente responsable | Género la Unidad de Género que
capaz de guiar la | (dependiendo del| Género. cuenta con los ® Presupuesto e Presupuesto
transversalizacion| tamafio de la recursos aprobado.
de género a nivel | organizaciény ¢ |dentificar el humanosy e Contrato con
institucional. SUS recursos, contenido financieros ¢ Personal de la | personal de la
puede pensarse |presupuestario |necesarios para | Unidad de Unidad de
en un punto focal | destinado a asegurar el Género Género.
envez de una financiar las proceso de contratado.
unidad de actividades de la | transversalizacién e Plan de Accion.
género). Unidad de a nivel * Plan de Accidn
Género. institucional. escrito. e Reportes de
talleres de génerog
e Contratar e NUmero o que incluyan lista
expertas(os) que porcentaje de de participantes.
configuren la mujeres y
Unidad de hombres
Género. capacitados en
género.
e Desarrollar un
plan de Accion
para la Unidad de
Género.
¢ Capacitacién de
género para
personal de la
institucion.
Politicas de Unidad de e Desarrollo de | Un ambiente e Aumento en el | e Planilla
reclutamientoy | Recursos anuncios de laboral con mayor nimero de institucional
manejo de Humanos con reclutamientoy |sensibilidad de |mujeres
recursos sensibilidad de | TdR con género, en el cual| reclutadas. e Registro de
humanos con género. sensibilidad de | hay igualdad de incentivos
equidad de género. oportunidades | ¢ NUmero de
género. para el mujeres y e Registro de
e Desarrollo de | crecimiento hombres que horas laborales.
un sistema de profesional de reciben
incentivos para el| mujeres y incentivos por su | e Lista de
desempefio con |hombres. desempefio personal
sensibilidad de género-sensible. | atendiendo

género.

e Nimero de
mujeres y
hombres
laborando con
horario flexible.

capacitaciones.

e Registro de
denuncias por
acoso sexual.

127 Las actividades para el logro de los objetivos de género dependen de la organizacién o institucién que desee llevar a cabo la transversalizacion de
género, y por lo tanto puede haber variaciones entre las actividades requeridas por una organizacion de la sociedad civil 0 una instancia gubernamental,
como el caso de los ministerios de Energfa. Incluso es posible que los requisitos o actividades entre instituciones de la misma naturaleza sean diferentes,
pues los requerimientos administrativos pueden variar de una institucién a otra o de un pais a otro. Para ilustrar: en el caso del Ministerio de Energfa
de Guatemala se requiere de un acuerdo ministerial para crear una unidad de género, en el cual se establece ademds las funciones de la unidad; el
nombramiento de la persona encargada de la unidad se da con posterioridad. En el caso de Nicaragua, la creacién de la unidad de género dentro del
ministerio de Energia se da a través de la politica de género de la Ley 648; posteriormente se aprueba la unidad dentro del cronograma de la institucién
y una persona de recursos humanos se encarga de ella usando los recursos de la misma unidad.

128 No se incluyen ejemplos de costos presupuestarios pues estos varfan de acuerdo con el tamafio y ambicién de una institucién o su ubicacién
geogrifica. Sin embargo, se incluye la columna dedicada a este rubro, dado que es indispensable identificar las fuentes de financiamiento necesarias
ylo existentes para llevar a cabo cada una de las acciones incluidas en el plan de accién institucional. Un plan sin financiamiento es un plan que no
puede llevarse a buen término.
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Plan de Accidn Institucional: ejemplificacion

OBIJETIVO PRODUCTO ACTIVIDADES RESULTADO INDICADOR MEDIO DE PRESUPUESTO
ESPERADO VERIFICACION
e Revision de
horas laborales
para posibilitar
mayor flexibilidad
y asegurar que no
haya penalizacidn
para quienes
utilicen los
sistemas de
horario flexible.
¢ |dentificacion
de acciones
positivas (por
ejemplo, apoyo o
priorizacion para
capacitaciones,)
para incrementar
la participacion
de las mujeres en
puestos no
tradicionales.
e Desarrollary
velar por el
cumplimiento de
las normas contra
el acoso sexual.
Existencia de Unidad de e Texto de Cultura e Aumento en e Texto de
politicas comunicaciones. | comunicaciones |comunicacional [numero de comunicaciones
institucionales y internasy inclusiva, comunicaciones | internas.
comunicaciones externas respetuosa y escritas sensibles
con sensibilidad género-sensibles. | sensible al al género. e Texto de
de género. género. comunicaciones
¢ Guia sobre e Aumento en el | externas.
formas de nivel de respeto
comunicacion sin en las e Comentarios
discriminacién de comunicaciones | por parte de
género, raza, interpersonales. | mujeresy
etnia, etc. hombres que
laboran en la
institucion.
Proyectos Unidad de ® Propuestas de | Proyectos e Numero de e Texto de las
energéticos con | proyectos proyectos energéticos que | propuestas propuestas
sensibilidad de | energéticos. energéticos contribuyen escritas que realizadas.
género. incluyen directamente a la| incluyen el ¢ Reportes de
sensibilidad de |igualdad de enfoque de actividades del
género. géneroy género. proyecto.
L atienden las
* Revision ‘?'e necesidades e NUmero de e Documentos de
metodologla§ ,de energéticas mujeres y proyecto, incluido}
implementacion diferenciadas de [ hombres el plan de
para asegurar la mujeres y participantes en | monitoreo.
|ncI_uS|on de hombres las actividades
mujeres y beneficiarias(os). | del proyecto. e Lista de
hombres durante personal del
el ciclo del proyecto.

proyecto.
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Plan de Accidn Institucional: ejemplificacion

OBIJETIVO PRODUCTO ACTIVIDADES  RESULTADO
ESPERADO

INDICADOR  MEDIO DE
VERIFICACION

PRESUPUESTO

o Actividades de
linea base,
monitoreo y
verificacion
realizadas
tomando en
cuenta las
necesidades
especificas de
mujeres y
hombres
beneficiadas(os)
por el proyecto
energético.

e Equipo de
trabajo incluye a
mujeres y
hombres
capacitadas(os)
sobre las
consideraciones
de género.

¢ Numero de
indicadores para
linea base y
monitoreo con
enfoque de
género.

6. Ambiente laboral género-sensible

Como se menciond anteriormente, la institucionalizaciéon
del enfoque de género en una organizacién o institucién
tiene repercusiones internas. La puesta en marcha de
la poh’tica requerird recursos técnicos, econdmicos y
humanos apropiados para que el compromiso politico se
haga realidad. Internamente, aspectos como la estructura
organizacional, el papel de la direccién-liderazgo, los
canales de comunicacién y la gestién de los recursos
humanos también deben analizarse.

El diagnéstico institucional es un instrumento para
obtener insumos vinculados con aspectos estructurales
(organigrama, ubicacién de la responsabilidad del tema
de género, procedimientos y normas de funcionamiento,
mecanismos formales de comunicacién, entre otros),
metodoldgicos, formas de trabajo, estilos gerenciales y de
recursos humanos que pueden dar orientaciéon sobre los
aspectos que se deben priorizar, mejorar o potenciar para
generar un clima de trabajo donde tanto hombres como
mujeres se beneficien. Es necesario reconocer que algunos
de los cambios internos deberdn realizarse de forma mds
acelerada, con el objetivo de avanzar en el plan de accién de
género. Sin embargo, otros cambios van a requerir mayor
tiempo.

Algunos ejemplos ilustrativos de estrategias utilizadas para
promover un clima de trabajo género-sensible incluyen:

* Establecimiento de canales de comunicacién
transparente y espacios donde el personal pueda
manifestar  sus  preocupaciones,  denuncias,
disconformidades o discutir como se ejerce el poder
en las relaciones de trabajo.

* Promover ¢ incentivar estilos de gerencia basados
en la comunicacién, el desarrollo de relaciones
equitativas y el respeto por las diferentes formas de
trabajo que caracterizan a hombres y mujeres.

* Establecer una unidad de género y constituir un
grupo impulsor conformado por hombres y mujeres
representantes de cada drea de la organizacién o
institucién que respalda y colabora con la persona
encargada de la unidad.

* Instaurar mecanismos para resolver la tensién
entre las funciones productivas y reproductivas que
tiene el personal. El bienestar de las personas tiene
correspondencia con su vida laboral. Las exigencias
y requisitos de desempeno profesional actual
pueden convertirse en un factor de desigualdad
para las mujeres. Algunos mecanismos han sido
establecer guarderias, subvenciones econdmicas
para guarderias, jornada coincidente con el horario
escolar, teletrabajo, actividades en las que se
fortalece el ejercicio de una paternidad responsable,
politicas para licencias de maternidad y paternidad,
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flexibilidad de las horas de trabajo para el personal
que debe atender responsabilidades familiares
(atencién de personas enfermas o en fase terminal)
o brindar facilidades apropiadas que respondan a las
necesidades de género del personal (banos separados
para hombres y mujeres y drea para lactancia de
bebés, entre otras).

* Compromiso de promover un comportamiento
género-sensible. Se promueve el uso de lenguaje no
sexista, no discriminatorio y no androcéntrico, ya
sea en forma escrita, oral o visual.

* Incorporacién de la perspectiva de género en los
mecanismos de contratacién de personal, ascensos
e incentivos que contribuyan a equilibrar el balance
entre mujeres y hombres. Se tiene como ejemplo
establecer cuotas para que mujeres trabajen en la
organizacién con el objetivo de aumentar la paridad
de hombres y mujeres, considerar los aspectos de
género en las entrevistas, descripciones de puestos y
evaluaciones de desempeno, procesos de inducciéon
del personal que incluyen dar a conocer las politicas
de equidad de género, normativa de acoso sexual,
maternidad, lactancia o incluso destinar tiempo
para desarrollar las capacidades en la aplicacién de
instrumentos dirigidos a promover la equidad y la
igualdad entre mujeres y hombres en su trabajo.

* Doliticas salariales equitativas que promuevan
criterios de transparencia e igualdad.

* Establecer mecanismos para eliminar practicas de
hostigamiento, acoso sexual y discriminacién en las
organizaciones e instituciones.

* Capacitar y formar al personal para desarrollar
sus competencias técnicas y actitudinales para
incorporar la perspectiva de género en su trabajo.

* Asegurar la salud y la seguridad del personal dando
acceso a servicios médicos, brindando transporte
seguro a las mujeres, limitando los viajes a mujeres
embarazadas o lactantes para que puedan hacer lo
que requieren, tomar las medidas de seguridad tanto
para hombres como mujeres en zonas de peligro
(violencia, narcotrifico).

éQué es un ambiente laboral sensible al género?

Como resultado de una serie de entrevistas realizadas a
representantes centroamericanas(os), se han recopilado
los siguientes elementos que contribuyen a la creacidn
de un ambiente laboral sensible al género:

“Mujeres y hombres no hacen bromas pesadas
acerca del otro sexo”.

“Las personas con autoridad ejercen un trato
respetuoso y justo sobre las otras personas”.

“En las celebraciones del dia de la Mujer y de la
Madre, los compaiieros son quienes atienden
esta actividad”.

“En la seleccion de personal para talleres o
seminarios que promueve la oficina de recursos
humanos siempre participan hombres y mujeres”.

“En el dmbito de la salud por parte de la institucién
se atienden las necesidades especlficas tanto de
los hombres como de las mujeres”.

“La existencia de espacios para que las personas
tengan la oportunidad de expresarse, de
compartir ideas, de presentar propuestas, etc.,
con la confianza de que van a ser escuchadas sin
prejuicios”.

“Las mujeres ocupan puestos estratégicos en
la organizacidon y son participes de la toma de
decisiones”.

“Se dan procesos de sensibilizacién en
masculinidades, tomando en cuenta que el
personal es en su mayoria hombres”.

“Se promueven campafas entre el personal: via
afiches, posters, libretas, correos internos, etc.
sobre la importancia de la igualdad de género, asi
como contra la violencia hacia las mujeres”.

“Se establece en el Reglamento Interno de
Trabajo la prohibicién de acoso, irrespeto y/o
discriminacién hacia uno u otro sexo”.

“Capacitacion de la dirigencia sindical de ambos
sexos en la defensa de los argumentos de las
demandas relativas a los temas de género”.

“Se implementan mecanismos organizativos
efectivos tendientes a incorporar la promocion
de laigualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres como una linea estratégicay permanente,
y no complementaria y/o secundaria, de la politica
sindical: se creé una Secretaria de la Mujer y
Género”.
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“Con cursos de liderazgo se ha permitido a las
mujeres aumentar su autoestima, mostrando su
capacidad econdmicay productiva a la sociedad, y
contar con un espacio como actoras en el ambito
laboral”.

“En los talleres de capacitacién se involucra a
hombres y mujeres en igualdad de oportunidad
en el entrenamiento de construccidn de estufas y
diseminacion. Asi es que hemos tenido voluntarios
a nivel de estudiantes y a nivel de la comunidad,
que hemos formado grupos de trabajo en una
relacién 50% hombres y 50% mujeres”.

“Dar oportunidad a las mujeres a plazas de trabajo
gue normalmente son destinadas a hombres,
es decir, una mayor inclusidn de las mujeres en
este tipo de actividades. Por ejemplo, se tuvo una
mujer encargada de la produccién y manufactura
de las estufas mejoradas. Adicionalmente, en
el area de mercadeo también estd al frente una
mujer”.

Fuente: Comentarios de las personas participantes
en la redes de género y energia en Nicaragua, El
Salvador, Honduras y Guatemala durante 2013.

Finalmente, es necesario recalcar la importancia que
tiene el apoyo de la gerencia y el trabajo colaborativo del
departamento de recursos humanos, junto con la unidad
de género y su grupo de apoyo, en la implementacién de
los cambios internos. Sin este tipo de apoyo, no es posible
lograr una verdadera interiorizacién de los objetivos e
implementacién de las actividades identificadas en el plan
de accién de género.

Equidad de género en la
empresa Itaipa Binacional

Fuente: Guarezi, M.H. (2012).

L. empresa de generacién hidroeléctrica Itaipa
Binacional es responsable del 19% de la energia
consumida en Brasil y del 77% en Paraguay. Cuenta
con una fuerza laboral de 3,395 personas, entre
brasilefias(os) y paraguayas(os). En el afio 2003 se inicia
un proceso interno para hacer de Itaipti Binacional una
empresa  de  excelencia  en  responsabilidad
socioambiental. Entre los principales resultados
logrados gracias a la internalizacién de las
consideraciones de género en la empresa, se pueden
resaltar los siguientes:

* Visibilizacién de las mujeres y de sus tareas en la
empresa, lo cual ha implicado un cambio en la cultura
organizacional.

* Ampliacién del nimero de mujeres en los puestos de
gerencia, pasando de menos del 10% en 2002 a casi
19% una década después.

* Ampliacién del permiso de maternidad a seis meses.
* Guarderias para hijas(os) de las(os) empleadas(os).

e Ascenso funcional, otorgando entrenamiento a
mujeres para fortalecer sus posibilidades profesionales.

* Establecimiento de incentivos y cldusulas sociales
para proveedores de la empresa.

* Ampliacién del nimero de mujeres en funciones
tradicionalmente consideradas masculinas.

* La Directora de la empresa estd convencida de la
importancia de la sensibilidad de género y es vocera de
las mujeres en la Directorfa.

* Ampliacién de la politica para las Fundaciones
mantenidas por Itaipa.

* Involucramiento de la empresa en el fortalecimiento
del Plan Nacional de Politicas para Mujeres del
Gobierno Federal, incluyendo el apoyo a procesos de
lucha contra la violencia contra las mujeres, la creacién
de la Casa Abrigo para mujeres en riesgo de vida, el
impulso de campanas preventivas contra la violencia
doméstica y el apoyo a iniciativas de empleo, renta y
empoderamiento de las mujeres.
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7. Indicadores de género en el andlisis
institucional

El avance de la institucionalizacién del enfoque de género
debe ser medido, por lo tanto es necesario establecer
indicadores y metas para medir este progreso en el
plan de accién. Estos se denominan indicadores para
la evaluacién de capacidades, pues dan a conocer las
capacidades faltantes en una organizacién y generan la linea
base para las capacidades institucionales. De igual manera,
el proceso de institucionalizacién ayuda a desarrollar
actividades que pueden incluirse en el Plan de Accién de
Género para solventar los vacios detectados. Es necesario
desarrollar indicadores adecuados y que respondan a la
situacion particular de la organizacién o institucién, para
dar seguimiento al proceso de establecimiento de las
capacidades de género.

A continuacién se presentan algunos indicadores para
utilizar en la medicién de las capacidades institucionales
para la transversalizaciéon de género en los proyectos
energéticos.

Indicadores para medir la capacidad institucional
para la transversalizacion de género en los proyectos
energéticos:

e Existencia de un marco y estrategias de proyecto con
enfoque de género.

¢ Sistema de planificacién y monitoreo desagregado por
sexo en operacion.

e Experiencias reflejadas en el tipo de contrapartes
involucradas, equipos de campo, procedimientos
utilizados por el equipo del proyecto y existencia de un
punto focal de género.

e Balance de género en el equipo de trabajo del
proyecto energético: directivo, administrativo, técnico,
profesional y equipo de campo.

¢ Creacion de capacidades en el equipo y contrapartes
en cuanto a metodologias de trabajo con enfoque de
género.

¢ Apoyo por parte de la administracion y existencia de
incentivos de desempefio en temas de género.

e Existencia de un lugar de trabajo género-sensible.

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 84.

8. Fuentes suplementarias de informacién

Usted puede encontrar mds informacién sobre los temas
abarcados en este médulo en las siguientes fuentes:

Aguilar, L. etal. (1999). La ineludible corriente. Politicas de
equidad de género en el sector ambiental mesoamericano.
12, ed. Costa Rica.

Blanco, L. y Rodriguez, G. (2003). Candil en la calle....
luz en la casa. Hacia una gestién y gerencia con equidad.
la. ed. San José.

ENERGIA  (2011a).
Mainstreaming  Processes

Technical Brief. ENERGIA.

Institutionalizing ~ Gender
in  Energy Organisations.

ENERGIA (2011b). Mainstreaming gender in energy
projects. A practical handbook. ENERGIA International

Network on Gender and Sustainable Energy. Cecelski, E. y
Dutta, ENERGIA.

Instituto Nacional de las Mujeres (2009). Programa de
Cultura Institucional. México.

Mary, C. (2009). Guia: Institucionalizacién del enfoque de
género. Cuenca.

Meijer, S., Lindo, P. y Sig, I. (2010). Haciendo realidad la
equidad en las organizaciones: guia metodoldgica. 2 ed.,
ProPemce.

9. Ejercicios practicos

Los siguientes ejercicios podrian ser utilizados para reforzar
el conocimiento entre las personas que participan en el
taller de capacitacién.

Ejercicio 1: Analisis institucional

Divida a las personas participantes en grupos. Cada grupo
debe seleccionar una organizacién o institucién que trabaje
el tema de energia. La persona de la entidad seleccionada
debe contarle a las demds del grupo cémo es su institucién
en aspectos como:

e Politicas internas

* Plan estratégico (objetivos, actividades,
presupuestos, etc.)

* Existencia de punto focal de género
* Capacitacién del personal

* Redes y contrapartes de género
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* Publicaciones Ejercicio 2: Entrevista a personal de la institucién
* Monitoreo y reportes Este ejercicio se realiza en grupos. Pida a cada grupo que se
divida para que dos personas hagan una entrevista grupal
a personas funcionarias de una organizacién o institucién
vinculada con el sector de la energfa. El resto de las personas
participantes del grupo selecciona una organizacién o
institucién para conformar el grupo focal de esta. Antes
de la entrevista, el grupo inicial debe definir el objetivo
de la entrevista para que las personas entrevistadoras
puedan transmitirlo al grupo focal que se entrevistard. Una

e Cultura institucional

Posteriormente, de acuerdo con la informacién recibida,
cada grupo realiza un FODA de la entidad seleccionada
para conocer el estado de la transversalizacién de género.

Guia de entrevista para personal de la institucion u organizacion

Explicar a la persona cual es el objetivo de la entrevista

NOMBRE: ORGANIZACION:
MUJER O  HOMBRE O UNIDAD/DEPARTAMENTO:
CAPACITACION EN GENERO: AREA DE TRABAJO:
NO O

Si O FECHA TIPO:

Esfera Politica

¢éCuales son los principales puntos de entrada y oportunidades para abordar las cuestiones de género en su
organizacion?

éTienen en su organizacién una politica de género?

¢éTiene la organizacidn presupuesto para financiar acciones que promuevan la igualdad de género?

¢Cudntas mujeres hay en puestos de toma de decision en su organizacién?

Esfera organizacional

¢Cudles son los principales desafios para integrar el enfoque de género en su organizacion? ¢ Hay una persona

o grupo como punto focal de género?

¢Estdn la igualdad de género y la equidad social incluidas explicitamente en la planificacion estratégica,
procedimientos, normas, manejo y politicas de personal, salarios o reglamentos de funcionamiento?

éTienen las mujeres y los hombres acceso a capacitacién o desarrollo de destrezas para incorporar el enfoque
de género en su trabajo?

Esfera de ejecucion
¢Cual ha sido una experiencia exitosa en su organizacion para incorporar el enfoque de género?
¢Cémo miden ustedes el impacto del trabajo de la organizacion en la vida de los hombres y las mujeres?

¢Cémo se promueve en su organizacion la participacion en condiciones de igualdad de mujeres y hombres en
programas o proyectos?

¢Cuales metodologias participativas y de promocién del enfoque de género utiliza su organizacién?

Esfera Ciudadana
éCon cuadles instituciones tiene alianzas estratégicas su organizacion?

¢Cudl ha sido una experiencia de éxito que su organizacién tiene para empoderar a las mujeres?

¢Ha participado su organizacién en la formacién o fortalecimiento de redes de mujeres? ¢Participa su
organizacion en algun proceso de incidencia politica que promueva la igualdad de mujeres y hombres?
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Ejercicio 3: Andlisis de la cultura organizacional'®

Con el objetivo de identificar y analizar los aspectos de la
cultura organizacional que promueven u obstaculizan la
realizacion de la misién con equidad de género, asi como
identificar diversos valores entre los varios niveles y sectores
de la organizacién, se utiliza el instrumento llamado

“Cebolla de Hofstede”.

’ “ 7 RITUALES ™. : :

Paso 1. En una plenaria, plantee al grupo que la "Cebolla
de Hofstede" muestra cémo una cultura organizacional se
puede describir a través de:

SIMBOLOS: Son las palabras, imdgenes u objetos
con significado para las personas de la organizacién. Se
manifiesta, por ejemplo, en el tamafo y apariencia del
edificio, en el mobiliario y equipamiento de las oficinas de
los diferentes niveles, en la distribucién del personal, en su
forma de vestir, en el tipo de vehiculos y hasta en el logo
que enuncia la misién.

“HEROES”, “HEROINAS” y “VILLANOS”: Son
personas reales o imaginarias que representan o personifican
a la organizacién. Son figuras reconocidas por el personal
que suelen servir de modelos, ya sea porque se les respeta o
porque se les percibe como figuras de desastre.

RITOS: Son actividades colectivas, espontaneas o
planificadas, que de manera cotidiana comparte el personal;
la manera en que se saludan y entre quienes se saludan, si
abordan asuntos personales, cémo organizan las reuniones,
las celebraciones, aniversarios, despedidas, entre otras.

129 Meijjer, S., Lindo, Py Sig, L. (2010).

VALORES DE LA ORGANIZACION: Los principios,
normativas y creencias fundamentales que son el sustento
de sus practicas y que determinan lo que realmente se
considera importante y deseable y lo que no se valora.
Hay que discernir entre valores deseados y valores
integrados. Los valores deseados son aquellos que la gente
dice que son importantes para la organizacién, sea que

se practiquen o no. Los valores integrados son los valores
verdaderos: el corazén de la cultura organizacional. Puede
existir una brecha grande entre los valores deseados y los
valores integrados, y esto ocurre especificamente en los
asuntos de género, en los cuales se puede encontrar una
retérica politicamente correcta, pero no una intencién
verdadera de integrar a fondo el género en la cultura
organizacional.

Paso 2: Se colocan cuatro papeldgrafos, cada uno con uno
de los siguientes términos: simbolos, héroes, ritos y valores.
Posteriormente, se le pide al grupo que identifique cuales
son las palabras, imdgenes o actividades que identifica
con su organizacién para cada uno de los términos. Este
ejercicio brinda insumos para que con los participantes
empiecen a describir como es la organizacién y se analice si
respeta por igual a mujeres y hombres.

Paso 3: Utilizando tarjetas de colores, el grupo anota las
fortalezas y debilidades de la cultura organizacional para
promover la igualdad de género.

Paso 4: Finalmente, se le pregunta al grupo qué aspectos
de la cultura organizacional desearfan cambiar y cudntas
personas opinan al respecto. Luego, se les plantea ;cémo
pueden lograrse los cambios necesarios para tener una
cultura organizacional que promueva la igualdad y equidad
de género? Se puede usar una matriz como la siguiente para
organizar la informacién.

Fortalezas Debilidades Sugerencias de cambio
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Ejercicio 4: Tabla con ejemplo de una evaluacién
institucional rdpida'*

Sibien es cierto que una evaluacién institucional no se puede
realizar de forma expedita, si es posible disenar ejercicios que
recopilen informacién clave de forma rdpida. El siguiente
ejercicio puede hacerse durante un taller de capacitacién o
de introduccién al proceso de transversalizacién de género
y estd disefado para evaluar las impresiones que las(os)
participantes tienen con respecto a su organizacién. Este
ejercicio requiere de unos 90 minutos.

La persona facilitadora separard a las(os) participantes
130 Ejercicio basado en las presentaciones de ENERGIA (2011) sobre
andlisis institucional realizadas en el taller de sensibilizacién en Siem

Riep, Camboya, que su vez toman elementos de PNUD (2007).

en subgrupos de trabajo de acuerdo con la organizacién
en que trabajen o con el tipo de actividades que realice
dentro del proyecto energético (por ejemplo, personal de
la organizacién implementadora en un grupo, personal
de una organizacién contraparte en otro, representantes
de gobiernos locales en un tercer grupo, etc.). En caso de
que todas las personas participantes sean miembros de una
misma institucién, es posible dar una seccién de la matriz
a cada grupo, de manera que andlisis institucional se haga
de una forma mds puntual y utilizando cinco grupos de
trabajo.

Cada participante recibird la siguiente matriz de anilisis
institucional (ya sea completa o seccionada), que deberd
llenar de forma individual y an6nima, marcando con una
X la casilla correspondiente a la respuesta.

Aspecto o dimension institucional

Nivel de Satisfaccidon

1. Mandato Institucional

Satisfactorio Parcialmente No satisfactorio

La institucidon tiene un mandato escrito, un compromiso
oficial hacia la equidad de género y el empoderamiento de

las mujeres.

El mandato claramente especifica la mision u objetivos de

género: lo que se desea alcanzar.

El mandato institucional de género esta incluido en las

publicaciones, documentos, etc. de la organizacion.

Si este mandato no ha sido incluido, usted tiene la
intencién de que se incluya la equidad de género como un

mandato institucional.

2. Capacidad y sensibilidad institucional

Satisfactorio Parcialmente No satisfactorio

El equipo de campo de la institucién tiene conocimiento

sobre consideraciones de género.

La institucién tiene un conocimiento apropiado sobre

temas de género.

La institucion tiene experta(o) de género o contrata a una

persona de forma ocasional.

La institucion organiza capacitaciones y momentos de
discusién y aprendizaje con el personal para evaluar la

situacién y mejorar sus capacidades.

La institucion facilita aprendizaje adicional al compartir

nuevas metodologias y lecciones aprendidas.

La instituciéon recopila informacién de campo y mantiene

una fuente de datos desagregada por sexo.

La institucién tiene un equipo de campo bien capacitado

como extensionistas  capaces de
efectivamente con hombres y mujeres.

comunicarse
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Aspecto o dimension institucional Nivel de Satisfaccién

Satisfactorio Parcialmente

La institucion analiza la informacién de forma desagregada
por sexo y comparte las conclusiones e informacién con los
actores clave.

No satisfactorio

La institucion cuenta con los recursos presupuestarios y
financieros para llevar a cabo la transversalizacion de
género.

En caso de existir financiamiento apropiado, la institucion
esta dispuesta a invertir en actividades de género
adicionales.

3. Responsabilidades y transparencia Satisfactorio Parcialmente

La institucion presenta reportes de forma periddica y los
distribuye a los actores clave.

No satisfactorio

La institucion reporta sobre las actividades, el rendimiento
e impacto del proyecto de manera diferenciada entre
hombres y mujeres.

La institucion realiza encuestas para evaluar la satisfaccion
de mujeres y hombres y comparte los resultados de dicha
evaluacion con ellas(os).

La institucién divulga reportes anuales que incluyen los
logros en el tema de género presentando los resultados
desagregados por sexo.

La institucidn busca alcanzar una buena reputacion en sus
capacidades para transversalizar consideraciones de
género.

La institucidn permite el acceso libre a las fuentes de
aprendizaje e informacion.

4. Reglas y procedimientos Satisfactorio Parcialmente

La institucion tiene una guia, que incluye la descripcion de
trabajo y responsabilidades para los diferentes miembros
de su equipo.

No satisfactorio

La institucion da permisos por maternidad y horas de
lactancia a sus empleadas.

La institucion tiene categorias salariales que no discrimi-
nan contra mujeres u hombres para todas las actividades
que se realizan.

La institucion sigue los principios de equidad de forma
coherente.

La institucién monitorea de forma continua la calidad de
los servicios a través de la comunicacion.
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Una vez que las personas participantes han llenado su matriz
de forma individual, el grupo puede proceder a unificar sus
respuestas. Ejemplo:

1. Mandato institucional Satisfactorio Parcialmente No satisfactorio Total por linea

La institucidén tiene un mandato escrito, un 3 2 1 6
compromiso oficial hacia la equidad de géneroy
empoderamiento de las mujeres.

El mandato claramente especifica la misién u 1 2 4 6
objetivos de género: lo que se desea alcanzar.

El mandato institucional de género esta incluido 2 3 1 6
en las publicaciones, documentos, etc. de la
organizacion.

Total por columna 6 7 6 18

Una vez tabuladas las respuestas, el grupo de trabajo puede
discutir sus impresiones sobre la informacién generada y
éstas pueden ser compartidas con el plenario, para generar
mayor discusién y obtener retroalimentacién por parte de
todas las personas participantes.
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MODULO 4: INCORPORACION DEL
ENFOQUE DE GENERO EN LOS
PROYECTOS DE ENERGIA

1. ;:Por qué es necesario incorporar el enfoque
de género en los proyectos energéticos?

El acceso a las fuentes y tecnologias energéticas es esencial
para lograr el crecimiento econémico y la reduccién de la
pobreza. Mujeres y hombres tienen diferentes roles sociales
y productivos, por lo tanto, sus necesidades energéticas son
diferentes. De igual manera, existe la tendencia a considerar
las tecnologias energéticas como un "asunto de hombres"
al ser estas percibidas como "complicadas" o peligrosas, lo
cual genera que las mujeres tengan menos conocimiento
sobre éstas y sus aplicaciones, o que incluso no se sientan
calificadas para comentar sobre sus intereses o necesidades
energéticas y tecnoldgicas.

Mujeres y proyectos energéticos

Las mujeres son un grupo meta importante de los
proyectos energéticos porque:

e Los intereses energéticos de las mujeres son
frecuentemente ignorados.

e Proyectos energéticos bien intencionados
podrian, involuntariamente, aumentar el trabajo
ya pesado de las mujeres si no se ha tomado en
cuenta su situacion particular.

e Muy pocas mujeres se encuentran involucradas
en el planeamiento energético o en capacidad de
exponer sus propias necesidades.

Fuente: Rojas et al. (2012).

La transversalizacién de las consideraciones de género en
los proyectos energéticos puede contribuir a:

* Aumentar la efectividad y eficiencia de un proyecto
energético, identificando a priori posibles problemas
de implementaci6n.

* Identificar maneras de hacer asequible la energia
generada o el precio de las tecnologias energéticas
que van a ser diseminadas.

* Aumentar los impactos sociales y econdmicos de
las intervenciones energéticas.

* Identificar las funciones y roles que mujeres
y hombres pueden desempenar en la cadena de
produccidn, asi como en la toma de decisiones.

* Identificar las tecnologias y fuentes energéticas mds
apropiadas para la localidad en la que se va a trabajar.

* Involucrar a mujeres y hombres en la identificacién
de innovaciones tecnolégicas para la adecuacién de
las tecnologias energéticas.

éPor qué integrar el enfoque de género en los proyectos
energéticos?

En resumen, la transversalizacién del enfoque de género
se trabaja con los proyectos de energia para:

e Evaluar la trascendencia que el proyecto tendria
para mujeres y hombres (diagndstico).

e Tener un acuerdo sobre lo que el proyecto
quiere alcanzar desde una perspectiva de género
(objetivos y estrategias de género).

e Diseflar actividades alcanzar estos

objetivos.

para

e Crear consenso entre los diferentes actores
sobre la metodologia que se va a utilizar.

e Desarrollar una estrategia de monitoreo género-
sensible.

... de manera que tanto mujeres como hombres puedan
beneficiarse de los proyectos y reducir o eliminar las
inequidades.

Fuente: ENERGIA (2011b).

2. Recomendaciones para incorporar el
enfoque de género en un proyecto

La clave para la transversalizacién de género en un proyecto
energético es relativamente sencilla: una y uno debe hacerse
constantemente las siguientes preguntas: jcudles son las
necesidades energéticas de mujeres y hombres?, ;c6mo
impacta/beneficia/perjudica mi actividad de proyecto la
vida de mujeres y hombres? Lo indispensable es mantener
la constancia y preguntarse siempre sobre los diferentes
impactos y beneficios que el proyecto de energia puede
tener sobre mujeres y hombres, y cémo ellas en particular
pueden hacer usos productivos de esta iniciativa.
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Por lo tanto, en aras de asegurar la transversalizacién de
género en los proyectos energéticos es necesario que las
respuestas a estas preguntas sean tomadas en cuenta a través
de todo el ciclo del proyecto, desde su disefio y preparacién
hasta el monitoreo y evaluacién. Si bien esto puede parecer
obvio, son muchos los proyectos energéticos que incorporan
objetivos de género o equidad sin identificar las actividades
o indicadores necesarios para asegurar el cumplimiento de
su objetivo. Por ejemplo, si un proyecto de electrificacién
rural tiene por objetivo mejorar equitativamente el acceso
energético de los hogares pero carece de actividades para
asegurar que los hogares con jefatura femenina se beneficien
de la misma forma que aquellos con jefatura masculina, es
muy probable que no se le pueda dar seguimiento o incluso
solucién a este problema.

131 ENERGIA (2011b).

2.1. Desarrollando una propuesta de proyecto
energético con enfoque de género

Lo ideal es que la transversalizacién de género se realice
con anterioridad al inicio del proyecto, es decir, desde la
redaccién de la propuesta. El texto de la propuesta debe
dar solucién a preguntas de género y reflejar la informacién
correspondiente en: los antecedentes y justificacién del
proyecto, la identificacién de actores clave, la estrategia
de ejecucién y actividades, asi como en la asignacién de
recursos y el cronograma.'?

Una propuesta con enfoque de género debe dar respuesta a
las siguientes preguntas a través de su estructura:

132 ENERGIA ha desarrollado un médulo de capacitacién para
organizaciones energéticas que deseen entrenar a su personal en la
redaccién de propuestas de energfa con enfoque de género (Mddulo 5 de
los Manuales de Capacitacién Genérica de ENERGIA) y se encuentra
disponible en inglés y francés. Ambas versiones estdn disponibles en:

http://www.energia.org/knowledge-centre/training-material/energias-
generic-training-modules

Tabla 8. Preguntas guia para redactar una propuesta con enfoque de género

SECCION DE PROPUESTA

PREGUNTAS SOBRE CONSIDERACIONES DE GENERO

Antecedentes

(descripcion del contexto en el
gue se ubica el proyecto
energético)

¢Cudl es la situacién histdrica y el contexto sociocultural en el que se
llevara a cabo el proyecto? ¢ Cudles son los efectos o impactos que estas
situaciones tienen sobre mujeres y hombres?

¢éCudles son las condiciones de vida y la produccién de bienes y servicios
de mujeres y hombres en el drea de implementacion del proyecto? ¢ Cual
es la division sexual del trabajo?

¢Cudles son las necesidades y demandas planteadas por las mujeres y los
hombres con respecto al proyecto energético?

¢Cudl es el acceso, uso y control de los recursos por parte de mujeres y

hombres?

¢Cuales son los medios y posibilidades para asegurar la participacion de
las mujeres en instancias de toma de decisiones?

¢Cuales son las capacidades de la organizaciéon implementadora o de sus
contrapartes para llevar a cabo la transversalizacién de género?

Justificacion

(descripcidn de la razéon de sery
analisis del problema que va a ser
solucionado)

¢Cudl es la politica de equidad de género que la organizacion desea
aplicar en la solucién del problema o carencia energética?

¢Cudles son las situaciones de género que el proyecto energético desea

cambiar y, por lo tanto, cudles seran las prioridades de mujeres y
hombres a las cuales les dard apoyo?

¢Cudles son los espacios a los que las mujeres no habian tenido acceso y
que el proyecto abrirda para ellas (toma de decisiones, crédito,
capacitaciones, etc.)?
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SECCION DE PROPUESTA PREGUNTAS SOBRE CONSIDERACIONES DE GENERO

Grupos y personas ¢Cual es el grupo meta? ¢ Cuantas personas son hombres y cudntas mujeres y qué
participantes (hombres y porcentaje representan del total de la poblacién meta?

mujeres que participaran

en el proyecto) éSe llevaran a cabo actividades especificas con mujeres y hombres durante el

proyecto? ¢Cual es el impacto esperado de la aplicacién de estas actividades
diferenciadas sobre las relaciones sociales existentes?

¢Cuales grupos de mujeres se encuentran en desventaja y cédmo se busca
fortalecerlas a través de las actividades del proyecto energético? (por lo general
son mujeres jefas de hogar, viudas, pertenecientes a una etnia o casta diferente,

etc.)
Formulacién del proyecto:
e Mision ¢Cual es la situacién ideal y de equidad de género que se desea alcanzar a través
(objetivo de desarrollo a del proyecto energético?
largo plazo)
¢Cudles son los problemas de mujeres y hombres sobre los que incidird el
proyecto energético?
e Objetivo general ¢Cudles cambios hacia la equidad lograra el proyecto en cuanto al mejoramiento
(cambios que se espera en el acceso energético, con relacion a la toma de decisiones por parte de
lograr con el proyecto) mujeres y hombres?
¢Cudl es el porcentaje o nimero de mujeres y hombres sobre los cuales se
produciran estos cambios?
e Objetivos especificos ¢Cudles son los cambios esperados en las relaciones entre hombres y mujeres a
(productos cuyo logro través de la busqueda de la equidad?
puede garantizar el
proyecto) éCudles son las condiciones necesarias para asegurar que las mujeres sean

empoderadas (mayor acceso, control, poder y toma de decisiones)?

¢Cudles acciones pueden ayudar a detener los niveles de pobreza de mujeres y
hombres? ¢Cémo puede el proyecto/los servicios energéticos apoyar el
incremento de los ingresos de mujeres y hombres en el area de accién del
proyecto?

¢Como se puede involucrar al personal de gerencia y grupos y personas
participantes en el proyecto energético para que logren un buen entendimiento
de los diferentes abordajes necesarios para que éste alcance a mujeres y
hombres?

¢Cémo se puede apoyar la creacién o apertura de espacios para asegurar la
participacion efectiva de las mujeres en instancias de toma de decisién?

e Estrategias de ejecucion  ¢Cdomo se integran las consideraciones de género en la metodologia, modelos

(condiciones necesarias administrativos y capacidades técnicas durante la implementacién del proyecto?

para la ejecucion del

proyecto) éSe ha integrado el enfoque de género en la descripcion de actividades,
responsabilidades y labores del personal, asi como de las contrapartes del
proyecto?

¢éSe cuenta con suficientes recursos técnicos y presupuestarios para llevar a cabo
las actividades de transversalizacion de género?
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SECCION DE PROPUESTA

PREGUNTAS SOBRE CONSIDERACIONES DE GENERO

élas herramientas seleccionadas (tecnologias, tiempos, sitios de reunidn,
mensajes y su forma de transmisidn, etc.) son convenientes y apropiadas para las
mujeres?

éExiste un punto focal de género con dedicacidn exclusiva para implementar y
supervisar la implementacién de las actividades de género durante el proyecto?

¢éSe ha capacitado y sensibilizado al personal en temas de género?

e Indicadores
(verificacion de resultados)

¢Se han superado las limitaciones que dificultan la participacion en igualdad de
condiciones de mujeres y hombres?

¢Se han logrado las transformaciones de las relaciones de género de forma
acorde con lo establecido en los objetivos y mision del proyecto?

¢Cudl ha sido el avance en cuanto a la apropiacion del proceso de
transversalizacién de género por parte de la organizacidon implementadora?

e Actividades
(pasos necesarios para
alcanzar los objetivos)

¢Se han disefiado las actividades del proyecto de tal manera que promuevan el
acceso, uso y control de los recursos, servicios y beneficios de forma equitativa
entre mujeres y hombres?

¢Se indica el nimero de mujeres y hombres que tomaran parte en el proyecto y
el tipo de actividades en las que participaran?

éSe crean espacios para que hombres y mujeres participen en igualdad de
condiciones? ¢Se busca apoyar la participacion de las mujeres en espacios no
tradicionales?

¢éSe incorporan actividades dedicadas a la sensibilizacién en temas de género?

¢Se incorporan actividades dedicadas a la identificacién y apoyo de actividades
productivas en las que participan mujeres y hombres? éSe busca apoyar el
aumento en la generacidn de ingresos incrementando el acceso energético por
parte de mujeres y hombres? ¢Se toman en cuenta actividades para la reduccion
de gastos en el costo de las fuentes o acceso energético por parte de mujeres y
hombres?

¢éSe utilizan metodologias de implementacién que faciliten el involucramiento de
mujeres y hombres en las actividades del proyecto?

¢Se crean espacios para reforzar la equidad de género a nivel institucional?

e Recursos y cronograma
(incluye recursos humanos,
financieros y de equipo
necesarios para realizar el
proyecto, asi como el
tiempo en que se llevara a
cabo)

éSe encuentra el personal masculino y femenino distribuido en forma equitativa
en todas las areas del proyecto?

¢éSe incorporan criterios de género en la seleccion del personal?

¢Cuentan los asesores técnicos, directores y extensionistas con sensibilidad de
género?

¢Se asigna el presupuesto necesario para garantizar la ejecucién de las
actividades de género?

Basado en: Aguilar, L. y REDNA Nicaragua (1998).
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La propuesta de un proyecto energético con enfoque de
género debe desarrollarse de forma participativa y tomando
en cuenta las necesidades y realidades socioeconémicas y
culturales de las mujeres y hombres que serdn beneficiados
o afectados por dicha intervencién. En la seccién 3.5 de
este moédulo (consultas con actores clave) se describe
una serie de metodologias participativas y de recoleccién
de informacién, que pueden ser muy importantes para
generar los datos necesarios para llevar a cabo el proyecto
energético con enfoque de género. De igual manera, los
pasos de andlisis de género descritos en la seccién 3 de este
modulo (fase preparatoria) en general pueden dar mayores
detalles sobre cémo identificar la informacién pertinente
para la justificacion e identificacién de la misién, objetivos
y actividades del proyecto.

A continuacidn se presenta un estudio de caso, en el cual
las consideraciones de género fueron integradas desde el
momento del diseno de un proyecto de electrificacion rural.
Este estudio de caso brinda la oportunidad de identificar
elementos que se desarrollardn mds adelante en esta seccién,
como el respaldo institucional, el trabajo con mujeres y
hombres de las comunidades y vecindarios beneficiados, la
identificacién de objetivos de género y su correlacién con
indicadores de género adecuados al proyecto especifico.

PELNICA: Transversalizacién de género en un proyecto de electrificacién

Fuente: Irma Gutiérrez, especialista en género, PELNICA.

El Proyecto de Electrificacién de Nicaragua (PELNICA)
es parte de la cartera de proyectos del Ministerio de
Energfa y Minas (MEM) ejecutados por la Empresa
Nacional de Transmisién Eléctrica (ENATREL). En
julio de 2009, PELNICA inicia la construccion de redes
de distribucién eléctrica en los departamentos de Nueva
Segovia, Madriz, Esteli, Jinotega, Matagalpa, Ledén y
Chinandega, con el objetivo de contribuir al desarrollo
econdémico y a una mejor calidad de vida de mujeres y
hombres. El proyecto busca lograr la electrificacién
econdémica y operativamente sustentable de viviendas
rurales y de sectores residenciales ubicadas en 659
comunidades, asi como satisfacer las necesidades
energéticas de las mujeres que alli habitan.

El MEM y ENATREL asumieron el compromiso de la
transversalizacion de género desde la propuesta misma
del proyecto, haciendo suyas las politicas de género del
Gobierno de Reconciliaciéon 'y Unidad Nacional
(GRUN) y de la Cooperacién Canadiense. Los objetivos
especificos para trabajar con mujeres y hombres dentro
de PELNICA incluyen:

* Asegurar la igualdad socioeconémica y de género en el

acceso a recursos para iniciar micro o pequefias empresas.

* Asegurar la participacién y acceso de mujeres y
hombres beneficiarias(os) de infraestructura energética a
las herramientas, financiamiento, etc. que asegura
PELNICA a través de su Estrategia de Desarrollo Rural
(tomado como Desarrollo Empresarial) y de Igualdad de
Género.

* Durante la construccién de redes, se asegura que
hombres y mujeres tengan un ingreso extra por el trabajo
que desarrollan en contrataciones temporales por parte
de las empresas constructoras.

* Incrementar el porcentaje de cargos en posesiéon de
mujeres en los concejos comunitarios y en los rganos de
decisién de su comunidad.

* Extender la capacitacién de las mujeres en diversos
temas como autoestima, liderazgo, emprendedurismo,
etc., en los cuales ellas participan en redes de apoyo y de
trabajo por sus intereses, en comparacién con los
hombres.

PELNICA llevé a cabo un estudio de linea base al inicio
del proyecto, el cual reflej6 que la mayoria de la
poblacién de los departamentos y comunidades en las
cuales se enfoca el proyecto estd compuesta por mujeres.
De igual manera, se encontré que: la mayoria de la
poblacién es de muy escasos recursos econémicos, casi
un 15% de las mujeres son analfabetas, tan solo 21% de
las mujeres son propietarias de sus parcelas, las
comunidades en general tienen poco acceso a servicios de
salud, ningtn acceso al crédito y un nivel de
asociatividad nulo. También se identificé que estos
departamentos y sus comunidades sufren de graves dafios
ambientales.

Actualmente se cuenta con una amplia base de datos
desglosada por sexo, jefatura de hogar, edad, tipo de
energia que utilizaban para alumbrarse antes de la
energia eléctrica, etc. A partir de estos resultados se
elaboraron nuevas actividades y objetivos para el
proyecto, entre los cuales se cuenta la seleccién de
comunidades para ser atendidas por la Estrategia de
Desarrollo Rural e Igualdad de Género (DRIG) y la
creacién y fortalecimiento de una red sinérgica para
aprovechar al médximo los recursos de otras instituciones
que pudieran complementar el trabajo técnico de la
DRIG, de tal manera que se maximizaran los recursos y
se minimizaran los esfuerzos, siendo las alcaldias
municipales las que coordinaran esta iniciativa para
luego ser continuadoras del trabajo de PELNICA.

Para llevar a cabo estos objetivos, PELNICA cuenta con
el respaldo institucional del MEM y ENATREL, y
desarrollé una DRIG para que mujeres y hombres
puedan hacer uso productivo de la energfa mediante la
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creacién de micro y pequefias empresas (MIPYES), que
son financiadas por el proyecto. El equipo a cargo de
implementar esta estrategia estd compuesto en su
totalidad por personas expertas en género y ademds busca
un balance de género entre sus integrantes. La DRIG estd
compuesta por:

* Una Especialista de Igualdad de Género (mujer)
* Un Especialista en Desarrollo Empresarial (hombre)
* Tres Promotores Sociales (una mujer y dos hombres)

Ademds, PELNICA ha buscado tener contrapartes con
conocimiento de género a nivel de implementacién. Es
asi como gran cantidad de sus contrapartes son las
Secretarfas de la Mujer de las alcaldias, que apoyan los
temas de capacitacién y a las cuales se les ha brindado
apoyo material, financiero y técnico en la elaboracién de
sus Politicas Municipales de Género. Ademds, PELNICA
trabaja con ONG como la Fundacién Mujer y
Desarrollo Comunitario (FUMDEC), la Fundacién por
el Desarrollo Jinotegano (FUNJIDES), Aldea Global y

La Cuculmeca, entre otras.

PELNICA utiliza una serie de herramientas vy
metodologias diversas para trabajar la sensibilizacion de
género con el grupo meta a nivel de las comunidades.
Estos incluyen: juegos de roles, andlisis reflexivo, sesiones
con bailes 'y juegos, trabajos en  grupos,
miniexposiciones, plenarias, videos, etc. Su punto de

partida metodolégico es la educacién popular, la cual
busca ensefiar a “aprender a aprender” (conocimientos,
procedimientos, actitudes) y entender el aprendizaje
como un proceso de comunicacién integral, ademds de
desarrollar las capacidades de comprensién y expresién
como base de todo aprendizaje, propiciar la toma de
decisiones y desarrollar una actitud critica. En cuanto al
uso productivo de la energfa, la DRIG trabaja en
servicios de Desarrollo Empresarial; como resultado de la
sinergia dentro del mismo proyecto se observan cambios
en los emprendimientos. Un ejemplo son los hombres
que laboran en floricultura, donde antes solo trabajaban
mujeres. Se utiliza la energfa para darle calor e
iluminacién por las noches a diversos tipos de flores, para
que puedan crecer y desarrollarse con mejor calidad.
Otro ejemplo es el caso de mujeres que estdn fabricando
ladrillos de barro en Yalagiiina, utilizando la energia
eléctrica para mover algunas mdquinas, lo que antes
hacfan manualmente y solamente los hombres, ademds
de alumbrarse para iniciar mds temprano sus labores.

En cuanto a los alcances del DRIG vy el uso productivo
de la electricidad, PELNICA tiene los siguientes
indicadores relativos al empoderamiento econémico:

Resultado esperado

Al menos 50 planes de negocios de creacién o
fortalecimiento de pequenos negocios, financiados
para su implementacién, favoreciendo en mayor
niimero a mujeres.

Al menos 50% de los recursos disponibles para
financiamiento, asignado a pequenos negocios
apoyados que son liderados y/o integrados por
mujeres.

Indicador

Nuamero de planes de negocios con enfoque de género
financiados para su creaciéon o fortalecimiento
(detallado por sexo de sus integrantes y por monto
financiado para hombres y mujeres).

Porcentaje del monto total de los recursos disponibles
para financiamiento, asignado a pequefos negocios
seleccionados que son liderados y/o integrados por
mujeres.

Algunos de los cambios impulsados por las actividades de PELNICA incluyen:

* Capacitar a las mujeres como linieras (trabajando en la instalacién de lineas de tensién eléctricas), actividad que

anteriormente era realizada solo por hombres.

* Cambios de roles como consecuencia de los procesos de sensibilizacién de género.
* Implementacién de acciones de las Politicas Municipales de Género que se realizan en los municipios.

* Mayor participacién de mujeres de las comunidades en las organizaciones comunitarias como los Gabinetes de
Familia, Comunidad y Vida, donde asumen nuevos roles como lideresas.

* Mucho deseo de las mujeres por adquirir mds conocimientos y participar en mds capacitaciones para mejorar sus
habilidades y destrezas y llegar a ser lideresas.

* Mayor nimero de mujeres que acuden a las alcaldias para gestionar proyectos de diversos tipos para sus
comunidades, como agua potable ahora que cuentan con la energia, escuelas nocturnas ahora que pueden estudiar
por la noche, etc.

El proyecto concluye en 2014 y de acuerdo con la evaluacién de medio término, realizada en octubre de 2012, los
resultados del proyecto exceden a esa fecha la meta inicial en aproximadamente un 10%, en todos sus indicadores.
Esto incluye ndmero de viviendas conectadas a la red, nimero de personas beneficiadas, nimero de talleres de género
facilitados en 44 comunidades, nimero de mujeres y hombres que expresan satisfaccién por cambios en su
comunidad, nimero de mujeres que son jefas de hogar y acceden al servicio, etc.
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2.2. Incorporando consideraciones de género en
un proyecto energético existente

Si bien lo ideal es que un proyecto energético incorpore
el enfoque de género desde su disefio, es necesario sefialar
que es posible llevar a cabo la transversalizacién de género
en proyectos energéticos existentes, ya sea que estén en
su fase preparatoria o de implementacién. ENERGIA ha
desarrollado una metodologia de andlisis y transversalizacién
de género que le permite a quienes implementan los
proyectos energéticos identificar vacios en el tema de
género y medidas correctivas durante la implementacién.
Dicha metodologia serd presentada con mayor detalle en
las siguientes secciones.

Bloque 1: Arrancando

Bloque 2: Contexto nacional
Bloque 3: Revision documental
Bloque 4: Evaluacion institucional
Bloque 5: Consultas

PREPARAR «ummmmmmmp DISENAR

Bloque 6:
Plan de Accidn de Género

—

|—

Bloque 8:

Monitoreo y evaluacion
Bloque 9:

Estrategia de comunicacién

MONITOREAR <usmmmmmmmd |\IPLEMENTAR

Bloque 7:
Institucionalizacién

Figura 7. Transversalizacién de género en el ciclo del
proyecto®?

Las preguntas que se presentan en cada estadio del ciclo del
proyecto pueden ser retomadas e incorporadas también en
el desarrollo de una propuesta de proyecto energético.

2.3. Incorporando consideraciones de género en
proyectos energéticos a gran escala

Sibien es cierto, la transversalizacién de género en proyectos
energéticos ha generado su evidencia empirica mds fuerte en
proyectos a pequena escala, mayoritariamente comunitarios
y centrados en tecnologfas renovables,®* lo cierto es que
los proyectos a gran escala también incorporan brechas de
género. Para llevar a cabo la transversalizacién de género

133 ENERGIA (2011b).
134 Estudios de caso y otras experiencias pueden consultarse en

ENERGIA (2011b) y PNUD (2007a).

en estos proyectos se puede utilizar la metodologia que se
describe a continuacién. Ademds, se puede aprender de las
experiencias recopiladas en proyectos de infraestructura
en las que se han notado beneficios como: aumento del
personal humano dedicado a la construccién y operaciones
de mantenimiento, aprovechamiento de las ventajas de
las capacidades y habilidades diferenciadas de mujeres y
hombres, y una mayor aceptacién social de los proyectos a
través de mejores sistemas de compensacién y distribucién
de los beneficios generados por el proyecto energético a
gran escala.'®

El recuadro que se presenta a continuacién resume algunas
de las consideraciones de género mds importantes en el
tema de proyectos energéticos a gran escala.

135 World Bank (2010).
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Consideraciones de género en proyectos energéticos a gran escala

Impactos del proceso de

extraccion de recursos energética generalmente conllevan procesos

energéticos o construccion de
infraestructura energética

alternativos de subsistencia.

Ademads, estos procesos de extraccidn y construccion implican la llegada
de brigadas de trabajo, las cuales pueden tener gran impacto en la
composicién y relaciones sociales de las comunidades vecinas. Las
empresas energéticas estan en la responsabilidad de invertir en la
capacitacion y sensibilizacidon de su fuerza laboral en temas de salud y
responsabilidad social, como: transmisidn de enfermedades venéreas y
VIH/Sida, paternidad responsable y prevencidon de la violencia contra las

mujeres.

Impactos en la distribucion

energética

distribuyendo.

Por lo tanto, un proyecto de energia a gran escala debe al menos: (i) velar
por la forma en que se lleva a cabo la distribucién de energia, incluyendo
como las mujeres y los hombres de una localidad reciben y estan
conectados al servicio energético (seguridad, acceso, asequibilidad); (ii)
propiciar el aumento en el nimero de mujeres y hombres de las
comunidades aledafias que forman parte de la fuerza laboral de la
empresa energética o apoyar su insercion en la provisién de servicios
(por ejemplo, alimentacidn, hospedaje, transporte, etc.) para las(os)

funcionarias(os) del proyecto.

Basado en: ESMAP (2013).

La extraccion de materiales y la construccién de infraestructura
expropiacion,
desplazamiento y reubicacién de comunidades, las cuales deben ser
compensadas por sus pérdidas por la compafiia que lleva a cabo el
trabajo de infraestructura. Por lo general, estas compensaciones se basan
en el reconocimiento de titulos de propiedad y la pérdida de medios de
subsistencia. Sin embargo, las mujeres no necesariamente tienen acceso
a la propiedad inmueble, teniendo a su nombre un porcentaje reducido
de los titulos de propiedad. De igual manera, las mujeres trabajan en
sectores informales de la economia, por lo cual sus actividades de
subsistencia no necesariamente quedan registradas en el levantamiento
de oportunidades laborales desplazadas. Finalmente, es necesario
reconocer que si la compensacion se da al jefe de familia, esto no implica
automaticamente que los beneficios econdmicos seran distribuidos de
forma equitativa dentro del hogar. Por lo tanto, un proyecto energético a
gran escala debe tomar en cuenta las consideraciones de género en el
disefio de sus planes de compensacion, de forma tal que al menos: (i)
asegure la distribucion de la compensacidon econdmica entre mujeres y
hombres de un hogar, (ii) tome en cuenta las necesidades de mujeres y
hombres al desarrollar proceso de capacitacion para establecer medios

Los proyectos energéticos a gran escala generan una gran cantidad de
energia y beneficios, que no necesariamente son disfrutados por las
mujeres y hombres que viven en las comunidades aledafas. Estos
beneficios pueden estar relacionados con la participacion en la fuerza
laboral o con el acceso a la energia que se estd generando o
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3. Fase preparatoria'*

Antes de iniciar la transversalizacién de género es
indispensable entender tanto el contexto en el que se
desarrolla el proyecto energético como los potenciales
beneficios de llevar a cabo este proceso, y sobre todo
identificar las fortalezas y posibles problemas que
la organizacién podria enfrentar durante la fase de
implementacién. Por lo tanto, se deben realizar al menos
cinco actividades diferentes para recolectar informacién
y sensibilizar a quienes se encargardn de llevar a cabo el
proceso de transversalizacién; estas incluyen:

* Taller introductorio y presentacién del proceso de
transversalizacién

* Comprensién del contexto nacional
* Revisién de la documentacién del proyecto
* Andlisis institucional

¢ Consultas con actores clave

3.1. Taller introductorio: presentacién del proceso
ante la organizacién

Una organizacién o institucién que desee incorporar
consideraciones de género en sus proyectos energéticos
necesita asegurar que su personal comprende la importancia
de realizar dicha incorporacién, a la vez que conoce de
posibles enfoques, buenas précticas y lecciones aprendidas
de procesos similares. De esta manera se recomienda iniciar
el proceso con un taller introductorio, que permita al
personal:

* Aprender sobre la transversalizacién de género.

* Identificar las percepciones del personal, incluidos
posibles contratiempos y oportunidades.

* Identificar posibles contrapartes que deban ser
involucradas con posterioridad.

* Entender los diferentes pasos a seguir y apoyar el
proceso desde un inicio.

* Evaluar y debatir en torno a estrategias previas para
promover la equidad de género.

* Prestar atencién al género desde las etapas iniciales
del proceso de toma de decisiones hasta las de
implementacién y evaluacién.

136 Esta seccidn se basa en los Bloques 1 a 5 desarrollados en ENERGIA
(2011b); las autoras han hecho una traduccién libre de ciertos pérrafos y
modificaron partes del texto para atender el contexto latinoamericano o
proveer a la lectora o el lector de preguntas e informacién adicional a la
que se encuentra en el texto original de ENERGIA.

Ejemplo de Agenda para un Taller Introductorio
sobre Transversalizacion de Género

DiA 1
08:00-08:30  Inscripcidn de participantes
08:30-10:15  Antecedentes del proyecto (5 min)
(Nombre de la organizacién
implementadora) y la transversalizacion de
género (compromisos y metas por alcanzar)
Agenda y objetivos del taller (10 min,
incluyendo preguntas)
Presentacion del proyecto energético
09:30-10:15  Presentacidn de conceptos bdsicos sobre género,
energia y ambiente (45 min).
10:15-10:45  Refrigerio/pausa
10:45-11:15  Marco general de la transversalizacién de género
(introduccion a los cuatro pasos de preparacion,
disefio, implementacién y monitoreo; la
presentacion es seguida de una seccion de
preguntas y respuestas).
11:15-12:00  Preparacion: Mapeo de consideraciones de
género en los proyectos de energia (presentacion
y ejercicio en grupos de trabajo).
12:00-13:00  Almuerzo
13:00-14:30  Preparacion: Andlisis institucional
14.30-15:30  Preparacién: Recoleccién de informacién en las
comunidades
15:30-16:00  Refrigerio/pausa
16:00-17:30  Preparacion: Recoleccidon de informacion en las

comunidades
DIA 2: Trabajo de campo

Las(os) participantes se dividen en grupos y cada uno tiene una
serie de preguntas especificas sobre las cuales debe recopilar
informacién. Cada grupo debe decidir cuales herramientas
desea utilizar para este efecto (por ejemplo, mapa de recursos
utilizados por hombres y mujeres/perfil de
actividades/calendario  estacional/discusiones en grupos
focales).

DIA3

08:30-10:00 Interpretando la informacién y planificando
encuestas (presentacion de los grupos sobre los
hallazgos del trabajo de campo)

10:00-11:00  Planificacién: Decidiendo sobre los objetivos y
actividades de género

11:00-11:30  Refrigerio/pausa

11:30-13:00 Desarrollando un sistema de monitoreo:
introducciéon a indicadores con enfoque de
género (20 min para presentacion y luego trabajo
en grupos).

13:00-14:00  Almuerzo

14:00-16:00 Finalizando el Plan de Accién de Género (trabajo
en grupo)

16:00-17:00  presentacion de los Planes de Accién de Género
por parte de cada proyecto energético (incluye
refrigerio)

17:00-18:00 Cierre del taller (incluye identificacién de pasos a

seguir)
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Como minimo, en el taller introductorio deben estar
presentes todas las personas del equipo que llevardn a cabo la
transversalizacién de género, asi como otro tipo de personal
involucrado en la implementacién y gerencia del proyecto
energético. Es durante este taller introductorio cuando
el personal puede iniciar discusiones sobre las razones
por las que es importante incorporar consideraciones de
género en proyectos energéticos, asi como los posibles
objetivos de género por alcanzar dentro del proyecto y
el sector energético. Esto es fundamental, pues pueden
existir diversos objetivos de género en diferentes proyectos
energéticos y la seleccién de un objetivo conducirfa a la
identificacién de actividades especificas, que luego pueden
incluirse en un Plan de Accién de Género.

éPor qué buscar la equidad de género en los proyectos
y programas energéticos?

Por justicia social: Las mujeres tienen un control
limitado sobre los bienes de produccién y eso las
pone en desventaja en términos de sus capacidades
y oportunidades para desarrollarse. Por ejemplo: las
mujeres representan hasta un 70% de los pobres en
areas rurales, tienen acceso solo al 10% de las ganancias
mundiales y solo el 1% de la propiedad a nivel mundial.

Para obtener proyectos y programas mas eficientes: Las
mujeres son responsables de casi todos los aspectos
relacionados con los sistemas energéticos domésticos,
sobre todo en dreas rurales. El involucrarlas en
proyectos energéticos conduce a una mejor distribucion
de beneficios, a identificar mejor a las personas usuarias
y sus necesidades, a entender el contexto de proyecto,
y por lo tanto a hacer una intervencidn energética mas
sostenible.

Para generar crecimiento econdmico: Las mujeres juegan
un papel importante en las estrategias de subsistencia
de los hogares pobres a nivel mundial. Los servicios
energéticos pueden permitirles empoderarse financiera
y socialmente, haciendo mas sencillas sus labores
productivas, la generacién de ingresos econdmicos o
permitiéndoles mejor movilidad y acceso a informacién.

Para empoderar a las mujeres: El empoderamiento de
las mujeres es central para el desarrollo humano. El
desarrollo humano, como un proceso de ampliacién
de las opciones de las personas, no puede tener lugar
cuando se restringen las opciones de la mitad de los
habitantes del planeta.

Fuente: ENERGIA (2011b), pp. 12-13.

3.2. Comprensién del contexto nacional:
diagnéstico de la situacion de género y energia en
el pais

La principal razén para llevar a cabo un anilisis del
contexto nacional es identificar cudles son las mayores
consideraciones de género especificas del pais y el subsector
energético al que pertenece el proyecto. Por lo tanto, para
poder dar una guia a los desarrolladores del proyecto
sobre los posibles retos y oportunidades para integrar las
consideraciones de género, el estudio del contexto nacional
debe dar respuesta a preguntas tales como las siguientes:

:Cuadl es el contexto (politica nacional/politica
organizacional/requisitos de donante) que
enmarca el proyecto energético? En otras palabras,
cudles son las reglas que determinan los objetivos y
mandatos bajo los cuales se desarrolla el proyecto.

:Cuales son las consideraciones o desigualdades
de género y energéticas a nivel nacional
que el proyecto debe tomar en cuenta para
su implementacién? Por ejemplo, niveles de
alfabetizacion, roles tradicionales de hombres
y mujeres, composicién de la poblacién (rural/
periurbana) desagregada por sexo, porcentaje de
conectividad en hogares con mujeres y hombres
jefas(es) de hogar, tipo de actividades econdmicas
en las que se desenvuelven tipicamente hombres y
mujeres; nivel de acceso a otros servicios como agua
potable, salud, etc.

:Cudles son las contrapartes actuales -y
potenciales- que el proyecto puede tener como
aliadas en el tema de género? ;Cudles recursos
(literatura/experiencias  similares/expertas(os)
locales o nacionales) pueden utilizarse para el
proceso de transversalizacién de género? De esta
manera, se busca tener fuentes de apoyo, ya sean
diddcticas o a través de expertas(os) locales que
puedan respaldar a los desarrolladores del proyecto
energético.

:Cudles son las experiencias y oportunidades
existentes en el subsector de energia para la
transversalizaciéon de género? Esta pregunta debe
dar indicios a quienes desarrollardn el proyecto
para la identificacién de sus propios objetivos y
actividades con enfoque de género, asi como los
posibles retos o dificultades que pueden esperar a la
hora de disefar el proceso.

El andlisis del contexto nacional lo puede realizar un(a)
experto(a) en género, de preferencia una persona externa
al proyecto. El andlisis también debe tomar en cuenta los
aportes del personal del proyecto para capturar la realidad
de género en el campo o localidad en que se llevard a cabo la
iniciativa. Ademds, es importante recalcar que la mayoria de
los paises cuentan con estudios sobre la situacién de género,
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energética y de desarrollo a nivel nacional. Es recomendable
identificar previamente dichas fuentes, para poder reducir
la inversién en tiempo requerida para la investigacién y
redaccién del estudio.

Fuentes de consulta para identificar datos energéticos,
de género y desarrollo

Las posibles fuentes para consultar durante la realizacién
de un estudio del contexto nacional pueden incluir:

¢ Busqueda en internet utilizando palabras clave;
por ejemplo: pais + género + energia.

¢ Documentos de politica nacional sobre pobreza,
género energia.

e Reportes nacionales, tales como censos o
reportes sobre los ODM.

¢ Entrevistas con expertos, personal del proyectoy
representantes gubernamentales para identificar
documentos y temas clave.

e Reportes y documentos generados por bancos
regionales, como el BID o el Banco Mundial, e
instituciones regionales, como PNUD, PNUMA,
ECOSOC, SICA o FLACSO, en América Latina.

¢ Basededatosde publicacionesde organizaciones
gue trabajan estos temas, como ENERGIA, UICN u

OLADE.
e Documentos de planificacién energética
subregional, como la Estrategia Energética

Sustentable Centroamericana 2020, la Politica
Centroamericana de lgualdad y Equidad de
Género (PRIEG), la Estrategia de Género y Energia
de OLADE, el Tratado Energético Suramericano,
etc.

Modificado de ENERGIA (2011b), p. 17.

Es necesario recalcar que los mandatos y experiencias
sobre género y energia en el pais pueden dar legitimidad
o permitir puntos de entrada para la transversalizacién
de género en el proyecto energético. Dichas experiencias
y sustento politico o técnico deben recopilarse en un
documento corto, conciso y presentado de preferencia
ante el personal del proyecto energético durante el taller
introductorio (seccién anterior), como insumo para las
discusiones de fondo.

¢Como se estructura un reporte de contexto nacional?

La siguiente es una guia sobre la posible estructura y
contenido de un reporte de contexto nacional:

a. Introduccidn: incluyendo informacién sobre quién
y como se llevd a cabo la revision, el tipo de recursos
consultados, periodo en el que se llevé a cabo vy la
forma en la cual esta revision calza en el proceso de
transversalizacion de género.

b. La situacion de mujeres y hombres en el pais:
cubriendo datos basicos sobre género y pobreza,
hogares con mujeres y hombres jefas(es) de hogar,
diferentes roles de hombres y mujeres en las labores del
hogar/agricultura/actividades econdmicas informales,
diferencias entre hombres y mujeres en cuando a los
ODM (nivel de alfabetizacién, acceso al agua y sistemas
de saneamiento, cargas laborales, acceso a la propiedad,
participacion politica, etc.).

c. Marco politico e institucional de género: incluyendo
mandatos nacionales e internacionales adoptados
por el gobierno nacional, asi como politicas o planes
energéticos que tengan referencias en su texto a
mujeres, género, equidad o aliviamiento de la pobreza.

d. Situacidon de género y energia en el pais/region:
identificacién de los temas, politicas e instituciones
energéticas mas relevantes para el subsector del
proyecto; asi como aspectos de género especificos de la
tecnologia o area del proyecto (acceso a tecnologias no
tradicionales, energia para consumo doméstico, acceso
a la electricidad, usos productivos de la energia, etc.).

e. Contrapartes presentes y potenciales: mapeo de
las politicas y practicas con enfoque de género de
las contrapartes del proyecto (identificacién de su
sensibilidad al tema); identificacion de buenas practicas
o lecciones aprendidas en proyectos similares que
trabajen con hombres y mujeres (puede ser en temas
energéticos o en otros sectores como agricultura,
manejo de recursos hidricos, etc.), posibles contrapartes
adicionales, etc.

f. Posibles puntos de entrada para trabajar los retos en
género y energia: la informacion recolectada dard ideas
sobre los posibles angulos y actividades para el trabajo
con enfoque de género, asi como la identificacién de
posibles retos o temas que necesitan mayor discusion.
Estos pueden incluir:

e Preguntas que requieren de mayor informacion, por
ejemplo, a través de consultas o interaccion con las
comunidades donde se desarrollara el proyecto.
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e Acciones inmediatas que no sean controversiales y
que pueden ser implementadas a un bajo costo, por
ejemplo: incluir el enfoque de género en las encuestas
de levantamiento de linea base/evaluacion de medio
periodo, que ya de por si estan incluidas como
actividades del proyecto energético.

e Posibles ideas sobre actividades u objetivos para
incorporar en el Plan de Accién de Género del proyecto
que se desarrollarad con posterioridad.

Fuente: ENERGIA (2011b).

3.3. Revisién de la documentacién del proyecto:
entendiendo el punto de partida de la situacién de
género dentro del proyecto energético

Dado que en muchos casos la transversalizacion de las
consideraciones de género llega a ocurrir una vez que el
proyecto ya se ha iniciado, o al menos planeado, se debe
comprender la posicién especifica del proyecto en cuanto
al tema de género. Por ejemplo, es posible que el texto de
la propuesta de proyecto contenga menciones especificas a
"mujeres” o "género" pero carezca de actividades especificas
para implementar o poner en préctica dichas afirmaciones.
En otros casos es posible que el proyecto energético no
contenga ni una sola mencién al tema de género, por
considerar que los asuntos de género son "inherentes” a las
comunidades u hogares con los que se trabajay, por lo tanto,
no estime necesario especificarlas en el texto; esto puede
llevar inadvertidamente a no identificar las especificidades
dentro de cada una de estas unidades mencionadas.

¢Cudles documentos deben ser revisados durante esta
fase y para qué?

e Documentos del proyecto, marco ldgico y planes
anuales: ayuda a identificar como se ha tratado el tema
de género en el proyecto, sus objetivos y actividades de
implementacién.

e Politicas de género de la organizacion: permite analizar
la sensibilidad o visién de la organizacién en cuanto al
tema de equidad de género a través de la existencia de
politicas internas de la organizacién o acuerdos sobre el
tema con otras organizaciones.

e Reportes de avance: permite entender el tipo de
informacion recopilada en visitas de campo, reportes
anuales, etc.

e Documentos de implementacién: los manuales
operativos, publicaciones, guias de monitoreo vy
evaluaciéon dan una idea de cdmo se comunica la
sensibilidad de género hacia lo interno (manuales
operativos) y externo (publicaciones) del proyecto y la
organizacion que lo implementa.

El objetivo de revisar los documentos del proyecto es poder
dar respuesta a preguntas tales como las siguientes:

* :Qué pretende hacer el proyecto desde el punto
de vista de equidad de género? En otras palabras,
cudles pueden ser los objetivos de género del proyecto
especifico.

e ;Cémo ha integrado el proyecto las
consideraciones de género en la prictica, de
acuerdo con los reportes de proyecto? Esta
pregunta ayuda a identificar si se reporta informacion
sobre actividades con enfoque de género o existe un
levantamiento de informacién desagregada por sexo
en los reportes de visitas de campo o de progreso del
proyecto.

* ;Cudles son las premisas o expectativas que
tiene el proyecto sobre los hombres y las mujeres?
Esta pregunta explora el interés que hombres y
mujeres pueden tener en el proyecto, su grado de
participacion en la toma de decisiones, pero también
en los diferentes beneficios que pueden obtener de
las actividades de éste.

¢ ;De qué forma se refleja el enfoque de género
en los documentos de implementacién, como
formatos de reportes de visitas de campo o
reportes periédicos de progreso? De esta manera
es posible identificar si existe una forma sistemdtica
y coherente de recopilar datos desagregados por sexo
relacionados con las actividades del proyecto.

* ;Cudles actividades con enfoque de género
pueden facilitar la obtencién de los objetivos del
proyecto? Esta es una reflexién sobre las actividades
existentes, pero también la posibilidad de identificar
actividades adicionales o implementar acciones
afirmativas para poder asegurar que tanto hombres
como mujeres puedan beneficiarse del proyecto
energético.

* ;Es posible identificar otros puntos de entrada
para implementar actividades con enfoque de
género? Por ejemplo: ;estd bien definido el grupo
meta 0 es necesario revisar su composicién para
desagregarlo de acuerdo con las necesidades del
proyecto?, ;los indicadores existentes aseguran la
recopilacién de informacién desagregada por sexo
o deben ser revisados?, ;existen riesgos que no se
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habian tomado en cuenta en cuanto ala participacién
de hombres y mujeres o los medios utilizados para
involucrarles en la implementacién del proyecto?,
;se ajustan las premisas del proyecto a la realidad
de la localidad o deben ser modificadas para reflejar
de forma mds adecuada la situacién de hombres y
mujeres de la comunidad?, ;tienen las contrapartes
implementadoras la sensibilidad suficiente para
llevar a cabo actividades con enfoque de género o
es necesario hacer un trabajo de capacitacién con
ellas/identificar organizaciones o personas expertas

que llenen los vacios de conocimiento en género?,
¢se tiene un sistema de monitoreo y evaluacién
(M&E) que responda al enfoque de género previsto
por el proyecto?, ;contempla el presupuesto rubros
especificos para realizar actividades con sensibilidad
de género?, ;se cuenta con el personal necesario,
incluyendo mujeres que integren el equipo de
campo, para realizar las actividades previstas y estdn
estas personas debidamente sensibilizadas en cuanto
a la equidad de género?

Tabla 9. Lista de verificacion para la revision de las consideraciones de género en los proyectos

DOCUMENTO DEL PROYECTO

INDICADOR DE GENERO QUE DEBE BUSCARSE EN EL DOCUMENTO

Antecedentes y justificacion

Misidn (ambicidn)

Objetivos

Grupos meta

Actividades

Indicadores

Contrapartes

Monitoreo y evaluacion

¢Se contemplan o mencionan consideraciones de género en los
antecedentes de la intervencion energética? ¢Existen argumentos
convincentes en la justificacidén para llevar a cabo la transversalizacién de
consideraciones de género o buscar la equidad de género? ¢Se incluye
informacion sobre el analisis de las diferentes necesidades de mujeres y
hombres con relacién al proyecto como parte del andlisis social?

éSe encuentran reflejadas las necesidades de mujeres y hombres en la
mision del proyecto? éLa misién del proyecto contribuye a reducir o
corregir las inequidades entre hombres y mujeres al darle solucién a las
necesidades practicas de ambos? ¢Se tiene como objetivo transformar
las instituciones que perpetuan las inequidades de género?

éLos objetivos de las intervenciones toman en cuenta las necesidades
tanto de mujeres como de hombres?

¢Cudl debe ser el balance de género dentro del grupo meta de
beneficiarias(os)?

éSe incorporan medidas para asegurar la inclusion y participacién de las
mujeres en la planificacién e implementacidn del proyecto? ¢Se involucra
a hombres y mujeres en las actividades planeadas? ¢Se llevan a cabo
actividades adicionales para asegurar que el enfoque de género se lleve a
cabo de forma explicita (por ejemplo, capacitaciones sobre género,
investigaciones adicionales)?

éSe han desarrollado indicadores para medir el progreso del proyecto
hacia cada uno de sus objetivos? ¢Es posible medir las consideraciones
de género para cada objetivo utilizando los indicadores existentes? ¢éLos
indicadores se encuentran desagregados por sexo? ¢Se han establecido
metas para asegurar de forma extensa la participacion de hombres y
mujeres?

¢Quién llevara a cabo la intervencién planeada? ¢Tienen estas
contrapartes el conocimiento necesario para llevar a cabo Ia
transversalizacién de género? ¢Participardn tanto mujeres como
hombres en la implementacidn del proyecto?

¢Se incluye una perspectiva de género en la estrategia de M&E? ¢Se ha
desagregado por sexo la matriz de M&E (linea base, monitoreo,
evaluacion de impactos) de acuerdo con los requisitos para reportar
actividades de proyecto? ¢Se examinaran tanto los aspectos técnicos
(contenido) como organizacionales (proceso) de la intervencion?
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DOCUMENTO DEL PROYECTO

INDICADOR DE GENERO QUE DEBE BUSCARSE EN EL DOCUMENTO

Riesgos

¢Se ha considerado como posible riesgo el panorama general de los roles

y relaciones de género dentro de la sociedad (por ejemplo, estereotipos
o barreras estructurales que impidan la participacién plena de uno u otro
sexo)? ¢Se ha considerado el impacto negativo potencial de Ia
intervencion (por ejemplo, posible aumento en las labores de las mujeres
o el aislamiento social de los hombres)?

Presupuesto

éSe han incorporado dentro del presupuesto rubros para llevar a cabo

capacitaciones sobre género o involucrar a una persona experta en
género? ¢Existen rubros presupuestarios dedicados exclusivamente a
actividades con enfoque de género?

Estrategia de comunicacion

¢éSe incluye una perspectiva de género en la estrategia de comunicaciéon

de la existencia, progreso y resultados del proyecto al publico en general?

Fuente: ENERGIA (2011b), pp. 22-23.

3.4. Analisis institucional: evaluando la capacidad
del proyecto energético para llevar a cabo la
transversalizacién de género

El objetivo principal de la evaluacién institucional es
tener certeza sobre la capacidad técnica y la sensibilidad
de género que existen en el érgano implementador del
proyecto de energia. Dicha capacidad puede acelerar o
retrasar la implementacién de un proyecto con enfoque de
género, pues no es lo mismo iniciarlo en una organizacién
cuyo personal y puestos de mando estén comprometidos
con el tema de equidad de género que en una que carece
de dicha cultura o capacidad institucional. Identificar los
retos institucionales y las(os) aliadas(os) dentro y fuera
de la organizacién, ayuda a tener una vision realista de
las posibilidades y dificultades que el proyecto energético
presenta en cuanto a la transversalizacién de género.

El tema de la evaluacién institucional es relevante tanto para
el trabajo en proyectos como a nivel de politicas energéticas
nacionales. Por lo tanto se trata de forma separada en el

Médulo 3.

3.5. Consultas con actores clave: entendiendo la
situacién de género y energia en el campo

Es  recomendable que tanto el diseho como la
implementacién de las iniciativas energéticas se lleven
a cabo de forma participativa; esto es particularmente
importante en el caso de la transversalizacién de género en
este tipo de proyectos. Los actores clave de los proyectos
energéticos incluyen tradicionalmente a los consumidores,
los productores y distribuidores de energia y tecnologias
energéticas, asi como a tomadores de decisiones. Sin
embargo, todos estos son también hombres y mujeres con
diferentes necesidades e intereses energéticos, asi como
distintas posibilidades de participar en la toma de decisiones
y estas consideraciones deben ser integradas en el proyecto

si es que se desea dar una respuesta efectiva a dichos grupos
de actores clave.

La consulta con actores clave tiene por lo tanto el objetivo
general de identificar y tomar en cuenta las diferentes
necesidades energéticas de mujeres y hombres. Ademads
contribuye a:

* Documentar la situacién de linea base que el
proyecto desea mejorar, para luego dar pie al sistema
de monitoreo del progreso correspondiente.

* Recolectar informacién sobre la forma en que
mujeres y hombres perciben la intervencién
energética, las caracteristicas que desearfan en las
tecnologias o fuentes energéticas y las estrategias que
podrian (o no) funcionar para involucrarles en la
planificaciéon del proyecto.

* Generar informacién sobre las técnicas de
levantamiento de informacién de campo con enfoque
de género mds propicias para identificar la linea
base de la situacién que el proyecto desea modificar
para maximizar los beneficios y la participacién de

mujeres y hombres.
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Diagnéstico participativo con perspectiva de
género: estufas mejoradas en El Salvador

Fuente: PNUD (2007a).

El proyecto de estufas mejoradas de tipo Armenia fue
implementado por el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA) en Santa Rosa Seca,
El Salvador. En este proyecto se identificé la
problemadtica de la escasez de lefia a través de un proceso
de diagndstico rural participativo de la microcuenca.
Como parte de este, se hizo un levantamiento general
de informacién antes de iniciar el proceso de discusién
y planificacién, el cual permitié conocer de quién era la
responsabilidad de la recoleccién de lefa, las principales
especies utilizadas, la ubicacién de la estufa de fogén
abierto en la vivienda, el tiempo que se empleaba en la
recoleccién de lena, asi como el niimero de familias o
personas por hogar que se verfan beneficiadas, entre
otros aspectos. Estos datos se obtuvieron a través de
visitas domiciliares y entrevistas a las(os) potenciales
beneficiarias(os) del proyecto.

Las consultas con actores clave deben dar respuesta al
menos a tres preguntas de investigacion clave:

:En necesario recolectar informacién adicional?
Esta pregunta permite identificar si el proyecto
contiene toda la informacién requerida sobre las
necesidades, actividades y expectativas de los mujeres
y hombres beneficiarias(os) de su iniciativa o si es
necesario ampliarla.

:Cudl es la situacién que el proyecto desea
mejorar? Esta pregunta permite identificar la linea
base de los indicadores de género que se utilizardn
para dar seguimiento al desempefio en temas de
género.

:Es realista el proyecto en cuanto a sus posibles
alcances? Los objetivos y estrategias del proyecto
deben ser acordes con la realidad, asi como tomar en
cuenta los beneficios y costos (positivos o negativos)
que el proyecto tendrd sobre mujeres y hombres.

Tabla 10. Ejemplos de preguntas de investigacidon que pueden ser respondidas

a través del trabajo de campo

Linea base y futuro sistema de
monitoreo

Planificacion del proyecto

Actores: ¢(Cudles son los diferentes grupos meta de mi proyecto
(usuarios, productores y distribuidores de energia, medianos, pequefios
y microempresarios, tomadores de decisiones)? ¢Quiénes de estos son
hombres y quiénes mujeres?

Linea base: ¢ Cudles son los indicadores que deben medirse? ¢Es posible
desagregar los indicadores existentes por sexo o es necesario identificar
indicadores adicionales?

Actividades del proyecto: iCémo serd percibida la intervencion por
hombres y mujeres? ¢Cudles caracteristicas desean hombres y mujeres
en la(s) tecnologia(s) ofrecida(s) por el proyecto? {Qué estrategias
practicas pueden servir para involucrar a hombres y mujeres? ¢Cual es la
posibilidad o potencial de aumentar el empleo e ingresos de las mujeres
como operadoras, vendedoras, productoras o técnicas en energia?

Efectividad del proyecto: ¢Cudles son los impactos de una tecnologia
energética en particular para el desarrollo de hombres y mujeres? ¢ Cémo
puede promoverse la tecnologia energética de manera mas efectiva para
alcanzar e interesar tanto a hombres cdmo a mujeres? ¢Cédmo pueden
integrarse mas mujeres como productoras, operadoras, instaladoras o
técnicas energéticas? (Como se puede aumentar la capacidad de las
mujeres para participar de forma efectiva en las actividades del proyecto,
especialmente en la toma de decisiones y direccién?

Modificado de: ENERGIA (2011b), pp. 37, 39 y 40.
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Es posible realizar la recoleccién de la informacién de
campo utilizando herramientas de andlisis de género. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que las herramientas
tradicionales de andlisis de género deben ser adaptadas para
su utilizacién en proyectos energéticos. La razdn es sencilla:
estas herramientas de andlisis no dan ninguna guia sobre
la direccién que se le desea dar al desarrollo energético
con enfoque de género, no incluyen el uso de la energfa ni
indican cémo se pueden utilizar los servicios energéticos
para alcanzar los objetivos de género. Al final de esta
seccién se presenta un anexo, con algunas herramientas de
andlisis de género e ideas sobre como se puede utilizar la
informaciéon que recolectan para el caso de los proyectos
energéticos.

La seleccién de las herramientas de recoleccién de
informacidn, asi como el tamafio de las muestras por
recolectar deben ser determinadas por: (i) la pregunta de
investigacién preseleccionada y (ii) la existencia de recursos,
tiempo y capacidad del equipo de campo. Las siguientes
reflexiones pueden ayudar al equipo a tomar una decisién
sobre la mejor herramienta:

* Encuestas: son necesarias para recopilar
informacién fidedigna y detallada de los hogares que
van a ser beneficiados.

* Discusiones en grupos focales: pueden ser
ttiles para discutir la participacién de las mujeres
en consejos locales, comprender la percepcién que
hombres y mujeres tienen sobre las tecnologias
energéticas o completar una matriz de actividades.

* Andlisis de cadenas de valor: puede ser utilizada
para analizar las consideraciones u oportunidades de
género en grupos productores de bienes o servicios.

* Evaluacién rural participativa: estos métodos
pueden ser particularmente dtiles pues enfatizan
el conocimiento local y le permiten a mujeres y
hombres realizar su propia evaluacién, andlisis y
planificacién. Ademds, dan la oportunidad de recibir
retroalimentacién simultdnea sobre la efectividad
del proyecto. Esta herramienta requiere contar con
personas facilitadoras experimentadas.

A pesar de la necesidad de elegir entre varias herramientas,
es necesario recalcar la necesidad de realizar encuestas
socioeconémicas o levantamientos de informacién
similares como una regla ineludible, pues estas herramientas
reflejan las necesidades especificas de mujeres y hombres y
dan una guia sobre las estrategias requeridas para mejorar
los roles y beneficios que el proyecto les puede brindar. En
caso de que no se tenga planeada una encuesta durante
el periodo en el que se llevan a cabo las actividades de
transversalizacion de género, se puede recurrir a otras
opciones como:

* La realizacién de un estudio de campo especial
sobre género.

* Un estudio rdpido de campo para recolectar
informacién preliminar, mientras que la recoleccién
de informacién mds detallada puede incluirse como
parte del Plan de Accién de Género del proyecto.

Tabla 11. Posibles herramientas para la recoleccion de informacién con enfoque de género

TRABAJO DE CAMPO CON
ENFOQUE DE GENERO

VENTAJAS

DESVENTAJAS

1. Incorporar preguntas de
género en las encuestas y
trabajo de campo ya
planificados.

2. Entrevistas o talleres con
miembros del equipo de
campo.

3. Estudio de linea base
independiente sobre género y
energia.

Integra las herramientas de analisis de
género en las actividades planificadas
dentro del proyecto. Se puede
recopilar mucha informacién a un bajo
costo al desagregarla por sexo.

El personal del equipo de campo tiene
la oportunidad de realizar un andlisis
de género basandose en su
conocimiento previo de la localidad y
la situacién de campo.

Genera informacién detallada sobre la
situacion de género y energia en la
comunidad, utilizando las
herramientas de analisis de género.

No siempre concuerdan con el
momento en que se realiza el estudio
de género en el proyecto energético.
Ademas, pueden requerir
modificaciones, como maodulos de
preguntas adicionales, matriz de
actividades, etc.

El equipo de campo puede no tener
suficiente conocimiento de la situacién
en el campo o no entender bien los
diferentes grupos meta, por lo que es
posible que se requiera recopilar
informacion adicional luego del taller.

Puede requerir de muchos recursos
adicionales (tiempo, personal, visitas
de campo extras, etc.) y no se
encuentra integrado en las actividades
originales del proyecto.
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TRABAJO DE CAMPO CON
ENFOQUE DE GENERO

VENTAJAS

DESVENTAJAS

4. Métodos de Evaluacion
Rapida Participativa.

4.1. Estudio del uso del
tiempo, por ejemplo: Perfil
de Actividades.

4.2. Grupos focales con
grupos meta
(hombres/mujeres).

4.3. Mapas tales como el
mapa de recursos.

Puede ser efectivo en la recoleccién de
informacion fidedigna en temas de
género. Muchos miembros de
proyectos energéticos tienen
experiencia utilizando estos métodos.

Es un método visual y por lo tanto
genera interés por parte de las(os)
participantes.

Se pueden analizar las percepciones
utilizando métodos de evaluacion
rdpida participativa en poco tiempo. Es
una buena manera de comprender las
consideraciones de género y energia
mas importantes en corto tiempo.

Genera una imagen visual clara de
las(os) participantes, beneficiarias(os)
y de los retos que se tienen.

La evaluacién rapida participativa
requiere de experiencia para llevarla a
cabo de forma adecuada. Por lo
general, este método debe ser
adaptado para que capture el andlisis
de género de forma apropiada.

El grupo puede necesitar 2 6 3 horas
para comprender lo que se requiere de
ellas(os) y puede ser dificil de manejar
en grupos muy grandes.

No genera informacién cuantitativa o
incluso representativa que pueda ser
utilizada para los indicadores de la
linea base. Puede llevar 1 0 2 horas 'y
es dificil manejar este método en
grupos grandes.

Se necesitan unas 3 0 4 horas para
llevarlo a cabo.

Fuente: ENERGIA (2011b), pp. 42-43.

La utilizacién de metodologias participativas es
indispensable para recopilar el sentir y parecer
de las(os) futuras(os) beneficiarias(os) de un
proyecto energético. Sin embargo, también
es necesario reconocer que el uso de estas
metodologfas no necesariamente asegura que
se recopile la informacién o parecer de las
mujeres, ya que ellas pueden estar limitadas en
su participacion real, ya sea por la existencia de
normas culturales o sociales que no les permitan
hablar libremente o dar su opinién en publico
como de limitantes educativas (lenguaje técnico,
analfabetismo) o incluso lingiiisticas. Por lo tanto,
para asegurar que tanto mujeres como hombres
participen efectivamente en la discusién y toma
de decisiones, es necesario conocer y entender los
obsticulos que enfrentan las mujeres, de forma
que se disefien formas para subsanarlos.

Aumentando la participacién real
de las mujeres en Guatemala

Fuente: PNUD (2007a).

La Fundacién Solar llevé a cabo un proyecto de desarrollo de
microempresas por medio de energfa renovable en la regién de
Quiché, en Guatemala. Esta organizacién realizé una serie de
actividades para reducir las limitantes de comunicacién con las
personas de las comunidades del proyecto, que inclufan
analfabetismo y limitaciones culturales y prdcticas que influfan
negativamente en la participacién de las mujeres. Entre las medidas
tomadas estdn las siguientes:

* El equipo de campo estaba formado por una mujer y un hombre
del 4rea, quienes hablaban el idioma local (Ixil), lo que les facilitaba
la comunicacién con las mujeres ya que la mayorfa no hablaban
espanol.

* Durante las capacitaciones y las elecciones se utilizaban tarjetas de
diferentes colores con dibujos para facilitar la participacion de las
personas analfabetas.

* Se tomaron en cuenta algunas medidas pricticas a la hora de
establecer las reuniones comunitarias para favorecer la
participacién de las mujeres, incluyendo el horario y la ubicacién
de las reuniones, de manera que ambos fueran adecuados para las
mujeres; y anunciando las reuniones utilizando tanto canales de
distribucién de informacién usados por las mujeres como la lengua

local.
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Existe una serie de buenas pricticas para llevar a cabo un
trabajo de campo con enfoque de género y sensibilidad
cultural que es recomendable tomar en cuenta antes de
realizar el estudio de campo. Estas incluyen:'?’

* Que la composicién del equipo de campo sea
apropiada: debe haber balance de género, para
asegurar la comunicacién con hombres y mujeres de
la localidad; los miembros del equipo deben hablar
la lengua y conocer las normas culturales propias del
lugar.

* Que los miembros del equipo tengan
conocimientos adecuados: deben ser capacitados
en la recoleccién de informacién de género y tener
conocimiento sobre herramientas bdsicas de andlisis
de género.

* Que se busque el apoyo de contactos o lideres
locales: es recomendable establecer contactos
con lideres y liderezas de la comunidad, asi como
con departamentos gubernamentales, proyectos,
investigadores y ONG que se encuentren trabajando
con mujeres en la zona, y presentar el trabajo en
equidad de género como una prioridad para el
proyecto de energfa.

* Que todos los actores clave sean entrevistados:
entrevistar a grupos de mujeres y hombres de forma
separada, ya sea durante reuniones grupales, en las
visitas a hogares (hombres y mujeres entrevistados de
forma independiente) o como empresarias(os).

* Que las reuniones con mujeres se realicen en
momentos y lugares convenientes para ellas: ya sea
en localidades en las cuales es cultural y socialmente
permitido que toda persona pueda entrar y salir a
su gusto; en lugares tradicionalmente ocupados por
mujeres, como: cocinas, escuelas, clinicas de salud;
en la casa o alrededores donde las mujeres puedan
hablar de forma privada; cuando las mujeres tienen
tiempo de participar.

137 ENERGIA (2011b), p. 45.

Informacion de campo: lo que se busca recopilar

Al finalizar el trabajo de campo, el proyecto energético
debe tener una buena idea sobre la situacion de género
en al menos cinco dreas relevantes para los objetivos y
actividades del proyecto:

¢ Divisién de labores por sexo.

e Acceso y control a los recursos y beneficios.
¢ Cadena de valor con enfoque de género.

e Participacién y toma de decisiones.

¢ Diferentes perspectivas de hombres y mujeres
sobre las necesidades, prioridades, retos vy
oportunidades que presenta el proyecto.

La informacidn recopilada en estas diferentes dreas deben
contribuir a identificar las actividades y objetivos que serdn
incluidos en el Plan de Accién de Género del proyecto, al
dar respuesta a preguntas tales como:

* ;Cudl es la situacién existente del grupo meta?
:Cudl es la influencia que esta situacion tiene sobre
las metas y objetivos del proyecto?

e ;Cudles son los retos (culturales, sociales,
econémicos, educativos, etc.) que se tienen para
alcanzar los objetivos del proyecto?

¢ ;C6émo puede el proyecto superar estos retos?

e Cémo afectard/beneficiard la intervencién
energética a las mujeres y hombres de la comunidad?
:Cémo puede el proyecto energético "sembrar”
oportunidades para el cambio hacia la equidad de

género?
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4. Fase de diseno!®

4.1. Plan de Accién de Género: acordando metas,
actividades e indicadores de género

El Plan de Accién de Género es el documento que recopila
tanto los objetivos de género del proyecto como las
actividades que deben realizarse para alcanzarlos, tomando
como punto de partida la informacién recolectada durante
la fase de preparacién (seccién 3 de esta guia). El Plan de
Accién de Género es un documento que debe acoplarse a
la naturaleza de la organizacién y del proyecto energético
al cual se debe aplicar. Para algunas organizaciones este
documento puede ser extenso, mientras que para otras
podria ser suficiente tener a mano un marco légico que
detalle los esfuerzos de transversalizacién de género.

Si bien el Plan de Accién de Género es un documento
independiente, hay elementos que deben ser integrados en
otros documentos relevantes, tales como el marco légico
del proyecto energético, los planes anuales o bianuales y el
presupuesto del proyecto, para asegurar el apoyo econdémico
suficiente para realizar las actividades con enfoque de género.
El marco de monitoreo y evaluacién del Plan de Accién de
Género debe ser integrado al plan general de monitoreo del
proyecto y cumplir con los mismos requisitos de reporte
que el resto de los elementos del proyecto energético.

e Indicadores y plan de monitoreo para los
resultados esperados, asi como la forma en la que
seran rastreados.

e Cronograma de implementacién y presupuesto.

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 60.

4.2. Desarrollo participativo de un Plan de Accién
de Género

La produccién de un Plan de Accién de Género se lleva
a cabo a través de un proceso en el que las personas
responsables de la transversalizacién de género presentan sus
hallazgos e informacién recopilada al resto de las personas
que trabajan en el proyecto energético, de manera que
puedan recibir retroalimentacién en forma de comentarios
o recomendaciones. De igual manera, este proceso
participativo asegura que el resto del personal del proyecto
energético, asi como quienes tengan cargos directivos en la
organizacién, entiendan y se comprometan a asegurar el
desempeno de las actividades de género, haciendo asi que el
Plan de Accién de Género sea mds realista y efectivo.

Elementos minimos de un Plan de Accidon de Género

El Plan de Accién de Género debe responder a las
necesidades de una organizacidn o proyecto energético
especifico y, por lo tanto, no existe un formato Unico.
Sin embargo, cualquier Plan de Accién de Género debe
contener como minimo los siguientes elementos:

e Justificacion del Plan de Accidon de Género.

¢ Marco ldgico del proyecto de transversalizacidn
de género, identificando: objetivos, actividades e
indicadores de género, los cuales deben modificar
o ser adicionados al marco légico del proyecto
energético o a su plan de operaciones.

e Acciones necesarias para la institucionalizacién
del Plan de Accion de Género en el proyecto u
organizacion/institucion.

138 Esta seccién se basa en el Bloque 6 desarrollado en ENERGIA
(2011b); las autoras han hecho una traduccién libre de ciertos pérrafos
y modificaron partes del texto para atender el contexto latinoamericano
o proveer a la lectora o lector de preguntas e informacion adicional a la
que se encuentra en el texto original de ENERGIA.

éPor qué es necesario compartir informaciéon con el
equipo del proyecto energético o los gerentes de la
organizacién?

Es necesario mantener un contacto fluido con la
direccion de la organizacion energética para asegurar
suficiente apoyo administrativo (financiero, de
planificacién y presupuestario) para llevar a cabo el
proceso de transversalizaciéon de género.

El contacto con el personal del equipo del proyecto
energético asegura que el concepto de equidad de
género y enfoque del proyecto ha sido comprendido
por estas personas y ayuda a comprobar si es una idea
o visién de la cual se han apropiado y por lo tanto a
medir las posibilidades de que pongan en practica este
enfoque de género.

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 49.
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El Plan de Accién de Género debe llevarse a cabo de forma
participativa, para lo cual se puede organizar un taller de
orientacion para miembras(os) del proyecto y directoras(es)
de la organizacidn, en el cual se discutan temas tales como:
el establecimiento de los objetivos, resultados, actividades,
indicadores y cuotas que conformardn el marco légico del
Plan de Accién de Género. En algunos casos, es posible
pensar que este taller de planificacién sea acompanado o
enriquecido con el tratamiento de otras cuestiones, por
ejemplo: capacitacidon en temas de herramientas género-
sensibles, andlisis de las actividades del proyecto a través de
un enfoque de género, identificacién de buenas pricticas
implementadas por el proyecto para involucrar a hombres
y mujeres en sus actividades, etc. Este tipo de discusiones
ayudardn al personal del proyecto energético a tener un
panorama mds amplio de las posibilidades y consideraciones
de género existentes en sus labores y enriquecerdn las
discusiones y elaboracién del Plan de Accién de Género.

El borrador del Plan de Accién de Género debe ser
compartido con otros actores claves del proyecto energético,
ya sea dentro o fuera de la organizacién. Este proceso
puede incluir a miembros de otros proyectos energéticos, el
grupo asesor o consultivo de la organizacién, contrapartes
organizacionales, miembros de las comunidades o barrios
dondeseimplementardel proyectoenergético. Serecomienda
que se utilicen grupos focales en las comunidades y barrios
cuando se comparta el Plan de Accién de Género, y que se
lleve a cabo al menos una reunién solo con las mujeres de la
localidad para asegurar su participacién y la recopilacion de
sus aportes al tema. Estas reuniones con las comunidades y
vecinas(os) dan también la oportunidad de discutir posibles
roles y responsabilidades de mujeres y hombres en los entes
de toma de decisiones y llegar a un acuerdo sobre los roles
que desempefarian en las actividades del proyecto. De
igual manera, puede presentarse como una plataforma para
comparar la factibilidad de las actividades planeadas con
la comunidad y crear consenso sobre prioridades o pasos a
seguir con el proyecto energético.

Finalmente, se recomienda que el Plan de Accién sea
aprobado por el organismo que preside las actividades de
la organizacién implementadora, como puede ser la junta
directiva o el consejo de asesores. Esta aprobacién le da al
Plan de Accién de Género un mayor grado de legitimidad
y autoridad tanto a lo interno como a lo externo de la
organizacién.

4.3. Definiendo los objetivos de género

Los objetivos de género del proyecto energético son
aquellas metas que se desea alcanzar en el tema de equidad
e igualdad. Estos objetivos pueden encontrarse en el
proyecto de forma explicita o implicita, para lo cual se debe
utilizar alguno de los momentos de andlisis previamente
mencionados para que el personal del proyecto energético
pueda identificarlos.

Las necesidades précticas y productivas, o los intereses
estratégicos de género identificados durante la fase
preparatoria, pueden utilizarse como punto de partida para
identificar los objetivos de género en el proyecto energético:

Mejorar el bienestar del grupo meta y reducir los
niveles de pobreza: este es un nivel de aspiraciones
bésico y estd relacionado con el aumento en el acceso
energético para satisfacer las necesidades bdsicas de
las personas usuarias. Un ejemplo puede incluir las
tecnologias de coccién, de las cuales las mujeres
son tradicionalmente las usuarias principales. En el
caso de un aumento en el acceso a la electricidad
o medios de transporte, no se puede olvidar que
las mujeres también son usuarias importantes. Las
preguntas que pueden ayudar a identificar el objetivo
de género en este caso pueden incluir: ;Se sienten
cémodas las mujeres con las caracteristicas de la
tecnologia/acceso/medio de transporte brindado?
:Es financieramente asequible para las mujeres?
:Qué tan sencillo es de operar? ;Permite la reducciéon
de la carga laboral de las mujeres? ;Estdn las mujeres
en capacidad de efectuar pequefias reparaciones al
sistema?

Mejorar los medios de subsistencia de mujeres
y hombres: Esta es una meta mds ambiciosa y estd
relacionada con la creacién de capacidades o el apoyo
al sector empresarial. En este punto es importante
recalcar que las mujeres empresarias tienden a
encontrarse mayoritariamente en la pequefa o
microempresa, y que incluso en muchos casos se
encuentran trabajando en el sector informal de la
economia. Ademds, es posible que dispongan de
menos recursos para sostener sus actividades, debido
a que tienen un menor acceso sobre la propiedad de
la tierra, asi como a fuentes de crédito, informacién
o capacitacién. Ademds de que ellas pueden no verse
a si mismas como empresarias energéticas debido
a los patrones sociales existentes. Otros elementos
culturales que pueden dificultarle el éxito a las
mujeres empresarias incluye una baja autoestima
y en algunos casos la restriccién de la movilidad
fuera de sus hogares. Por lo tanto, un proyecto con
enfoque de género debe cuestionarse cudles pueden
ser las barreras que enfrentan las mujeres en su rol
de empresarias y disefar actividades que les ayuden
a sobrellevar dichos retos o identificar contrapartes
que puedan darles solucién.

Empoderamiento y transformacién de los roles
de las mujeres: Un proyecto energético puede
tener como meta incorporar a las mujeres en roles
no tradicionales directamente relacionados con las
actividades de implementacién del proyecto mismo;
porejemplo, como capacitadoras, albaniles, duefasde
franquicias o proveedoras de servicios de reparacion
de tecnologias energéticas. El establecimiento de
cuotas de participacién en organismos de toma
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de decisiones, como comités locales energéticos,
también se encuentra en esta categorfa. Es necesario
notar que los objetivos estratégicos son aquellos
que pueden requerir de mayor inversién en cuanto
a tiempo vy sensibilizacién con las comunidades y
barrios, pues son los que tienden a romper patrones
culturales y por lo tanto el tipo de objetivos con
mayor posibilidad de generar rechazo al inicio de un
proyecto.

Asegurar la efectividad y sostenibilidad del
proyecto: Este objetivo estd intimamente relacionado
con los objetivos de éxito de quienes desarrollan el
proyecto energético. La transversalizacién de género
puede llevar a la identificacidn de posibles retos para
laimplementacién del proyecto, y por lo tanto ayudar
a disefiar estrategias para vender una mayor cantidad
de estufas mejoradas, instalar una mayor cantidad de
sistemas solares domésticos, aumentar el porcentaje
de conexién de los hogares de escasos recursos, etc.
Si este es el caso, la experiencia ha demostrado que
las(os) desarrolladoras(es) de proyectos energéticos
estdn dispuestos a invertir mayor cantidad de recursos
financieros en los procesos de transversalizacion de
consideraciones de género para asegurar una mayor
eficiencia y sostenibilidad de sus iniciativas.

La mayoria de los proyectos energéticos buscan lograr
varios objetivos de género a la vez. En la seccién 8 de este
moédulo (ejercicios practicos) se ha incluido un ejercicio
para ejemplificar cémo se pueden identificar los objetivos
de género en estos proyectos de forma participativa.

Recuerde que los objetivos de género del proyecto
energético deben ser:

¢ Acordados de manera consensuada por las personas
del equipo del proyecto energético.

¢ Relevantes para el proyecto energético.

e Responder a las necesidades, prioridades vy
aspiraciones de las comunidades rurales y urbanas y
hogares beneficiarios.

¢ Realista en cuanto a las capacidades del proyecto y de
sus contrapartes y actores principales.

e Alcanzable dentro del contexto social y cultural en que
se desarrolla, y con los recursos y tiempo disponibles
para su implementacion.

e Generar resultados concretos (que deben ser
medibles/posibles de dar seguimiento).

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 51.

En caso de ser necesario, el equipo de trabajo del proyecto
energético puede recurrir a diferentes herramientas o
informacién para seleccionar sus propios objetivos de
género. Por ejemplo, el trabajo de campo de linea base de
género es una gran fuente de informacién, pero también
pueden utilizarse los mandatos u objetivos de género de
las contrapartes del proyecto (como gobiernos locales,
ministerios, donantes u otras organizaciones) como
guia de objetivos de género que pueden ser alcanzados.
Finalmente se puede recurrir a ejemplos de objetivos
de género identificados por otros proyectos energéticos.
A continuacién se presentan ejemplos de objetivos de
género utilizados por proyectos energéticos apoyados por
ENERGIA en sus procesos de transversalizacién de género
en Africa y Asia.
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Ejemplos de objetivos para la transversalizacion de consideraciones

de género en los proyectos energéticos

TIPO DE PROYECTO
U ORGANIZACION

OBJETIVOS

Organizacion energética
gubernamental

Transversalizar las consideraciones de género en las politicas, programas
energéticos y proyectos de la institucion.

Constituirse en un proveedor energético de primera clase a nivel mundial libre
de inequidades y discriminacioén.

Mejorar la calidad de vida de mujeres y hombres a través del mejoramiento del
acceso a servicios energéticos mas eficientes y asequibles.

Proyecto de
electrificacion rural

Promover la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres a través del
mejoramiento del acceso a servicios energéticos modernos y de su participacién
en la cadena de valor.

Dotar de electrificacidn solar las viviendas de la comunidad buscando paridad
entre el numero de hogares con jefatura femenina y aquellos con jefatura
masculina.

Proyecto de energia
renovable

Contribuir al desarrollo de mujeres y hombres de las comunidades del Quiché a
través de la eliminacién de barreras organizacionales, técnicas y financieras para
la difusion de la energia renovable.

Promover la equidad de género y empoderar a las mujeres a través de sistemas
de energia renovable comunitarios.

Mejorar el acceso y reducir las brechas de género entre hombres y mujeres en
las intervenciones en el sector energético, a través de aplicaciones micro/pico
hidroeléctricas y de biocombustibles a nivel de las comunidades.

Proyectos de estufas
mejoradas

Adoptar una propuesta tecnoldgica adecuada a las necesidades de las mujeres,
principalmente al ahorro de tiempo en la preparacién de los alimentos.

Disminuir el tiempo invertido en el acarreo de lefa.

Mejorar la salud, particularmente de las mujeres y nifias(os), y las condiciones
de vida de las familias.

Proyecto de biogas

Integrar elementos de concientizacidn y atencién a consideraciones especificas
de género en todos los aspectos y niveles del Programa Doméstico de Biogas.

Generacion de fuentes
de ingresos utilizando
tecnologias energéticas

Lograr que las mujeres se apropien de la tecnologia de energia solar para la
deshidratacion de frutas.

Establecer una microempresa que emplee a un grupo de mujeres para el secado
de frutas y plantas aromaticas.

Capacitar y brindar apoyo a pequefias(os) empresarias(os) para la fabricacién y
venta de estufas mejoradas.

Generar ingresos a las mujeres participantes directas en la experiencia.

Creacién de redes de crédito para la compra de estufas mejoradas, cuyo paquete
crediticio tome en cuenta las capacidades financieras de mujeres y hombres.

Basado en: PNUD (2007a) y ENERGIA (2011b). p. 52.
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A continuacién se presenta un estudio de caso que ilustra
cémo la utilizacién del objetivo de empoderamiento de
las mujeres puede constituir la base para desarrollar un
proyecto de electrificacién rural.

Ingenieras solares:
Empoderamiento de las mujeres a través
del acceso de energfa eléctrica en San Juan Cotzal,
Quiché, Guatemala

Fuentes: Mario Herndndez,
Director Ejecutivo de Semilla de Sol, y Semilla de Sol (2013).

La poblacién del Municipio de San Juan Cotzal es una
comunidad pobre de Guatemala. Sus habitantes
sufrieron de manera notable durante el conflicto
armado interno y la politica contrainsurgente de los
anos 80 signific6 que desde 1960 hasta 1996 la
represion  violenta ocurriera durante todos los
regimenes presidenciales, ya fueran militares o civiles.
Después de la firma de los Acuerdos de Paz, el
movimiento socioeconémico del municipio ha crecido
en forma acelerada.

Sin embargo, a pesar de este crecimiento, ain se tiene
un acceso muy irregular a fuentes energéticas
modernas, careciendo en gran medida de energia
eléctrica, lo cual lleva a la comunidad a depender de
sustitutos tradicionales como candelas de cera,
limparas de queroseno y ocote (resina del pino
ayacahuite) para su iluminacién. Esta zona no solo es
econémicamente deprimida, sino que ademds los
patrones culturales existentes mantienen a las mujeres
en sus roles tradicionales, con poca participacién en la
toma de decisiones o en iniciativas de desarrollo local.

Es en este contexto que Semilla de Sol inicia un proceso
de acompafiamiento de empoderamiento de las
mujeres rurales, generando espacios de reflexién para
incentivar su participacion. El objetivo especifico de
este proyecto es: “Consolidar un modelo autosostenible
de dotacién de servicio de energia solar con el
empoderamiento econdémico y liderazgo de la mujer”.

El proyecto en si ha consistido en apoyar a mujeres de
las comunidades del municipio para que se capaciten
como técnicas especialistas en sistemas solares
domésticos o ingenieras solares. Los resultados de este
proyecto incluyen:

* Dos mujeres rurales capacitadas como técnicas
eléctricas y empoderadas.

e 100 sistemas de iluminacién solar fotovoltaica
instalados.

* Un taller comunitario de servicio de reparaciones en
operacién.

* Un sistema de administracién de pagos implementado
para la sostenibilidad de los sistemas y remuneracién de
las ingenieras solares.

Las mujeres seleccionadas provenian del municipio de
San Juan Cotzal y su perfil de participacion estipulaba
que fueran adultas, que por su edad y analfabetismo
representaran al segmento de mujeres con menos
oportunidades de superacién y que a la vez presentaran
menos inconvenientes para atender hijos menores.
Ademds, la definicién de este perfil buscaba que las
candidatas tuvieran arraigo en la comunidad, lo cual
reducirfa su motivacién para migrar a otras localidades
una vez que recibieran la capacitacién y adquirieran las
destrezas técnicas que las califican como ingenieras
solares o “ingenieras descalzas™!%.

El proceso de seleccién en el Municipio de San Juan
Cotzal llevé a la identificacion de tres mujeres candidatas
para participar en la capacitacién como "ingenieras
descalzas". Sin embargo, la presién social y sobre todo el
rechazo por parte de su marido hicieron que una de ellas
tuviese que declinar la oportunidad de participar en este
proyecto. Las otras dos mujeres pudieron asistir a la
capacitacion, ya que en el caso de la primera, su marido
la apoy6 desde un inicio, incluso durante momentos de
presién por parte de la comunidad para que desistiera
del viaje. En el caso de la segunda mujer, como era viuda
y no tenia con quien dejar a sus hijos durante los meses
de estudio, el proyecto reconocié los ingresos que ella
devengaria durante el periodo de la capacitacién y se los
dio a su familia para que pudiese subsistir durante la
ausencia de la madre.

Actualmente estas dos ingenieras solares son capaces de
instalar, dar mantenimiento y realizar reparaciones de
sistemas fotovoltaicos domésticos. Se ha definido un
plan de cinco anos de duracién a través del cual las
ingenieras solares brindardn sus servicios a las
comunidades de Xeputul I y II y Tzibanay. Lo anterior
permitird fortalecer sus habilidades técnicas y tener una
administracién ~ sostenible de una microempresa
comunitaria de iluminacién fotovoltaica domiciliar.

139 El término "ingenieras descalzas" se deriva del nombre del instituto en
el cual estas mujeres fueron capacitadas: el Barefoot College, o Colegio de
Pies Descalzos, ubicado en Tilonia, India. Las mujeres viajan a este instituto
y permanecen en ¢l por un perfodo de seis meses para cumplir con su
formacion técnica.
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El proyecto ademds ha tenido un efecto adicional para
las comunidades en las cuales las ingenieras solares
prestan sus servicios. Asi, se ha facilitado el acceso a
nuevos servicios de comunicacién (teléfono, internet,
televisién, radio), educacién a distancia, atencién a la
salud, recreacién y otros. Ademds se espera que la mejor
prestacién de servicios eléctricos abra espacios a procesos
productivos y de negocios que redunden en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién. jTodo esto gracias a la capacitacién de dos
mujeres como ingenieras solares!

Este proyecto ha logrado conjuntar los esfuerzos de la
cooperacién internacional a través de Barefoot College,
el Programa ITEC del Gobierno de la Reptblica de
India, la iniciativa privada, a través de la Empresa Enel
Green Power, y de la ONG guatemalteca Rijatz'ul Q’ij
(Semilla de Sol).

4.4. Definiendo las actividades y resultados de
género

Un problema comunmente identificado en los proyectos
energéticos es que carecen de relacién entre los objetivos de
género que estos podrian alcanzar (su objetivo de género),
sus actividades y resultados planeados (estrategia de género)
y los indicadores establecidos para darle seguimiento a su
implementacién. Por lo tanto, una vez que el enfoque de
género del proyecto haya sido identificado (objetivo), la
estrategia del proyecto debe definir cémo alcanzar dichas
metas.

Las herramientas de andlisis de género presentadas en
la seccién anterior (fase preparatoria) pueden ayudar a
comprender la situacién socioeconémica en la localidad
donde se desarrolle el proyecto y utilizarse para analizar las
actividades ya existentes desde una perspectiva de género.
La siguiente tabla puede ayudar a identificar actividades y
posibles resultados utilizando herramientas de andlisis de
género.

Tabla 12. Utilizando herramientas de analisis de género para identificar
posibles actividades y resultados de un proyecto energético

Herramientas de analisis

de género (utilizadas en
trabajo de campo, entrevistas
o talleres participativos

para recopilar informacion)

Preguntas para generar una lluvia de ideas sobre los resultados y
actividades con enfoque de género

Divisidn de labores por sexo:
écudles son las tareas que llevan a
cabo las mujeres (y las nifias) y
cuales las tareas llevadas a cabo
por los hombres (y nifios)?

e iQué impacto tiene la division sexual del trabajo sobre la puesta en
practica de los objetivos del proyecto energético?

e Con respecto a las intervenciones del proyecto, érefuerzan la divisién
de labores por sexo ya existente en la localidad o buscan cambiarla?

e (Qué puede hacer el proyecto energético para tomar en cuenta las
barreras o retos que presenta la divisién sexual del trabajo?
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Herramientas de andlisis

de género (utilizadas en
trabajo de campo, entrevistas
o talleres participativos

para recopilar informacion)

Preguntas para generar una lluvia de ideas sobre los resultados y
actividades con enfoque de género

Acceso a/y control sobre recursos
y beneficios relacionados con los
servicios energéticos y el proyecto
en cuestion:

e ¢A cudles recursos tienen acceso
los hombres y a cudles las mujeres?

e iSobre cuales recursos tienen
control los hombres y sobre cudles
las mujeres?

e iComo puede contribuir el proyecto energético a que las mujeres
tengan un mejor acceso a los recursos? éY a que tengan mayor control
sobre dichos recursos?

¢ (Como puede tomar en cuenta el proyecto energético las restricciones
al acceso y control sobre los recursos?

e (Cudles beneficios reciben tanto hombres como mujeres como
resultado de las intervenciones del proyecto energético? éCémo se
pueden incrementar dichos beneficios?

Participacion en actividades, toma
de decisiones y manejo del
proyecto: ¢Qué tipo y grado de
participacién tienen mujeres y
hombres en las actividades del
proyecto de energia?

e (Como se busca recopilar las opiniones de hombres y mujeres sobre
las caracteristicas de disefio y los beneficios que se espera generar a
través del proyecto energético?

e Tanto para hombres como para mujeres: ¢Quién es la persona con
mayor posibilidad de tomar decisiones sobre las diferentes opciones
energéticas? ¢Quién estarda involucrado en el mantenimiento o
reparacion de las tecnologias energéticas y qué tipo de capacitacién es
necesario para este efecto? ¢Quién controla ciertos recursos
importantes, como el presupuesto familiar? ¢Quién tiene la voluntad y
habilidad para contribuir con mano de obra, material o dinero para el
proyecto?

e iComo se puede promover de mejor manera la participaciéon de
mujeres y hombres en los procesos y organismos de toma de decisiones
del proyecto?

e iComo pueden superar los proyectos energéticos los obstaculos que
impiden o desincentivan la participacién de las mujeres?

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 54.

Es muy probable que las personas integrantes del equipo
del proyecto energético también hayan intentado aplicar
un enfoque de género en sus actividades, en proyectos
o situaciones anteriores. Dicha experiencia debe ser
documentada, ya que puede ayudar a definir actividades
o resultados que podrian alcanzarse con el proyecto
energético. De igual manera, los problemas identificados
durante el trabajo de campo sirven de base para disefar
acciones que combatan o ayuden a superar dichas barreras.

Finalmente, es posible recurrir a la experiencia que otros
proyectos energéticos han tenido en la identificacién
de actividades y resultados de género para recopilar
informacién sobre las actividades que son factibles para
el proyecto que se analiza. Los siguientes recuadros dan
ejemplos de objetivos, resultados esperados y actividades
con enfoque de género en dos proyectos energéticos.
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Posibles objetivos, resultados esperados y actividades con enfoque de género en proyectos de biogas

OBJETIVO DE RESULTADOS
GENERO ESPERADOS

EJEMPLOS DE ACTIVIDADES CON
ENFOQUE DE GENERO

Mejorar la calidad de vida de e Reducir el trabajo fisico

mujeres y hombres utilizando extenuante de las mujeres

plantas de biogas. debido a la recolecciéon de
lefia.

¢ Reducir la contaminacién del
aire en los espacios internos y

areas de cocina.

® Reducir el consumo de lefia.

¢ Incentivar a quienes disefan las estufas de gas
para que incorporen caracteristicas que las
hagan atractivas para las mujeres (por ejemplo,
gue sean de facil limpieza y mantenimiento, que
tengan quemadores multiples o que se dé la
opcién de iluminacién con biogas).

o Recolectar  informacién sobre las
caracteristicas que las mujeres desean o buscan
en las tecnologias de coccidon (estufas o
fogones), como parte de la investigacién de
desarrollo del proyecto.

e Recolectar informacién a través de la linea
base sobre el tipo de combustible que se utiliza
en la localidad, tamafios y caracteristicas
deseables en las estufas, poder de compra del
grupo meta (hombres y mujeres), etc.

e Crear centros de servicio locales y capacitar a
las(os) albafiiles locales para asegurar Ia
existencia de partes y componentes para
reemplazo.

e Asegurar que las mujeres participen en los
cursos de capacitacion para usuarios del biogas y
organizarlos en lugares y horarios convenientes
para que ellas puedan asistir.

Mejorar los medios de e Aumentar el ingreso de
subsistencia de las mujeres mujeresy hombres.
utilizando plantas de biogas.
e Aumentar el nimero de
mujeres empresarias.

e Incentivar a las mujeres para que se conviertan
en albafiiles o empresarias de biogas:

o Proveer a las mujeres de lugares seguros en
donde alojarse cuando viajen a otras
comunidades para construir las plantas de
biogas.

o Incentivar a grupos de mujeres para que se
dediquen a la construccién de plantas de
biogas.

o Contratar a mujeres para que se encarguen
de promocionar y motivar el trabajo realizado
(por ejemplo, dandoles una comisidon por
cada cliente identificado).

o Dar créditos a las mujeres empresarias (por
ejemplo, a través de créditos con garantias
colaterales grupales, mecanismos y plazos de
pago convenientes, sistemas micro de
recoleccién de depdsitos).

e Relacionar el programa de biogas con
actividades de generacion de ingresos, de
manera que el tiempo liberado de las labores
domésticas pueda dedicarse a dichas iniciativas
econdmicas.
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OBJETIVO DE
GENERO

RESULTADOS
ESPERADOS

EJEMPLOS DE ACTIVIDADES CON
ENFOQUE DE GENERO

Promover la igualdad de
género y el empoderamiento
de las mujeres (ODM 3).

e Aumentar el nivel educativo
de las nifas.

llevan a cabo
de crecimiento

e Mujeres
actividades
personal.

¢ Mejorar la salud familiar.

o Crear o incentivar programas de
alfabetizacion para mujeres adultas.
. Dar incentivos a los padres o madres

de familia de nifias que acompafiaban a sus
madres en la recoleccion de lefia para el hogar
(por ejemplo, libros gratuitos, uniformes cada
vez que la nifia completa un afio escolar, etc.).

o Asegurar la representacion femenina
en los comités administrativos y de toma de
decisiones, asi como brindar a estas mujeres el
apoyo necesario para que desarrollen las
capacidades que requieren para desempenfiar su
rol de forma apropiada.

Fuente: ENERGIA e Hivos (2010), p. 56.

Posibles objetivos, resultados esperados y actividades con enfoque de género
en proyectos de electrificacion rural

OBIJETIVO DE
GENERO

EJEMPLOS DE ACTIVIDADES CON
ENFOQUE DE GENERO

Incrementar el numero de
conexiones en proyectos de
electrificacion rural dentro y
fuera de la red eléctrica.

RESULTADOS
ESPERADOS
e Porcentaje mayor de
conexiones y niveles de

acceso de las mujeres en areas
rurales.

e Mercadeo dirigido a hombres y mujeres.

e Educacién de las mujeres en aspectos de salud
y seguridad de la electricidad.

e Créditos dirigidos a hombres y mujeres para la
compra de electrodomésticos o para cubrir los
costos del cableado eléctrico de los hogares.

e Capacitacién de mujeres y hombres en el
mantenimiento de sistemas solares domésticos.

Fortalecer la igualdad vy
equidad de género en las
compaiiias de electricidad del
sector privado y publico.

e Aumentar el numero de
mujeres capacitadas.

e Aumentar el numero de
mujeres que manejan
franquicias energéticas.

e Hombres y mujeres con
sensibilizacién de género.

e Aumentar las oportunidades
de generacion de ingresos
para las mujeres.

e Criterio de seleccion con enfoque de género.

e Manuales de capacitacion que integran el
enfoque de género.

e Programas de acompafiamiento y tutoria para
las mujeres duefias de franquicias.

e Programas piloto para la creaciéon de
capacidades de las mujeres en microempresas
energéticas comunales (por ejemplo, carga de
baterias utilizando paneles solares).

e Talleres comunitarios para ayudar a las
mujeres a establecer y registrar microempresas.

Fuente: ENERGIA (2009).
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4.5. Indicadores de género y energia en proyectos

La identificacién de indicadores con enfoque de género
depende del anilisis de las condiciones existentes en la
localidad y de la comprensién de los diferentes roles que
tienen mujeres y hombres en las comunidades urbanas y
rurales donde se desarrollard el proyecto energético. Por
lo tanto, se deben identificar estos indicadores de género
de forma participativa, de manera que puedan reflejar
informacién especifica del contexto de monitoreo y
evaluacion del proyecto, asi como asegurar la factibilidad
de alcanzar las principales metas de éste.’® Dicha
identificacién puede incorporarse en el trabajo de campo y
actividades de consulta con actores clave.

Por lo general, los proyectos energéticos tienen indicadores
relacionados con sus metas de desarrollo. Sin embargo,
estos indicadores y la informacién que se recolecta para su
andlisis no siempre se encuentran desagregados por sexo o
recopilan las diferentes experiencias de hombres y mujeres
en el campo. En estos casos es recomendable explorar si

140 PNUD y ENERGIA (2004), p. 61.

estos indicadores pueden ser revisados y desagregados por
sexo; por ejemplo, en vez de utilizar el indicador "niimero
de personas capacitadas en el mantenimiento de paneles
solares”, se puede usar "nimero de hombres y mujeres
capacitadas(os) en el mantenimiento de paneles solares".™*!

De igual forma, un proyecto de energfa rural puede evaluar
su desempefio en términos de la tecnologia distribuida o
el grado de conectividad alcanzado en una localidad, pues
se considera que a mayor cantidad de equipo instalado,
mayor serd el éxito del proyecto. Sin embargo, si se utilizan
indicadores de género, la informacién recopilada registraria
cuantos hombres, en comparacién con cuantas mujeres,
se benefician del proyecto; informacién relevante para
proyectos cuyo objetivo es el acceso equitativo a la energia.

El siguiente recuadro ilustra cémo se puede dar un
enfoque de género a los indicadores existentes en proyectos
energéticos:

141 ENERGIA (2011b), p. 80.

Incluyendo consideraciones de género en los indicadores

INDICADOR

INDICADOR CON ENFOQUE DE GENERO

Numero de hogares
conectados a la red.

Numero de hogares con mujeres jefas de hogar conectados a la red.

Numero de hogares con hombres jefes de hogar conectados a la red.

Numero de paneles
solares instalados.

Numero de paneles solares instalados en hogares con jefatura femenina.

Numero de paneles solares instalados en hogares con jefatura masculina.

Numero de hogares con paneles solares en uso en hogares donde las mujeres fueron
capacitadas para su mantenimiento.

Numero de hogares con paneles solares en uso en hogares donde solo los hombres
fueron capacitados para su mantenimiento.

El anilisis también puede demostrar cudntas de estas
tecnologias distribuidas se encuentran en buen estado y
funcionando cuando las mujeres han sido entrenadas en
su mantenimiento, en contraste con aquellas en las cuales
solo los hombres han sido capacitados. Esta informacién es
relevante para la sostenibilidad del proyecto.

Cuando se estd pensando en el desarrollo o identificacién
de indicadores, es recomendable preguntarse cudl es la
situaciéon de género del proyecto energético que se desea
cambiar. El siguiente recuadro contiene una serie de
preguntas que pueden utilizarse como guia para tal efecto.
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Tabla 13. Preguntas guia para la identificacion de indicadores con enfoque de género

Acceso a informacién ¢Tienen los hombres y las mujeres igual acceso a la informacién sobre los
servicios/tecnologias energéticas que van a ser diseminados por el proyecto?

Toma de decisiones en las éSon las mujeres y hombres capaces de tomar decisiones durante la

etapas de planificacion planificacidn y el diseiio del proyecto?
Construccién y ¢Como estan distribuidas entre hombres y mujeres las tareas de construccién y
mantenimiento operacion de los servicios energéticos? ¢ Quién realiza el trabajo especializado y

el trabajo de mano de obra poco calificado?

Capacitacion y éTienen hombres y mujeres igualdad de oportunidades para recibir
remuneracion capacitaciones y trabajo remunerado en el proyecto energético u otros
beneficios generados por éste?

Usos productivos ¢Pueden hombres y mujeres utilizar la energia para desarrollar actividades
econdmicas a pequefia escala o para sobrellevar las tareas domésticas? ¢ Cual es
la trascendencia de esta disponibilidad energética y de la distribucidon de sus
beneficios?

¢Tienen hombres y mujeres igual acceso a crédito, informacidn y capacitacion?

Propiedad y toma de ¢Tienen hombres y mujeres el derecho a la propiedad sobre los recursos
decisiones naturales/inmuebles u otros tipos de derechos que les permitan tomar
decisiones sobre la implementacién de los servicios energéticos?

Beneficios ¢Cuales son los beneficios practicos y estratégicos de los servicios energéticos y
del proceso de participacién de hombres y mujeres, de acuerdo con las
percepciones de ambos grupos? ¢Cémo se relacionan los beneficios con los
costos percibidos por hombres y mujeres?

Politica y estrategia ¢Qué tipo de politicas de género existen en el sector energético y en las agencias
de este sector? ¢Se ponen en practica estas politicas en el reclutamiento de
personal, procedimientos internos, capacitaciones, colaboracién entre
miembros del personal, y son estas politicas apoyadas por las autoridades de la
organizacién?

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 80.

4.5.1. Retos al vincular objetivos del proyecto con
actividades e indicadores

Es necesario unir la identificacién de los objetivos de género
en el proyecto energético con el desarrollo de actividades
especificas que contribuyan a esta meta, asi como con
el diseno o identificacién del indicador respectivo con
enfoque de género. Este es un problema comun, pues
es normal encontrar que no hay relacién entre lo que el
proyecto puede alcanzar en términos de equidad de género
(su objetivo de género) y los resultados o actividades
planeadas en el proceso de transversalizacién de género.

El recuadro siguiente pretende dar una idea de cémo
correlacionar las actividades y objetivos de género con
indicadores género-sensibles.'*?

142 Modificado de ENERGIA (2011b), p. 57.
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Objetivo de género Resultado esperado

Actividades con enfoque
de género

Indicadores con enfoque
de género

Incrementar el nimero
de conexiones en un
proyecto de
electrificacién rural.

Aumento en el porcentaje
de conectividad y niveles
de acceso por parte de
las mujeres en dreas
rurales.

Actividades de mercadeo
dirigidas a hombres y
mujeres.

Educacién a mujeres
sobre los aspectos de
salud y seguridad de la
electricidad.

Establecimiento de lineas
de crédito para la compra
de electrodomésticos y
cableado de las casas
dirigido a hombres y
mujeres de la localidad.

Capacitacion de hombres
y mujeres en el
mantenimiento de la
tecnologia energética
(paneles solares, sistemas
microhidroeléctricos,
etc.).

Numero de mujeres y
hombres que saben del
proyecto de
electrificacion rural.

Numero de mujeres
capacitadas en aspectos
de salud y seguridad de la
electricidad.

Numero de mujeres y
hombres que han
solicitado y recibido
créditos para el cableado
de sus hogares/compra
de electrodomésticos.

NUmero de mujeres y
hombres capacitadas(os)
en el mantenimiento de
tecnologias energéticas
(como paneles solares,
etc.).

4.5.2. Diferentes tipos de indicadores'*

El disefio de indicadores y su seguimiento efectivo permiten
al proyecto contrastar las actividades que realiza y por
tanto mejorar su desempeno, asi como identificar medidas
correctivas, lecciones aprendidas e impactos. Esto es posible
a través del monitoreo del progreso del proyecto, asi como
de sus resultados e impacto. De igual forma, los indicadores

143  Para mayor informacién sobre la construccién de indicadores
de género, se puede recurrir a la seccién 3 del documento del PNUD
(2007) titulado Enfoque de Equidad de Género para Iniciativas de
Energfa Sostenible.

pueden ser metas cuantificables (es decir, pueden calcularse
en numeros o cantidades, como numero de mujeres y
hombres que han sido capacitados, porcentaje de mujeres
en puestos de toma de decisién) o cualitativas (las cuales
pueden medir el porcentaje de hombres y mujeres con
conocen de un proyecto o tienen una opinién sobre una
cierta tecnologia energética).

Tabla 14. Indicadores con enfoque de género: ejemplos para proyectos energéticos

TIPO DE INDICADOR

EJEMPLO DE INDICADOR

Necesidad reproductiva

¢ Nimero de mujeres que cuentan con estufas mejoradas/de biogas.

e Tiempo ahorrado por las mujeres en la recoleccién de agua como consecuencia
de la utilizacién de sistema comunal de bombeo con paneles solares.

Necesidades practicas

e Mujeres capacitadas como electricistas.

e Mujeres y hombres capacitadas(os) como empresarias(os) energéticas(os).

Intereses estratégicos

e Numero de mujeres con acceso y control sobre el uso de sistemas de paneles

solares para electrificacion doméstica.

e NUmero de mujeres que tienen acceso a servicios financieros.
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TIPO DE INDICADOR

EJEMPLO DE INDICADOR

Indicadores cuantitativos

Indicadores cualitativos

e NUmero de representantes de gobierno que participan en una capacitacion de
género.

e Porcentaje de mujeres y hombres que reciben capacitacion sobre la solicitud
de créditos.

e La participacién equitativa de mujeres y hombres en procesos de toma de
decision.

e Aumento en el acceso y control sobre los recursos por parte de mujeres y
hombres/ acceso y control mas equitativos sobre los recursos por parte de

mujeres y hombres.

¢ El empoderamiento de las mujeres (aumento en la confianza, autoestima).

El monitoreo del progreso en los proyectos energéticos
requiere darle seguimiento a los diferentes insumos/aportes
(los cuales generalmente incluyen personal, capacitaciones,
equipo) o el rendimiento (tales como actividades realizadas,
servicios prestados por el proyecto en aras de alcanzar
su objetivo final). Estos indicadores de monitoreo del
progreso deben ser identificados en las etapas iniciales de
planificacién del proyecto y deben estar ligados a metas de
género concretas, ya que se debe levantar la linea base para
dichos indicadores durante el estudio de campo inicial.'**

La matriz que se presenta a continuacién presenta ejemplos
de indicadores de progreso.

144 ENERGIA (2011b), p. 79.

Tabla 15. Ejemplos de indicadores de progreso

Tipo de proyecto Consideracion de género

Actividades con enfoque
de género

Indicadores con enfoque
de género

Energia renovable La informaciény
capacitacién en
tecnologias energéticas
generalmente se enfoca
en alcanzar a los hombres

como grupo meta.

La falta de conocimiento
sobre opciones o efectos
impide que hombres y
mujeres adopten nuevas
tecnologias ahorradoras
de energia.

Eficiencia Energética

Incluir a las mujeres en las
actividades de
capacitaciény
reclutamiento en los
proyectos de energia
renovable.

Campaiias medidticas
disefiadas para alcanzar a
diferentes grupos de
personas consumidoras o
usuarias, incluyendo
grupos de mujeres.

Numero de mujeres y
hombres capacitadas(os)
enelusoy
mantenimiento de
tecnologias renovables.

Aumento en el nUmero
de mujeres y hombres
conscientes de la
existencia de opciones
tecnoldgicas o
tecnologias de mayor
eficiencia energética.
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Tipo de proyecto

Consideracion de género

Actividades con enfoque
de género

Indicadores con enfoque
de género

Infraestructura
energética a gran escala:
generacion y distribucion

Los efectos del
desplazamiento,
reubicacion, pérdida de
medios de subsistencia,
creacion de trabajo y
distribucién de los
beneficios generados por
un proyecto de
infraestructura a gran
escala pueden ser
desiguales entre hombres
y mujeres.

Capacitar a las mujeres
para realizar trabajos
relacionados con la
construccién y operacion
del proyecto de
infraestructura energética.

Asegurar que el proceso
de reubicacién incluya a
las mujeres en el proceso
de consulta y evaluacion
de las personas afectadas
por el proyecto; que se
compense a mujeres y
hombres por sus pérdidas
(incluso utilizando un

Numero de mujeres y
hombres trabajando en
actividades directamente
relacionadas con el
proyecto de
infraestructura
energética.

NUmero de mujeres y
hombres desplazados que
han recibido
capacitacion,
compensacion y/o han
podido establecer
actividades de
subsistencia luego de la
construccién del proyecto

sistema de compensaciéon  de infraestructura.
para esposos y esposas) y

brinddndoles capacitacién

en actividades de

subsistencia alternativas.

Los indicadores que miden resultados e impactos buscan
comprender los cambios que se han realizado en las vidas y
sobre todo en el bienestar social y econémico de mujeres y
hombres en la localidad en la que se implementa el proyecto
energético. Es dificil medir el impacto de forma certera,
debido a que muchos factores pueden influenciar el cambio
en el bienestar de estas personas. Por lo tanto, es necesario
realizar una serie de estudios extensos y controlados para
poder llegar a una conclusién concreta sobre los impactos
de un proyecto especifico. Los impactos de bienestar
pueden medir:

* La linea base en cuanto al acceso y uso energético.

* La reduccién en (las horas de) trabajo doméstico
fisicamente extenuante.

* Las mejoras en la salud, empoderamiento
econémico o social.

* La sostenibilidad energética a través de un enfoque
de género.

La matriz que se presenta a continuacién contiene ejemplos
sobre posibles indicadores de resultados e impactos de un
proyecto energético con enfoque de género:
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Tabla 16. Ejemplos de indicadores de resultados e impactos

Linea base de
informacion

sobre uso y acceso
energético

Reduccion de la carga
laboral doméstica

Mejoramiento de la
salud

Empoderamiento
econdémico

Empoderamiento
social

Sostenibilidad
energética

e Consumo energético per capita de mujeres y hombres.
e Porcentaje de energia no comercial utilizada por mujeres y hombres.
® Propdsitos para los cuales utilizan la energia hombres y mujeres.

e Tiempo utilizado y esfuerzos hechos por mujeres y hombres para suministrar energia
para sus actividades.

e Montos que pagan mujeres y hombres por la energia.

e Riesgos relativos sufridos por mujeres y hombres, como estar expuestos al humo de
los fogones abiertos utilizados para cocciéon y calefaccion de hogares.

¢ Reduccién del tiempo y labor necesaria por parte de las mujeres para llevar a cabo las
labores domésticas.

¢ Reduccién en tiempo o dinero dedicado por las mujeres y hombres a asegurar el
suministro energético (lefia, carbdn, diesel, queroseno).

e Aumento en el uso de electrodomésticos para reducir la carga laboral doméstica.

¢ Cantidad de tiempo utilizado por las mujeres en comparacion con los hombres para
descansar, relajarse o capacitarse.

e Reduccidn en el nimero o porcentaje de mujeres y nifias(os) que visitan clinicas por
problemas respiratorios o de la vista.

e Aumento en el acceso a agua potable y servicios de saneamiento.
e Aumento y diversificacion de ingresos y/o mayor productividad para mujeres y
hombres.

e Aumento en el tiempo disponible para que las mujeres puedan dedicarse a
actividades econdmicamente remuneradas.

e Aumento en la produccién de alimentos para la venta y consumo en el hogar.

e Numero o porcentaje de mujeres y hombres involucradas(os) en empleos vy
capacitaciones relacionadas con el sector energético.

¢ Ingresos de pequefias y medianas empresas propiedad de mujeres.

e Aumento en la participacion de nifias y nifios en la educacién primaria o secundaria.
e Aumento en los niveles educativos de nifias y nifos.

e Aumento de la participacidon de las mujeres en la toma de decisiones en temas
energéticos a nivel comunal.

¢ NUmero o porcentaje de mujeres y hombres involucradas(os) en didlogos de politicas
energéticas.

e Numero o porcentaje de mujeres y hombres que utilizan tecnologias energéticas
eficientes.

e Numero o porcentaje de mujeres y hombres capacitados para utilizar energias
renovables o alternativas.

e Aumento en la concientizacion de hombres y mujeres sobre las opciones de
tecnologias energéticas.

Fuente: ENERGIA (2011c), Recurso 8.1.
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5. Fase de implementacién:
Institucionalizando la transversalizacion de
género en la organizacién'®

La institucionalizacién del proceso de transversalizacién
de género tiene como objetivo principal establecer un
marco propicio dentro de la institucién para llevar a cabo
actividades y proyectos con un enfoque de género, y de
esta forma asegurar el compromiso institucional con el
logro de los objetivos y resultados esperados a través de los
proyectos energéticos. El proceso de institucionalizacién
incluye la adopcién de una politica y visién organizacional
de género que establezca compromisos y resultados de
género claros en sus proyectos, asi como compromisos para
la creacién de capacidades dentro de la organizacién sobre
la transversalizacién de género.

Este tema se desarrolla en el Médulo 3. Sin embargo,
en esta seccion deseamos recalcar que el proceso de
institucionalizacién debe prestar atencién a los siguientes
elementos:

Elementos clave para la institucionalizacién de la
transversalizacion de género

1. Integrar las consideraciones de género en el marco
del proyecto: esta labor implica que la organizaciéon
adopte una vision o politica de género que guie las
actividades del proyecto energético; ademads de
incorporar consideraciones de género en su marco
légico y documentos de planificacion, manuales de
capacitacion y publicaciones, y sobre todo establecer
un sistema de monitoreo y evaluacién que recopile
informacion desagregada por género.

2. Asegurar que se tienen los recursos y capacidades
humanas para llevar a cabo el proceso de
transversalizacidon: esta etapa de andlisis lleva a
comprender si se cuenta con el personal necesario para
implementar un proceso de transversalizacion de género.
Ademas, es recomendable instaurar la figura de un punto
focal de género, de manera que haya por lo menos una
persona (o equipo de personas) encargada de llevar a
cabo las actividades de capacitacién y sensibilizacién
de género. Dicha figura debe ser apoyada por la Junta
Directiva, de manera que sus recomendaciones tengan
el peso politico e institucional necesarios para asegurar
su implementacion.

145 Esta seccién se basa en el Bloque 7 desarrollado en ENERGIA
(2011b); las autoras han realizado una traduccién libre de ciertos pérrafos
y modificaron partes del texto para atender el contexto latinoamericano
o proveer a la lectora o lector de preguntas o informacién adicional a la
que se encuentra en el texto original de ENERGIA.

Otros elementos importantes incluyen la identificacion
de contrapartes organizacionales con experiencia
en analisis de género, que puedan servir de apoyo
durante el proceso; la busqueda del balance de género
dentro del personal de la organizacion y la existencia
de apoyo e incentivos administrativos para asegurar
la implementacion de las actividades con enfoque de
género.

Finalmente, no se debe olvidar el componente
presupuestario, pues la  organizacién deberd
comprometer parte de sus recursos financieros a
la implementaciéon de las actividades de género
previamente identificadas.

3. Creacion de capacidades del personal y de los actores
clave del proceso: esta es una de las acciones mas
solicitadas por el personal de los proyectos energéticos
a la hora de desarrollar su Plan de Accion de Género
y pone en evidencia la necesidad de comprender
adecuadamente las herramientas de analisis de género
asi como el contexto en el cual se desarrolla el proyecto.

4. Espacio de trabajo género-sensible: las politicas
tendientes a hacer un lugar de trabajo mas acorde con/y
respetuoso de las necesidades de hombres y mujeres
puede ser esencial para incentivarles a unirse al equipo
de trabajo del proyecto energético o a su organizacion.
De igual manera, ciertas politicas institucionales pueden
ayudar a que las mujeres participen de forma mas segura
y comoda en el trabajo que realizan, ya sea dentro
(trabajando en grupos mixtos en la oficina) o fuera del
precinto (trabajo de campo).

5. Indicadores para la evaluacion de capacidades:
es necesario desarrollar indicadores adecuados que
respondan a las necesidades y situacidn particular de
la organizacidn, y que le permitan dar seguimiento a
los cambios internos e incremento de las capacidades
institucionales necesarias para llevar a cabo |Ia
transversalizacién de género de forma efectiva.

La institucionalizacién del proceso de transversalizacién
de género es clave para la implementacién del Plan de
Accién de Género, pues son muchas las instancias en las
cuales un excelente reporte de andlisis de género queda
archivado, sin implementacién alguna, debido a la falta de
compromiso o capacidad institucional para llevar a cabo
sus recomendaciones.
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6. Fase de monitoreo'4°

6.1. Monitoreo y evaluacién: dindole seguimiento
al progreso y desempeiio en temas de género

El monitoreo o seguimiento de las actividades es una
parte integral del ciclo de los proyectos. Se inicia con la
identificacion y definicién de indicadores para los objetivos,
resultados y actividades del proyecto incluidos en el marco
légico, y debe continuarse durante todo el periodo de
implementacién de éste (seccion 4.5.). Por otra parte, la
evaluacién se da de forma periddica, usualmente a medio
periodo y otra al finalizar el proyecto.

Tanto el monitoreo como la evaluacién deben incorporar
objetivos medibles e indicadores con enfoque de género
dentro del marco légico del proyecto. Los siguientes
recuadros presentan ejemplos sobre indicadores de género
en un proyecto energético.

146 Esta seccién se basa en los Bloques 8 y 9 desarrollado en ENERGIA
(2011b); las autoras han realizado una traduccién libre de ciertos pérrafos
y modificaron partes del texto para atender el contexto latinoamericano
o proveer a la lectora o lector de preguntas o informacién adicional a la
que se encuentra en el texto original de ENERGIA.

Desagregando indicadores por sexo en un proyecto de
biocombustibles:

e Mujeres y hombres se encuentran incluidas(os)
en estudios y encuestas (linea base de monitoreo
y evaluacion).

® Reporte sobre el nimero de mujeres y hombres
capacitadas(os), beneficiadas(os), etc.

e Metas de participacién para mujeres: en
entidades de toma de decisiones, cultivo de
jatropha, propiedad empresarial, construccion,
mantenimiento y preparacién de jatropha.

e Numero de mujeres y hombres en la cadena de
produccion.

e Mujeres y hombres que utilizan y mantienen
facilidades energéticas.

e Capacitacion en temas de género preparada
para el equipo de trabajo.

e Concientizacién entre los actores clave sobre la
importancia de la transversalizacion de género.

e Acceso a la informacidn (crear conciencia) entre
mujeres y hombres agricultoras(es) sobre los
beneficios de la jatropha.

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 81.

Indicadores cuantitativos utilizados en programas de biogas

RESULTADOS ESPERADOS

EJEMPLOS DE METAS POR OBTENER (INDICADORES CUANTITATIVOS)

Alcanzar a las mujeres a
través del programa de
biogas.

¢ Numero de contratos con empresas de construccién privadas para capacitar
tanto a mujeres como a hombres.

* 50% de participantes en eventos de capacitacion de usuarios son mujeres.

® 20% de los propietarios de plantas de biogas son mujeres.

¢ Al menos un 90% de los usuarios de biogds, tanto mujeres como hombres, son
capaces de operar las plantas de biogas.

Integrar a las mujeres en
actividades relacionadas
con el suministro del
biogas.

e Al menos 60% de compaiias privadas tienen politicas de reclutamiento vy
empleo beneficiosas para las mujeres.

¢ Al menos un 10% de los albafiiles son mujeres.
e Las mujeres representan al menos el 50% de los empleados en los programas

nacionales de desarrollo de biogas.

¢ Al menos un 50% de los promotores locales son mujeres.
e Al menos un 33% de los miembros de los comités de energia son mujeres.

Incrementar los ingresos
de las mujeres.

e Numero de mujeres y hombres ligados a otras oportunidades existentes para
mejorar su bienestar, ingresos o beneficios, asi como otros programas.

e Numero de mujeres y hombres que reciben capacitacion en servicios
veterinarios, empresariales.

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 81.
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Si bien el proceso de monitoreo y evaluacién se lleva a
cabo con posterioridad al desarrollo del Plan de Accién
de Género, es indispensable que este proceso haya sido
documentado dentro del plan de accién. Por lo tanto, el
plan de monitoreo integrado en el Plan de Accién de
Género debe incluir un plan sobre cémo y cuando se
hard el levantamiento de informacién correspondiente
a los indicadores del programa (por ejemplo, a través de
encuestas anuales, reportes de visita de campo, reportes
de progreso semestral/anual, etc.); quién es responsable
de la recoleccién y andlisis de la informacién y cémo
se comunicardn y evaluarin estos resultados con la
administracién del proyecto y/o la organizacién (por
ejemplo, a través de valoraciones periddicas, sesiones de
revisién, etc.).

Por lo general, las actividades de monitoreo las lleva a
cabo el mismo equipo del proyecto energético como parte
de las actividades y responsabilidades que desempefia de
acuerdo con el marco légico del proyecto; mientras que las
evaluaciones pueden ser realizadas por equipos de personas
expertas externas.

Monitoreo y evaluacion con enfoque de género

El proceso de monitoreo y evaluacion puede llevarse a
cabo con un enfoque de género si se toman en cuenta
unas cuantas medidas, tales como:

¢ Incluir como requisito en los TdR que el equipo
de monitoreo y evaluacion tenga experiencia en
temas de género e incluya al menos un miembro
gue sea experta(o) en género.

¢ Considerar dar capacitaciones o concientizacién
sobre consideraciones de género al equipo
de monitoreo, incluyendo el uso de técnicas
y herramientas especificas para recolectar
informacion de mujeres y nifias.

¢ Toda informacion recopilada debe como minimo
estar desagregada por sexo.

e Asegurar que se cubra un nimero representativo
de mujeres cuando se recolecte la informacion de
campo.

e Medir y reportar utilizando indicadores con
enfoque de género en las encuestas de personas
usuarias y reportes de progreso.

Fuente: ENERGIA (2011b).

6.2. Estrategias de comunicacién: involucrando
a todos los actores clave de forma efectiva en el
proceso de transversalizacién de género

Un proyecto energético con enfoque de género debe
desarrollar una estrategia de comunicacién que asegure el
alcanzar a las y los actores relevantes para el proceso, asi
como la comunicacién del mensaje apropiado a las personas
correctas, a través de medios de comunicacién adecuados
para tales efectos. La efectividad de estos mensajes
influenciard el proceso y resultados de los esfuerzos de
transversalizacion de género y mejorard las probabilidades
de replicarlos.

Es importante que todos los actores clave aprecien los
esfuerzos del proyecto, a través de comunicaciones
apropiadas tanto en su contenido como en el momento en
que se divulgan.

La estrategia de comunicacion debe dar respuesta a las
siguientes preguntas:

e iCudles son los diferentes grupos meta con los
que el proyecto necesita comunicarse, y cuales
son las necesidades de informacidn con respecto
a la transversalizacion de género que tienen
dichos grupos?

e iQué estd tratando de alcanzar el proyecto con
esta comunicacion? ¢Cudles son los objetivos de
la comunicacién?

e iQué estrategia se puede utilizar para alcanzar
esos objetivos de comunicacion?

e (Cuales son los medios y herramientas de
comunicacién mas apropiados para utilizar? ¢El
mensaje que se va a comunicar toma en cuenta
los niveles de alfabetizacién/educacion o uso del
lenguaje promedio de los grupos meta?

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 87.

El desarrollo de la estrategia de comunicacién pasa al
menos por dos etapas: la primera es la identificacion de
los grupos meta para la diseminacién de la informacién,
y la segunda es establecer el propésito o razén de ser de la
comunicacién. Ambos puntos pueden explorarse durante
la fase de preparacion. Algunos objetivos comunes para las
estrategias de comunicacién incluyen:
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* Asegurar que todos los actores clave comprendan
y se apropien del proceso de transversalizacién de
género.

* Compartir nuevas experiencias con los actores
clave.

* Asegurar la rendicién de cuentas de todas las y los
actores involucrados

* Comunicarse con actores externos al proyecto, lo
cual determinard el potencial de replicabilidad del
enfoque de género.

A continuacién se presenta una matriz que ejemplifica las
necesidades de informacién de ciertos grupos meta para las
estrategias de comunicacion:

Tabla 17. Grupos meta y sus necesidades de informacion

GRUPO META

NECESIDADES DE INFORMACION

Cuerpo directivo o
gerencia del proyecto

Equipo del proyecto

Beneficiarias(os) del
proyecto

Tomadoras(es) de
decisiones y/o donantes

Organizaciones
trabajando temas de
desarrollo (otros
proyectos, institutos de
investigacion y
académicos, etc.).

* Necesitan saber sobre el enfoque en general para identificar y dar respuesta a
las consideraciones de género.

e Requieren estar al dia sobre los resultados e impactos relacionados con la
eficiencia del proyecto (esta informacion debe ser suministrada de forma que
también pueda ser compartida con personas externas a la organizacion,
incluyendo donantes o inversores en el proyecto).

¢ Necesitan dar seguimiento y monitorear el progreso del proyecto.

¢ Necesitan entender cémo se aplican las estrategias de transversalizacién de
género, cudles son las actividades especificas que han sido planeadas, cudles son
los roles y responsabilidades individuales.

¢ Necesitan comprender qué es la transversalizacion de género, sus beneficios y
cuales son los roles y responsabilidades de sus contrapartes o actores clave.

e Necesitan tener claridad sobre lo que pueden esperar del proyecto (cémo se
beneficiaran mujeres y hombres), cudles son sus roles y responsabilidades y cémo
pueden participar (incluyendo toma de decisiones, aportes en el disefio de
actividades, etc.).

e Necesitan ver impactos visibles y medibles alcanzados gracias al uso de
metodologias o estrategias de concientizacién de género en los proyectos que
apoyan/financian; cémo este enfoque puede contribuir al mejoramiento del
desempeio general del proyecto, y cdmo adaptar la estrategia genérica de la
transversalizacion de género mientas estimula otros proyectos a que también
adopten este enfoque de género.

e Buenas practicas y lecciones aprendidas durante el proceso de
transversalizacion de género aplicable al sector energético, y de relevancia para
otros actores clave.

e Herramientas y enfoques concretos para la integracién de consideraciones de
género en los ciclos de un proyecto.

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 88.
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Una vez que se han identificado los grupos meta y los
objetivos de comunicacién, se pueden utilizar algunas de
las siguientes estrategias:

* Desarrollar argumentos basados en hechos reales
y concretos que se relacionan directamente con los
objetivos del proyecto energético.

* Consultar e involucrar a las personas integrantes
del equipo, cuerpo directivo, tomadoras(es) de
decisiones y contrapartes en el desarrollo del Plan de
Accién de Género del proyecto y de su estrategia de
comunicacion.

* Capacitaciones en temas de sensibilizacién
de género para desarrolladoras(es) de proyectos
energéticos y tomadoras(es) de decisiones.

* Involucrar a personas y agencias aliadas en el tema
de género en actividades de incidencia politica, redes
de informacién y movilizacién de recursos.

Lo que no se debe olvidar cuando se desarrolla una
estrategia de comunicacion:

e Tener claridad sobre “cuanto” debe ser comunicado:
demasiada o muy pocainformacién puede ser perjudicial
para el proyecto.

¢ Los mensajes deben ser disefiados a la medida para
cada grupo meta y la informacién debe presentarse de
forma clara y sencilla.

¢ Lacomunicacién conlascomunidadesruralesy urbanas
es esencial para el éxito del proyecto, y es preferible que
se concentre en las aspiraciones de hombres y mujeres
(y no en los objetivos del proyecto).

e Es importante que la comunicacion no sea
“amenazadora” cuando se comunican mensajes a los
hombres.

¢ Los mensajes que se presentan a los hombres difieren
de los presentados a las mujeres, pues sus temas de
interés o aspiraciones tienden a ser diferentes.

e Mujeres y hombres tienen acceso a diferentes medios
de comunicacién (radio, televisién, periddicos o boletines
informativos) y pueden tener niveles de alfabetizacion
disimiles. De igual manera, es recomendable distribuir
los materiales de comunicacidn en localidades visitadas
frecuentemente por mujeres, asi como contar con
mujeres comunicadoras.

Fuente: ENERGIA (2011b), p. 92.

A continuacidn se presenta una estrategia para involucrar a
mujeres y hombres jévenes en la identificacién de elementos
de comunicacién relevantes para las comunidades con
relacion a las acciones de proyectos de energia renovable en
Guatemala. Uno de los aspectos mds importantes de este
caso es la atencién brindada a la pertinencia cultural de las
comunicaciones, asi como al balance de género entre las
personas participantes en el proyecto.

Programa de Reporteras y Reporteros
Comunitarios: comunicando la perspectiva de las
comunidades rurales acerca de los proyectos de
energfa renovable

Fuente: Mario Hernddez,
Director Ejecutivo de Semilla de Sol (2014) y Semilla de Sol (s.f.).

EI Programa de Reporteros y Reporteras Comunitarias
es un esfuerzo de la Asociacién para el Desarrollo
Rijatzul Q’ij (Semilla de Sol) por mejorar la
comunicacién de las acciones de sus proyectos de
energia renovable a través de la integracién de la
perspectiva de las comunidades rurales que participan
en ellos. La iniciativa se lleva a cabo en la regién de Ixil,
municipios de Chajul y Nebaj, del Departamento de
Quiché en Guatemala. La poblacién de esta region es
predominantemente indigena, perteneciente a la etnia
Maya Ixil, y la mayoria de sus habitantes viven en
pobreza o pobreza extrema.

El proyecto de comunicacién es coordinado por dos
organizaciones comunitarias de base: Asociacién
Hidroeléctrica de Desarrollo Integral Norte de Quiche
(ASHDINQUI) y Asociacién Hidroeléctrica Chelense
(ASOCHEL) y es puesto en prictica por personas
jovenes de la zona (cinco mujeres y tres hombres). La
seleccién de las(os) reporteras(os) tomé en cuenta: su
edad (hasta 30 afos), sexo (se buscaba paridad 50%
mujeres y 50% hombres), perfil educativo (saber leer y
escribir en espafiol), habilidades para aprender sistemas
de computacién, nivel educativo (tener estudios
primarios completos como minimo), residencia (vivir
en las comunidades en las cuales se asientan
ASHDINQUI y ASOCHEL) y apoyo institucional
(las(os) candidatas(os) deberian ser seleccionados por la
junta directiva de las dos organizaciones comunitarias).

Una vez llevado a cabo el proceso de seleccion, se
establecié un grupo de mujeres y hombres cuya tarea es
la recopilacién de experiencias y perspectivas desde el
punto de vista de las comunidades participantes en los
proyectos energéticos rurales apoyados por Semilla de
Sol en las microcuencas de Batzchocola, Chel e Ixtupil.
Estas reporteras y reporteros comunicardn las
experiencias comunitarias a nivel local, nacional e
internacional
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utilizando diferentes medios, tales como: presentaciones
presenciales, reportajes fotogréficos, notas periodisticas
escritas y radiograficas (medios de comunicacién de més
penetracién en Ixil) y compartiendo articulos de
opinidn a través de internet.

Un elemento medular de este proyecto es la atencién
que se presta a la pertinencia cultural durante la
seleccién y a través del proceso de capacitacién, dado
que uno de los objetivos del proyecto es rescatar
conocimientos y pricticas ancestrales, asi como llevar a
cabo las actividades de acuerdo con las especificidades
culturales de las poblaciones beneficiadas. Es asi como
las(os) reporteras(os) reciben apoyo para aplicar en su
trabajo principios como: el tiempo en la cosmovisién
maya, explicacién critica de la vida, el fortalecimiento
de la identidad cultural y la vinculacién con la
comunidad. De igual manera, vale la pena destacar el
esfuerzo realizado para conformar un equipo con
igualdad de género, lo cual asegura que se cuenta con el
capital humano para acercarse a las mujeres y hombres
de las comunidades beneficiadas de acuerdo con las
tradiciones y costumbres locales.

7. Fuentes suplementarias de informacién

Usted puede encontrar mds informacién sobre los temas
abarcados en este médulo en las siguientes fuentes:

Aguilar, Ly REDNA (1998). Médulo 1. Lo que comienza
bien termina mejor: Elaboracién de propuestas con enfoque
de género. Serie Hacia la Equidad. UICN. ENERGIA
(2005a). Module 1: Concepts in Gender and Energy. The
Gender Face of Energy: A Training Manual. Preparado por
Clancy, J. et al. para ENERGIA.

ENERGIA (2005b). Module 2: Gender Tools for Energy
Projects. The Gender Face of Energy: A Training Manual.
Preparado por Clancy, J. et al. para ENERGIA.

ENERGIA (2007d). Module 5: Engendering Energy
Project Proposal Development: Capacity Building of
Energy NGOs. Gender Tools for Energy Projects. The
Gender Face of Energy: A Training Manual. ENERGIA.

ENERGIA e Hivos (2010). A guide on Gender
Mainstreaming in the African Biogas Partnership
Programme. ENERGIA.

ENERGIA (2011b). Mainstreaming gender in energy
projects: A practical handbook. ENERGIA.

ENERGIA (2011c). Mainstreaming gender in energy
projects: Toolkit. Preparado por Elizabeth Cecelski y Soma
Dutta para ENERGIA.

Escalante, A. et al. (1999). Médulo 6. Ojos que ven...
corazones que sienten: Indicadores de Equidad. Serie Hacia

La Equidad. UICN.

ESMAP (2013). Integrating Gender Considerations into
Energy Operations. Knowledge Series 014/13. World Bank
Group.

PNUD y ENERGIA (2004). Gender and Energy for
Sustainable Development: A toolkit and resource guide.
New York.

PNUD (2007). Gender Mainstreaming: A Key Driver
of Development in Environment & Energy. Energy and
Environment Practice: Gender Mainstreaming Guidance
Series. Sustainable Energy Services. Training Manual.

Rojas, A.V. et al. (2012). Guia sobre tecnologias de energia
renovable para mujeres en zonas rurales y periurbanas

informales. UICN y ENERGIA. Costa Rica.

8. Ejercicios practicos

En esta seccién se presenta una serie de ejercicios para
identificar objetivos, actividades e indicadores de género,
los cuales corresponden a las secciones de Plan de Accién
de Género, Monitoreo y Evaluacién y Comunicacién. Se
recomiendarevisarlosejerciciosdel Médulo 1 paraidentificar
ejercicios que ayuden en la temdtica de sensibilizacién de
género, correspondiente a la Fase Preparatoria. El Médulo
3, correspondiente al andlisis institucional, tiene ejercicios
especificos para desarrollar dicha temdtica.

Ejercicio 1: Identificando los objetivos de género'”

Es posible utilizar un simple ejercicio de evaluacién para
dar a conocer el concepto de objetivos de género y a la
vez permitirle a las personas miembros de un proyecto
energético analizary priorizar los objetivos de género, ya sean
explicitos o implicitos, que guian su proyecto. Este andlisis
puede incluirse como parte de un ejercicio de creacién de
capacidades, previo a la formulacién del Plan de Accién
de Género. El ejercicio requiere de aproximadamente una
hora para su ejecucion.

147 Ejercicio modificado y basado en el Recurso 6.2. de ENERGIA
(20110): Identificacién de objetivos de género por parte de PERACOT,
en Senegal. El Médulo 2 incluye ejercicios adicionales para la
identificacién de objetivos de género.
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Ejercicio sobre objetivos de género en el proyecto:

La persona facilitadora hace una presentacién corta de los
objetivos de género que tradicionalmente gufan el trabajo
de los proyectos energéticos, ya sean explicitos o implicitos:

* Mejorar la calidad de vida, a través de la reduccién
de las actividades fisicamente extenuantes, tales
como recoleccién de lena o agua, labores agricolas o
mejoramiento de las condiciones de salud.

* Aumentar la productividad y/o ingresos de las
mujeres, al asegurarles un (mejor) acceso energético
para ayudarles a trabajar de forma mds eficiente o
proveyéndolas de nuevas oportunidades para la
generacion de ingresos.

* DPromover la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres, creando espacios
para su participacién en las actividades y toma de
decisiones de las cuales estdn tradicionalmente
excluidas.

* Asegurar la eficiencia y sostenibilidad del
proyecto, pues si las necesidades de mujeres y
hombres no son comprendidas de forma adecuada,
las intervenciones del proyecto pueden ser disenadas
de forma errénea y por lo tanto podrian fracasar.

Una vez que se hayan explicado estas cuatro categorias de
objetivos con enfoque de género, la persona facilitadora
distribuye la cuadricula que se presenta a continuacién a
cada una(o) de las(os) participantes y procede a hacerles la
siguiente pregunta:

éCuales de estos objetivos de género pueden ser identificados en su componente del proyecto?

CUADRICULA
Componente del Mejorar la calidad Aumentar la Promover la equidad Asegurar la eficiencia
proyecto de vida productividad o de género vy el y sostenibilidad del
ingresos de las empoderamiento de proyecto
mujeres las mujeres

Componente A

Componente B
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Las(os) participantes no solo deben identificar los objetivos sino priorizarlos. Para esta segunda tarea se le da 10 puntos a
cada participante, quien debe distribuir dichos puntos de acuerdo con la importancia que cada objetivo identificado tiene

para su componente del proyecto energético.

Este ejercicio puede realizarse de forma individual y andénima o grupal si las(os) participantes asi lo desean. Tras terminar
el ejercicio, una serie de voluntarias(os) (o la persona facilitadora) pueden tabular los resultados de manera separada. Los
resultados pueden luego ser compartidos con el grupo para su andlisis.

El siguiente es un ejemplo de como se puede ver una matriz de objetivos y priorizacién que recopila la impresién de

diferentes participantes.

CUADRICULA
Componente del Mejorar la Aumentar la Promover la Asegurar la TOTAL
proyecto calidad productividad o equidad de géneroy eficienciay
de vida ingresos de las el empoderamiento sostenibilidad
mujeres de las mujeres del proyecto
A. Electrificacion 4 3 2 1 10
rural
descentralizada 8 1 0 1 10
3 3 2 2 10
2 1 5 3 10
3 1 2 4 10
4 3 1 2 10
Total A 24 12 12 13 60
B. Estufas mejoradas 3 3 2 2 10
5 2 1 2 10
4 2 1 3 10
5 2 1 2 10
4 4 1 1 10
5 3 1 1 10
Total B 26 16 7 10 60
TOTAL 50 28 19 23 120
PROYECTO
(41,66%) (23,33%) (15,83%) (19,17%) (100%)

Ejercicio 2: Andlisis rapido de género en proyectos

Es posible desarrollar un ejercicio para el andlisis rdpido
de género de un proyecto energético, utilizando la matriz
presentada en la seccién 3.3 de este médulo. El ejercicio
requiere que las(os) participantes conozcan a fondo un
proyecto energético en particular, ya sea porque trabajan
directamente en él o porque se les ha presentado un estudio
de caso que brinde suficientes indicios sobre el contexto en
el que se desarrolla tal iniciativa.

Una vez que se verifica que las(os) participantes estin
familiarizadas(os) con el caso que va a ser analizado, proceda
a distribuir la matriz que se presenta a continuacién. Solicite
a las(os) participantes que discutan en grupo las preguntas
de la columna derecha. Tome en cuenta que este ejercicio
puede requerir de una cantidad de tiempo importante en
caso de que se desee llevar a cabo una revisién minuciosa del
texto de los documentos de la columna izquierda. Recuerde
solicitar a las(os) integrantes del grupo que compartan sus
conclusiones en una plenaria.
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Documento de proyecto Indicador de género que debe buscarse en el documento

Antecedentes y éSe contemplan o mencionan consideraciones de género en los antecedentes de la

justificacion intervencidn energética? ¢Existen argumentos convincentes en la justificacién para
llevar a cabo la transversalizacidn de consideraciones de género o buscar la equidad de
género? ¢Se incluye informacién sobre el analisis de las diferentes necesidades de
mujeres y hombres con relacién al proyecto como parte del analisis social?

Misién (ambicidon) éSe encuentran reflejadas las necesidades de mujeres y hombres en la misién del
proyecto? ¢ La misidn del proyecto contribuye a reducir o corregir las inequidades entre
hombres y mujeres al darle solucidn a las necesidades practicas de ambos? ¢Se tiene
como objetivo transformar las instituciones que perpettan las inequidades de género?

Objetivos ¢Los objetivos de las intervenciones toman en cuenta las necesidades tanto de mujeres
como de hombres?

Grupos meta ¢Cual debe ser el balance de género dentro del grupo meta de beneficiarias(os)?

Actividades ¢éSe incorporan medidas para asegurar la inclusién y participacién de las mujeres en la
planificacién e implementacion del proyecto? ¢Se involucra a hombres y mujeres en las
actividades planeadas? éSe realizan actividades adicionales para asegurar que el
enfoque de género se implementa de forma explicita (por ejemplo, capacitaciones
sobre género, investigaciones adicionales)?

Indicadores éSe han desarrollado indicadores para medir el progreso del proyecto hacia cada uno
de sus objetivos? ¢Es posible medir las consideraciones de género para cada objetivo
utilizando los indicadores existentes? ¢Los indicadores se encuentran desagregados
por sexo? ¢Se han establecido metas para asegurar de forma extensa la participacion
de hombres y mujeres?

Contrapartes éQuién llevard a cabo la intervencidn planeada? ¢Tienen estas contrapartes el
conocimiento necesario para llevar a cabo la transversalizacion de género?
¢éParticiparan tanto mujeres como hombres en la implementacién del proyecto?

Monitoreo y ¢éSe incluye una perspectiva de género en la estrategia de M&E? ¢Se ha desagregado

evaluacion por sexo la matriz de M&E (linea base, monitoreo, evaluacion de impactos) de acuerdo
con los requisitos para reportar actividades de proyecto? éSe examinardn tanto los
aspectos técnicos (contenido) como organizacionales (proceso) de la intervencién?

Riesgos ¢Se ha considerado como posible riesgo el panorama general de los roles y relaciones
de género dentro de la sociedad (por ejemplo, estereotipos o barreras estructurales
que impidan la participacidon plena de uno u otro sexo)? ¢Se ha considerado el impacto
negativo potencial de la intervencién (por ejemplo, posible incremento en las labores
de las mujeres o el aislamiento social de los hombres)?

Presupuesto ¢Se han incorporado en el presupuesto rubros para llevar a cabo capacitaciones sobre
género o involucrar a una persona experta en género? ¢Existen rubros presupuestarios
dedicados exclusivamente a actividades con enfoque de género?

Estrategia de éSe incluye una perspectiva de género en la estrategia de comunicacion de la
comunicacion existencia, progreso y resultados del proyecto al publico en general?

Fuente: ENERGIA (2011c), Recurso 8.1.

El ejercicio puede hacerse en subgrupos, ddndole una serie de documentos a cada uno de estos. Al hacerlo de esta manera,
el equipo podrd abarcar una mayor cantidad de documentos en menos tiempo y el ejercicio puede ser una metodologia mds
interesante si todas(os) las(os) participantes en el taller pertenecen a un mismo proyecto energético.
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Ejercicio 3: Indicadores de género

Una de las inquietudes de quienes participan en los talleres
de género es la identificacién de indicadores. Esta es una
actividad que no se puede realizar de manera aislada, pues
requiere de una serie de elementos previos para poder
identificar los indicadores adecuados para el proyecto
especifico que se lleva a cabo.

La persona facilitadora debe asegurarse de que cada
participante tiene toda la informacién necesaria sobre un
proyecto energético especifico. Esta puede consistir en uno
o mids estudios de caso o el proyecto que se haya estado
analizando durante el taller. Una vez que se ha comprobado
que las(os) participantes cuentan con suficientes elementos
de andlisis, quien facilita procederd a repartir la siguiente
cuadricula:

Misién u objetivo
de género

éQué es lo que se desea
alcanzar en el proyecto en
términos de género?

Actividades ¢Qué actividades se proponen

para alcanzar el objetivo
identificado anteriormente?

¢Cudles son las metas e
indicadores relevantes para
medir los resultados
esperados? ¢Quién es la
persona responsable de
recopilar esta informacién?
¢Cudndo y a través de qué
métodos puede recopilarse la
informacién sobre indicadores
de género?

Indicadores y plan
de monitoreo

Si bien la matriz es sencilla, el grupo requerird de un buen
tiempo para discutir el tipo de indicadores que pueden y
desean monitorear. Es recomendable que se dediquen unos
60 minutos a esta discusién. Las conclusiones del grupo
de trabajo pueden ser compartidas con el plenario con
posterioridad al anilisis.

Las siguiente es otra cuadricula que puede ayudar a la
identificacién de indicadores de un proyecto energético,
siguiendo la metodologia antes descrita:

Preguntas guia para la identificacion de
indicadores con enfoque de género:

Acceso a
informacioén

Toma de decisiones
en las etapas de
planificacion

Construcciény
mantenimiento

Capacitaciony
remuneracion

Usos productivos

Propiedad y toma
de decisiones

éTienen hombres y mujeres igual
acceso a la informacidn sobre los
servicios/tecnologias energéticas
que van a ser diseminados por el
proyecto?

éMujeres y hombres son capaces
de tomar decisiones durante la
planificacion y disefio del
proyecto?

iComo estdn distribuidas entre
hombres y mujeres las tareas de
construccion y operacién de los
servicios energéticos? ¢Quién
hace el trabajo especializado v el
trabajo de mano de obra poco
calificada?

¢Tienen hombres y mujeres
igualdad de oportunidades para
recibir capacitaciones y trabajo
remunerado en el proyecto
energético u otros beneficios
generados por este?

éPueden hombres y mujeres
utilizar la energia para desarrollar
actividades econdémicas a
pequefia escala o para sobrellevar
las tareas domésticas? ¢Cudl es la
trascendencia de esta
disponibilidad energética y de la
distribucién de sus beneficios?

éTienen hombres y mujeres igual
acceso a crédito, informacién vy
capacitacién?

éTienen hombres y mujeres el
derecho a la propiedad sobre los
recursos naturales/inmuebles u
otros tipos de derechos que les
permitan tomar decisiones sobre
la implementacion de los servicios
energéticos?
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Beneficios

Politica y estrategia

éCudles son los beneficios
practicos y estratégicos de los
servicios energéticos y del
proceso de participacién de
hombres y mujeres, de acuerdo
con las percepciones de ambos
grupos? ¢Como se relacionan los
beneficios con los  costos
percibidos por hombres vy
mujeres?

¢Qué tipo de politicas de género
existen en el sector energético y
en las agencias de este sector?
éSe ponen en practica estas
politicas en el reclutamiento de
personal, los procedimientos
internos, capacitaciones,
colaboracién entre miembros del
personal, y son apoyadas por las
autoridades de la organizacion?

Anexo: Herramientas de Anilisis de
Género para recopilar informacién en las
comunidades'®

Herramienta 1: Matriz de divisidon sexual del
trabajo

Ayuda a comprender:

* Cémo una intervencion energética puede reducir
la carga laboral e incrementar la productividad e
ingresos tanto de hombres como de mujeres.

* Cémo se organiza el trabajo dentro de los hogares
y las comunidades, asi como el tipo de trabajo
remunerado y no remunerado que realizan mujeres
y hombres.

Recoleccién de informacién:

* Presentacién en forma de matriz o representaciéon
pictérica de las actividades realizadas por las mujeres
y hombres en sus tareas diarias (Tabla 1).

* Basada en discusiones de grupos focales,
observaciones o encuestas representativas.

Variaciones:

La rutina de actividades diaria y el calendario de actividades
estacionales son dos variaciones posibles de la matriz de
division sexual del trabajo.

Calendario de actividades estacionales: Este
calendario documenta las actividades de mujeres y
hombres de acuerdo con la estacién o meses del ano.
Es til para planear actividades tomando en cuenta
las épocas/meses en que las mujeres y hombres se
encuentran relativamente libres de sus labores y por
lo tanto pueden tener mayor posibilidad de participar
en campanas de sensibilizacién, capacitaciones sobre
el uso, mantenimiento y reparacién de tecnologfas,
etc.

Rutina de actividades diarias: Esta puede ser
atil para identificar cargas laborales relativas entre
diferentes grupos de la comunidad, y decidir cudles
son los grupos meta del proyecto. Las comparaciones
entrelas rutinas deactividad diaria ponen en evidencia
quién labora durante mds horas, quién se concentra
en un menor numero de actividades y quién debe
realizar un mayor nimero, cudnto tiempo se dedica
a actividades productivas, domésticas, comunales,
de recreacidn, etc. Mapear el itinerario diario de una

148 Este anexo es una traduccién libre del Anexo 3 del documento de

ENERGIA (2011b).
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mujer genera la informacién de linea base sobre el
tiempo dedicado a la recoleccién de lefa, ya que,
por ejemplo, un proyecto de biogds puede tener
como meta la reduccién del tiempo dedicado a
esa actividad. También puede ayudar a decidir el
momento y lugar para realizar actividades en las

cuales se espera que participen las mujeres.

Tabla 1. Divisidn sexual del trabajo

Actividad
femenina

Porcentaje de contribucion

Total de tiempo a nivel

Contribucion de las

domeéstico (horas/semana) mujeres (horas/semana)

Recolecciéon de agua 91
Lavado de ropa 89
Recoleccién de lefia 91
Alimentacion de ganado 39
(forraje)

Bebedero de ganado 39
(dar agua)

Mercados locales 63
Mercados regionales 61

10,3 9,3
1,3 11
4,5 4,1
7,7 3,0
6,9 2,3
15,0 9,5
03 0,2

Andlisis de la informacién recopilada:

¢Cémo puede una nueva tecnologia energética
transformar la divisién sexual del trabajo existente?
:Deberian las mujeres o lo hombres, o ambos, ser
objeto de capacitaciones y actividades de promocién
de estas tecnologias?

¢Cudles son las implicaciones de género de la
divisién sexual del trabajo existente para el proyecto
y sus actividades? ;Hay consideraciones culturales,
sociales o de tiempo que pueden limitar o afectar
las actividades del proyecto? ;Cémo pueden estas ser
superadas por las actividades del proyecto?

¢La divisién sexual del trabajo existente ofrece
oportunidades para involucrar tanto a hombres
como a mujeres en las actividades del proyecto?
¢Cémo hardn las actividades del proyecto para
que las tareas de mujeres y hombres sean menos
penosas y mds productivas? ;Pueden las actividades
del proyecto solventar de una mejor manera las
necesidades pricticas de las mujeres?

;Puede el proyecto, a través de sus actividades,
promover una divisién sexual del trabajo mds
equitativa dentro de las comunidades, dando
respuesta a los intereses estratégicos de las mujeres?

Herramienta 2 : Acceso y control sobre recursos y
beneficios

Ayuda a comprender:

¢A cudles recursos tienen acceso y/o control mujeres y
hombres?

* Recursos productivos: tierra, equipo, trabajo, dinero
en efectivo/crédito, habilidades y oportunidades
para generar ingresos.

* Recursos politicos: organizaciones, liderazgo,
educacion, informacién, experiencia en el dmbito
publico, confianza en si misma(o)/alta autoestima,

credibilidad.
¢ Tiempo

* Conocimiento/capacitacién
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;Cudles beneficios reciben mujeres y hombres de estos
recursos?

¢ Necesidades bdsicas cubiertas
* Generacién de ingresos
* Propiedad de bienes
* Educacién y capacitacion
* Poder politico
Recoleccién de informacién:

* Una Tabla de Acceso y Control presenta los
recursos y beneficios y un andlisis del acceso y
control para cada uno de estos, por parte de mujeres
y hombres, en una matriz. Aplicada a proyectos
energéticos, esta matriz puede utilizarse para
identificar los recursos que se necesitan para asegurar
que tanto mujeres como hombres se beneficien de
las nuevas tecnologias y para poner en evidencia
cémo una tecnologia energética puede transformar
los patrones de acceso y control existentes.

* Un Mapa de Recursos Comunales, dibujado
para representar una serie de recursos naturales
y fisicos en una comunidad, es util para aprender
sobre el acceso y control sobre los recursos. Mapear la
comunidad genera informacién sobre, por ejemplo,
el lugar donde se concentra el ganado, la ubicacién y
tamano de las fincas, tierras agricolas o de ganaderia,
la distancia a los lugares de recoleccién de lefa y la
existencia o disponibilidad de servicios.

Informacién generada:

* ;Cudles son las implicaciones del presente acceso
y control sobre los recursos y beneficios para los
objetivos y actividades del proyecto? ;Existen
consideraciones culturales, sociales u otras que
puedan restringir las actividades del proyecto?
:Cémo pueden ser estas superadas en las actividades
del proyecto?

* ;La tabla de acceso y control ofrece oportunidades
para involucrar a mujeres y hombres en las
actividades del proyecto? ;Cémo pueden las
actividades del proyecto contribuir a incrementar el
acceso y control sobre los recursos por parte de las
mujeres e incrementar sus beneficios?

* Tiende el proyecto a reforzar los patrones
existentes de acceso y control sobre los recursos y
beneficios por parte de mujeres y hombres o, por
el contrario, desafia dichos patrones? ;Puede el
proyecto, a través de sus actividades, sembrar "una
semilla de cambio" que promueva un acceso y
control mds equitativo sobre los recursos y beneficios
en hogares y comunidades meta, de forma que
satisfaga de mejor manera los intereses estratégicos
de las mujeres?

Herramienta 3 : Andlisis de género de la cadena de
valor

Para los proyectos involucrados en la promocién de
mercados energéticos sostenibles, el andlisis de género
de la cadena de valor puede ser una herramienta valiosa
para entender la divisién sexual del trabajo en la cadena
de suministro y el acceso y control sobre los recursos y
beneficios que trabajadores hombres y mujeres tienen en
la produccién energética. Una cadena de valor con enfoque
de género es un sistema de factores y acciones que incluyen
varias etapas, en las cuales diferentes actores (hombres y
mujeres) realizan ciertos procesos de produccién, valor
agregado y mercadeo, y cuyo resultado final se alcanza a
través de la combinacion de esfuerzos y acciones.

El andlisis de género de la cadena de valor puede ser utilizado
en los proyectos energéticos con componentes que apoyan
la produccién o mercadeo de sus tecnologias y servicios. En
cada etapa del proceso (diseno, obtencién de materia prima,
inversiones o aportes intermedios, produccién, distribucién
y venta al detalle, y apoyo al consumidor final a través de
redes de suministro) se analizan los costos y beneficios,
restricciones y oportunidades, para mujeres y hombres que
laboran como técnicos, trabajadores, gerentes, propietarios
de companias y agentes de mercadeo. Las conclusiones que
se extraen de este andlisis pueden utilizarse en el diseno de
actividades con enfoque de género dentro de los proyectos
energéticos.

La tabla 2 ejemplifica actividades desarrolladas para generar
informacién sobre la participacién de actores en la cadena
de produccién de estufas mejoradas, asi como un anilisis
de género de las intervenciones basado en el porcentaje de
labores y pago proporcionado a mujeres y hombres.
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Tabla 2. Utilizando el analisis de la cadena de valor como herramienta de analisis
de género en un proyecto de estufas mejoradas

Actividad de Actores y actividades  Andlisis Intervencion
produccién especificas de género de género
Mineria, preparacion Propietarios e Los propietarios de terrenos 1. Aumentoen la
y produccion. de tierras son mayoritariamente hombres remuneracion.

(cerca del 90%), ya que la tierra la
heredan los hijos varones cuando
fallece su padre.

¢ Inequidades de género en el
tiempo y tipo de trabajo

realizado. ., .
2. Tasacion del trabajo de
o acuerdo con la carga
Extractores e Mayoritariamente son las laboral
de arcilla mujeres las involucradas en la

extraccion de la arcilla; el pago
por un dia de trabajo es poco y
los hombres reciben mayor paga
que las mujeres; se utilizan
herramientas ineficientes para
extraer la arcilla de las fosas;
condiciones laborales duras (es
dificil entrar y salir de las fosas de
extraccion).

3. Introduccién de
tecnologias apropiadas.

Porteadores ¢ Las mujeres transportan la

arcilla a los caminos (80%

mujeres, 20% hombres). Se

necesita mayor informacion

sobre la distancia recorrida y el

peso de la carga. 4. Capacitacion en
habilidades requeridas
para realizar actividades
que las mujeres también
puedan llevar a cabo.

* Problema desde la perspectiva
de género: transportar la arcilla
cargandola sobre la espalda
puede causar problemas de

salud.

Transportistas * 100% hombres

de arcilla
¢ Tecnologia utilizada: _
tecnologias de transporte 5. Mejorar la forma de
propias; son contratados para transporte a través del
llevar la arcilla de las minas de uso de tecnologias
extraccion a los talleres. apropiadas.

e Ingreso para el duefio de la
arcilla: 4.000 shillings ugandeses
por cada camidn cargado con 7
toneladas.

e Ingreso para el transportista:
3,000 shillings ugandeses.
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Actividad de
produccién

Actores y actividades
especificas

Anilisis
de género

Intervencion
de género

Productores de la
cdmara de
combustion

de arcilla

Mezclay
humedecimiento
de arcilla

Alisamiento,
reparacién y secado de
las estufas.

Encendido Cargar las estufas,
recolectar lefia,

encender el fuego,

e Clasificacion: 70% mujeres, 30%
hombres.

e Los hombres reciben 200
shillings ugandeses y las mujeres
150; con una diferencia en el
numero de horas trabajadas
(inequidad de horas para las
mujeres).

e Las mujeres realizan el 100% de
las labores.

e El ingreso de las mujeres es de
150 shillings ugandeses.

Se necesita investigar quien lleva
a cabo esta labor, su intensidad y
cuanto se paga por dicho trabajo.

Se necesita investigar quien lleva
a cabo esta labor, su intensidad y
cuanto se paga por dicho trabajo.

6. Capacitar y apoyar a las
mujeres para que
conduzcan transporte
motorizado.

7. Aumentar el pago
motivando el rendimiento
y promoviendo un pago
igualitario para mujeresy
hombres.

Definir y planificar una
intervencion de género
basada en la recoleccién
de informacion.

Definir y planificar una
intervencion de género
basada en la recoleccién

descargar las estufas.

de informacién.

Herramienta 4: Participacién y toma de decisiones

Ayuda a comprender:

Cémo mujeres y hombres participan en la toma de
decisiones en los hogares y la comunidad, asi como en las
actividades del proyecto, desde empelo y generacién de
ingresos hasta la toma de decisiones y gerencia del proyecto.

Informacién generada:

¢ ;Cudles son las consecuencias de los niveles de
participacién existentes para la toma de decisiones
del proyecto? ;Existe alguna restriccién para la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones
en las actividades del proyecto? ;Cémo puede ser
superada?

* ;Cémo puede asegurar el proyecto que tanto
mujeres como hombres participen efectivamente
en la toma de decisiones y actividades, tales como
capacitaciones y empleo?

* ;Tiende el proyecto a reforzar o desafiar la situacién
existente en cuanto a la toma de decisiones por parte

de mujeres y hombres? ;Puede el proyecto, a través
y ¢ 4

de sus actividades, sembrar "una semilla de cambio”

que promueva una participacidon mds equitativa

entre hombres y mujeres?

Ejemplos:

1. Una evaluacién de la participacién de mujeres
y hombres en el Programa de Biogds en Laos
demostré que eran los hombres quienes asistian
mayoritariamente a las capacitaciones para usuarios,
a pesar de que los usuarios primarios de las plantas de
biogds eran las mujeres. Muchas mujeres sefialaron
queellas deben compartir las actividades de operacién
y mantenimiento de las plantas de biogds, aunque no
hayan tenido ningun tipo de capacitacién en estas
tareas. Ellas enfrentan dificultades particularmente
cuando los hombres estdn fuera del hogar, ya sea
por razones laborales o sociales. En la provincia de
Savannakhet esto es un grave problema, pues los
hombres migran a Tailandia en busca de empleo. Un
gran ntimero de hombres también atraviesan el rio
Mekong diariamente por razones de trabajo, lo que
dificulta el contactarlos en caso de que las plantas
necesiten labores de mantenimiento y reparacion.
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2. Un formato para el andlisis de la toma de
decisiones diferenciada dentro de los comités de
electricidad fue incluido en la revisién de género
de la Junta de Electrificacién Rural de Bangladesh,
la cual fue realizada por ENERGIA (Tabla 3). Esta
tabla se inicia con el menor grado de participacién
posible por parte de las mujeres y los sectores pobres
de las comunidades que serdn beneficiadas por un
proyecto energético, progresando paulatinamente

hasta alcanzar niveles de igualdad de participacién
entre sexos y sectores econdémicos de una misma
poblacién. Esta tabla puede ayudar a identificar el
grado de participacién existente entre hombres y
mujeres (previo a la implementacién del proyecto),
asi como los posibles avances que el proyecto puede
alcanzar dentro de las comunidades beneficiadas
(evaluacién posterior a la implementacién del
proyecto).

Tabla 3: Formato de analisis de toma de decisiones aplicado a los Comités de Electricidad
en las Cooperativas Eléctricas Rurales de Bangladesh

Participacion de las mujeres en los
Comités Locales de Electricidad

Participacion de los sectores pobres en los
Comités Locales de Electricidad

Del todo no hay mujeres en los comités locales de

electricidad, ni siquiera en el papel.

Las mujeres son miembras de
electricidad comunitarios,
regularidad en las reuniones de gerencia.

los comités de
pero no participan con

Las mujeres son miembras de los comités locales de
electricidad y se presentan a las reuniones de gerencia,
pero no participan en la toma de decisiones.

Las mujeres son miembras de las juntas de electricidad
locales, se presentan a las reuniones de gerencia y
participan en la toma de decisiones en condiciones de
igualdad con los hombres.

Hombres y mujeres participan en reuniones gerenciales
de alto nivel (por ejemplo, a nivel de distrito o regional)

y toman decisiones de forma conjunta.

No hay miembros representando a los sectores pobres
de la comunidad en el comité local de electricidad, ni
siquiera en el papel.

Los miembros de los sectores pobres son integrantes de
los comités de electricidad comunitarios, pero no
participan con regularidad en las reuniones de gerencia

Los miembros de los sectores pobres son integrantes de
los comités locales de electricidad y se presentan a las
reuniones de gerencia, pero no participan en la toma de
decisiones.

Los miembros de los sectores pobres son integrantes de
las juntas de electricidad locales, se presentan a las
reuniones de gerencia y participan en la toma de
decisiones en condiciones de igualdad con los
miembros adinerados de la comunidad.

Ricos y pobres participan en reuniones gerenciales de
alto nivel (por ejemplo, a nivel de distrito o regional) y
toman decisiones de forma conjunta.

Herramienta 5 : Necesidades, prioridades, retos y
perspectivas

Ayuda a comprender:

Las percepciones de mujeres y hombres sobre los problemas
que les aquejan o los beneficios que desean obtener de una
tecnologia, y cémo las necesidades y prioridades varian
de acuerdo a los diferentes grupos, incluyendo mujeres y
hombres.

Recoleccién de informacién:

Organizar dos grupos focales diferentes: uno de mujeres
y otro de hombres. Asegtrese de que haya una mezcla de
diferentes grupos socioeconémicos en cada uno. Pregunte

a las personas participantes qué piensa sobre los temas que
se han discutido y propéngales que documenten su propia
discusion.

Analisis de la informacién:

* ;Cudles son los diferentes problemas identificados
por mujeres y hombres? ;Cudles problemas resultan
de la divisién sexual del trabajo o de inequidades en
el acceso a los recursos?

* ;Qué caracteristicas desean mujeres y hombres que
tenga la tecnologia que ofrece el proyecto? ;Cudles
son los beneficios buscados por mujeres y hombres?
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Ejemplo:

Percepciones diferentes por parte de mujeres y hombres
en cuanto a las estufas mejoradas, extraidas de un ejercicio
realizado por el Proyecto de Ahorro Energético de
Biomasa de Namibia (NAMBESP, por sus siglas en inglés).
NAMBESP realizé campanas de sensibilizacién, pruebas
de estufas, capacitacién de productoras(es) de estufas en
destrezas de produccién y administracién, apoyo a sitios

de produccién existentes, realizé estudios de mercado e
identificé productores y distribuidores de estufas potenciales
y existentes. Las tablas 4 y 5 presentan un resumen de las
discusiones de grupos focales con mujeres y hombres en
dos de los cinco centros de produccién de estufas metdlicas
(Okahao y Onkani) y un taller de produccién de estufas
solares (Centro de Capacitacién Vocacional Valombola),
utilizando herramientas de autoevaluacién.

Tabla 4. Mejoras a las estufas sugeridas por clientes mujeres y hombres:
evaluacidon de necesidades de forma participativa, Namibia

Hombres

Mujeres

Tener una parrilla en la parte superior (para cocinar

carne).

Manijas para mejor portabilidad/movilidad.

Manijas reforzadas con alambre para tener mayor
estabilidad a la hora de remover la mazamorra.

Estufas capaces de calentar dos ollas a la vez, ya que
una comida normal estd compuesta de mazamorra y
vegetales o carne.

Mayor tamafio de las estufas para poder fabricar
cerveza.

Descontinuar las estufas estilo Mbwangu debido a su
poca durabilidad y estabilidad.

Tabla 5. Beneficios percibidos por mujeres y hombres propietarias(os)
de estufas Tsotso, Grupos Focales, Okahao

Mujeres

Portabilidad, para poder llevarlas al campo donde pasta

el ganado.

Coccidn rapida, utilizadas para preparar su propio café

en la mafana.

Menos humo (solo los hombres mencionaron esta
caracteristica; tal vez notaron mas la reduccién de
humo porque las mujeres estdan mas acostumbradas a
él).

Menos probabilidad de que el viento se lleve parte de la
lumbre y queme la casa.

Ahorra el tiempo que los hombres necesitan para
recolectar lefa.

Ahorra dinero.

Se pueden poner sobre ladrillos para cocinar durante la
estacion lluviosa.

Portabilidad, se pueden llevar al campo en tiempos de
azada/cosecha, o al interior de la casa cuando hay
mucho viento o sol.

Se puede dejar el fuego desatendido y no se apaga.

Ahorra tiempo necesario para cocinar.

Ahorra combustible (en los lugares donde se utiliza lefia
para cocinar).

Ahorra dinero.
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