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Medida 1. Desarrollo de sinergias entre el capital y el trabajo

Fundamentacion

El esquema productivo de la industria automotriz, asi como la escala productiva de
Uruguay, requiere integrar las empresas nacionales a las cadenas productivas regionales.

Por otro lado, los clientes del sector demandan que se cumplan los plazos establecidos
de los pedidos (just in time) para el funcionamiento adecuado de las lineas de montaje.
Para cumplir con estos dos requisitos es necesario lograr un relacionamiento entre el ca-
pital y el trabajo que prevenga el surgimiento de conflictos laborales y que conlleve a una
mayor eficiencia en la produccién.

Como los trabajadores y los empresarios forman parte del proceso productivo, es ne-
cesario que la determinacién o mejora de la organizacion de trabajo se realice de forma
conjunta y consensuada. Es asi que se gener6é un ambito de intercambio entre estos dos
agentes, denominado Mesa Automotriz, con la participaciéon del Estado como interme-
diario y moderador.

Grado de avance: en curso de implementacion (corto plazo) con importantes avances.

En la Mesa Automotriz se acordé formalizar los procedimientos a seguir frente a si-
tuaciones discordantes entre los empresarios y trabajadores, asi como la informaciéon a
intercambiar entre dichos actores con el fin de alcanzar el objetivo citado previamente. De
esta forma, se llegd a redactar desde las partes documentos donde se formulan propuestas
para definir ambos procedimientos. En este momento, dichas propuestas estan siendo eva-
luadas por cada una de las partes para discutir vias de consenso sobre el documento defi-
nitivo.

Medida 2. Alineacidn en la asignacion del subsidio automotor con
las directivas de politica industrial de la cadena

Fundamentacion

A principios de la década del noventa se procesé una significativa apertura comer-
cial para el sector automotor y simultaneamente se instaur6 un sistema de subsidio a las
exportaciones del sector. Con ello se persigui6 el fin de que el sector pasase a desarrollar
su actividad sobre la base de la insercion en el esquema productivo regional. Este subsidio
consiste en el reintegro del 10 % del valor de las exportaciones de vehiculos y autopartes,
mediante certificados de crédito expedidos por el gobierno, los cuales pueden ser utili-
zados para el pago de impuestos tanto por la misma empresa como por otras que importen
vehiculos.

Se busca modificar el régimen del subsidio, adaptandolo a los objetivos de politica
industrial definidos: incremento del valor agregado y del valor agregado tecnoldgico, au-
mentar el empleo de mano de obra con mayor calificacion, etcétera.
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Grado de avance: en curso de implementacidn (corto plazo).
Luego de un proceso de consultas con los actores involucrados, se encuentra en las
etapas finales la redaccion de la normativa que sustituiria a la derivada del decreto 316/992

Medida 3: Establecimiento de marcos juridicos que permitan
articular formas de obtener crédito bancario utilizando
los créditos fiscales del subsidio automotor

Fundamentacion

Frente al hecho de que los créditos fiscales resultantes del subsidio automotor, cuando
no pueden aplicarse a las obligaciones tributarias del exportador, se tranzan en un mercado
secundario a valores que pueden llegar al 70 % de su valor nominal y, por otra parte, que
el acceso al financiamiento se ha visto restringido por la crisis financiera internacional, se
instrumento una aplicacion de los créditos fiscales que mejore su rendimiento.

Grado de avance: implementada.

A través de la resolucion n.° 1.313/009 del 3 de agosto de 2009, la DGI, con la confor-
midad del Ministerio de Economia y Finanzas, resolvié que los certificados de créditos no
endosables, originados en el régimen del decreto n.° 316/992, puedan canjearse por certi-
ficados de crédito endosables (tipo B) a favor del Banco de la Republica Oriental del Uru-
guay. La medida se mantuvo vigente por un plazo de 45 dias, durante el cual se canjearon
certificados por un monto de USD 8,5 millones, acorde con el que se habia estimado.

Medida 4: Aumento de la proteccidon arancelaria
para los vehiculos utilitarios medianos y livianos

Fundamentacion

Se estim6 que la industria estd en condicion de abastecer el mercado doméstico con
este tipo de productos. Por otra parte se considerd que la elevacion de la proteccion arance-
laria no generaria un desvio de comercio apreciable a favor de los paises de la region dada
la oferta regional de los bienes involucrados.

Grado de avance: en curso de implementacion (muy corto plazo).
El proyecto de decreto se encuentra en tramite de refrendo.
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Medida 5: Extender las condiciones preferenciales de la
prefinanciacidon de exportaciones de la cadena
automotriz

Fundamentacion

La coyuntura de recesion internacional, que comenzé a fines del aflo 2008 y se pro-
longé durante el 2009, impact6 desfavorablemente a la cadena automotriz. Esto justificé la
aplicacion del régimen especial de prefinanciacion de exportaciones al sector automotor
por un lapso limitado.

La prefinanciacion consiste en que el exportador obtiene crédito en cualquier banco
comercial de plaza sobre el valor de su promitente exportacion. Depositando luego una
fraccion del monto del crédito en el Banco Central (Bcu), este paga al depositante una tasa
de interés variable por la totalidad del monto del crédito.

Grado de avance: implementada.

La circular 2022 del Bcu, con fecha del 23 de abril de 2009 extendid el régimen prefe-
rencial a las exportaciones del sector automotor beneficiadas por el decreto 316/992 para
los financiamientos constituidos desde el 27 de abril de 2009 hasta el 31 de diciembre de
2009, a las siguientes tasas:

Plazo en dias Débito en cuenta corriente Tasa anual
180 30% 5,00 + 30% Libor
270 30% 3,75 + 30% Libor
360 30% 2,50 + 30% Libor
180 10% 3,50 + 10% Libor
270 10% 2,45 + 10% Libor
360 10% 1,50 + 10% Libor

Fuente: Comunicacién n.° 2009/063 - Bcu

Luego, bajo la circular 2042 del 23 de noviembre de 2009 se resolvié prorrogar el plazo
del financiamiento a las exportaciones de los mismos productos hasta el 30 de junio de
2010.

Medida 6: Subvenciones a la implantaciéon y mantenimiento
de sistemas de aseguramiento de calidad

Fundamentacion
Esta medida tiene el fin de mejorar la competitividad de las empresas nacionales a

través de la certificacion de productos y procesos relacionados con la oferta exportable del
pais. Por otro lado, las empresas transnacionales del rubro exigen altos niveles de calidad a
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sus proveedores y a los representantes de sus marcas a nivel nacional. Es por ello necesario
mantener la produccién bajo control, implementando procesos de mejora continua y ofre-
ciendo confiabilidad en los estandares de produccion, a través de apoyos a los procesos de
certificacion de calidad.

Grado de avance: implementada.

En el afo 2008, la Direccion Nacional de Industrias (DNI) del Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria (M1EM) firmé un convenio con la Camara de Industrias del Uru-
guay (cIu) que permite que los socios de la camara, entre ellos la Camara de Fabricantes de
Autopartes, accedan a fondos destinados a apoyar los procesos de certificacion de calidad.

Esta colaboracion se materializa a través de subsidios que pueden llegar a cubrir entre
el 50 % y el 80 % del costo total del proyecto, y son rubros financiables el asesoramiento téc-
nico para la implantacion de la norma elegida, asi como los costos de certificacién en que
se incurra con el ente certificador que la empresa seleccione.

Durante el afio 2008, la DNI recibié un total de ocho solicitudes de apoyo por parte
de la Camara de Fabricantes de Componentes Automotores, y el pedido se enfocé en pro-
yectos para la certificacion en las normas 1s0 9001 y Ts 16949. Estos proyectos para la cer-
tificacion implicaban una inversion total de $ 2.015.000, de los cuales la DNI-MIEM otorgd
subsidios por $ 1.423.000, lo que representa un 70,6 % de subsidio.

El éxito obtenido en esta medida ha llevado a que la firma del convenio se renovara
para el afio 20009.

Medida 7: Coordinacion de reuniones con las instituciones
de capacitacion del sector automotor

Fundamentacion

En el sector empresarial se manifesté el interés de adaptar los programas de forma-
cion técnica a las necesidades que presenta el proceso productivo. Por otro lado, se planted
la necesidad de una mayor capacitacion de los trabajadores de la industria. Como respuesta
de estas inquietudes, en el &mbito de la Mesa Automotriz se ha resuelto instrumentar en el
corto plazo cursos de capacitacion como alternativa a la poca actividad productiva resul-
tante de la crisis internacional y establecer lazos mas directos entre las empresas y las ins-
tituciones educativas.

Grado de avance: en curso de implementacion (muy corto plazo).

En la Mesa Automotriz se acord¢ la realizacién de cursos de soldadura M1G-MAG y
soldadura T1G para aquellos trabajadores que se encontraban en seguro de desempleo. Para
ello se realizé un convenio con el Consejo de Educacion Técnico Profesional - Universidad
del Trabajo del Uruguay, mas especificamente con la Division de Asesoria y Desarrollo
Empresarial (DADE), para que esta dicte los cursos. En principio se coordin la formacion
de dos grupos de 15 personas cada uno para cursos de una duracion de 85 horas.

= 47



Medida 8: Eliminacion de la discriminacion negativa del régimen
impositivo hacia determinados vehiculos de produccion
nacional

Fundamentacion

Los vehiculos de transporte colectivo de personas —destinados a la prestacion de
servicios regulares (lineas), de caracter departamental, nacional o internacional— de pro-
duccién nacional enfrentan una discriminacion negativa en la imposicion del Impuesto al
Valor Agregado respecto a los mismos vehiculos importados, dado que estos tltimos estan
exonerados de 1vA.!

En lo que refiere a los vehiculos de transporte internacional de carga (camiones, trac-
tocamiones, semirremolques y acoplados), se constata un trato diferencial entre los pro-
ductos nacionales y los importados que perjudica la adquisicion de los primeros. Mientras
que las importaciones son exoneradas directamente del 1va, a la adquisicidon en plaza se
le otorga un crédito por el mismo tributo. Esta diferencia de procedimientos favorece a la
importacidn, tanto por los costos financieros como por los requisitos burocraticos que im-
plica la adquisicion en plaza.

Grado de avance: en curso de implementacidon (mediano plazo).

La medida referente a los vehiculos de transporte colectivo de personas no se va ins-
trumentar dado que la inequidad manifestada seria contrapuesta con la promulgacion del
decreto 250/009 que declara promovida la fabricacion de estos vehiculos a partir de la im-
portacion de kits para armado de chasis y carrocerias en el pais.

Respecto al trato en la adquisicion de transporte de carga, se estan coordinando ac-
ciones con la Direccién General Impositiva y el Ministerio de Economia y Finanzas para
que el crédito por el 1va sea otorgado al vendedor de los vehiculos y no al comprador. De
esta forma, para el transportista, la decision de adquirir material de transporte nacional o
importado no dependera del tratamiento impositivo y sus respectivos procedimientos ad-
ministrativos.

1 Articulo 19, numeral 3.0 literal ¢ - Texto Ordenado 1996 (pai).
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