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RESUMEN EJECUTIVO

Un equipo de expertos del OIEA seguridad radioldgica y seguridad fisica nuclear visité la Autoridad
Reguladora Nacional en Radioproteccion del Uruguay (ARNR) del 14 al 18 de octubre de 2022 para
Ilevar a cabo una mision de expertos que tenia por objeto dar asesoramiento independiente al Director
de la ARNR para llevar a cabo la primera revision por la direccion de su Sistema de Gestion (SG).

En el programa de trabajo de la mision se incluyé una revision del estado de ejecucion del plan de
accion para reforzar el marco gubernamental, juridico y regulador acordado en la mision de
asesoramiento en seguridad radioldgica y fisica nuclear (RISS) del 2022 [1] y una actualizacion del
perfil de seguridad radioldgica de Uruguay del area tematica no. 1 de infraestructura reguladora de la
base de datos del Sistema de Gestion de Seguridad Radiol6gica (RASIMS) del OIEA.

Previamente a la mision el equipo de expertos elabord un documento con directrices genéricas para
llevar a cabo la revisién por la direccion del SG [2]. Estas directrices fueron utilizadas por el personal
de la ARNR para para llevar a efecto la revisién y preparar el informe de revision correspondiente [3].

Durante la mision, los expertos tuvieron la oportunidad de entrevistarse con el Director de la ARNR y
con el personal designado para coordinar la revision del SG. También pudieron consular la
documentacion del sistema, asi como diversos documentos y registros que se utilizaron durante la
revision.

El equipo de expertos pudo comprobar in situ los notables avances que se han producido desde la mision

del 2022 tanto en lo que se refiere al desarrollo del SG de la ARNR, como al desempefio de la
organizacion y de su personal en el ejercicio de la funcién reguladora, destacando aspectos tales como:

e El notable incremento de la dotacion de recursos humanos y financieros.

e Lasustancial reduccion del nimero de las instalaciones que no disponen de autorizacion o que
no han renovado la autorizacién otorgada en el pasado.

e Elincremento del nimero de inspecciones

e Lamejoraen el cumplimiento de los plazos de tramitacion de las autorizaciones.

e Laemision de nuevas normas o guias y la involucracion de las partes interesadas en el proceso
de elaboracion de estas.

e La mejora del SG, incluyendo la documentacion de sus procesos.

El equipo de expertos pudo concluir que el Gobierno de Uruguay, la ARNR vy otras autoridades habian
llevado a efecto la mayor parte de las acciones previstas en el plan de accion de la mision RISS del
2022 y que habia trabajo en curso para abordar el resto de las acciones del plan.

El equipo de expertos identificd varios hallazgos y oportunidades de mejora relativas al sistema de
gestion de la ARNR vy de algunos de los aspectos del plan de accién para reforzar el actual marco
gubernamental, juridico y regulador en materia de seguridad radioldgica y de seguridad fisica nuclear.
Sobre la base de estos hallazgos y oportunidad de mejoras, el equipo formuld un conjunto de
recomendaciones entre las que destacan:

¢ La ARNR deberia establecer un sistema integrado de gestion de la informacién para mejorar la
ejecucion de los procesos administrativos de la autoridad reguladora para garantizar el ejercicio
de sus funciones.

e La ARNR deberia establecer un proceso estratégico para desarrollar sus politicas reguladoras
y formalizar las que ya se estan aplicando, describiéndolas explicitamente en el Manual del
Sistema de Gestion junto con sus objetivos y planes para alcanzarlos.
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o La ARNR deberia integrar el proceso de revision por la direccion del Sistema de Gestion en su
proceso de planificacion y seguimiento de actividades para hacerlo méas eficiente y asegurar
que las oportunidades de mejora identificadas durante la revision se reflejan en las lineas de
trabajo prioritarias incluidas en la planificacion para los siguientes ejercicios.

o La ARNR deberia ampliar y reforzar los mecanismos de coordinacién y colaboracion con el
Ministerio de Salud Publica para cubrir todas las practicas médicas con radiaciones ionizantes.

e La ARNR deberia valorar la necesidad de emitir nueva normativa y guias para el
reconocimiento de competencias de las entidades y los profesionales que prestan servicios
relacionados con la seguridad radioldgica y su personal, respectivamente.

e El Gobierno deberia contemplar el establecimiento de los mecanismos juridicos, financieros y
administrativos necesarios para consolidar los avances que se han venido produciendo en los
Gltimos afios en la dotacion de personal y los recursos financieros de la ARNR, con el fin de
garantizar su sostenibilidad, tomando en consideracion la planificacion de trabajo de la ARNR
de acuerdo con un enfoque graduado basado en el riesgo radiolégico de las instalaciones y
actividades reguladas.

e EIl Gobierno deberia contemplar con caracter prioritario la financiacion de un proyecto para
establecer y sostener un sistema integrado de gestion de la informacion de la ARNR, incluyendo
la asistencia técnica de expertos en tecnologia de la informacién necesaria para el disefio,
implantacion y mantenimiento y desarrollo del sistema.

o El Gobierno deberia contemplar la revision del actual régimen sancionador para tomar en
consideracion las oportunidades de mejora identificadas por la ARNR durante la tramitacion
de los expedientes sancionadores iniciados recientemente, con el fin de reforzar su eficacia y
agilizar la tramitacion de los expedientes.

La relacién completa de las recomendaciones del equipo de expertos del OIEA puede consultarse en el
Anexo |1l del informe de la mision.
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1. PROPOSITO DE LA MISION
La mision tuvo por objeto:

e Proporcionar independiente a la direccion de la ARNR para llevar a cabo la primera revision
por la direccién de su Sistema de Gestion (SG).

e Realizar un seguimiento del estado de ejecucion de las recomendaciones del informe de la
mision de asesoramiento sobre seguridad radioldgica y seguridad fisica nuclear (RISS en
inglés) realizada en 2022.

La mision sirvio también para apoyar al personal de la ARNR en la actualizacion del perfil del Area
Tematica de Seguridad no. 1 (Infraestructura Reguladora) del Sistema de Informacién de Seguridad
Radioldgica (RASIMS) del OIEA.

2. TRABAJO DESEMPENADO
2.1 Preparacion de la mision

Antes de la mision, el OIEA remitié a la ARNR una guia genérica con directrices para llevar a cabo la
revision por la direccion del SG y preparar el informe sobre la misma. El Director de la ARNR designo
un equipo de técnicos para coordinar la revision y preparar el informe. La responsabilidad para
coordinar la revision se asignoé a la funcionaria encargada del SG, quien contd con el apoyo de las jefas
de area de licenciamiento e inspeccion.

En las semanas previas a la mision, la ARNR remitio6 al equipo del OIEA la documentacion pertinente
del SG, junto con otros documentos relativos a la legislacién aplicable en Uruguay en materia de
seguridad radiol6gica y seguridad fisica nuclear.

2.2 Ejecucion de la mision
La misidn se llevo a efecto de acuerdo con el programa de trabajo que se detalla en el Anexo I.

El primer dia de la mision, sesion de la mafiana, se mantuvo una reunion con todo el personal de la
ARNR en la que se expuso el propésito de la misma y se realizd una presentacion sobre las
publicaciones del OIEA de seguridad tecnoldgica y fisica en materia de sistemas de gestién [4, 5, 6, 7].
Por su parte, el equipo de la direccion de la ARNR presentd el estado de desarrollo del SG, mostro los
avances realizados, los aspectos pendientes y los hitos para continuar progresando.

2.2.1 Revision y mejora del Sistema de Gestién de la ARNR

La tarde del primer dia y los dias segundo y tercero de la mision se dedicaron a observar la ejecucion
de la Revision del SG por la Direccion.

El lunes 14, en la sesion de la tarde se realizé un encuentro de trabajo con el equipo designado por la
direccion de la ARNR para coordinar la revision. Los expertos evaluaron las actividades realizadas en
la etapa de planificacion de la revision, asi como la calidad de los registros y datos utilizados como
elementos de entrada. Todo el personal técnico y administrativo de la ARNR contribuy0 a la realizacion
de la revision y en la preparacién del informe de revision de acuerdo con sus funciones (ver Anexo II).

El martes15 por la mafiana, en sesion de trabajo con todo el personal de la ARNR, los expertos hicieron
presentaciones relacionadas con las actividades de Medicién, evaluacion y mejora del SG asi como
sobre la Gestion del cambio organizacional segun la parte 2 de los Requisitos de Seguridad Generales
(GSR Part 2) del OIEA 'y las recomendaciones de seguridad fisica aplicables en materia de sistemas de
gestion. Se resolvieron cuestiones planteadas por los asistentes de la ARNR.

El resto de la jornada los expertos trabajaron con el equipo coordinador de la revision. Se evalu6 la
propuesta de borrador del Informe de la Revision, de acuerdo con los aspectos propuestos en la agenda.
Al concluir, se acordd con el equipo coordinador de la revision que el borrador del informe fuera
circulado a todo el personal para su conocimiento.
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El miércoles 16, en la sesion de la mafiana, el Director de la ARNR present6 el Informe de la Revision
a todo el personal de la ARNR asistido por el equipo coordinador de la revision. Uno de los miembros
del equipo expuso las experiencias practicas y lecciones aprendidas de la revisién, asi como los
resultados de esta, sefialando las principales dificultades identificadas por el personal de la ARNR para
la ejecucidn de los procesos a lo largo del afio:

1. Escaso conocimiento de la normativa vigente o inadecuada aplicacion de la misma por parte
de los en lo relativo a la presentacién de las solicitudes, tramites y plazos para completarlos y
dificultad de los usuarios para aplicar las Guias de la ARNR (sefialado en 9 procesos)

2. Ladocumentacion entregada por los usuarios no es completa, lo que motiva retrasos durante
la tramitacién (6).

3. Dificultades con el sistema de gestion de la documentacién de los procesos de licenciamiento
(4).

4. Insuficiente capacitacidn de los usuarios en materia de proteccién radioldgica (4).

5. Dificultades préacticas del personal de la ARNR para completar las planillas de registro (3).

El informe propone las siguientes oportunidades de mejora:

1. Disefiar e instalar un sistema electrénico de gestion de la informacion que proporcione soporte
a los procesos del SG con el fin de gestionar de forma eficaz todos los tramites administrativos
y técnicos de la ARNR. En el interin, acometer de forma inmediata cambios puntuales para
mejorar el actual sistema de gestion de tramites (mas automatizado, con indicadores de los
plazos, alarmas).

2. Revisary actualizar las guias de la ARNR para facilitar su mejor comprension por los usuarios
con respecto a los plazos establecidos en la normativa vigente (solicitud de autorizaciones,
etc.).

3. Reforzar la importancia de que los evaluadores registren correctamente los datos de los
tramites.

El informe menciona también otros aspectos en los que la ARNR ya estd trabajando para su
consolidacion durante el préximo periodo de reporte:

1. Implementar un documento que establezca la estructura organizativa del OR y su
funcionamiento: definicidn de los cargos, responsabilidades y funciones.

2. Designar oficialmente a los propietarios de los procesos.

3. Perfeccionar la herramienta para la medicion y evaluacion de los procesos mediante el
establecimiento de indicadores de desempefio.

4. Establecer un informe con periodicidad mensual, enfocado a la identificacion y analisis de
dificultades y disconformidades en los procesos. Estos informes cubrirdn el proceso
evaluativo entre la Gltima Revision anual por la direccion y la siguiente.

5. Implementar el Programa anual de auditorias internas. Comenzar con las auditorias de los

procesos fundamentales.

Establecer una partida para apoyo informatico en el presupuesto anual de la institucion.

7. En la Politica integrada de gestion deberan estar incluidas la politica de gestion, de medio
ambiente, de género, de seleccion de personal, de seguridad fisica, de gestion de interfaces,
de inspeccion y de coercion.

8. Proponer un Programa de Mejoras con la dotacidn de recursos para ejecutarlo.

o

Posteriormente, el informe fue discutido por el personal de la institucion. Se identifico’ la necesidad de
precisar algunos aspectos y se analizaron las tareas criticas que han presentado dificultades para su
realizacion. Para ellas se propusieron acciones de mejora concretas.

En la discusion que siguiod se puso de manifiesto que la carencia de un sistema de electronico para la
gestion de la informacion es una de las trabas méas importantes para el uso efectivo y eficiente de los
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recursos de la organizacion. Esta deficiencia también causa desasosiego entre el personal de la ARNR
y descontento de las entidades reguladas.

Tras el debate, el Director de la ARNR resumidé las conclusiones de la reunion e identificd las
prioridades para continuar mejorando el SG y, en general, el desempefio de la ARNR.

A solicitud del Director de la ARNR, los expertos del OIEA expusieron sus consideraciones y
recomendaciones preliminares para la mejora del proceso de la Revision y del SG en su conjunto.

En la sesion de la tarde, los expertos del OIEA se reunieron nuevamente con el equipo de direccion de
la ARNR para discutir en detalle las recomendaciones preliminares, asi como las posibles vias para
proporcionar asistencia adicional por parte del OIEA de cara a continuar el desarrollo de su SG. En
particular se tratd sobre la conveniencia de organizar visitas cientificas a organismos reguladores con
un SG maduro, incluyendo un sistema de gestion de la informacion para dar soporte a los procesos del
SG. También se tratd sobre como completar el actual mapa de procesos del SG dando prioridad a los
procesos de direccidn para la elaboracion de politicas, planificacion y gestion de recursos. En cuanto a
los procesos de soporte, se recomendd instituir procesos sobre el desarrollo de competencias del
personal y sobre gestidn de la experiencia operativa y reguladora.

En el Anexo Il se recogen las recomendaciones del equipo del OIEA sobre la revisién y mejora de su
sistema de gestion.

2.2.2 Seguimiento de la ejecucion del plan de accion de la misién RISS del 2022

El cuarto dia de la mision se dedicé integramente a revisar el estado de ejecucion del plan de accién de
la mision RISS de 2022. En la sesidn de la mafiana el equipo del OIEA se reunién con el personal senior
de la organizacién y con el asesor juridico para revisar el trabajo desarrollado hasta la fecha y las
acciones pendientes.

En la sesion de tarde el equipo del OIEA se reunié con el Director de la ARNR y su equipo de direccion
para informarle y darle detalles de sus conclusiones y recomendaciones, las cuales se recogen también
en el Anexo Il del informe.

Politica y Estrategia Nacional

La ARNR ha actualizado el contenido del documento de politica nacional sobre seguridad radiolégica
elaborado en el 2020 que se revis6 durante la misién RISS. La nueva version del documento de politica
ha mejorado considerablemente reflejando lineamientos en los principales ambitos del marco
gubernamental.

La ARNR tiene previsto complementar el documento de politica nacional con una estrategia de
implementacion de la politica sefialando las lineas de trabajo a corto y medio plazo para alcanzar los
objetivos de la politica nacional. Una vez concluidos los documentos se elevaran al Ministro de
Industria, Energia y Mineria para su consideracion y eventual adopcion e implementacion.

Marco juridico

La recomendacién del informe RISS 2022 alentaba al gobierno de Uruguay a mejorar algunos aspectos
del marco juridico de acuerdo con los requisitos de seguridad y las recomendaciones de seguridad
nuclear del OIEA.

El analisis juridico realizado por la ARNR pone de manifiesto que el marco juridico establecido por la
Ley 19.056 sobre proteccion radioldgica y seguridad de las personas, propiedades y medio ambiente
ofrece una amplia cobertura para seguir desarrollando el marco regulador a nivel reglamentario.

Los aspectos relativos a la organizacion, dotacion presupuestaria y de personal y autonomia financiera
se rigen por las disposiciones juridicas mediante las que se cred la ARNR como unidad ejecutiva del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria No. 289 of 2013 por el que se establece su estructura actual.
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La ARNR tiene previsto incluir en la estrategia nacional una linea de trabajo para explorar posibles
mejoras a mediano plazo en la estabilidad, autonomia y gestion de los recursos de la ARNR.

El otro &mbito juridico en el que la ARNR tiene previsto explorar mejoras es sobre el actual régimen
sancionador establecido por el Decreto Presidencial No. 270 de 2014. La experiencia reciente en la
aplicacion del régimen actual ha puesto en evidencia nuevas oportunidades de mejora tanto en la
identificacion de infracciones y sanciones como en la tramitacion de los expedientes sancionadores.

Marco Gubernamental

De acuerdo con las recomendaciones de la mision RISS 2022, se ha establecido, con el impulso de la
ARNR y el Ministerio de Salud Pablica, un Comisién de seguimiento y desarrollo del Plan Nacional de
Radioterapia con la funcién de asesorar al Ministerio de Salud Pdblica en la tematica. Este Comité
establece un marco de colaboracidn estable entre la ARNR y el Ministerio y las principales instituciones
vinculadas a radioterapia. EI comité se retine periédicamente para tratar temas de interés comun y su
trabajo se materializa en la toma de recomendaciones conjuntas y en acciones de coordinacién para el
Ministerio de Salud Puablica. La ARNR contempla incluir en las lineas de accion prioritarias de la
estrategia nacional ampliar en &mbito del comité para cubrir otras aplicaciones médicas, incluyendo
medicina nuclear y radiologia.

El trabajo del Comité Nacional de Seguridad Fisica Nuclear creado en el 2018 también se ha reforzado
notablemente después de la mision RISS 2022. En particular, se ha acordado con el OIEA el Plan
Integrado Sostenible de Seguridad Fisica Nuclear, el cual esta actualmente en proceso de
implementacion bajo la supervision del Comité.

En el area de dotacion de competencias a nivel nacional en seguridad tecnolégica y seguridad fisica
nuclear, la ARNR continua trabajando con la academia y principales sectores de usuarios, con miras a
abordar los retos para establecer mecanismos sostenibles para la capacitacion del personal. A corto
plazo la ARNR tiene previsto establecer una norma que identifique las cualificaciones, requisitos de
entrenamiento y competencias para los responsables de proteccion radioldgica, expertos cualificados y
personal gue requiere autorizaciones individuales, asi como para identificar los requisitos aplicables a
las entidades que ofrezcan dichas capacitaciones. Se espera que esta norma sea un acicate para
identificar con mayor precision la demanda y, a partir de ahi, mejorar la cantidad y estabilidad de la
oferta.

El decreto presidencia 242/005 de agosto de 2005 establece el marco gubernamental para la preparacion
y respuesta a emergencias radioldgicas, que se materializo con la aprobacion en junio del 2018 del Plan
Nacional de Respuesta a Emergencias Radioldgicas. Este marco de colaboracidn continta funcionando
de forma apropiada. La reciente mejora de recursos humanos de la ARNR ha permitido paliar algunas
de las dificultades que la ARNR tenia para la coordinacion efectiva con otras autoridades competentes.
Aunque se realizan periédicamente simulacros y ejercicios a nivel nacional, la ARNR tiene previsto
continuar reforzando la coordinacion para mejorar la interfaz entre los planes de emergencia de las
instalaciones que lo requieren y el plan de emergencia nacional.

En el area de gestion de residuos y fuentes radioactivas en desuso no se han producido cambios notables
tras la mision RISS del 2022. La ARNR tiene previsto impulsar una linea de trabajo estratégica a nivel
nacional para explorar la conveniencia de reubicar el almacén centralizado sito en el campus de la
Universidad de la Republica a un emplazamiento alejado de nucleos urbanos, de modo que resulte mas
ventajoso para establecer medidas de seguridad tecnoldgica y fisica nuclear de forma eficiente.

Interfaz entre seguridad radioldgica y seguridad fisica nuclear

Como se ha indicado en el punto anterior, la ARNR ha acordado con el OIEA un Plan Integrado
Sostenible de Seguridad Fisica Nuclear en el que se contemplan medidas para gestionar la interfaz de
forma més efectiva. Adicionalmente, la ARNR ha reforzado sus procesos de autorizacion e inspeccion
para abordar de forma integrada los aspectos de seguridad radioldgica y seguridad fisica nuclear.
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Gestidn de la experiencia reguladora

Los usuarios autorizados estan obligados por la normativa a notificar a la ARNR los incidentes en las
instalaciones. Aunque la ARNR realiza analisis ad-hoc de los incidentes que se notifican y hacen un
seguimiento de los mismos a través de inspecciones, actualmente la ARNR no tiene implementado
ningun proceso dedicado a la gestion de la experiencia operativa y reguladora para analizar de forma
sistematica los incidentes operativos y la experiencia acumulada en el ejercicio de las funciones
reguladoras. Tampoco existe un proceso documentado para diseminar las lecciones aprendidas de dicha
experiencia entre las partes interesadas y a nivel internacional cuando corresponda.

Una de las recomendaciones de la mision RISS del OIEA es, precisamente, el establecimiento de un
proceso soporte para responder a esta carencia. Este proceso, ademas de permitir gestionar de forma
mas eficaz lecciones de la experiencia, redundaria en facilitar la supervision integrada del desempefio
de las instalaciones y fomentaria la cohesion del personal de la ARNR a cargo de diferentes funciones
Y procesos.

Organizacién y sistema de gestion del 6rgano regulador

Los aspectos relativos a las mejoras de la organizacion y gestion de la ARNR se discuten en el apartado
2.2.2 y no se repiten aqui.

Dotacion de personal y competencias del érgano regulador

Con posterioridad a la mision RISS del 2022 la dotacion de personal de la ARNR ha mejorado muy
notablemente. EI OIEA organizé una misidn de expertos para mejorar el sistema de gestion que incluyo
una evaluacion de los recursos humanos necesarios para abordar la carga de trabajo regulador de
acuerdo con el inventario de instalaciones y fuentes de radiacion en el pais. Este analisis permiti¢ al
Director de la ARNR justificar de manera exitosa ante el Ministerio de Industria, Energia y Mineria un
incremento del 20% del total de la plantilla de funcionarios (40% del personal técnico).

Adicionalmente, la ARNR ha negociado con éxito la incorporacion de personal técnico eventual a través
de una Fundacion nacional (Ricaldoni) que financia iniciativas para mejorar los servicios publicos y
proyectos de investigacion. A través de este mecanismo, la ARNR contratd 5 técnicos con notable
experiencia profesional en el sector de la tecnologia nuclear varios de los cuales proceden de paises de
la regidn con usos avanzados de las tecnologias de las radiaciones y, en algin caso, nucleares también.

Este refuerzo de la plantilla de la ARNR ha redundado en un notable incremento de las capacidades de
evaluacion, inspeccién, desarrollo normativo y gestion de expedientes sancionadores. Ademas, la
ARNR se encuentra en una situacion mucho mejor para abordar con suficiencia el desarrollo de
procesos, normas y mecanismos de coordinacion interna y externa que no se habian iniciado en el
pasado por falta de medios.

En el &rea de dotacion de competencias del personal propio, la ARNR esta dando pasos firmes para
establecer una relacion de puestos de trabajo en la que se definan las competencias, cualificaciones y
capacitaciones necesarias para ejercer las funciones asignadas. Esta relacién de puestos de trabajo
constituira la base de referencia para desarrollar el plan de entrenamiento del personal de la ARNR en
el contexto del plan de recursos humanos y de la planificacién de trabajo del organismo.

Autorizacion y examen y evaluacion

El proceso de notificacion de importacion y exportacion de fuentes radioactivas con arreglo a las
Directrices Suplementarias del Cddigo de Conducta se viene aplicando con regularidad, si bien no se
ha documentado todavia en un procedimiento.

La ARNR ha revisado la normativa aplicable a las instalaciones para las que no constaba el plazo de
validez de las autorizaciones.
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Con respecto a la delegacion de funciones del Director de la ARNR en situaciones de ausencia, de
acuerdo con legislacion uruguaya aplicable a la administracion publica, el Director de la ARNR designa
a un encargado de despacho en las situaciones de ausencia. Las actuaciones del encargado de despacho
en ausencia del Director de la ARNR tienen validez legal a todos los efectos.

Inspeccion

La ARNR esta trabajando en establecer un proceso completo que cubra todo el seguimiento de las
acciones requeridas a las partes autorizadas durante las inspecciones. Este proceso, que ya se aplicaba
antes de la misioén RISS del 2022 para las instalaciones de categoria 1y 2, se ha ampliado a la categoria
3y se estd empezando a aplicar también a las instalaciones de categoria 4 y 5 siguiendo un enfoque
graduado. En todo caso, para estas Ultimas instalaciones, el estado de las acciones abiertas en
inspecciones precedentes siempre se revisa como parte del programa de trabajo de las inspecciones
posteriores.

Régimen sancionador

La ARNR ha venido tomado acciones firmes con respecto a las instalaciones y personas que no habian
solicitado la renovacion de sus autorizaciones en plazo o que estaban operando sin autorizacion. Estas
acciones han permitido solventar un buen nimero de los casos de incumplimiento de la normativa en
vigor que se venian arrastrando del pasado a la fecha de la misién RISS 2022. El resto de los casos, 0
bien estan en proceso de resolucion o existen procedimientos sancionadores en curso contra los titulares
gue han incumplido la normativa.

Reglamentos y guias

La ARNR ha empezado a aplicar de forma integra el procedimiento que se contempla en la legislacién
que regula el ejercicio de la funcion publica con relacion a los tramites de publicidad y de audiencia a
las partes interesadas previa a la aprobacion de las normas de la ARNR. El tramite de audiencia incluye
la notificacién formal a los titulares de autorizacion directamente afectados por la aplicacion la norma.

La aplicacion de este procedimiento a las Gltimas normas aprobadas ha dado lugar a buen nimero de
propuestas y sugerencias de las partes interesadas, con un alto nivel de aceptacion de las mismas (en
algln caso han sido aceptadas muy por encima del 50%).

Inventario nacional de fuentes radioactivas

La ARNR mantiene en operacion el sistema de registro de fuentes basado en el software ARIS.
Actualmente se contempla la conveniencia de establecer un sistema de gestion de la informacion
integrado que podria incluir el registro de fuentes radioactivas junto con el resto de los registros que
mantiene la ARNR en el ejercicio de sus funciones reguladoras.

Aspectos reglamentarios de la preparacion y respuesta ante emergencias

En el area de preparacion y respuesta ante emergencias radioldgicas, la legislacion en vigor establece
mecanismos apropiados para asegurar la coordinacion efectiva entre la ARNR y las autoridades que
lideran o participan en la gestion de emergencias a nivel nacional. Se realizan periédicamente ejercicios
y simulacros de emergencias, incluyendo emergencias radioldgicas.

La ARNR no ha desarrollado todavia un plan de preparacion y respuesta a emergencias propio y tiene
pendiente el desarrollo de guias con instrucciones precisa en cuanto al contenido de los planes de
emergencia de las instalaciones, siendo esto uno de los aspectos que no se han completado hasta la
fecha teniendo en consideracion el limitado riesgo radioldgico fuera del emplazamiento de las
instalaciones autorizadas. No obstante, este es un aspecto cuya resolucién esta prevista en el futuro
préximo. A la vez, ha iniciado con las autoridades reguladoras y nucleares de Argentina a los efectos
de poder establecer un plan de armonizacion de respuestas en casos de emergencia.

Actualizacion del perfil de RASIMS

10
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El quinto dia de la mision se dedico a hacer una revision del perfil de RASIMS para reflejar el progreso
habido hasta la fecha. El perfil revisado de RASIMS muestra una notable mejora en todos los elementos
e indicadores del area tematica no. 1 (TSA 1) sobre infraestructura reguladora. El perfil actualizado de
RASIMS, que ha mejorado de forma sustantiva en varios de sus elementos se encuentra en proceso de
revision y confirmacion por parte del OIEA.
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3. CONCLUSIONES

e El proceso de revision por la direccion del SG de la ARNR se llevo a efecto con notable éxito,
con una participacion muy activa por parte de todo el personal técnico del érgano regulador.
En el proceso se utilizaron de forma satisfactoria las directrices genéricas elaboradas por los
expertos del OIEA.

e Larevision por la direccion del SG de la ARNR puso en evidencia una notable mejora en los
Gltimos afios tanto del propio SG como del desempefio de la ARNR en el desarrollo y aplicacion
de la reglamentacion en materia de seguridad radiol6gica y seguridad fisica de las fuentes
radioactivas. Fruto del proceso de revision se han identificado una serie de lineas de trabajo
prioritarias para el préximo periodo.

e El equipo de expertos del OIEA asesoré de forma independiente al Director de la ARNR en el
proceso de revision y emitio una serie de recomendaciones de cara a mejorar el SG y el proceso
de revision por la direccion (Anexo IlI).

e El equipo de expertos del OIEA comprobé in situ el alto nivel de ejecucion del plan de accion
acordado durante la mision RISS del 2022. La mayor parte de las acciones acordadas o bien se
han completado o estan en curso.

e El equipo de expertos del OIEA asistié a la ARNR para actualizar el perfil del rea tematica de
seguridad no. 1 del RASIMS del OIEA. La actualizacion se ha plasmado en una notable mejora
del perfil. EI nuevo perfil se publicara tan pronto como sea endorsado por la Direccion de la
ARNR.
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ANEXO I: PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISION

Lunes, 14 de octubre Responsable
09:30 - 10:00 Introduccién general a los requisitos de seguridad D. Manuel Recio
del OIEAy a las recomendaciones de seguridad
fisica nuclear aplicables a los sistemas de gestién
10:00 - 10:30 Estado de desarrollo del Sistema de Gestion de la ARNR
ARNR: avances y trabajos pendientes
10:00 - 10:30 Pausa para el café

10:30 - 10:40 Palabras de apertura Sr. Gabriel Gonzélez
Director ARNR
10:40 - 11:00 Obijetivos de la misién, orden del dia y D. Manuel Recio
presentacion del equipo de expertos
11:00 - 11:30 Medicion, evaluacion y mejora del sistema de D. Juan Ramén Fuentes
gestion
11:30 - 12:00 Gestidn del cambio organizacional D. Manuel Recio

12:00-13:30 Almuerzo
13:30 - 15:00 Evaluacion de las actividades realizadas en laetapa | ¢  Personal designado

de Planificacion del proceso de Revision por la para la revision.
Direccion: e  Personal directivo de
la ARNR
Asignacion de responsabilidades, e  Equipo del OIEA
e Aprobacion del Programa para la Revision
y
e Grado de cumplimiento del cronograma
acordado.

e Calidad, fiabilidad y proteccién de los
datos de entrada;
e Resultados del andlisis de la informacién

de entrada.
15:00 — 15:30 Pausa para el café
15:30 - 16:30 Evaluacion independiente de las actividades Equipo OIEA (conexién
realizadas en la etapa de planificacion online con M. Rodriguez)

16:30 - 17:00 Avance y planificacién para el dia siguiente

Martes, 15 de octubre Responsable
09:00 —10:30 Evaluacion de la propuesta de Informe de la e  Personal designado
Revision por la Direccion?: para la revision.
e  Personal directivo de
e Estructuray contenido, la ARNR
e Analisis del cumplimiento de los objetivos | e  Equipo del OIEA
anuales,
e Anélisis de los procesos,
e Identificacion de oportunidades de mejora,
e Propuestas de cambios organizacionales,
e Propuesta de objetivos y metas para el
proximo ciclo,
e Asignacion de recursos.

14
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10:30 - 11:00 Pausa para el café
11:00 - 12:00 Evaluacion de la propuesta de Informe de la e  Personal directivo de
Revision por la Direccion. Continuacion (cont.) la ARNR
e  Personal designado
para la revision.
e Equipo del OIEA
12:00 — 13:30 Almuerzo
13:30 - 15:30 Evaluacion de la propuesta de Informe de la e  Personal directivo de
Revision por la Direccion. Continuacion (cont.) la ARNR
e  Personal designado
para la revision.
e Equipo del OIEA
15:00 — 15:30 Pausa para el café
15:30 - 16:30 Evaluacién independiente de la propuesta del Equipo OIEA (conexion
informe de la Revision por la Direccion. online con M. Rodriguez)
16:30 - 17:00 Avance y planificacién para el dia siguiente

Nota 1: La propuesta de Informe de la revision por la direccion deberé estar concluida antes de que el
Equipo OIEA comience su evaluacion.

Miércoles 16 de octubre

Responsable

09:00 —10:30 Presentacion del Informe de la Revision a todo el e  Sr. Gabriel
personal de la ARNR? Gonzalez, Director
ARNR (apertura)
e  Personal designado
para la revision.
10:30 - 11:00 Pausa para el café
11:00 — 11:45 Discusion del informe presentado y propuestas de | Todos
mejoras
11:45-12:00 Conclusiones de la direccion Sr. Gabriel Gonzéalez
Director ARNR
12:00-13:30 Almuerzo
13:30 - 15:00 Recomendaciones de la revision independiente Sr. Gabriel Gonzélez
Director ARNR y equipo
del OIEA (conexion
online con M. Rodriguez)
15:00 — 15:30 Pausa para el café
15:30 - 16:30 Asistencia adicional para continuar desarrollando e  Personal directivo de
el Sistema de Gestion ARNR la ARNR
e  Personal designado
para la revision.
e Equipo del OIEA
(conexién online con M.
Rodriguez)
16:30 - 17:00 Avance y planificacion para el dia siguiente

Nota 2: El personal de la ARNR deberéa contar con la propuesta del Informe de la Revisién, al menos
24 horas previo a su presentacion por el Director.

Jueves, 17 de octubre

Responsable

09:00 - 09:30

Descripcion general del estado de ejecucion del
plan de accion RISS 2022

ARNR

15
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09:30-10:30 Examen de la aplicacién del plan de accion e  Personal directivo de
la ARNR
e  Equipo del OIEA
10:30 - 11:00 Pausa para el café
11:30 - 12:00 Examen de la aplicacién del plan de accion e  Personal directivo de
(continuacién) la ARNR
e Equipo del OIEA
12:00-13:30 Almuerzo
13:30 - 15:00 Actualizacion del plan de accion e  Personal directivo de
la ARNR
e  Equipo del OIEA
15:00 - 15:30 Pausa para el café
15:30 - 16:30 Recomendaciones para la implementacion de las e  Personal directivo de
acciones pendientes la ARNR
e Equipo del OIEA
16:30 - 17:00 Avance y planificacion para el dia siguiente

Viernes, 18 de septiembre

Responsable

09:00 - 09:30 Revision del perfil de RASIMS e Coordinador de
TSA1
e  Equipo del OIEA
09:30 —10:30 Elaboracion del informe preliminar de fin de e Equipo del OIEA
mision
10:30 - 11:00 Pausa para el café
11:00 - 12:00 Presentacion de las recomendaciones del informe e  Personal directivo de
de fin de mision la ARNR
e Equipo del OIEA
12:00 —13:30 Fin de la mision ARNR
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ANEXO I1: PERSONAL INVOLUCRADO EN LA REVISION POR LA DIRECCION DEL
SISTEMA DE GESTION

No. Nombres Cargo Elaboracién | Discusion
1. | Gabriel Gonzélez Director X X
2. | Fabiana Soca Jefa de Supervision y Control X -
3. | Virginia Roldds Jefa de Regulacién y Licenciamiento X X
4. | Leticia Pica Evaluadora/Inspectora/Emergencias X X
5. | Ana Laura Garcia Evaluadora/Inspectora/Emergencias X X
6. | Melina Mondelli Evaluadora/Inspectora/S. fisica X X
7. | Diego Julien Asesor Juridico X X
8. | Joan Gonzélez Evaluador/Inspector X X
9. | Andrés Caceres Evaluador/Inspector X X

10. | Pablo Maurer-Neuman (*) Evaluador/Inspector/S. fisica X -
11. | Enrique Morales Evaluador/Inspector/S. fisica X X
12. | Lucila Silva Evaluadora/Inspectora/SG X X
13. | Henry Ortega Evaluador/Inspector/Asesor X X
14. | Cruz Duménigo Evaluador/Inspector/Asesor X X
15. | Maria Curiel (*) Coop. internacional/Comunicacion X -
16. | Vanessa Garcia Secretaria X X
17. | David Sosa Evaluador/Inspector X X

(*) Ausentes durante la mision.
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ANEXO I11: RECOMENDACIONES DEL EQUIPO DEL OIEA

Recomendaciones relativas a las mejoras del Sistema de Gestion de la ARNR:

[1] La ARNR deberia completar y mejorar el Manual del Sistema de Gestidn para reflejar la
realidad actual del sistema, que presenta un desarrollo muy superior a la que éste refleja.

[2] La ARNR deberia establecer un sistema integrado de gestion de la informacién para mejorar
la gestién de los procesos administrativos del 6rgano regulador para el ejercicio de sus
funciones reguladoras.

[3] La ARNR deberia definir la estructura documental de su Sistema de Gestién, incluyendo
aspectos tales como: codificaciéon de los documentos para facilitar la trazabilidad, retencion,
confidencialidad, accesibilidad y otros. Completar la base documental y sus registros.

[4] La ARNR deberia implementar un programa de auditorias internas en la medida que se
concluyan e implanten los documentos y registros de los procesos.

[5] LaARNR deberia reconsiderar el mapa de procesos actual utilizando como referencia el mapa
de procesos incluido en la guia del OIEA para realizar la revision por la direccion del Sistema
de Gestion.

[6] La ARNR deberia identificar con precision en el Manual del Sistema de Gestién las partes
interesadas y la asignacion de las responsabilidades y funciones de las diferentes autoridades
con competencias.

[71 La ARNR deberia establecer un proceso para la revision de incidentes operativos y de la
experiencia reguladora, instituyendo un comité para llevar a cabo un analisis integrado de los
sucesos, incluyendo los sucesos gque son consecuencia de deficiencias en cultura de seguridad
(ADASIR), y para determinar las acciones de difusion de las lecciones aprendidas.

Recomendaciones relativas a proceso de revisién por la direccién del Sistema de Gestion de la ARNR:

[1] La ARNR deberia normalizar e integrar el proceso de revision por la direccion del Sistema de
Gestidn en su proceso de planificacion para hacerlo méas efectivo y eficiente y asegurar que las
oportunidades de mejora identificadas durante la revision se reflejan en las lineas de trabajo
prioritarias en la planificacion para los siguientes ejercicios laborales.

[2] La ARNR deberia desarrollar un procedimiento escrito que describa las responsabilidades,
etapas, actividades, criterios de éxito, periodicidad, la estructura del informe y el proceso de
difusién de las conclusiones de la revision entre su personal.

[3] LaARNR deberia desarrollar los elementos de medicion y evaluacion de los procesos durante
la ejecucidn de sus actividades para recopilar datos sobre el desempefio de los mismos para
poder llevar a cabo la revision del Sistema de Gestion de forma eficiente. Los elementos
deberian incluir indicadores estratégicos de alto nivel para medir el desempefio de la ARNR
como érgano regulador e indicadores especificos de desempefio de cada proceso, asi como los
registros de calidad de los procesos para facilitar la captura y andlisis de los datos.

[4] LaARNR deberia incorporar en el informe de revision todos los aspectos pertinentes relativos
al desarrollo, supervision y control del Sistema de Gestion (tales como: actualizar el estado de
desarrollo de la documentacion de los procesos, cumplimiento del programa de auditorias
internas de gestion y otras formas de evaluacion independiente, analisis de tendencias de las
disconformidades, seguimiento de las medidas correctoras y preventivas para mejorar el
Sistema de Gestion).

[5] La ARNR deberia incluir una seccion en el informe con una propuesta de las lineas de trabajo
prioritarias para alcanzar los objetivos de la organizacién en el siguiente periodo de revision,
para su consideracion por parte de la Direccion.
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[6] La ARNR deberia alinear la estructura del informe de revision por la direccién con el del
Manual del Sistema de Gestion y limitar el alcance de la revision y el contenido del informe a
las responsabilidades y funciones asignadas en la legislacion a la ARNR.

Recomendaciones relativas al plan de accion de la mision RISS del 2022:

[1] EI Gobierno deberia contemplar el establecimiento de los mecanismos juridicos, financieros y
administrativos necesarios para consolidar los avances que se han venido produciendo en los
Gltimos afios en la dotacion de personal y recursos financieros de la ARNR y garantizar su
sostenibilidad, tomando en consideracién la planificacion de trabajo de la ARNR, siguiendo
un enfoque graduado basado en el riesgo radiolégico de la instalaciones y actividades
reguladas.

[2] EI Gobierno deberia contemplar con caracter prioritario la financiacion de un proyecto para
establecer y sostener un sistema integrado de gestion de la informacion de la ARNR,
incluyendo la asistencia técnica necesaria de tecnologia de la informacion necesaria para la
formulacion, mantenimiento y desarrollo del sistema.

[3] EI Gobierno deberia contemplar la revision del actual régimen sancionador para tomar en
consideracion las oportunidades de mejora identificadas por la ARNR durante la tramitacion
de los expedientes sancionadores iniciados recientemente, con el fin de reforzar la eficacia del
régimen y agilizar la tramitacién de los expedientes.

[4] La ARNR deberia establecer su plan de respuesta a emergencias radioldgicas y, en
colaboracion con otras autoridades competentes en materia de preparacion y respuesta ante
emergencias radioldgicas, elaborar guias para los titulares de las autorizaciones con directrices
sobre la estructura y contenido de sus planes de emergencia interior.

[5] La ARNR deberia ampliar y reforzar los mecanismos de coordinacién y colaboracién con el
Ministerio de Salud Publica para cubrir todas las practicas médicas con radiaciones ionizantes.

[6] La ARNR deberia promover la colaboracién interinstitucional en materia de desarrollo de
competencias en seguridad radiolégica y seguridad nuclear de los materiales radioactivos, asi
como la colaboracién con otros agentes relevantes de los sectores publicos y privados en los
gue se utilizan radiaciones ionizantes.

[71 La ARNR deberia valorar la necesidad de emitir normativa y guias con respecto al
reconocimiento de competencias institucionales e individuales de las entidades que prestan
servicios relacionados con la seguridad radioldgica y su personal, respectivamente.
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