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RESUMEN EJECUTIVO 

Un equipo de expertos del OIEA seguridad radiológica y seguridad física nuclear visitó la Autoridad 

Reguladora Nacional en Radioprotección del Uruguay (ARNR) del 14 al 18 de octubre de 2022 para 

llevar a cabo una misión de expertos que tenía por objeto dar asesoramiento independiente al Director 

de la ARNR para llevar a cabo la primera revisión por la dirección de su Sistema de Gestión (SG).  

En el programa de trabajo de la misión se incluyó una revisión del estado de ejecución del plan de 

acción para reforzar el marco gubernamental, jurídico y regulador acordado en la misión de 

asesoramiento en seguridad radiológica y física nuclear (RISS) del 2022 [1] y una actualización del 

perfil de seguridad radiológica de Uruguay del área temática no. 1 de infraestructura reguladora de la 

base de datos del Sistema de Gestión de Seguridad Radiológica (RASIMS) del OIEA. 

Previamente a la misión el equipo de expertos elaboró un documento con directrices genéricas para 

llevar a cabo la revisión por la dirección del SG [2]. Estas directrices fueron utilizadas por el personal 

de la ARNR para para llevar a efecto la revisión y preparar el informe de revisión correspondiente [3]. 

Durante la misión, los expertos tuvieron la oportunidad de entrevistarse con el Director de la ARNR y 

con el personal designado para coordinar la revisión del SG. También pudieron consular la 

documentación del sistema, así como diversos documentos y registros que se utilizaron durante la 

revisión. 

El equipo de expertos pudo comprobar in situ los notables avances que se han producido desde la misión 

del 2022 tanto en lo que se refiere al desarrollo del SG de la ARNR, como al desempeño de la 

organización y de su personal en el ejercicio de la función reguladora, destacando aspectos tales como: 

• El notable incremento de la dotación de recursos humanos y financieros. 

• La sustancial reducción del número de las instalaciones que no disponen de autorización o que 

no han renovado la autorización otorgada en el pasado. 

• El incremento del número de inspecciones  

• La mejora en el cumplimiento de los plazos de tramitación de las autorizaciones. 

• La emisión de nuevas normas o guías y la involucración de las partes interesadas en el proceso 

de elaboración de estas. 

• La mejora del SG, incluyendo la documentación de sus procesos. 

El equipo de expertos pudo concluir que el Gobierno de Uruguay, la ARNR y otras autoridades habían 

llevado a efecto la mayor parte de las acciones previstas en el plan de acción de la misión RISS del 

2022 y que había trabajo en curso para abordar el resto de las acciones del plan. 

El equipo de expertos identificó varios hallazgos y oportunidades de mejora relativas al sistema de 

gestión de la ARNR y de algunos de los aspectos del plan de acción para reforzar el actual marco 

gubernamental, jurídico y regulador en materia de seguridad radiológica y de seguridad física nuclear. 

Sobre la base de estos hallazgos y oportunidad de mejoras, el equipo formuló un conjunto de 

recomendaciones entre las que destacan: 

• La ARNR debería establecer un sistema integrado de gestión de la información para mejorar la 

ejecución de los procesos administrativos de la autoridad reguladora para garantizar el ejercicio 

de sus funciones. 

• La ARNR debería establecer un proceso estratégico para desarrollar sus políticas reguladoras 

y formalizar las que ya se están aplicando, describiéndolas explícitamente en el Manual del 

Sistema de Gestión junto con sus objetivos y planes para alcanzarlos. 
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• La ARNR debería integrar el proceso de revisión por la dirección del Sistema de Gestión en su 

proceso de planificación y seguimiento de actividades para hacerlo más eficiente y asegurar 

que las oportunidades de mejora identificadas durante la revisión se reflejan en las líneas de 

trabajo prioritarias incluidas en la planificación para los siguientes ejercicios. 

• La ARNR debería ampliar y reforzar los mecanismos de coordinación y colaboración con el 

Ministerio de Salud Pública para cubrir todas las prácticas médicas con radiaciones ionizantes. 

• La ARNR debería valorar la necesidad de emitir nueva normativa y guías para el 

reconocimiento de competencias de las entidades y los profesionales que prestan servicios 

relacionados con la seguridad radiológica y su personal, respectivamente. 

• El Gobierno debería contemplar el establecimiento de los mecanismos jurídicos, financieros y 

administrativos necesarios para consolidar los avances que se han venido produciendo en los 

últimos años en la dotación de personal y los recursos financieros de la ARNR, con el fin de 

garantizar su sostenibilidad, tomando en consideración la planificación de trabajo de la ARNR 

de acuerdo con un enfoque graduado basado en el riesgo radiológico de las instalaciones y 

actividades reguladas. 

• El Gobierno debería contemplar con carácter prioritario la financiación de un proyecto para 

establecer y sostener un sistema integrado de gestión de la información de la ARNR, incluyendo 

la asistencia técnica de expertos en tecnología de la información necesaria para el diseño, 

implantación y mantenimiento y desarrollo del sistema. 

• El Gobierno debería contemplar la revisión del actual régimen sancionador para tomar en 

consideración las oportunidades de mejora identificadas por la ARNR durante la tramitación 

de los expedientes sancionadores iniciados recientemente, con el fin de reforzar su eficacia y 

agilizar la tramitación de los expedientes. 

La relación completa de las recomendaciones del equipo de expertos del OIEA puede consultarse en el 

Anexo III del informe de la misión. 
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1. PROPÓSITO DE LA MISIÓN 

La misión tuvo por objeto: 

• Proporcionar independiente a la dirección de la ARNR para llevar a cabo la primera revisión 

por la dirección de su Sistema de Gestión (SG). 

• Realizar un seguimiento del estado de ejecución de las recomendaciones del informe de la 

misión de asesoramiento sobre seguridad radiológica y seguridad física nuclear (RISS en 

inglés) realizada en 2022. 

La misión sirvió también para apoyar al personal de la ARNR en la actualización del perfil del Área 

Temática de Seguridad no. 1 (Infraestructura Reguladora) del Sistema de Información de Seguridad 

Radiológica (RASIMS) del OIEA. 

2. TRABAJO DESEMPEÑADO 

2.1 Preparación de la misión 

Antes de la misión, el OIEA remitió a la ARNR una guía genérica con directrices para llevar a cabo la 

revisión por la dirección del SG y preparar el informe sobre la misma. El Director de la ARNR designó 

un equipo de técnicos para coordinar la revisión y preparar el informe. La responsabilidad para 

coordinar la revisión se asignó a la funcionaria encargada del SG, quien contó con el apoyo de las jefas 

de área de licenciamiento e inspección.  

En las semanas previas a la misión, la ARNR remitió al equipo del OIEA la documentación pertinente 

del SG, junto con otros documentos relativos a la legislación aplicable en Uruguay en materia de 

seguridad radiológica y seguridad física nuclear. 

2.2 Ejecución de la misión 

La misión se llevó a efecto de acuerdo con el programa de trabajo que se detalla en el Anexo I. 

El primer día de la misión, sesión de la mañana, se mantuvo una reunión con todo el personal de la 

ARNR en la que se expuso el propósito de la misma y se realizó una presentación sobre las 

publicaciones del OIEA de seguridad tecnológica y física en materia de sistemas de gestión [4, 5, 6, 7]. 

Por su parte, el equipo de la dirección de la ARNR presentó el estado de desarrollo del SG, mostró los 

avances realizados, los aspectos pendientes y los hitos para continuar progresando. 

2.2.1 Revisión y mejora del Sistema de Gestión de la ARNR  

La tarde del primer día y los días segundo y tercero de la misión se dedicaron a observar la ejecución 

de la Revisión del SG por la Dirección.  

El lunes 14, en la sesión de la tarde se realizó un encuentro de trabajo con el equipo designado por la 

dirección de la ARNR para coordinar la revisión. Los expertos evaluaron las actividades realizadas en 

la etapa de planificación de la revisión, así como la calidad de los registros y datos utilizados como 

elementos de entrada. Todo el personal técnico y administrativo de la ARNR contribuyó a la realización 

de la revisión y en la preparación del informe de revisión de acuerdo con sus funciones (ver Anexo II). 

El martes15 por la mañana, en sesión de trabajo con todo el personal de la ARNR, los expertos hicieron 

presentaciones relacionadas con las actividades de Medición, evaluación y mejora del SG así como 

sobre la Gestión del cambio organizacional según la parte 2 de los Requisitos de Seguridad Generales 

(GSR Part 2) del OIEA y las recomendaciones de seguridad física aplicables en materia de sistemas de 

gestión. Se resolvieron cuestiones planteadas por los asistentes de la ARNR.  

El resto de la jornada los expertos trabajaron con el equipo coordinador de la revisión. Se evaluó la 

propuesta de borrador del Informe de la Revisión, de acuerdo con los aspectos propuestos en la agenda. 

Al concluir, se acordó con el equipo coordinador de la revisión que el borrador del informe fuera 

circulado a todo el personal para su conocimiento. 
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El miércoles 16, en la sesión de la mañana, el Director de la ARNR presentó el Informe de la Revisión 

a todo el personal de la ARNR asistido por el equipo coordinador de la revisión.  Uno de los miembros 

del equipo expuso las experiencias prácticas y lecciones aprendidas de la revisión, así como los 

resultados de esta, señalando las principales dificultades identificadas por el personal de la ARNR para 

la ejecución de los procesos a lo largo del año: 

1. Escaso conocimiento de la normativa vigente o inadecuada aplicación de la misma por parte 

de los en lo relativo a la presentación de las solicitudes, trámites y plazos para completarlos y  

dificultad de los usuarios para aplicar las Guías de la ARNR (señalado en 9 procesos) 

2. La documentación entregada por los usuarios no es completa, lo que motiva retrasos durante 

la tramitación (6). 

3. Dificultades con el sistema de gestión de la documentación de los procesos de licenciamiento 

(4). 

4. Insuficiente capacitación de los usuarios en materia de protección radiológica (4). 

5. Dificultades prácticas del personal de la ARNR para completar las planillas de registro (3). 

El informe propone las siguientes oportunidades de mejora: 

1. Diseñar e instalar un sistema electrónico de gestión de la información que proporcione soporte 

a los procesos del SG con el fin de gestionar de forma eficaz todos los trámites administrativos 

y técnicos de la ARNR. En el ínterin, acometer de forma inmediata cambios puntuales para 

mejorar el actual sistema de gestión de trámites (más automatizado, con indicadores de los 

plazos, alarmas). 

2. Revisar y actualizar las guías de la ARNR para facilitar su mejor comprensión por los usuarios 

con respecto a los plazos establecidos en la normativa vigente (solicitud de autorizaciones, 

etc.). 

3. Reforzar la importancia de que los evaluadores registren correctamente los datos de los 

trámites. 

El informe menciona también otros aspectos en los que la ARNR ya está trabajando para su 

consolidación durante el próximo periodo de reporte: 

1. Implementar un documento que establezca la estructura organizativa del OR y su 

funcionamiento: definición de los cargos, responsabilidades y funciones. 

2. Designar oficialmente a los propietarios de los procesos. 

3. Perfeccionar la herramienta para la medición y evaluación de los procesos mediante el 

establecimiento de indicadores de desempeño. 

4. Establecer un informe con periodicidad mensual, enfocado a la identificación y análisis de 

dificultades y disconformidades en los procesos. Estos informes cubrirán el proceso 

evaluativo entre la última Revisión anual por la dirección y la siguiente. 

5. Implementar el Programa anual de auditorías internas. Comenzar con las auditorías de los 

procesos fundamentales. 

6. Establecer una partida para apoyo informático en el presupuesto anual de la institución. 

7. En la Política integrada de gestión deberán estar incluidas la política de gestión, de medio 

ambiente, de género, de selección de personal, de seguridad física, de gestión de interfaces, 

de inspección y de coerción. 

8. Proponer un Programa de Mejoras con la dotación de recursos para ejecutarlo. 

Posteriormente, el informe fue discutido por el personal de la institución. Se identificó’ la necesidad de 

precisar algunos aspectos y se analizaron las tareas críticas que han presentado dificultades para su 

realización. Para ellas se propusieron acciones de mejora concretas.   

En la discusión que siguió se puso de manifiesto que la carencia de un sistema de electrónico para la 

gestión de la información es una de las trabas más importantes para el uso efectivo y eficiente de los 
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recursos de la organización. Esta deficiencia también causa desasosiego entre el personal de la ARNR 

y descontento de las entidades reguladas. 

Tras el debate, el Director de la ARNR resumió las conclusiones de la reunión e identificó las 

prioridades para continuar mejorando el SG y, en general, el desempeño de la ARNR. 

A solicitud del Director de la ARNR, los expertos del OIEA expusieron sus consideraciones y 

recomendaciones preliminares para la mejora del proceso de la Revisión y del SG en su conjunto. 

En la sesión de la tarde, los expertos del OIEA se reunieron nuevamente con el equipo de dirección de 

la ARNR para discutir en detalle las recomendaciones preliminares, así como las posibles vías para 

proporcionar asistencia adicional por parte del OIEA de cara a continuar el desarrollo de su SG. En 

particular se trató sobre la conveniencia de organizar visitas científicas a organismos reguladores con 

un SG maduro, incluyendo un sistema de gestión de la información para dar soporte a los procesos del 

SG. También se trató sobre cómo completar el actual mapa de procesos del SG dando prioridad a los 

procesos de dirección para la elaboración de políticas, planificación y gestión de recursos. En cuanto a 

los procesos de soporte, se recomendó instituir procesos sobre el desarrollo de competencias del 

personal y sobre gestión de la experiencia operativa y reguladora. 

En el Anexo III se recogen las recomendaciones del equipo del OIEA sobre la revisión y mejora de su 

sistema de gestión. 

2.2.2 Seguimiento de la ejecución del plan de acción de la misión RISS del 2022 

El cuarto día de la misión se dedicó íntegramente a revisar el estado de ejecución del plan de acción de 

la misión RISS de 2022. En la sesión de la mañana el equipo del OIEA se reunión con el personal senior 

de la organización y con el asesor jurídico para revisar el trabajo desarrollado hasta la fecha y las 

acciones pendientes. 

En la sesión de tarde el equipo del OIEA se reunió con el Director de la ARNR y su equipo de dirección 

para informarle y darle detalles de sus conclusiones y recomendaciones, las cuales se recogen también 

en el Anexo III del informe. 

Política y Estrategia Nacional 

La ARNR ha actualizado el contenido del documento de política nacional sobre seguridad radiológica 

elaborado en el 2020 que se revisó durante la misión RISS. La nueva versión del documento de política 

ha mejorado considerablemente reflejando lineamientos en los principales ámbitos del marco 

gubernamental. 

La ARNR tiene previsto complementar el documento de política nacional con una estrategia de 

implementación de la política señalando las líneas de trabajo a corto y medio plazo para alcanzar los 

objetivos de la política nacional. Una vez concluidos los documentos se elevarán al Ministro de 

Industria, Energía y Minería para su consideración y eventual adopción e implementación. 

Marco jurídico 

La recomendación del informe RISS 2022 alentaba al gobierno de Uruguay a mejorar algunos aspectos 

del marco jurídico de acuerdo con los requisitos de seguridad y las recomendaciones de seguridad 

nuclear del OIEA.  

El análisis jurídico realizado por la ARNR pone de manifiesto que el marco jurídico establecido por la 

Ley 19.056 sobre protección radiológica y seguridad de las personas, propiedades y medio ambiente 

ofrece una amplia cobertura para seguir desarrollando el marco regulador a nivel reglamentario.  

Los aspectos relativos a la organización, dotación presupuestaria y de personal y autonomía financiera 

se rigen por las disposiciones jurídicas mediante las que se creó la ARNR como unidad ejecutiva del 

Ministerio de Industria, Energía y Minería No. 289 of 2013 por el que se establece su estructura actual. 
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La ARNR tiene previsto incluir en la estrategia nacional una línea de trabajo para explorar posibles 

mejoras a mediano plazo en la estabilidad, autonomía y gestión de los recursos de la ARNR. 

El otro ámbito jurídico en el que la ARNR tiene previsto explorar mejoras es sobre el actual régimen 

sancionador establecido por el Decreto Presidencial No. 270 de 2014. La experiencia reciente en la 

aplicación del régimen actual ha puesto en evidencia nuevas oportunidades de mejora tanto en la 

identificación de infracciones y sanciones como en la tramitación de los expedientes sancionadores. 

Marco Gubernamental 

De acuerdo con las recomendaciones de la misión RISS 2022, se ha establecido, con el impulso de la 

ARNR y el Ministerio de Salud Pública, un Comisión de seguimiento y desarrollo del Plan Nacional de 

Radioterapia con la función de asesorar al Ministerio de Salud Pública en la temática. Este Comité 

establece un marco de colaboración estable entre la ARNR y el Ministerio y las principales instituciones 

vinculadas a radioterapia. El comité se reúne periódicamente para tratar temas de interés común y su 

trabajo se materializa en la toma de recomendaciones conjuntas y en acciones de coordinación para el 

Ministerio de Salud Pública. La ARNR contempla incluir en las líneas de acción prioritarias de la 

estrategia nacional ampliar en ámbito del comité para cubrir otras aplicaciones médicas, incluyendo 

medicina nuclear y radiología. 

El trabajo del Comité Nacional de Seguridad Física Nuclear creado en el 2018 también se ha reforzado 

notablemente después de la misión RISS 2022. En particular, se ha acordado con el OIEA el Plan 

Integrado Sostenible de Seguridad Física Nuclear, el cual está actualmente en proceso de 

implementación bajo la supervisión del Comité. 

En el área de dotación de competencias a nivel nacional en seguridad tecnológica y seguridad física 

nuclear, la ARNR continúa trabajando con la academia y principales sectores de usuarios, con miras a 

abordar los retos para establecer mecanismos sostenibles para la capacitación del personal. A corto 

plazo la ARNR tiene previsto establecer una norma que identifique las cualificaciones, requisitos de 

entrenamiento y competencias para los responsables de protección radiológica, expertos cualificados y 

personal que requiere autorizaciones individuales, así como para identificar los requisitos aplicables a 

las entidades que ofrezcan dichas capacitaciones. Se espera que esta norma sea un acicate para 

identificar con mayor precisión la demanda y, a partir de ahí, mejorar la cantidad y estabilidad de la 

oferta. 

El decreto presidencia 242/005 de agosto de 2005 establece el marco gubernamental para la preparación 

y respuesta a emergencias radiológicas, que se materializo con la aprobación en junio del 2018 del Plan 

Nacional de Respuesta a Emergencias Radiológicas. Este marco de colaboración continúa funcionando 

de forma apropiada. La reciente mejora de recursos humanos de la ARNR ha permitido paliar algunas 

de las dificultades que la ARNR tenía para la coordinación efectiva con otras autoridades competentes. 

Aunque se realizan periódicamente simulacros y ejercicios a nivel nacional, la ARNR tiene previsto 

continuar reforzando la coordinación para mejorar la interfaz entre los planes de emergencia de las 

instalaciones que lo requieren y el plan de emergencia nacional.  

En el área de gestión de residuos y fuentes radioactivas en desuso no se han producido cambios notables 

tras la misión RISS del 2022. La ARNR tiene previsto impulsar una línea de trabajo estratégica a nivel 

nacional para explorar la conveniencia de reubicar el almacén centralizado sito en el campus de la 

Universidad de la República a un emplazamiento alejado de núcleos urbanos, de modo que resulte más 

ventajoso para establecer medidas de seguridad tecnológica y física nuclear de forma eficiente. 

Interfaz entre seguridad radiológica y seguridad física nuclear 

Como se ha indicado en el punto anterior, la ARNR ha acordado con el OIEA un Plan Integrado 

Sostenible de Seguridad Física Nuclear en el que se contemplan medidas para gestionar la interfaz de 

forma más efectiva. Adicionalmente, la ARNR ha reforzado sus procesos de autorización e inspección 

para abordar de forma integrada los aspectos de seguridad radiológica y seguridad física nuclear. 
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Gestión de la experiencia reguladora 

Los usuarios autorizados están obligados por la normativa a notificar a la ARNR los incidentes en las 

instalaciones. Aunque la ARNR realiza análisis ad-hoc de los incidentes que se notifican y hacen un 

seguimiento de los mismos a través de inspecciones, actualmente la ARNR no tiene implementado 

ningún proceso dedicado a la gestión de la experiencia operativa y reguladora para analizar de forma 

sistemática los incidentes operativos y la experiencia acumulada en el ejercicio de las funciones 

reguladoras. Tampoco existe un proceso documentado para diseminar las lecciones aprendidas de dicha 

experiencia entre las partes interesadas y a nivel internacional cuando corresponda. 

Una de las recomendaciones de la misión RISS del OIEA es, precisamente, el establecimiento de un 

proceso soporte para responder a esta carencia. Este proceso, además de permitir gestionar de forma 

más eficaz lecciones de la experiencia, redundaría en facilitar la supervisión integrada del desempeño 

de las instalaciones y fomentaría la cohesión del personal de la ARNR a cargo de diferentes funciones 

y procesos. 

Organización y sistema de gestión del órgano regulador 

Los aspectos relativos a las mejoras de la organización y gestión de la ARNR se discuten en el apartado 

2.2.2 y no se repiten aquí. 

Dotación de personal y competencias del órgano regulador 

Con posterioridad a la misión RISS del 2022 la dotación de personal de la ARNR ha mejorado muy 

notablemente. El OIEA organizó una misión de expertos para mejorar el sistema de gestión que incluyo 

una evaluación de los recursos humanos necesarios para abordar la carga de trabajo regulador de 

acuerdo con el inventario de instalaciones y fuentes de radiación en el país. Este análisis permitió al 

Director de la ARNR justificar de manera exitosa ante el Ministerio de Industria, Energía y Minería un 

incremento del 20% del total de la plantilla de funcionarios (40% del personal técnico). 

Adicionalmente, la ARNR ha negociado con éxito la incorporación de personal técnico eventual a través 

de una Fundación nacional (Ricaldoni) que financia iniciativas para mejorar los servicios públicos y 

proyectos de investigación. A través de este mecanismo, la ARNR contrató 5 técnicos con notable 

experiencia profesional en el sector de la tecnología nuclear varios de los cuales proceden de países de 

la región con usos avanzados de las tecnologías de las radiaciones y, en algún caso, nucleares también. 

Este refuerzo de la plantilla de la ARNR ha redundado en un notable incremento de las capacidades de 

evaluación, inspección, desarrollo normativo y gestión de expedientes sancionadores. Además, la 

ARNR se encuentra en una situación mucho mejor para abordar con suficiencia el desarrollo de 

procesos, normas y mecanismos de coordinación interna y externa que no se habían iniciado en el 

pasado por falta de medios. 

En el área de dotación de competencias del personal propio, la ARNR está dando pasos firmes para 

establecer una relación de puestos de trabajo en la que se definan las competencias, cualificaciones y 

capacitaciones necesarias para ejercer las funciones asignadas. Esta relación de puestos de trabajo 

constituirá la base de referencia para desarrollar el plan de entrenamiento del personal de la ARNR en 

el contexto del plan de recursos humanos y de la planificación de trabajo del organismo. 

Autorización y examen y evaluación 

El proceso de notificación de importación y exportación de fuentes radioactivas con arreglo a las 

Directrices Suplementarias del Código de Conducta se viene aplicando con regularidad, si bien no se 

ha documentado todavía en un procedimiento. 

La ARNR ha revisado la normativa aplicable a las instalaciones para las que no constaba el plazo de 

validez de las autorizaciones.  
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Con respecto a la delegación de funciones del Director de la ARNR en situaciones de ausencia, de 

acuerdo con legislación uruguaya aplicable a la administración pública, el Director de la ARNR designa 

a un encargado de despacho en las situaciones de ausencia. Las actuaciones del encargado de despacho 

en ausencia del Director de la ARNR tienen validez legal a todos los efectos.   

Inspección 

La ARNR está trabajando en establecer un proceso completo que cubra todo el seguimiento de las 

acciones requeridas a las partes autorizadas durante las inspecciones. Este proceso, que ya se aplicaba 

antes de la misión RISS del 2022 para las instalaciones de categoría 1 y 2, se ha ampliado a la categoría 

3 y se está empezando a aplicar también a las instalaciones de categoría 4 y 5 siguiendo un enfoque 

graduado. En todo caso, para estas últimas instalaciones, el estado de las acciones abiertas en 

inspecciones precedentes siempre se revisa como parte del programa de trabajo de las inspecciones 

posteriores. 

Régimen sancionador 

La ARNR ha venido tomado acciones firmes con respecto a las instalaciones y personas que no habían 

solicitado la renovación de sus autorizaciones en plazo o que estaban operando sin autorización. Estas 

acciones han permitido solventar un buen número de los casos de incumplimiento de la normativa en 

vigor que se venían arrastrando del pasado a la fecha de la misión RISS 2022. El resto de los casos, o 

bien están en proceso de resolución o existen procedimientos sancionadores en curso contra los titulares 

que han incumplido la normativa. 

Reglamentos y guías 

La ARNR ha empezado a aplicar de forma íntegra el procedimiento que se contempla en la legislación 

que regula el ejercicio de la función pública con relación a los trámites de publicidad y de audiencia a 

las partes interesadas previa a la aprobación de las normas de la ARNR. El trámite de audiencia incluye 

la notificación formal a los titulares de autorización directamente afectados por la aplicación la norma.  

La aplicación de este procedimiento a las últimas normas aprobadas ha dado lugar a buen número de 

propuestas y sugerencias de las partes interesadas, con un alto nivel de aceptación de las mismas (en 

algún caso han sido aceptadas muy por encima del 50%). 

Inventario nacional de fuentes radioactivas 

La ARNR mantiene en operación el sistema de registro de fuentes basado en el software ARIS. 

Actualmente se contempla la conveniencia de establecer un sistema de gestión de la información 

integrado que podría incluir el registro de fuentes radioactivas junto con el resto de los registros que 

mantiene la ARNR en el ejercicio de sus funciones reguladoras. 

Aspectos reglamentarios de la preparación y respuesta ante emergencias 

En el área de preparación y respuesta ante emergencias radiológicas, la legislación en vigor establece 

mecanismos apropiados para asegurar la coordinación efectiva entre la ARNR y las autoridades que 

lideran o participan en la gestión de emergencias a nivel nacional. Se realizan periódicamente ejercicios 

y simulacros de emergencias, incluyendo emergencias radiológicas. 

La ARNR no ha desarrollado todavía un plan de preparación y respuesta a emergencias propio y tiene 

pendiente el desarrollo de guías con instrucciones precisa en cuanto al contenido de los planes de 

emergencia de las instalaciones, siendo esto uno de los aspectos que no se han completado hasta la 

fecha teniendo en consideración el limitado riesgo radiológico fuera del emplazamiento de las 

instalaciones autorizadas. No obstante, este es un aspecto cuya resolución está prevista en el futuro 

próximo. A la vez, ha iniciado con las autoridades reguladoras y nucleares de Argentina a los efectos 

de poder establecer un plan de armonización de respuestas en casos de emergencia. 

Actualización del perfil de RASIMS 
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El quinto día de la misión se dedicó a hacer una revisión del perfil de RASIMS para reflejar el progreso 

habido hasta la fecha. El perfil revisado de RASIMS muestra una notable mejora en todos los elementos 

e indicadores del área temática no. 1 (TSA 1) sobre infraestructura reguladora. El perfil actualizado de 

RASIMS, que ha mejorado de forma sustantiva en varios de sus elementos se encuentra en proceso de 

revisión y confirmación por parte del OIEA. 
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3. CONCLUSIONES 

 

• El proceso de revisión por la dirección del SG de la ARNR se llevó a efecto con notable éxito, 

con una participación muy activa por parte de todo el personal técnico del órgano regulador. 

En el proceso se utilizaron de forma satisfactoria las directrices genéricas elaboradas por los 

expertos del OIEA. 

• La revisión por la dirección del SG de la ARNR puso en evidencia una notable mejora en los 

últimos años tanto del propio SG como del desempeño de la ARNR en el desarrollo y aplicación 

de la reglamentación en materia de seguridad radiológica y seguridad física de las fuentes 

radioactivas. Fruto del proceso de revisión se han identificado una serie de líneas de trabajo 

prioritarias para el próximo período. 

• El equipo de expertos del OIEA asesoró de forma independiente al Director de la ARNR en el 

proceso de revisión y emitió una serie de recomendaciones de cara a mejorar el SG y el proceso 

de revisión por la dirección (Anexo III).  

• El equipo de expertos del OIEA comprobó in situ el alto nivel de ejecución del plan de acción 

acordado durante la misión RISS del 2022. La mayor parte de las acciones acordadas o bien se 

han completado o están en curso. 

• El equipo de expertos del OIEA asistió a la ARNR para actualizar el perfil del área temática de 

seguridad no. 1 del RASIMS del OIEA. La actualización se ha plasmado en una notable mejora 

del perfil. El nuevo perfil se publicará tan pronto como sea endorsado por la Dirección de la 

ARNR. 
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ANEXO I: PROGRAMA DE TRABAJO DE LA MISIÓN 

 

Lunes, 14 de octubre Responsable 
09:30 – 10:00 Introducción general a los requisitos de seguridad 

del OIEA y a las recomendaciones de seguridad 

física nuclear aplicables a los sistemas de gestión 

D. Manuel Recio 

10:00 – 10:30 Estado de desarrollo del Sistema de Gestión de la 

ARNR: avances y trabajos pendientes 

ARNR 

10:00 – 10:30 Pausa para el café  

10:30 – 10:40 Palabras de apertura Sr. Gabriel González 

Director ARNR 

10:40 – 11:00 Objetivos de la misión, orden del día y 

presentación del equipo de expertos 

D. Manuel Recio 

11:00 – 11:30 Medición, evaluación y mejora del sistema de 

gestión 

D. Juan Ramón Fuentes 

11:30 – 12:00 Gestión del cambio organizacional D. Manuel Recio 

12:00 – 13:30 Almuerzo  

13:30 – 15:00 Evaluación de las actividades realizadas en la etapa 

de Planificación del proceso de Revisión por la 

Dirección:  

• Asignación de responsabilidades,  

• Aprobación del Programa para la Revisión 

y  

• Grado de cumplimiento del cronograma 

acordado.  

• Calidad, fiabilidad y protección de los 

datos de entrada;  

• Resultados del análisis de la información 

de entrada. 

• Personal designado 

para la revisión. 

• Personal directivo de 

la ARNR  

• Equipo del OIEA 

15:00 – 15:30 Pausa para el café  

15:30 – 16:30 Evaluación independiente de las actividades 

realizadas en la etapa de planificación   

Equipo OIEA (conexión 

online con M. Rodriguez) 

16:30 – 17:00 Avance y planificación para el día siguiente  

 

Martes, 15 de octubre Responsable 

09:00 – 10:30 Evaluación de la propuesta de Informe de la 

Revisión por la Dirección1:  

• Estructura y contenido,  

• Análisis del cumplimiento de los objetivos 

anuales,  

• Análisis de los procesos,   

• Identificación de oportunidades de mejora,  

• Propuestas de cambios organizacionales,  

• Propuesta de objetivos y metas para el 

próximo ciclo,  

• Asignación de recursos. 

• Personal designado 

para la revisión. 

• Personal directivo de 

la ARNR  

• Equipo del OIEA 
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10:30 – 11:00 Pausa para el café  

11:00 – 12:00 Evaluación de la propuesta de Informe de la 

Revisión por la Dirección. Continuación (cont.) 
• Personal directivo de 

la ARNR  

• Personal designado 

para la revisión. 

• Equipo del OIEA 

12:00 – 13:30 Almuerzo  

13:30 – 15:30 Evaluación de la propuesta de Informe de la 

Revisión por la Dirección. Continuación (cont.) 
• Personal directivo de 

la ARNR  

• Personal designado 

para la revisión. 

• Equipo del OIEA 

15:00 – 15:30 Pausa para el café  

15:30 – 16:30 Evaluación independiente de la propuesta del 

informe de la Revisión por la Dirección. 

Equipo OIEA (conexión 

online con M. Rodriguez) 

16:30 – 17:00 Avance y planificación para el día siguiente  

Nota 1: La propuesta de Informe de la revisión por la dirección deberá estar concluida antes de que el 

Equipo OIEA comience su evaluación. 

Miércoles 16 de octubre Responsable 

09:00 – 10:30 Presentación del Informe de la Revisión a todo el 

personal de la ARNR2 
• Sr. Gabriel 

González, Director 

ARNR (apertura) 

• Personal designado 

para la revisión. 

10:30 – 11:00 Pausa para el café  

11:00 – 11:45 Discusión del informe presentado y propuestas de 

mejoras 

Todos 

11:45 – 12:00 Conclusiones de la dirección  Sr. Gabriel González 

Director ARNR 

12:00 – 13:30 Almuerzo  

13:30 – 15:00 Recomendaciones de la revisión independiente Sr. Gabriel González 

Director ARNR y equipo 

del OIEA (conexión 

online con M. Rodriguez) 

15:00 – 15:30 Pausa para el café  

15:30 – 16:30 Asistencia adicional para continuar desarrollando 

el Sistema de Gestión ARNR 
• Personal directivo de 

la ARNR  

• Personal designado 

para la revisión. 

• Equipo del OIEA 

(conexión online con M. 

Rodriguez) 

16:30 – 17:00 Avance y planificación para el día siguiente  

Nota 2: El personal de la ARNR deberá contar con la propuesta del Informe de la Revisión, al menos 

24 horas previo a su presentación por el Director. 

Jueves, 17 de octubre Responsable 

09:00 – 09:30 Descripción general del estado de ejecución del 

plan de acción RISS 2022 

ARNR 
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09:30 – 10:30 Examen de la aplicación del plan de acción • Personal directivo de 

la ARNR 

• Equipo del OIEA 

10:30 – 11:00 Pausa para el café  

11:30 – 12:00 Examen de la aplicación del plan de acción 

(continuación) 
• Personal directivo de 

la ARNR 

• Equipo del OIEA 

12:00 – 13:30 Almuerzo 

13:30 – 15:00 Actualización del plan de acción • Personal directivo de 

la ARNR 

• Equipo del OIEA 

15:00 – 15:30 Pausa para el café  

15:30 – 16:30 Recomendaciones para la implementación de las 

acciones pendientes 
• Personal directivo de 

la ARNR 

• Equipo del OIEA 

16:30 – 17:00 Avance y planificación para el día siguiente  

 

Viernes, 18 de septiembre Responsable 

09:00 – 09:30 Revisión del perfil de RASIMS • Coordinador de 

TSA1 

• Equipo del OIEA 

09:30 – 10:30 Elaboración del informe preliminar de fin de 

misión 
• Equipo del OIEA 

10:30 – 11:00 Pausa para el café  

11:00 – 12:00 Presentación de las recomendaciones del informe 

de fin de misión 
• Personal directivo de 

la ARNR 

• Equipo del OIEA 

12:00 – 13:30 Fin de la misión  ARNR 
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ANEXO II: PERSONAL INVOLUCRADO EN LA REVISION POR LA DIRECCION DEL 

SISTEMA DE GESTION 

 

 
No. Nombres Cargo Elaboración Discusión 

1. Gabriel González Director X X 
2. Fabiana Soca Jefa de Supervisión y Control X - 
3. Virginia Roldós Jefa de Regulación y Licenciamiento X X 
4. Leticia Pica Evaluadora/Inspectora/Emergencias X X 
5. Ana Laura García Evaluadora/Inspectora/Emergencias X X 
6. Melina Mondelli Evaluadora/Inspectora/S. física X X 
7. Diego Julien Asesor Jurídico X X 
8. Joan González Evaluador/Inspector X X 
9. Andrés Cáceres Evaluador/Inspector X X 

10. Pablo Maurer-Neuman (*) Evaluador/Inspector/S. física X - 
11. Enrique Morales Evaluador/Inspector/S. física X X 
12. Lucila Silva Evaluadora/Inspectora/SG  X X 
13. Henry Ortega Evaluador/Inspector/Asesor X X 
14. Cruz Duménigo Evaluador/Inspector/Asesor X X 
15. María Curiel (*) Coop. internacional/Comunicación X - 
16. Vanessa García Secretaría X X 
17. David Sosa Evaluador/Inspector X X 

(*) Ausentes durante la misión. 
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ANEXO III: RECOMENDACIONES DEL EQUIPO DEL OIEA 

 

Recomendaciones relativas a las mejoras del Sistema de Gestión de la ARNR: 

 

[1] La ARNR debería completar y mejorar el Manual del Sistema de Gestión para reflejar la 

realidad actual del sistema, que presenta un desarrollo muy superior a la que éste refleja.  

[2] La ARNR debería establecer un sistema integrado de gestión de la información para mejorar 

la gestión de los procesos administrativos del órgano regulador para el ejercicio de sus 

funciones reguladoras. 

[3] La ARNR debería definir la estructura documental de su Sistema de Gestión, incluyendo 

aspectos tales como: codificación de los documentos para facilitar la trazabilidad, retención, 

confidencialidad, accesibilidad y otros. Completar la base documental y sus registros. 

[4] La ARNR debería implementar un programa de auditorías internas en la medida que se 

concluyan e implanten los documentos y registros de los procesos. 

[5] La ARNR debería reconsiderar el mapa de procesos actual utilizando como referencia el mapa 

de procesos incluido en la guía del OIEA para realizar la revisión por la dirección del Sistema 

de Gestión. 

[6] La ARNR debería identificar con precisión en el Manual del Sistema de Gestión las partes 

interesadas y la asignación de las responsabilidades y funciones de las diferentes autoridades 

con competencias. 

[7] La ARNR debería establecer un proceso para la revisión de incidentes operativos y de la 

experiencia reguladora, instituyendo un comité para llevar a cabo un análisis integrado de los 

sucesos, incluyendo los sucesos que son consecuencia de deficiencias en cultura de seguridad 

(ADASIR), y para determinar las acciones de difusión de las lecciones aprendidas. 

 

Recomendaciones relativas a proceso de revisión por la dirección del Sistema de Gestión de la ARNR: 

 

[1] La ARNR debería normalizar e integrar el proceso de revisión por la dirección del Sistema de 

Gestión en su proceso de planificación para hacerlo más efectivo y eficiente y asegurar que las 

oportunidades de mejora identificadas durante la revisión se reflejan en las líneas de trabajo 

prioritarias en la planificación para los siguientes ejercicios laborales. 

[2] La ARNR debería desarrollar un procedimiento escrito que describa las responsabilidades, 

etapas, actividades, criterios de éxito, periodicidad, la estructura del informe y el proceso de 

difusión de las conclusiones de la revisión entre su personal. 

[3] La ARNR debería desarrollar los elementos de medición y evaluación de los procesos durante 

la ejecución de sus actividades para recopilar datos sobre el desempeño de los mismos para 

poder llevar a cabo la revisión del Sistema de Gestión de forma eficiente. Los elementos 

deberían incluir indicadores estratégicos de alto nivel para medir el desempeño de la ARNR 

como órgano regulador e indicadores específicos de desempeño de cada proceso, así como los 

registros de calidad de los procesos para facilitar la captura y análisis de los datos. 

[4] La ARNR debería incorporar en el informe de revisión todos los aspectos pertinentes relativos 

al desarrollo, supervisión y control del Sistema de Gestión (tales como: actualizar el estado de 

desarrollo de la documentación de los procesos, cumplimiento del programa de auditorías 

internas de gestión y otras formas de evaluación independiente, análisis de tendencias de las 

disconformidades, seguimiento de las medidas correctoras y preventivas para mejorar el 

Sistema de Gestión). 

[5] La ARNR debería incluir una sección en el informe con una propuesta de las líneas de trabajo 

prioritarias para alcanzar los objetivos de la organización en el siguiente periodo de revisión, 

para su consideración por parte de la Dirección. 
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[6] La ARNR debería alinear la estructura del informe de revisión por la dirección con el del 

Manual del Sistema de Gestión y limitar el alcance de la revisión y el contenido del informe a 

las responsabilidades y funciones asignadas en la legislación a la ARNR. 

 

Recomendaciones relativas al plan de acción de la misión RISS del 2022: 

 

[1] El Gobierno debería contemplar el establecimiento de los mecanismos jurídicos, financieros y 

administrativos necesarios para consolidar los avances que se han venido produciendo en los 

últimos años en la dotación de personal y recursos financieros de la ARNR y garantizar su 

sostenibilidad, tomando en consideración la planificación de trabajo de la ARNR, siguiendo 

un enfoque graduado basado en el riesgo radiológico de la instalaciones y actividades 

reguladas. 

[2] El Gobierno debería contemplar con carácter prioritario la financiación de un proyecto para 

establecer y sostener un sistema integrado de gestión de la información de la ARNR, 

incluyendo la asistencia técnica necesaria de tecnología de la información necesaria para la 

formulación, mantenimiento y desarrollo del sistema. 

[3] El Gobierno debería contemplar la revisión del actual régimen sancionador para tomar en 

consideración las oportunidades de mejora identificadas por la ARNR durante la tramitación 

de los expedientes sancionadores iniciados recientemente, con el fin de reforzar la eficacia del 

régimen y agilizar la tramitación de los expedientes. 

[4] La ARNR debería establecer su plan de respuesta a emergencias radiológicas y, en 

colaboración con otras autoridades competentes en materia de preparación y respuesta ante 

emergencias radiológicas, elaborar guías para los titulares de las autorizaciones con directrices 

sobre la estructura y contenido de sus planes de emergencia interior. 

[5] La ARNR debería ampliar y reforzar los mecanismos de coordinación y colaboración con el 

Ministerio de Salud Pública para cubrir todas las prácticas médicas con radiaciones ionizantes. 

[6] La ARNR debería promover la colaboración interinstitucional en materia de desarrollo de 

competencias en seguridad radiológica y seguridad nuclear de los materiales radioactivos, así 

como la colaboración con otros agentes relevantes de los sectores públicos y privados en los 

que se utilizan radiaciones ionizantes. 

[7] La ARNR debería valorar la necesidad de emitir normativa y guías con respecto al 

reconocimiento de competencias institucionales e individuales de las entidades que prestan 

servicios relacionados con la seguridad radiológica y su personal, respectivamente. 

 


