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El Motor del Desarrollo:
Relevancia y Principios

La politica industrial ya no es una herramienta aislada;
es el motor central del desarrollo economico.

Su relevancia radica en operar como un espacio
privilegiado para tres vectores criticos:

Innovacion: Absorcidon y generacion de nuevo conocimiento.

Difusion Tecnologica: Expansion de tecnologias de frontera
al resto del tejido productivo.

Productividad: El fundamento del crecimiento econdmico
sostenido y empleo de calidad.
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY El Pendulo Historico:
El Retorno de la Politica Industrial

Posguerra:
Protagonismo central del Estado
en la industrializacion.

Anos 70-80:

Predominio de la orientacion de mercado;
pérdida de relevancia de la planificacion.

Siglo XXI:

Retorno explicito en las agendas de gobiernos
y organismos internacionales
ante nuevas disrupciones globales.

_ En un contexto de relocalizacion global (reshoring) y seguridad economica,
la industrializacion actual exige construir nuevas capacidades productivas e institucionales.
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY Las 4 Megatendencias Globales
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Geopolitica y Fragmentacion:

Reconfiguracion de cadenas globales de valor,
rivalidad tecnologica

y politicas de seguridad economica y relocalizacion.

La Transicion Verde:

La descarbonizacion

como determinante competitivo;

riesgos de reprimarizacion y oportunidades
en nuevas industrias sostenibles.

Revolucion Tecnologica:

Inteligencia artificial, digitalizacion industrial,
automatizacion avanzada y robdtica
redefiniendo la frontera de eficiencia.

Demografia:

Envejecimiento poblacional

gue exige incorporar tecnologias
para suplir la baja absorcion laboral
sin perder productividad.
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY Paradigmas y Experiencias Globales
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Brasil:
Nova Industria.

6 misiones nacionales articulando banco de desarrollo (BNDES) L)
con capacidades productivas. A\~ 4

Union Europea:

Especializacion Inteligente y

Autonomia Estratégica;

innovacion basada en misiones sociotécnicas.

Chile:

Desarrollo Productivo Sostenible

impulsando nichos tecnologicos

(Litio, Hidrogeno Verde) sobre ventajas naturales.

_ | Corea del Sur: Y o
Estrategia basada en liderazgo en tecnologia de frontera ) ‘/,'
y estrecha coordinacién Estado-empresa. Ny

Corriente Ortodoxa: Intervencion horizontal. / Intervencidon horizontal.Foco en disefnar instituciones para superar fallas (mercado, coordinacion, informacion).
Corriente Heterodoxa: Foco en grandes metas nacionales o politicas orientadas por misiones. Creacion activa de nuevos mercados.
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U PLAN INDUSTREEEERIEUAY Diagnostico del Tejido Industrial:
TRADELS La Tendencia a la Primarizacion

La industria uruguaya (2005-2024) muestra un crecimiento altamente heterogeneo
y una peérdida estructural de participacion en el PIB.
Se advierte un riesgo de desindustrializacion prematura.

El Ascenso: Primer Procesamiento
Industrializacion primaria de recursos naturales
para exportacion (Ej. Celulosa, Frigorificos). Se convierte en la actividad central.

El Declive: Segundo Procesamiento
Pérdida severa de competitividad en insumos industriales;
supervivencia limitada a bienes protegidos por dinamicas de mercado interno.

La competitividad actual depende abrumadoramente de las ventajas comparativas primarias o del acceso regional mediante insumos importados
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U PLANINDUSTRGERE La Matriz de Oportunidad:
NBUSTRIA Eficiencia Schumpeteriana y Keynesiana

Priorizacion estratégica basada en evidencia comercial:
invertir donde convergen las capacidades productivas latentes y la demanda global.

Quimica y Farmacéutica:
Alto dinamismo global y derivados de celulosa.

Maquinaria Agricola:
Bienes de capital, con fuerte encadenamiento local.

Manufacturas de Madera:
Alta sofisticacion en construccion sostenible

Eficiencia Schumpeteriana (Complejidad Economica)
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Eficiencia Keynesiana (Dinamismo de Demanda Global)
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY  La Dimension Territorial: 5 Sistemas Regionales
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1. Nucleo Industrial Diversificado y Complejo
(Montevideo, Canelones, Colonia, San José).

Alta densidad empresarial.

Criterio: Acelerar innovacion y transicion tecnologica.

2. Polos Industriales Intermedios

(Paysandu, Rio Negro, Maldonado, Lavalleja).
Agroindustrias exportadoras.

Criterio: Diversificar exportaciones y retener talento.

3. Agroindustrias Ganaderas y Agricolas
(Florida, Soriano, Flores, Salto, Artigas).
Base tradicional.

Criterio: Fomentar agregado de valor local.

4. Complejo Forestal-Celulosico

(Durazno, Tacuarembo, Rivera).

Alta escala en madera.

Criterio: Profundizar en encadenamientos y pymes
proveedoras.

5. Complejo Arrocero y Agroindustrias
(Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha).

Criterio: sostenibilidad, bioeconomia y turismo
sostenible.
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY Ecosistema Institucional Actual:
Gobernanza y Actores

INDUSTRIA

NODOS EJECUTORES

ANIl-Innovacion LATU-Tecnologia ANDE-MIPyMEs INEFOP-Capacitacion

Limitaciones Historicas: NODO ‘
Fragmentacion institucional, CENTRAL: Fortalezas:
superposicion de programas MIEM / U+l Alta especializacion técnica

y débil coordinacion horizontal. PRESIDENCIA y continuidad de instrumentos.

By — V— V— V e

Camaras Empresariales PIT-CNT UDELAR UTEC UTU Universidades Privadas

NODOS PRIVADOS/CIVILES NODOS DE CONOCIMIENTO
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY Taxonomia de Instrumentos:
Naturaleza y Barreras

INDUSTRIA

Escala, 0 Mayor concentracion
Productividad 31 -5 / 0 de servicios técnicos.
y Aprendizaje
Exoneraciones fiscales, subsidios, créditos preferenciales, garantias.
. - ) Absorbe el volumen principal
SERVICIOS Financiamiento 30.4 /O de apoyo econémico

Capacidades

APOYO Humanas 1 6_60/0 Extensionismo e |+D
ECONOMICO y Tecnolodgicas
Asesoramiento técnico, certificacion, capacitacion, internacionalizacion.
Mercados,
Infraestructura 21 _60/0 Menor cobertura relativa.

y Coordinacion
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY

HovsTRA La Vision 2050
Construir un Uruguay que transforme el conocimiento en oportunidades,
la innovacion en productividad y el crecimiento en bienestar compartido.

La Mision
Promover la transformacion productiva y la construccion de capacidades tecnologicas,
empresariales e institucionales para una insercion internacional competitiva, equitativa y sostenible.

2. Productividad
y Adopcion Tecnoldgica

1. Cambio Estructural
y Diversificacion

4. Sostenibilidad Ambiental

3. Empleo de Calidad
y Transicion Verde

e Ingresos ‘
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U PLAN INDUSTRIAL URUGUAY Conclusion:

MANA D

El Cambio Estructural

La politica industrial no es un regreso al proteccionismo del pasado;
es la herramienta indispensable para navegar las disrupciones del futuro.

El informe Uruguay 2050 demuestra que el pais cuenta con bases institucionales solidas
y oportunidades claras de insercion global.
El éxito dependera de transitar desde politicas fragmentadas
hacia una arquitectura estratégica unificada.

Proponemos una politica industrial para ampliar oportunidades,
construir capacidades y promover el desarrollo sostenible.
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