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INTRODUCCION

Un emprendedor interesado en desarrollar un nuevo aprovechamiento hidroeléctrico,
debe considerar un gran volumen de informacion técnica, discutir el proyecto con
multiples instituciones gubernamentales y tener en cuenta los puntos de vista de los
posibles afectados por el proyecto. Esta guia tiene como objetivo proporcionar a los
emprendedores privados las bases para evaluar la prefactibilidad ambiental de un
proyecto de Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH) en Uruguay.

Se presentan tres apartados:

e Autorizacion ambiental, resume los procedimientos administrativos requeridos en
el drea ambiental para el desarrollo de las PCH.

e Cartilla resumen para identificacion de impactos, sirve como guia para los
estudios de impacto ambiental de futuros emprendimientos.

e PCH como proyectos certificables bajo el MDL, introduce las restricciones para
proyectos de PCH bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

La presente guia esta basada en los Informes “Caracteristicas ambientales de proyectos
de PCH en el Uruguay” y “Bases para estimar la reduccion de emisiones de GEI en
proyectos de PCH”.



AUTORIZACION AMBIENTAL

El Decreto 349/005 del Poder Ejecutivo’, reglamentario de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental, establece que los proyectos de PCH que requieren autorizacion
ambiental son los que tienen alguna de las siguientes caracteristicas:

e “Construccién de usinas de generacién de electricidad de mas de 10 (diez)
Megavatios, cualquiera sea su fuente primaria” (Art. ?, numeral 16).

e “Construccién de represas con una capacidad de embalse de mas de ? (dos)
millones de metros cubicos o cuyo espejo de agua supere las 100 (cien) hectareas”
(Art. ?, numeral ?5).

La aprobacion por parte de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) de que el
emprendimiento es ambientalmente viable toma la forma del otorgamiento de la
Autorizacion Ambiental Previa (AAP).

A su vez, en el caso de PCH con capacidad mayor a 10 MW, posteriormente a la obtencion
de la AAP y previo al comienzo de la operacidn de la central, se debe solicitar ante
DINAMA la Autorizacion Ambiental de Operacion (AAO), la cual debera ser renovada
cada tres afos.

En caso de que el proyecto de PCH se presente al MDL y no esté contemplado por el
Decreto 349/005 (no figure en la lista taxativa del Art. ?), se requerira la presentacion de
un estudio de impacto ambiental. En este marco, el proyecto también sera sometido a
una audiencia publica.

PROCEDIMIENTO PARA OBTENCION DE AAP

Segun lo establecido en el Decreto 349/005, el procedimiento para el dictado de la AAP
consta de las siguientes etapas (Figura 1):

e Comunicacién del proyecto (Comunicacion Simple ¢ Viabilidad Ambiental de
Localizacion).

e Clasificacion del proyecto por parte de DINAMA.
* Solicitud de la AAP.

* Puesta de manifiesto.

e Audiencia publica.

e Resolucion Ministerial.

1 Publicado en el Diario Oficial del 03/0ct/?005.
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Figura 1: Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental en Uruguay
Fuente: DINAMA



1.

Comunicacion del proyecto

Comunicacion Simple

El interesado en la realizacién de un proyecto de PCH con algunas de las caracteristicas
mencionadas anteriormente debe comunicar el proyecto a DINAMA mediante la
presentacion de la siguiente informacién (impresa y en formato digital):

Identificacion de los titulares del proyecto.
Identificacion de los propietarios del predio donde se ejecutara el proyecto.

Identificacion de los técnicos responsables de la elaboracién y ejecucién del
proyecto.

Localizacion y descripcidn del drea de ejecucidén e influencia del proyecto.
Descripcion del proyecto y del entorno.

Detalle de los posibles impactos ambientales, indicando para los impactos
negativos, las medidas de gestion previstas.

Clasificacion del proyecto a criterio del técnico responsable de la comunicacién y
del proponente, segln las categorias del Art. 5:

Categoria "A": Incluye aquellos proyectos de actividades, construcciones u obras,
cuya ejecucion solo presentaria impactos ambientales negativos no significativos,
dentro de lo tolerado y previsto por las normas vigentes.

Categoria "B": Incluye aquellos proyectos de actividades, construcciones u obras,
cuya ejecucion pueda tener impactos ambientales significativos moderados, cuyos
efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcion de
medidas bien conocidas y fdcilmente aplicables.

Categoria "C": Incluye aquellos proyectos de actividades, construcciones u obras,
cuya ejecucion pueda producir impactos ambientales negativos significativos, se
encuentren o no previstas medidas de prevencion o mitigacion.

Ficha ambiental del proyecto, conteniendo un resumen de la informacién anterior.
Para acceder a la ficha ambiental online y completar la informacién debe
solicitarse a DINAMA un usuario y contrasefia; a la fecha del presente informe el
link correspondiente es el siguiente:
http://www.dinama.gub.uy/profesionales/index.php/profesional/signin_tramites

Certificado Notarial de Personeria Juridica del emprendatario.

Carta Poder del Representante Legal y Certificado Notarial del o los padrones
donde se ejecutara el proyecto.

La Comunicacién debe ser avalada por la firma de un técnico profesional universitario
(Art. 19 del Decreto 349/005) con idoneidad en la materia y cuya profesion sea afin al
proyecto en cuestidn, el que serd responsable de las gestiones correspondientes a las
Autorizaciones Ambientales.

El técnico responsable del proyecto debe estar registrado en la DINAMA (Art. ?7 del
reglamento).



Viabilidad Ambiental de Localizacion (VAL)

En el caso de una PCH con potencia instalada mayor a 10 MW, dicha comunicacion debe
realizarse con las siguientes especialidades:

* No es exigible la identificacion de los propietarios del predio donde se ejecutara el
proyecto, aunque debe especificarse el tipo de tenencia actual y el vinculo juridico
previsto.

e La localizacién y descripcion del area de ejecucion e influencia debe incluir un
estudio de localizacidn o seleccidn del sitio, comprendiendo el andlisis de distintas
alternativas si las hubiere.

En este caso, previo a la presentacion a DINAMA se debe presentar la VAL ante la o las
intendencias correspondientes a los departamentos de emplazamiento del proyecto.

La VAL serd puesta de manifiesto en la pagina web de DINAMA, a los efectos de introducir
la participacién publica temprana.

2. Clasificacion del proyecto por parte de DINAMA

Cuando un proyecto se categoriza como “A”, entonces luego del Certificado de
Clasificacidon del Proyecto se expide directamente la AAP por Resolucién Ministerial.

Cuando un proyecto es clasificado en los literales “B” o “C”, entonces el paso siguiente a
realizar es elevar a DINAMA la Solicitud de Autorizacién Ambiental Previa. En el caso de
que el proyecto sea categorizado “B” se requiere un estudio de impacto ambiental
sectorial, en el caso que sea “C” se requiere un estudio de impacto ambiental completo.

3. Solicitud de la AAP

Consiste en la presentacién de la documentacion solicitada en el Certificado de
Clasificaciéon del Proyecto con vistas a obtener la AAP, incluyendo los siguientes
documentos:

* Nota de Solicitud de la AAP.
e Documentos de Proyecto, incluyendo:
0 Resumen ejecutivo.
Marco legal y administrativo de referencia.
Localizacion y area de influencia del proyecto.

Descripcion de las caracteristicas principales del proyecto.

O O O o

Documento reservado con la informacién considerada secreto comercial o
industrial (si corresponde).

e Estudio de Impacto Ambiental suscrito por el o los técnicos intervinientes (que no
pueden ser los proyectistas), conteniendo:

0 Caracteristicas del ambiente receptor.
0 Identificacion y evaluacion de impactos ambientales.

0 Determinacion de las medidas de mitigacion.



0 Plan de seguimiento, vigilancia y auditoria.
0 Informacion y técnicos intervinientes.
Toda la documentacidn debe presentarse en soporte papel y electrénico.

Con el propdsito de facilitar la preparacion y presentacion de los documentos
correspondientes a la solicitud de AAP, la Division Evaluacién de Impacto Ambiental
(DEIA) de DINAMA y el Grupo de Trabajo en Evaluacién de Impacto Ambiental de la
Comisidn Técnica Asesora de la Proteccidon del Medio Ambiente (COTAMA), elabord la
“Guia para la solicitud de Autorizacion Ambiental Previa”, disponible online en el sitio
web del MVOTMA, a la cual actualmente se accede a través del siguiente link:
http://www.mvotma.gub.uy/images/guia aap-guia final.pdf.

4. Puesta de manifiesto

El Informe Ambiental Resumen (IAR) es un documento que el emprendatario debe
presentar luego de haber finalizado la discusion técnica con DINAMA, en el que debe
exponer el resumen del contenido de los Documentos del Proyecto y del Estudio de
Impacto Ambiental.

El periodo de puesta de manifiesto de este documento se inicia con la publicacién por
parte del emprendatario de los edictos previstos, en el Diario Oficial, en un diario de
circulacion nacional y otro de la localidad mas cercana al emplazamiento del
emprendimiento (donde haya prensa escrita), e implica que durante ?0 dias habiles el IAR
esté a disposicion de los interesados para que el publico lo conozca y pueda presentar por
escrito sus consultas, apreciaciones, discrepancias, reclamos, etc.

5. Audiencia publica

La instancia de audiencia publica es obligatoria para los proyectos que hubieran sido
categorizados como “C” y discrecional (a juicio del MVOTMA) para los proyectos
categorizados como “B”.

La audiencia, de libre acceso para todo publico, es conducida por los técnicos de la DEIA-
DINAMA. En la misma, el emprendatario o su representante técnico realiza una
presentacion del proyecto para los asistentes y DINAMA recoge las opiniones, consultas,
reclamos, discrepancias, etc., que sean formuladas por escrito para su posterior analisis.

6. Resolucion Ministerial

La AAP o la denegacién de tal autorizacién es emitida por Resolucidn Ministerial y
comunicada al emprendatario.



CARTILLA RESUMEN PARA IDENTIFICACION DE IMPACTOS

Los potenciales impactos ambientales de una PCH varian con el sitio seleccionado para su
emplazamiento y con el tipo de central prevista. En el caso de una central hidrocinética o
de una central multipropdsito en una represa ya construida con otros fines, se tendran
impactos negativos pero serdn menores respecto a los de una central con embalse nueva.

En general, la principal medida para evitar y/o minimizar los posibles impactos adversos
de una PCH es la eleccién de un sitio con alta capacidad soporte para su emplazamiento
y la gestion racional de caudales durante el llenado del embalse y la fase de operacion
de la PCH.

Durante la construccion de una PCH se tienen impactos ambientales asociados a la
remocion de la cobertura vegetal, el movimiento de tierra, la generacion de residuos de
obra y efluentes, el transporte de materiales, las emisiones de polvo, las emisiones
sonoras, etc. La mayor parte de los mismos son de caracter temporal (durante el
desarrollo de las obras), y pueden ser resueltos con medidas de gestion conocidas.

Si bien existen efectos ambientales directos de la construccién de una PCH, los mayores
impactos provienen de la presencia fisica de la presa, la alteracién del caudal escurrido
aguas abajo y la inundacion de tierras, durante el llenado del embalse y la operacién de la
PCH. Estos aspectos tienen impactos directos sobre el suelo, la vegetacion, los
ecosistemas (fauna, flora y otros componentes), la calidad del agua y los productores y
habitantes de la zona.

A continuacion se presenta un listado de preguntas que sirve como guia para el andlisis
ambiental de futuros emprendimientos de PCH. Proporciona un enfoque estructurado
para identificar, sin valorar ni evaluar, los impactos claves y los factores ambientales
pertinentes que han de ser considerados con mayor profundidad en la etapa de
realizacion del Estudio de Impacto Ambiental.

Por un andlisis mas exhaustivo, referirse al informe “Caracteristicas ambientales de
proyectos de PCH en el Uruguay”.



Fase de construccion

1. ¢Cudl es el volumen estimado de la presa? ¢De ddnde se prevé extraer el material
para su construccién?

?. éCudl es la distancia al punto de conexion a la red de electricidad? ¢Serd necesario
construir una subestacidn de transformacion?

3. ¢Cual es el plazo estimado de realizacion de las obras?

4. ¢Cuantas plazas de trabajo directas se estima generaran las obras? ¢(Se prevé la
contratacién de mano de obra local?

5. ¢éCuadl es el estado actual de la camineria de acceso a la zona del proyecto? ¢Es apta
para transito pesado? ¢Estd correctamente senalizada?

Area a inundar

6. ¢Cual es el area a inundar por el embalse? éEstd prevista su adquisiciéon?

7. ¢Se tienen identificados los padrones a inundar y sus propietarios? éSe conoce su
indice CONEAT ponderado?

8. ¢Cual es el uso actual de los padrones a inundar? ¢Existen actualmente
construcciones en el drea?




9. ¢Cudl es el area de montes y/o palmares a inundar? ¢(Se trata de monte nativo o
implantado?

Régimen de caudales

10. ¢Se conoce o puede estimarse el régimen de caudales en el punto de cierre (caudal
de estiaje, caudal medio anual, valores extremos de maxima y de minima)?

11. ¢Se tiene definido el régimen de operacién de la central?

1?. éCudl es el régimen de caudales ambientales que se asegurard aguas abajo del cierre?

Ecosistemas y areas protegidas

13. ¢Existen dreas protegidas o de especial significacidn, declaradas o no como tales, en
el area de influencia del proyecto?

14. (Existen especies o ecosistemas de importancia (acuaticos y/o terrestres) en el area
de estudio que podran verse afectados por la presencia del embalse y/o la camineria
de acceso?

15. ¢éEl proyecto contempla infraestructura para permitir la movilidad de las especies
acuaticas entre ambos lados de la obra de cierre?

16. élLa zona de implantacion de la PCH es hdbitat permanente o estacional de especies
de aves con algun nivel de riesgo de conservacion?
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Usos del suelo

17. éCudles son los usos actuales del suelo, aguas arriba y aguas abajo de la presa?

18. éExisten zonas de prioridad forestal en el area de influencia del embalse? ¢Estan
actualmente forestadas?

19. ¢éla presencia del embalse podra alterar alguno de los usos del suelo aguas abajo de
la presa?

Usos del curso de agua

?0. ¢Cudles son los usos actuales del curso de agua, aguas arriba y aguas abajo de la
presa?

?1. ¢la presencia del embalse podra alterar alguno de los usos del curso de agua aguas
abajo de la presa (tomas para abastecimiento a poblaciones, tomas para riego, pesca,
etc.)?

Paisaje y Patrimonio

??. ¢Existe alguna visual protegida o con valor significativo que podria ser afectada por el
proyecto?

?3. éSe conoce o presume la existencia de patrimonio arqueoldgico y/o histérico en el
area de implantacion de la PCH?
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Potenciales conflictos y compatibilidad con la normativa existente

?4. (El proyecto es compatible con las directrices locales de ordenamiento territorial y
las politicas de uso del curso de agua?

?5. éSe prevén otros usos para el agua del embalse ademds de la generacién
hidroeléctrica (riego, recreacion, control de crecidas, etc.)? éEs posible que se
generen nuevos conflictos debido al uso del agua del embalse?

?6. ¢La poblacidn local esta al tanto del proyecto? éSe ha evaluado la percepcion social
sobre el mismo?

Seguridad de presas

?7. De acuerdo a las dimenciones de la presa (en particular su altura), el volumen del
embalse y la cuenca de aporte, écomo clasifica la presa en cuanto a su potencial
impacto frente a una eventual rotura?

?8. éCudl es el nucleo poblado mas cercano ubicado aguas abajo de la PCH? (A qué
distancia se encuentra? {Cual es su poblacién estable?

Indicadores de eficiencia

?9. ¢Cual es larelacion entre el area del lago y la potencia a instalar (Has/MW instalado)?

30. ¢Cual es la relacidon entre el volumen de material requerido para la presa y el
volumen méximo de almacenamiento del embalse (m? tierra/m?® agua)?

1?




PCH COMO PROYECTOS CERTIFICABLES BAJO EL MDL

La implementacién de proyectos de generacion hidroeléctrica que impliquen una
sustitucion de combustibles fésiles es una de las formas de lograr reducciones de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) certificables bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL).

Para dar cuenta de las emisiones de GEl de los embalses hidroeléctricos, el MDL basa la
elegibilidad de un proyecto en la densidad de potencia, que se define como la potencia
instalada dividida entre el area del embalse.

Tabla 1: Restricciones para proyectos hidroeléctricos bajo el MDL

Den5|d?\t,:|v(/ifn?)otenaa Contabilizacion de GElI

<a No se permite utilizar las metodologias aprobadas
actuales (ACM0002°).
Se permite utilizar las metodologias aprobadas vy las

4-10 emisiones del proyecto deben ser incluidas al nivel
de 0,090 tCO,eq/MWh.

510 Se permite utilizar las metodologias aprobadas y se
admite no considerar las emisiones del proyecto.

Si bien no se excluye del MDL a los proyectos con bajas densidades de potencia (Tabla 1),
los desarrolladores de dichos proyectos tendrian que crear una nueva metodologia y
obtener su aprobacion por el Panel Metodolégico del MDL. En general, debido a que este
proceso es arduo y sin certidumbre de su aceptacion, los proyectos con bajas densidades
de potencia son excluidos de facto del MDL. Ademas, los proyectos con baja densidad de
potencia suelen ser también de baja potencia, con lo cual el beneficio potencial de
calificar como MDL en general no justifica el alto costo de transaccion. Igualmente, en el
Informe “Bases para estimar la reduccion de emisiones de GEIl en proyectos de PCH” se
propone una metodologia para calcular las emisiones GElI de embalses, basada en las
Directrices del IPCC.

Para calcular la reduccion de emisiones de GEl debido a la implementacién del proyecto
se requiere conocer las emisiones de la linea de base, las cuales surgen de multiplicar el
factor de emision del sistema eléctrico uruguayo (calculado con una metodologia
aprobada3) por la generacién de energia anual estimada del proyecto.

A modo de ejemplo, los valores medios* obtenidos por Maciel et al. (2013)° para el factor
de emision de CO, correspondiente a los afios 2012 y 2020 se encuentran en el entorno

2 ACMO0002: Consolidated baseline methodology for grid-connected electricity generation from renewable
sources
(http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved).

3 Tool to calculate the emission factor for an electricity system
(http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-07-v3.0.0.pdf)

4 Valores medios para 100 simulaciones realizadas en el software SimSEE (Simulador de Sistemas de Energia
Eléctrica).



de 0,60 tCO,/MWh y 0,16 tCO,/MWh respectivamente. El escenario del afio 2020 se basa
en un plan éptimo de expansion de la generacion eléctrica en Uruguay, consistente con
los lineamientos de UTE de impulsar la expansion de energias renovables y la utilizacion
de g%s natural como remplazo de los combustibles derivados del petréleo (Ledn et al,
2017°).

A partir de las emisiones de la linea de base y de las emisiones del proyecto de PCH, se
calcula la reduccién de emisiones en cada afio.

5 Maciel F., Chaer R. y Vignolo M. (2013), Evolucidn prevista del factor de emision de CO2 del sistema de
generacion de energia eléctrica de Uruguay - 2012 a 2020. 4to Encuentro Latinoamericano de Economia de
la Energia, Montevideo, Uruguay, 2013.

6 Ledn, M., N. Castroman, D. Larrosa, G. Casaravilla y R. Chaer (2011), Planificacién de las inversiones de
generacion eléctrica con control de la volatilidad de los costos anuales de abastecimiento. 3er Encuentro
Latinoamericano de Economia de la Energia, Buenos Aires, Argentina, 2011.
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