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Resumen

Este documento sintetiza los principales resultados del I Censo Nacional de Personas
Privadas de Libertad, realizado entre el 13 de febrero y el 10 de diciembre de 2025 en el
marco de un contrato entre el Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica, a través de la Asociacion Pro-Fundacion
para las Ciencias Sociales, y el Ministerio del Interior, con financiacién del Programa
Integral de Seguridad Ciudadana-II (PTMO BID 5812/OC-UR). La base final de
analisis qued6 conformada por 13.182 casos validos, lo que representa una cobertura
aproximada del 80% de la poblacion inicialmente prevista para el relevamiento.

La informacion relevada incluye aspectos sociodemograficos de las personas privadas
de libertad en unidades del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon (INR), antecedentes
personales, hogar y composicion familiar, vivienda y ayudas sociales, condiciones de la
vida carcelaria, salud, discapacidad y expectativas a futuro.

Entre los principales resultados se destaca que la poblacion penitenciaria concentra
multiples situaciones de vulnerabilidad social que anteceden al ingreso al sistema
penitenciario. Las trayectorias relevadas se caracterizan por experiencias tempranas de
exclusion e institucionalizacidon, abandono educativo, inserciones laborales precarias,
condiciones habitacionales desfavorables y wuna importante presencia de
responsabilidades familiares y de cuidado. Asimismo, se observan diferencias
relevantes segun género y territorio, que muestran la heterogeneidad de las trayectorias
y condiciones de vida de las personas privadas de libertad.

En las dimensiones directamente vinculadas al funcionamiento del sistema penitenciario
y al ejercicio de derechos durante la privacion de libertad, se identifican desafios en
materia de acceso a la justicia, salud, convivencia e intervencioén penitenciaria. Si bien
se observan avances en algunos indicadores, persisten brechas en los apoyos para
personas con discapacidad, los mecanismos de redencidon de pena, las oportunidades de
trabajo y estudio, y las condiciones de convivencia y seguridad dentro de los
establecimientos penitenciarios. Las diferencias territoriales observadas muestran,
ademas, la importancia de considerar las particularidades de los contextos en los que
transcurre la privacion de libertad.

El relevamiento también permite caracterizar los vinculos con el exterior a través de las
visitas y otras formas de contacto y apoyo familiar, asi como las expectativas de las
personas privadas de libertad respecto de su futuro y las condiciones previstas para el
egreso. En conjunto, la informacién producida ofrece una caracterizacion integral y
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actualizada de la poblacién privada de libertad y aporta evidencia para la identificacion
de necesidades y desafios del sistema penitenciario.
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1 . , . . .
El presente informe esta claborado en base a procesamientos y versiones previas elaboradas por la
Economista Analia Rivero.

3



UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

EQUIPO MINISTERIO DEL INTERIOR E INSTITUTO NACIONAL DE
REHABILITACION

Fabian Rossano — Jefe de Secretaria de Direccion Instituto Nacional de Rehabilitacion —
Coordinacion institucional en el sistema penitenciario.

Juliana Morales — Programa Integral de Seguridad Ciudadana II (Ptmo. BID 5812/0C-UR),
Ministerio del Interior — Coordinacion técnica.

Diego Rivero — Programa Integral de Seguridad Ciudadana II (Ptmo. BID 5812/0C-UR),
Ministerio del Interior — Coordinacion general.

Carolina Diaz — Programa Integral de Seguridad Ciudadana II (Ptmo. BID 5812/OC-UR),
Ministerio del Interior — Apoyo operativo.

Agradecimientos

Este proyecto fue posible gracias al aporte de multiples personas que a través de las
instituciones y organizaciones a las que pertenecen contribuyeron en distintos momentos del
proceso.

En particular interesa agradecer a las autoridades del Ministerio de Interior y del Instituto
Nacional de Rehabilitacion que junto a los y las directores/as de las unidades penitenciarias, y
sus equipos de direccion y personal policial y operadores penitenciarios hicieron posible la
planificacion y ejecucion de las actividades de campo.

A ellos se suma el agradecimiento al Centro de Formacion Penitenciaria, la Direccion de
Género y Diversidad, la Direccion de la Policia Nacional, el Estado Mayor General, la
Direccion Nacional de Politicas de Género, el Area Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, las Jefaturas Departamentales, y el Departamento de Transporte del Ministerio
del Interior.

Asimismo, se agradece a la Oficina del Comisionado Parlamentario Penitenciario, la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, la Direccion Nacional del Liberado
del Ministerio de Desarrollo Social, Familias Presentes, Mizangas, Colectivo Trans del Uruguay
y al Instituto de Psicologia Social de la Facultad de Psicologia de la Universidad de la
Republica.

Finalmente, un agradecimiento especial a todas las personas privadas de libertad que
participaron del censo, compartiendo su tiempo y sus respuestas.



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
2y, Ministerio Instituto Nacional S . rip ol ) ¥
Y delInterior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Tabla de contenido

1- Introduccion ...18
2- Relevamiento censal, cuestionario y metodologia empleada para el analisis...... 20
2.1 Relevamiento CENSal..........coiiviiiiiiiriiiienieieeeete e 20
2.2 Cuestionario censal aplicado a las personas privadas de libertad............c............. 21
2.3 Base final y metodologia aplicada para el analisis............cccceeevvvierieenciieeeeeee, 23
2.4 Alcance de 1eSUltadOs. ......coueiruiiiiiiiiieieieeeeee e 24
3- Contexto nacional e indicadores penitenciarios.......cceceeereericsssnccssssnnerecssssnsssscssons 26
4- RESUILAAOS. ..cceeeuueeiinniiiinriisniinsnnisintecsssencsssencssssncssssscsssnecssssesssssesssssessssssssssssssssssassns 35
4.1 Caracterizacion SOCIOd@MOZIATICA. .......eevvieriieriieiieeieeite ettt e 35
4.2 Antecedentes PErSONALLS.........cccvieruieriieiiieiiieiieeieeiee et e seaeereeeeaeeeeaeeeesbeeeenens 42
4.3 Hogar y composiciOn familiar...........cccccueeeiuiiiriiireiiie e 80
4.4 Vivienda y ayudas SOCIAIES.........eevireriieriiiiieiieeieesie ettt st 98
4.5 Condiciones de la vida carcelaria............ccoeceerueeienienenienieie e 103
4.5.1 TTato PENILENICIATIO .. veeeuvreeeereeeiieeetieeetteeeteeeeteeessbeeesseeesssssseeeeeasnssseeeeeannes 103
4.5.2 CONVIVENCIA.c.utitiiiiiiienitesieeie ettt sttt ettt et st sbe ettt e et esaeeeesbeenieeens 133
4.5.3 VISTEAS ..ottt b et ettt et e e aeeen 162
4.5.4 TTAtAMICNILO. .. ecettieeeieeeeireeeciteeeetteeesteeeetteeeteeeesseeessseeessseeesnnssssaeesannssseeeesannes 171
4.5.5 ACCeSO0 @ 18 JUSHICIA. ...eeuiieiiieiieeieeete ettt ettt 191
4.5.6 SAIUA. ..ot 208
4.5.7 DISCAPACIAAU. ... .veeeeiieeiiieeciiee et ete ettt ete e et e e st e e st a e e e e e neraeeeeeannes 227
4.5.8 Maternidad Y PriSION.......c.ccccuerruierieeiiieniie et eiee et etee e eiee e st eeesareeeenaaeeeans 233

4.6 EXpectativas @ fULUTO.......cccueeriiieiie ettt e eae e saae e 238
5- Consideraciones fiNAles........coueeinveeiiieeissneicssninssnninssseissnncssssncssssscssssscssssscssssssees 242
Referencias biblIoGraficas........eiiivceicnivenisinicssnicssnicssnscsssnecssssesssssesssssessssssssssnnses 245

Anexo 1 — Informacion descriptiva por Unidad de Internacion de Personas
Privadas de Libertad referida a la planificacion e implementacion del trabajo de

CAIMPOuceererarecsssreossssesssssesssssssssssosssssssssssossssssssssssssssssssasssssasssssasssssssssssssssssssssssssssssssassssss 247
ANEXO0 2 - CUEStIONATIO CENSAL..cvveuuuiereenereerrereeeereerecereesescessssessssessssssssssssssssssesssssssesens 250
Anexo 3 - Consentimiento iNfOrmado......cccceeeeeereeeeeeeeennnnecseceeeeeeeeesesessecsessssssassscssane 263



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

indice de figuras

Figura 1- Tasa de prisionizacion por departamento............cceeerveeerveeeriiireeeessinneeeeeenns 27
Figura 2- Tasa de prisionizacion por departamento y SEX0.......cceeerveeerveeriveeeessvveeeaenns 28

Figura 3- Participacion de los departamentos de Uruguay en el nacimiento y residencia
previa de las personas privadas de libertad nacidas en Uruguay.................. 40

Indice de cuadros

Cuadro 1- Distribucion por cantidad de delitos asociados a la/s causa/s de la privacion

de libertad actual, segin identidad de género...........ccecvevvieveenciiecneeeennen. 29
Cuadro 2- Distribucion por tramos de edad al momento de cometer el primer delito y
region de las unidades del INR..........coooiiiiiiiiiii e 49
Cuadro 3- Distribucion por tramos de edad al momento de cometer el primer delito e
identidad de género de las personas privadas de libertad..............cceeeennee.. 50
Cuadro 4- Distribucion por suma total de condenas en afios e identidad de género de las
personas privadas de libertad............ccceeeviiieiiieiiiieciee e 56
Cuadro 5- Distribucion por maximo nivel educativo alcanzado hasta el momento y
region de las unidades del INR...........ccoooviiiiiiniiiiceceeeeee e 59
Cuadro 6- Distribucién por maximo nivel educativo alcanzado hasta el momento e
identidad de género de las personas privadas de libertad..............cceeeennneen. 60
Cuadro 7- Distribucidn por tipo de trabajo y region de las unidades del INR................ 67

Cuadro 8- Distribucion por tipo de trabajo e identidad de género de las personas
privadas de HDertad..........ccooovieiiiiiiieiiieiiecieeee e 68

Cuadro 9- Cantidad de mujeres privadas de libertad que conviven con sus hijos/as, nifios
y nifias convivientes y mujeres gestantes. Abril, julio y diciembre de 2025.

Cuadro 10- Cantidad de nifios y nifias que conviven con sus madres privadas de libertad
y mujeres gestantes, segun ubicacion de las unidades penitenciarias. Julio de

Cuadro A1- Cantidad de personas privadas de libertad por sexo y unidad al 16 de

OCtUDIE A€ 2024......oiiiiieie e 247
Cuadro A2- Cobertura y rechazo por Unidad penitenciaria.............ccoeevveevreeervreeennnnnnn. 248
Cuadro A3- Efecto de ponderar sobre los principales indicadores del informe............ 248

indice de graficos

Grafico 1- Evolucion del total de personas privadas de libertad en Uruguay 2003-2025 y
diStrIbUCION POT ZENETO.......eeieiiieeiiieeiieeeiee et et e e e e e eesraeeeeeeneseeas 26



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 2- Distribucion por proporcion de aparicion de distintos delitos asociados a las

personas privadas de libertad.............cceeeiiieiiiieiiiicciee e 30
Grafico 3- Distribucidn por proporcion de aparicion de distintos delitos asociados a las
personas privadas de libertad e identidad de género...........c.ceeeuvveeeuveeennnee. 31
Grafico 4- Distribucion de tiempo restante hasta el vencimiento de pena en afios de las
personas privadas de libertad e identidad de género.............ccevevveiniieeennne. 33
Grafico 5- Distribucion por calidad procesal de las personas privadas de libertad e
identidad de ZENETO.......c.oecuiiiiiieiiecie et e 34
Grafico 6- Distribucion por identidad de género y region de las unidades del INR....... 36
Grafico 7- Distribucion por tramos de edad y region de las unidades del INR............... 37
Grafico 8- Distribucion por tramos de edad e identidad de género de las personas
privadas de libertad...........cceeevieiiiiieiiiecce e 38
Grafico 9- Distribucion por pais de nacimiento y region de las unidades del INR......... 39
Grafico 10- Distribucion por principal ascendencia étnico-racial y region de las
unidades del INR.......c.ooiiiiii e 41
Gréafico 11- Distribucion por principal ascendencia étnico-racial e identidad de género
de las personas privadas de libertad...........ccccoovueeeiiiiiiiiieeiiiecieeeee e, 42

Grafico 12- Distribucion por haber estado en situacion de calle en infancia o
adolescencia y region unidades del INR...........ccccoeviiviiiiiiiniiiiieeieeee, 43

Grafico 13- Distribucion por haber estado en situacion de calle en infancia o
adolescencia e identidad de género de las personas privadas de libertad.....44

Grafico 14- Distribucion por haber estado institucionalizado/a en hogar del INAU o
similar en infancia o adolescencia y region de las unidades del INR........... 45

Gréfico 15- Distribucion por haber estado institucionalizado/a en hogar del INAU o
similar en infancia o adolescencia e identidad de género de las personas
privadas de LIbertad...........coceeiirieiiiiiiieeceee e 46

Grafico 16- Distribucion por haber tenido padre/madre, tutores o hermanos que
incurrian en actividades delictivas o violencia familiar en su infancia o
adolescencia y region de las unidades del INR............ccoooviiiniiiieniiieennn. 47

Grafico 17- Distribucion por haber tenido padre/madre, tutores o hermanos que
incurrian en actividades delictivas o violencia familiar en su infancia o
adolescencia e identidad de género de las personas privadas de libertad.....48

Gréfico 18- Distribucion por ser primario/a y region de las unidades del INR............... 51
Grafico 19- Distribucion por ser primario/a e identidad de género de las personas
privadas de libertad...........ccoeeeiiiiiiiieiiieee e 52
Grafico 20- Distribucion por cantidad de veces recluido/a y region de las unidades del
INR ettt et ettt as 53
Grafico 21- Distribucion por cantidad de veces recluido/a e identidad de género de las
personas privadas de libertad............ccceeeviieeiiieiiii e 54
Grafico 22- Distribucion por suma total de condenas en afios y region de las unidades
I IINR ...ttt et st 55
Grafico 23- Distribucion por edad en la que dejo de asistir a la educacion formal y
region de las unidades del INR.........cocoiiiiiiiiiii e 57



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 24- Distribucion por edad en la que dejo de asistir a la educacion formal e
identidad de género de las personas privadas de libertad..............cceeeennneenn. 58

Grafico 25- Distribucidn por haber tenido alguna vez un trabajo remunerado y region de
las unidades del INR.........oooiiiiiiiiiee e 61
Grafico 26- Distribucion por haber tenido alguna vez un trabajo remunerado e identidad
de género de las personas privadas de libertad.............cceeeeieiieniiiienennnen.. 62
Grafico 27- Distribucidn por tramos de edad a los que tuvo su primer trabajo
remunerado y region de las unidades del INR...........cccooviiriiiiiiinciiiniieeenee, 63
Grafico 28- Distribucion por tramos de edad a los que tuvo su primer trabajo
remunerado e identidad de género de las personas privadas de libertad......64
Grafico 29- Distribucion por estar trabajando antes de perder la libertad y region de las
unidades del INR.......c.ooiiiiiii e 65

Grafico 30- Distribucion por estar trabajando antes de perder la libertad e identidad de
género de las personas privadas de libertad............cccoeoeeiiiiiiiinniiie, 66

Grafico 31- Distribucion por tiempo de permanencia en el trabajo en afios y region de
las unidades del INR.......c.cooiiiiiiiiiiie e 69

Grafico 32- Distribucion por tiempo de permanencia en el trabajo en afios e identidad de
género de las personas privadas de libertad............cccoooeeiiiiiiiiinniinen, 70

Grafico 33- Distribucidn por existencia de aportes al BPS u otra caja de jubilaciones y
region de las unidades del INR...........ccoooviiiiiiniiiiiieeceeee e 71

Grafico 34- Distribucion por existencia de aportes al BPS u otra caja de jubilaciones e
identidad de género de las personas privadas de libertad..............cceeeennneeen. 72

Grafico 35- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos con antecedentes
penales y region de las unidades del INR...........coocieviiiiiiniiiiiieiee e, 73

Grafico 36- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos con antecedentes
penales e identidad de género de las personas privadas de libertad............. 73

Grafico 37- Proporcion por tipo de familiares o amigos cercanos con antecedentes
penales y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por

220 E21 0] (<) T USSP 74
Grafico 38- Proporcion de tipo de familiares o amigos cercanos con antecedentes
penales e identidad de género de las personas privadas de libertad............. 75
Grafico 39- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos en privacion de
libertad y region de las unidades del INR...........ccoooiiiiiiiiiiiie, 76
Grafico 40- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos en privacion de
libertad e identidad de género de las personas privadas de libertad............. 77

Gréfico 41- Proporcion por tipo de familiares o amigos cercanos en privacion de
libertad y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por

VATTIADIE ).ttt ettt ettt ettt e et e b e etaeeaaeentbeeeennbaeeennaeas 78
Gréfico 42- Proporcion por tipo de familiares o amigos cercanos en privacion de
libertad e identidad de género de las personas privadas de libertad............. 79

Grafico 43- Distribucion por tenencia de hijos/as y region de las unidades del INR......80

Grafico 44- Distribucion por tenencia de hijos/as e identidad de género de las personas
privadas de HDertad..........ccoevvieiiieiiiiiiieieeieeee e 81



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . . i P - j
del Interior | de R'e'i', abi]iat alcié: ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Reios  DELAREPUBLICA
s>

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY URUGUAY

Grafico 45- Distribucion por cantidad de hijos/as y region de las unidades del INR.....82
Grafico 46- Distribucion por cantidad de hijos/as e identidad de género de las personas

privadas de libertad...........ccoeeciiieiiiieiiieee e 83
Grafico 47- Distribucion por edad a la que tuvo su primer hijo/a y region de las

unidades del INR.......c.ooiiiiii e 84
Grafico 48- Distribucion por edad a la que tuvo su primer hijo/a e identidad de género

de las personas privadas de libertad...........cccceovueeeiiiiiiiiieeieeeieeee e, 85

Grafico 49- Distribucion por cantidad de hijos/as que vivian con la persona al menos
una parte de la semana antes de estar en prision y region de las unidades del

Grafico 50- Distribucion por cantidad de hijos/as que vivian con la persona al menos
una parte de la semana antes de estar en prision e identidad de género de las
personas privadas de libertad............cccueeeviieeiiieiiiece e 87

Grafico 51- Distribucion por cantidad de hijos/as que no vivian con la persona antes de
estar en prision, pero dependian economicamente de ella y region de las
unidades del INR........oooiiiiii e e 88

Grafico 52- Distribucion por cantidad de hijos/as que no vivian con la persona antes de
estar en prision, pero dependian economicamente de ella e identidad de
género de las personas privadas de libertad............cccoeoeeiiiiiiiiiniiien, 89

Grafico 53- Distribucion por cantidad de menores de 18 afnos que vivian con la persona
antes de estar en prision y region de las unidades del INR.......................... 90

Grafico 54- Distribucion por cantidad de menores de 18 afos que vivian con la persona
antes de estar en prision e identidad de género de las personas privadas de

Grafico 55- Distribucion por lugar y personas con las que vivia antes de estar en prision
y region de las Unidades de Internacion de Personas Privadas de Libertad
(porcentaje que responde Si, por variable).........cccceeeverieeiiieeniiieeeiee e, 92

Grafico 56- Distribucion por lugar y personas con las que vivia antes de estar en prision
e identidad de género de las personas privadas de libertad.......................... 93

Grafico 57- Distribucion por tenencia de pareja y region de las unidades del INR........ 94
Grafico 58- Distribucion por tenencia de pareja e identidad de género de las personas

privadas de HDertad..........cooovieiiieiiieiiiecieeieeee e 95
Grafico 59- Distribucion por duracion de la pareja en afios y region de las unidades del
INR ettt sttt et et e et e e nae e naeennaeas 96
Grafico 60- Distribucion por duracion de la pareja en afios e identidad de género de las
personas privadas de libertad.............ccoeevieiiieniiiiieniiceeeeeee e 97
Grafico 61- Distribucion por tipo de espacio en el que la persona vivia antes de estar en
prision y region de las unidades del INR...........cccoviiiiiieiiieiiiiceeeeee e, 98
Grafico 62- Distribucion por tipo de espacio en el que la persona vivia antes de estar en
prision e identidad de género de las personas privadas de libertad.............. 99
Grafico 63- Distribucion por ubicacion de la vivienda en que la persona vivia en
asentamiento y region de las unidades del INR............ccccooiiiiiiininnn, 100



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 64- Distribucion por ubicacion de la vivienda en que la persona vivia antes de
estar en prision en asentamiento e identidad de género de las personas
privadas de Hbertad..........c.oooieriieriieiiieiieeieeee e 101

Grafico 65- Distribucion por percepcion por parte de la persona o algin miembro del
hogar de alglin tipo de ayuda social al momento de su detencion y region de
las unidades del INR..........oooiiiiiiii e 102

Grafico 66- Distribucion de percepcion por parte de la persona o algin miembro del
hogar de alglin tipo de ayuda social al momento de su detencion e identidad

de género de las personas privadas de libertad..............ccoeoevrevienieeencnnnen. 103
Gréfico 67- Distribucion por haber estudiado estando en prision en los ultimos doce
meses y region de las unidades del INR...........cooooiiiiiiiiiiiiii, 104
Grafico 68- Distribucion por haber estudiado estando en prision en los ultimos doce
meses e identidad de género de las personas privadas de libertad............. 105
Gréafico 69- Distribucion por tipo de estudio realizado estando en prision y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable).................... 106
Grafico 70- Distribucion por tipo de estudio realizado estando en prision e identidad de
género de las personas privadas de libertad...........cccoevvreiieniiiiieniiiiinenn, 107
Grafico 71- Distribucion por cantidad de horas semanales destinadas al estudio y region
de las unidades del INR.........ccooiiiiiiiii e 108
Grafico 72- Distribucion por cantidad de horas semanales destinadas al estudio e
identidad de género de las personas privadas de libertad................cco.e...... 109
Grafico 73- Distribucion por tipo de razon por la que no realiza actividades educativas y
region de las unidades del INR.........ccocoiiiiiiiiiiiie e 110
Grafico 74- Distribucion por tipo de razon por la que no realiza actividades educativas e
identidad de género de las personas privadas de libertad................cc..c...... 111
Grafico 75- Distribucion por desempenar actividades laborales en el establecimiento y
region de las unidades del INR.........ccccoiiiiiiiiiiiiee e 112
Grafico 76- Distribucion por desempenar actividades laborales en el establecimiento e
identidad de género de las personas privadas de libertad................cco....... 113

Grafico 77- Distribucion por cantidad de horas trabajadas la semana anterior
considerando todos los trabajos y region de las unidades del INR............. 114

Grafico 78- Distribucion por cantidad de horas trabajadas la semana anterior
considerando todos los trabajos e identidad de género de las personas

privadas de libertad...........coeeoiiieiiieeiiiece e 115
Grafico 79- Distribucion por si alguna de las tareas que realiza es paga y region de las
unidades del INR......c.ooiiiiiiie e 116
Grafico 80- Distribucion por si alguna de las tareas que realiza es paga e identidad de
género de las personas privadas de libertad...........ccccoooiiiiiniiiiinniinienn, 117
Grafico 81- Distribucion por fuente de pago de las tareas laborales y region de las
unidades del INR......cc.ooiiiiiiie e 118
Grafico 82- Distribucion por fuente de pago de las tareas e identidad de género de las
personas privadas de libertad............ccceeeviieeiiieciii e 119

Grafico 83- Distribucion por tipo de actividad laboral que realiza y region de las
unidades del INR.......c.ooiiiiiiie e 120



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 84- Distribucion por tipo de actividad laboral que realiza e identidad de género
de las personas privadas de libertad...........cccceeeveeeiiieeiiieeiieceeecee e 121

Grafico 85- Distribucidn por realizacion de alguna de las actividades fuera del
establecimiento y region de las unidades del INR.............cccovviieiiinninnnnn. 122

Gréfico 86- Distribucion por realizacion de alguna de las actividades fuera del
establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad
.................................................................................................................... 123

Gréfico 87- Distribucion por percepcion de utilidad de las actividades laborales que

realiza para conseguir trabajo una vez que salga en libertad y region de las
unidades del INR ......ccooiiiiiiini e 124

Grafico 88- Distribucion por percepcion de utilidad de las actividades laborales que
realiza para conseguir trabajo una vez que salga en libertad e identidad de
género de las personas privadas de libertad............cccoevivviieniiicieniiieinenn, 125

Grafico 89- Distribucion por tipo de motivo por el que no realiza actividades laborales y
region de las unidades del INR.........ccccoiiiiiiiiiiiiee e 126

Grafico 90- Distribucion por tipo de motivo por el que no realiza actividades laborales e
identidad de género de las personas privadas de libertad................ccuoe.... 127

Grafico 91- Distribucion por acceso a redencion de pena segun tipo de actividad y
region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

Grafico 92- Distribucion por tipo de actividades de redencion de pena e identidad de
género de las personas privadas de libertad...........cccoooiiiiiiiiiinniininnn, 129

Grafico 93- Distribucion por participacion de actividades deportivas dentro del
establecimiento y region de las unidades del INR..............cccoeviieiiinninnnne 130

Grafico 94- Distribucion por participacion de actividades deportivas dentro del
establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad

.................................................................................................................... 131
Grafico 95- Distribucion por participacion de actividades culturales o religiosas dentro
del establecimiento y region de las unidades del INR..............ccccceeeiiinnne 132

Grafico 96- Distribucion por participacion de actividades culturales o religiosas dentro
del establecimiento e identidad de género de las personas privadas de
TIDETEA. ... e e 133

Grafico 97- Distribucion por cantidad de horas de patio que tuvo la semana anterior y
region de las unidades del INR..........cccooiiiiiiiiiiniiciceeee e 134

Grafico 98- Distribucion por cantidad de horas de patio que tuvo la semana anterior e
identidad de género de las personas privadas de libertad............c....cc...e. 135

Grafico 99- Distribucion por nivel de satisfaccion con la cantidad de alimentos que
recibe en el establecimiento y region de las unidades del INR.................. 136

Grafico 100- Distribucion por nivel de satisfaccion con la cantidad de alimentos que
recibe en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas

de TDEITAC. ... 137
Grafico 101- Distribucion por nivel de satisfaccion con la calidad de los alimentos que
recibe en el establecimiento y region de las unidades del INR.................. 138



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 102- Distribucion por nivel de satisfaccion con la calidad de los alimentos que
recibe en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas

de TDEITAC. ... 139
Grafico 103- Distribucion por percepcion de situacion de convivencia con la mayoria de
las personas privadas de libertad y region de las unidades del INR........... 140

Grafico 104- Distribucion por percepcion de situacion de convivencia con la mayoria de
las personas privadas de libertad e identidad de género de las personas

privadas de libertad...........cccoeeiieiiiieeiiieee e 141
Grafico 105- Distribucion por percepcion de relacion entre operadores penitenciarios y
personas privadas de libertad y region de las unidades del INR................ 142

Grafico 106- Distribucion por percepcion de relacion entre operadores penitenciarios y
personas privadas de libertad e identidad de género de las personas privadas

de TDEITAC. ...c.eeiiiiieee e 143
Grafico 107- Distribucion por percepcion de relacion entre policias y personas privadas
de libertad y region de las unidades del INR..........cccccoociiiiiiiiiniiiiin, 144

Grafico 108- Distribucion por percepcion de relacion entre policias y personas privadas
de libertad e identidad de género de las personas privadas de libertad......145

Grafico 109- Distribucion por percepcion de seguridad dentro del establecimiento y

region de las unidades del INR.........ccccoiiiiiiiiiiiie e 146
Grafico 110- Distribucion por percepcion de seguridad dentro del establecimiento e
identidad de género de las personas privadas de libertad................cc......... 147

Gréafico 111- Distribucion por haber sido victima de un robo dentro del establecimiento
en los Gltimos seis meses y region de las unidades del INR....................... 148

Grafico 112- Distribucion por haber sido victima de un robo dentro del establecimiento
en los ultimos seis meses e identidad de género de las personas privadas de
TIDETEA. ... e e 149

Grafico 113- Distribucion por haber sido agredido fisicamente en los Gltimos seis meses
por otro/a recluso o por personal del establecimiento y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable).................... 150

Grafico 114- Distribucion por haber sido agredido fisicamente en los Gltimos seis meses
por otro/a recluso o por personal del establecimiento e identidad de género
de las personas privadas de libertad...........c.cceooveeeviieeiiieeiieceeeeee e 151

Grafico 115- Distribucion por haber sido agredido sexualmente en los ultimos seis
meses por otro/a recluso o por personal del establecimiento y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable).................... 152

Grafico 116- Distribucion por haber sido agredido sexualmente en los ultimos seis
meses por otro/a recluso o por personal del establecimiento e identidad de
género de las personas privadas de libertad...........cccooviiiiiniiiinniininnn, 153

Grafico 117- Distribucion por haber sufrido algtn otro tipo de violencia o extorsion en
los ultimos seis meses y region de las unidades del INR..............c.cc...... 154

Grafico 118- Distribucion por haber sufrido algin otro tipo de violencia o extorsion en
los ultimos seis meses e identidad de género de las personas privadas de
TIDEITAC. ..o 155



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 119- Distribucion por espacio en el que realiza la denuncia y region de las

unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable).................... 156
Grafico 120- Distribucion por espacio en el que realiza la denuncia e identidad de
género de las personas privadas de libertad............cccoeevvvviieniiiiieniieninenn, 157
Grafico 121- Distribucion por haber sido trasladado en esta causa alguna vez y region
de las unidades del INR.........ccooiiiiiiiii e 158
Grafico 122- Distribucion por haber sido trasladado en esta causa alguna vez e identidad
de género de las personas privadas de libertad............ccceeeevrevienireennenens 159

Grafico 123- Distribucion por motivo de traslado y region de las unidades del INR...160

Grafico 124- Distribucion por motivo de traslado e identidad de género de las personas
privadas de libertad...........cceeoiieiiiieeiiiece e 161

Grafico 125- Distribucion por recepcion de visitas en el establecimiento y region de las
unidades del INR......cc.ooiiiiiiiie e 162
Gréafico 126- Distribucion por recepcion de visitas en el establecimiento e identidad de
género de las personas privadas de libertad...........cccoovoiriiiniiiinniinienns 163
Grafico 127- Distribucion por personas de quienes reciben la visita y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable).................... 164
Grafico 128- Distribucion por personas de quienes reciben la visita e identidad de
género de las personas privadas de libertad (porcentaje que responde Si, por

VATTIADIE ). ittt ettt ettt ettt et e e e et eebeestaeesbeessaeeenseeeenneeaens 165
Grafico 129- Distribucion por percepcion de como es el trato que reciben las visitas en
el establecimiento y region de las unidades del INR...............cooceiiiinne 166

Grafico 130- Distribucion por percepcion de como es el trato que reciben las visitas en
el establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad

Grafico 131- Distribucion por recepcion de encomiendas o paquetes y region de las
unidades del INR......cc.ooiiiiiiieeee e 168

Grafico 132- Distribucion por recepcion de encomiendas o paquetes e identidad de
género de las personas privadas de libertad...........cccooiiiiiniiiiinniiiiinne 169

Grafico 133- Distribucion por recepcion de visitas de instituciones u organizaciones y
cuales y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por

221 £ 0] (<) TSP PPRUUPUPRR 170
Grafico 134- Distribucion por recepcion de visitas de instituciones u organizaciones y
cudles e identidad de género de las personas privadas de libertad............. 171
Gréfico 135- Distribucion por participacion en algiin programa de tratamiento y region
de las unidades del INR..........cooiiiiiiiiii e 172
Grafico 136- Distribucion por participacion en algin programa de tratamiento e
identidad de género de las personas privadas de libertad................ccuoc...... 173

Grafico 137- Distribucion por tipo de programa de tratamiento en el que participd y
region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

Grafico 138- Distribucion por tipo de programa de tratamiento en el que participd e
identidad de género de las personas privadas de libertad............c...occ...s 175



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 139- Distribucion por motivos por los que no participa de programas de
tratamiento y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si,
POT VATIADIE) .. .eeviiiiiieiieciie ettt ettt ettt ee s e esaesnseeennneees 176

Grafico 140- Distribucion por motivos por los que no participa de programas de
tratamiento e identidad de género de las personas privadas de libertad.....177

Grafico 141- Distribucion por consumo durante los ultimos doce meses previos a ser
detenido de alcohol u otra sustancia ilegal y region de las unidades del INR

.................................................................................................................... 178
Grafico 142- Distribucion por consumo durante los tltimos doce meses previos a ser

detenido de alcohol u otra sustancia ilegal e identidad de género de las

personas privadas de libertad............ccceeeviieeiiieciiieeee e 179

Grafico 143- Distribucion por frecuencia con la que consumia alcohol u otra sustancia
ilegal y region de las unidades del INR..........cccooviiiiiiiieiiinieie e, 180

Gréafico 144- Distribucion por frecuencia con la que consumia alcohol u otra sustancia
ilegal e identidad de género de las personas privadas de libertad.............. 181

Grafico 145- Distribucion por consideracion de tener un consumo problematico de
alguna de ellas y region de las unidades del INR............ccoceeviireiinnnnne, 182

Grafico 146- Distribucion por consideracion de tener un consumo problematico de
alguna de ellas e identidad de género de las personas privadas de libertad

Grafico 147- Distribucion por tipo de sustancia que considera que tenia un consumo
problematico y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si,
POT VATIADIE).....eeuiiiiiieiiecie ettt ettt ettt e s e eseesaseeeneneees 184

Grafico 148- Distribucion por tipo de sustancia que considera que tenia un consumo
problematico e identidad de género de las personas privadas de libertad. .185

Grafico 149- Distribucion por haber solicitado ayuda en el establecimiento por consumo
de drogas y region de las unidades del INR...........c.coooveiiiiiiiiniiieeieeeee, 186

Grafico 150- Distribucion por haber solicitado ayuda en el establecimiento por consumo
de drogas e identidad de género de las personas privadas de libertad........ 187

Grafico 151- Distribucion por haber recibido ayuda al solicitarla en el establecimiento
por consumo de drogas y region de las unidades del INR.......................... 188

Grafico 152- Distribucion por haber recibido ayuda al solicitarla en el establecimiento
por consumo de drogas e identidad de género de las personas privadas de
TIDEITAC. ... e 189

Grafico 153- Distribucion por calificacion de la ayuda recibida ante consumo de drogas
y region de las unidades del INR...........coooviiiiiiiiiiiee e, 190

Grafico 154- Distribucion por calificacion de la ayuda recibida ante consumo de drogas
e identidad de género de las personas privadas de libertad........................ 191

Grafico 155- Distribucion por conocimiento de los pasos a seguir para realizar
solicitudes ante las autoridades del establecimiento y region de las unidades

Gréafico 156- Distribucion por conocimiento de los pasos a seguir para realizar
solicitudes ante las autoridades del establecimiento e identidad de género de
las personas privadas de libertad...........cccocvvevieriiiiiieniiieieeeeeeee e 192

14



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Gréfico 157- Distribucion por haber tenido alguna salida transitoria en los ultimos seis
meses y region de las unidades del INR...........coccoiiiiiiiiiiii, 193

Grafico 158- Distribucion por haber tenido alguna salida transitoria en los ultimos seis
meses e identidad de género de las personas privadas de libertad............. 194

Grafico 159- Distribucion por motivo de la salida transitoria y region de las unidades
del INR (porcentaje que responde Si, por variable)..........ccceeeveeeeriieeenne. 195

Grafico 160- Distribucion por motivo de la salida transitoria e identidad de género de
las personas privadas de libertad...........cccoeovveviiiciienieniieieeeee e 196

Grafico 161- Distribucion por tenencia y tipo de abogado/a defensor/a y region de las
unidades del INR.........ccoviiiiiieece e 197

Grafico 162- Distribucion por tenencia y tipo de abogado/a defensor/a e identidad de
género de las personas privadas de libertad.............ccoeoviviieniiiiieniieninenn, 198

Grafico 163- Distribucion por conocimiento del abogado/a defensor/a y region de las
unidades del INR.........ccoviiiiieecc e 199

Grafico 164- Distribucion por conocimiento del abogado/a defensor/a e identidad de
género de las personas privadas de libertad.............ccoeevveeiieniiiciienieninenn, 200

Grafico 165- Distribucion por cantidad de veces presenciales o por zoom que vio a su
abogado/a defensor/a y region de las unidades del INR............c..cccceieeeene 201

Grafico 166- Distribucion por cantidad de veces presenciales o por zoom que vio a su
abogado/a defensor/a e identidad de género de las personas privadas de
TIDETEA. ... e 202

Grafico 167- Distribucion por medio en el que se dan las comunicaciones con su
abogado/a defensor/a generalmente y region de las unidades del INR......203

Gréafico 168- Distribucion por medio en el que se dan las comunicaciones con su
abogado/a defensor/a generalmente e identidad de género de las personas

privadas de Hbertad..........c.oociiiiieriieiiieiieeieecece e 204
Grafico 169- Distribucion por nivel de satisfaccion con su abogado/a defensor/a y

region de las unidades del INR.........ccccoiiiiiiiiiiii e 205
Grafico 170- Distribucion por nivel de satisfaccion con su abogado/a defensor/a e

identidad de género de las personas privadas de libertad................ccuee...... 206

Gréafico 171- Distribucion por haberse podido comunicar en caso de ser necesario con
alguna persona de la embajada de su pais o consulado y region de las
unidades del INR.......c.ooiiiiiiiie e 207

Gréafico 172- Distribucion por haberse podido comunicar en caso de ser necesario con
alguna persona de la embajada de su pais o consulado e identidad de género
de las personas privadas de libertad............cccoooveeeiieniiiinieniieeiieieeeeee 208

Gréfico 173- Distribucion por haber sido visto por algin médico en la primera semana
de reclusion en el establecimiento y region de las unidades del INR......... 209

Grafico 174- Distribucion por haber sido visto por algin médico en la primera semana
de reclusion en el establecimiento e identidad de género de las personas
privadas de libertad...........cceeeiiiiiiiieiiieececee e 209

Grafico 175- Distribucion por tipo de atencion en salud que recibid en los ultimos seis
meses en el establecimiento y region de las unidades del INR (porcentaje
que responde Si, pOr variable)..........ccccveeeiiieeciieeiiieecee e 210



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 176- Distribucion por tipo de atencion en salud que recibid en los ultimos seis
meses en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas
de TDEITAC. ... 211

Grafico 177- Distribucion por padecimiento de algln tipo de enfermedad cronica y
region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

Gréfico 178- Distribucion por padecimiento de algin tipo de enfermedad cronica e
identidad de género de las personas privadas de libertad.............c..ccoce..... 213
Grafico 179- Distribucion por uso y tipo de medicacion de forma permanente y region
de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable).......... 214
Grafico 180- Distribucion por uso y tipo de medicacion de forma permanente e
identidad de género de las personas privadas de libertad...............ccoe..... 215
Grafico 181- Distribucion por tipo de proveedor de la medicacion y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable).................... 216
Grafico 182- Distribucion por tipo de proveedor de la medicacion e identidad de género
de las personas privadas de libertad...........c.cceeeveeeiiieeiiieeiieeeeeee e 217
Grafico 183- Distribucion por haber sido internado/a en alglin centro hospitalario y tipo
en los ltimos seis meses y region de las unidades del INR....................... 218
Grafico 184- Distribucion por haber sido internado/a en alglin centro hospitalario y tipo
en los Ultimos seis meses e identidad de género de las personas privadas de

HDITA. ..ot 219
Grafico 185- Distribucion por nivel de satisfaccion en la atencion en salud que recibe en
el establecimiento y region de las unidades del INR..............coeceiiiinne 220

Grafico 186- Distribucion por nivel de satisfaccion en la atencion en salud que recibe en
el establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad

Grafico 187- Distribucion por realizacion de control de prostata estando en prision y
region de las unidades del INR..........cccooviiiiiiiiiiiicicceeee e 222

Grafico 188- Distribucion por acceso a productos de higiene menstrual y region de las
unidades del INR.........cccviiiiiieece e 223

Grafico 189- Distribucion por realizacion y tiempo de controles ginecoldgicos estando
en prision y region de las unidades del INR............ccoovviiiiiiiiiniiiiiiin, 224

Gréfico 190- Distribucion por realizacion y tiempo de PAP estando en prision y region
de las unidades del INR.........ccooiiiiiiiii e 225

Grafico 191- Distribucion por realizacion y tiempo de mamografia estando en prision y
region de las unidades del INR..........cccooviiiiiiiiiiiiciceee e 226

Grafico 192- Distribucion por tenencia de algun tipo de limitacion o discapacidad y
region de las Unidades de Internacion de Personas Privadas de Libertad
(porcentaje que responde Si, por variable)...........cceeveeeciiiniiiieniiiienieee 227

Grafico 193- Distribucion por tenencia de algun tipo de limitacion o discapacidad e
identidad de género de las personas privadas de libertad............c...ooce..ne. 228
Grafico 194- Distribucion por poseer diagnostico en caso de declarar alguna

discapacidad y region de las Unidades de Internacion de Personas Privadas
de LIbertad.......cooueeiiiiieeieee e e 229



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, ¥
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 195- Distribucion por poseer diagnostico en caso de declarar alguna
discapacidad e identidad de género de las personas privadas de libertad...230

Grafico 196- Distribucion por tenencia de algun tipo de apoyo en caso de declarar
alguna discapacidad y region de las unidades del INR (porcentaje que
responde Si, POr variable)........c.ccccviieeiieiiiieeieeeee e 231

17



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, J
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 197- Distribucion por tenencia de algun tipo de apoyo en caso de declarar
alguna discapacidad e identidad de género de las personas privadas de
TIDEITAC. ..o e 232

Grafico 198- Distribucion por nacimiento de algun hijo/a estando privada de libertad233
Grafico 199- Distribucion por acceso a controles en el embarazo en caso de haber tenido

algin hijo/a estando privada de libertad............ccoooiiiiiiiiiiii 234
Grafico 200- Distribucion por cantidad de hijos menores de 18 afos viviendo fuera de la
prision y region de las unidades del INR...........cccoeviiiiiiiiiniiiieeiecee, 235
Grafico 201- Distribucion por tipo de referente de hijos/as que viven fuera de la prision
y region de las unidades del INR.........ccoooiiiiiiiiiie e 236
Grafico 202- Distribucion por percepcion de que el Estado puede hacer algo para sus
posibilidades de reinsercion y region de las unidades del INR.................. 238

Grafico 203- Distribucion por percepcion de que el Estado puede hacer algo para sus
posibilidades de reinsercion e identidad de género de las personas privadas
de TDEITAC. ...c.eeiieieee e 239

Grafico 204- Distribucion por tipo de apoyo principal que en su caso seria de utilidad y
region de las unidades del INR.........ccccoiiiiiiiiiiiiee e 240

Grafico 205- Distribucion por tipo de apoyo principal que en su caso seria de utilidad e
identidad de género de las personas privadas de libertad................ccooc...... 241

18



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, AREPUBLICA
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiblica RTiy  CLaRERUBLIC

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

1- Introduccion

Este documento sintetiza los principales resultados del Il Censo Nacional de Personas
Privadas de Libertad realizado entre el 13 de febrero y el 10 de diciembre de 2025 en el
marco del contrato entre el Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica, a través de la Asociacion Pro-Fundacion
para las Ciencias Sociales, y el Ministerio del Interior, con financiacién del Programa
Integral de Seguridad Ciudadana-II (PTMO BID 5812/OC-UR).

El cuestionario aplicado a las personas privadas de libertad en ocasion del II Censo
Nacional constd de nueve secciones, seguidas de un apartado para reportar el nivel de
ayuda necesitado por el o la encuestada para comprender las preguntas y un espacio
para otras consideraciones u observaciones. Las nueve secciones estuvieron constituidas
por aspectos: 1) sociodemograficos, 1I) antecedentes personales, I1T) hogar y composicién
familiar, 1v) vivienda y ayudas sociales, V) condiciones de la vida carcelaria, Vi) salud,
v1) discapacidad, vIiI) mujeres con hijos/as, y IX) expectativas a futuro.

El I Censo se desarrolld en un contexto nacional caracterizado por el crecimiento
sostenido de la poblacion penitenciaria, asi como por cuestionamientos en torno a las
condiciones de vida en prisién y los elevados niveles de reincidencia. En las ltimas
décadas, Uruguay se ha consolidado como uno de los paises con mayores tasas de
prisionizacion de la region y del mundo, en un escenario regional caracterizado por la
expansion de las politicas penales y el aumento del encarcelamiento. A ello se suman
alertas persistentes sobre las condiciones de reclusion, las oportunidades de acceso a
programas socioeducativos y de tratamiento, y las dificultades estructurales para la
reintegracion social de las personas liberadas.

En este contexto, el II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad y el documento
que aqui se presenta se constituye como herramienta para actualizar y ampliar la
informacion disponible sobre la poblacion privada de libertad en Uruguay, tomando
como base lo aportado por las personas encarceladas.

El trabajo de campo censal se organizo en dos fases y tuvo como objetivo alcanzar la
cobertura de la totalidad de las personas privadas de libertad alojadas en todas las
unidades penitenciarias del pais. La implementacion del operativo implicé importantes
desafios logisticos y metodologicos vinculados al tamafio y heterogeneidad de las
unidades, las condiciones de conectividad y la necesidad de adaptar en tiempo real los
dispositivos de recoleccion de informacion. Inicialmente se preveia una modalidad de
aplicacion en linea integrada al Sistema de Gestion Carcelaria (SGC), pero las
dificultades técnicas y operativas llevaron a combinar formularios en papel y
posteriormente migrar a un sistema offline en tablets.

El cuestionario censal fue disefiado por un equipo interdisciplinario de la Facultad de
Ciencias Sociales tomando como antecedente el I Censo Nacional de Reclusos de 2010
(MI-DS FCS), con el objetivo de mantener la comparabilidad, e incorporar nuevas
dimensiones de andlisis. Una vez finalizado el trabajo de campo, la informacion
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relevada atravesd distintos procesos de validacion, estandarizacion y control de calidad
orientados a asegurar la consistencia y confiabilidad de los datos.

La base final utilizada para el analisis qued6 conformada por 13.182 casos validos,
sobre un total de 16.162 personas privadas de libertad inicialmente previstas para ser
relevadas, lo que representa una cobertura cercana al 80%. Sin embargo, dado que el
trabajo de campo se extendio en el tiempo, el total de personas privadas de libertad fue
variando a lo largo del periodo de relevamiento. Los detalles sobre las decisiones
metodoldgicas adoptadas y la composicion final de los casos validos se presentan en la
seccion metodologica de este documento.

Los resultados del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad muestran que la
poblacion penitenciaria continia concentrando multiples situaciones de vulnerabilidad
social que anteceden al ingreso al sistema penitenciario. Las trayectorias de vida
relevadas se caracterizan por experiencias tempranas de exclusion, abandono educativo,
inserciones laborales precarias, condiciones habitacionales desfavorables y una
importante presencia de responsabilidades familiares y de cuidado. Asimismo, el censo
confirma la existencia de diferencias significativas segin el género y el territorio,
evidenciando que las trayectorias que conducen a la privacién de libertad no son
homogéneas y requieren abordajes diferenciados.

Sobre dimensiones directamente vinculadas al funcionamiento del sistema penitenciario
y al gjercicio de derechos durante la privacion de libertad, la informacion censal permite
identificar desafios en materia de acceso a la justicia, salud, convivencia e intervencion
penitenciaria. Asimismo, los resultados muestran que, si bien existen avances en
algunos indicadores, persisten brechas relevantes en apoyos para personas con
discapacidad, mecanismos de redencién de pena, oportunidades de trabajo y estudio, y
condiciones de convivencia y seguridad dentro de los establecimientos penitenciarios.
Las diferencias territoriales observadas en diversos indicadores, muestran la importancia
de incorporar una perspectiva territorial en el disefio y evaluaciéon de las politicas
penitenciarias.

El documento se ordena de la manera que sigue: en primer lugar, se da cuenta de las
principales caracteristicas del relevamiento censal, el cuestionario y la metodologia
utilizada para realizar el analisis; luego se presenta el contexto nacional y algunos
indicadores penitenciarios para tener en cuenta a la hora de leer los resultados de este
trabajo; ello le sigue, en el cuarto apartado, una sintesis de los principales resultados
siguiendo el orden tematico establecido en el formulario. Los principales cortes
analiticos para llevar adelante lo anterior contemplan las dimensiones de territorio
(Montevideo y 4rea metropolitana/interior) e identidad de género. Se cierra el
documento con una serie de consideraciones finales.
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2- Relevamiento censal, cuestionario y metodologia empleada
para el analisis

2.1 Relevamiento censal

El relevamiento censal se desarroll6 en dos fases: la primera se extendid entre febrero y
julio de 2025, mientras que la segunda tuvo lugar entre setiembre y diciembre de 2025.
Esta organizacion respondié a la necesidad de adecuar la planificacion inicial a las
dificultades encontradas durante la implementacion del operativo.

Para la primera fase, se acordd con el Ministerio del Interior la utilizacion del modulo
de encuestas del Sistema de Gestion Carcelaria (SGC) como plataforma para el
relevamiento, mediante una modalidad en linea. Esta opcién buscaba aprovechar la
infraestructura tecnoldgica disponible y facilitar tanto la identificacion de las personas a
censar como la supervision en tiempo real del trabajo de campo. La integracion con el
SGC permitiria, ademas, recuperar automaticamente la ficha institucional a partir de los
datos identificatorios, facilitando la confirmacién de identidad y reduciendo errores de
registro. A su vez, sentaria las bases para una actualizacion permanente de la
informacion, mediante la aplicaciéon del instrumento a las nuevas personas que
ingresaran al sistema penitenciario. Asimismo, se definieron conjuntamente la
poblacion objetivo y las unidades y sectores que, por razones de seguridad, sanitarias o
metodologicas, quedarian excluidos del relevamiento®.

Durante la primera fase’, sin embargo, se presentaron dificultades vinculadas
principalmente al funcionamiento del software y a la falta de condiciones de
conectividad en las unidades penitenciarias. Esto hizo necesario adaptar el dispositivo
previsto y recurrir en una proporcion importante de los casos a cuestionarios en papel,
asi como modificar los procedimientos de supervision y control. Ante estas dificultades,
y en coordinacion con el Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de
Rehabilitacion, se resolvio interrumpir temporalmente el trabajo de campo y redefinir
las condiciones para completar el relevamiento en una segunda fase*.

A partir de la experiencia de la primera etapa, para la Fase II° se acorddé migrar el
relevamiento a una modalidad offline mediante tablets, eliminando la dependencia de la
conectividad y del funcionamiento en linea del SGC. Este cambio requirid, a su vez,

2 Se acord6 con el Ministerio del Interior una poblacioén inicial a censar de 16.162 personas privadas de
libertad, de acuerdo con la informacion actualizada al 16 de octubre de 2024. Asimismo, en acuerdo con
el Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de Rehabilitacion, se definié no censar el Anexo Salud
Mental, que a esa fecha alojaba 10 personas; la Unidad N.° 25, con 32 personas; el modulo de estafadores
de la Unidad N.° 1; y los sectores con personas privadas de libertad con diagnostico activo de
tuberculosis. Estas exclusiones respondieron a criterios de seguridad del equipo de campo, resguardo
sanitario y, en el caso del Anexo Salud Mental, a consideraciones metodoldgicas vinculadas a la validez
de la informacion que pudiera ser relevada.

3 El trabajo de campo inici6 el 13 de febrero y finalizd el 31 de mayo de 2025, con excepcion de las
Unidades N° 14 y 17, correspondientes a los departamentos de Colonia y Lavalleja respectivamente, que
finalizaron el 12 de junio de 2025.

* Al31 de mayo se relevaron 7.695 personas privadas de libertad: 6.127 completaron la encuesta y 1.568
no participar por inasistencia al relevamiento o porque rechazaron participar.

> El campo se realizo entre el 29 de setiembre y el 10 de diciembre de 2025.
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establecer procedimientos alternativos para la verificacion de la identidad de las
personas censadas y reforzar los mecanismos de resguardo, transferencia y control de la
informacion.

Se determind la necesidad de finalizar el trabajo en las siguientes unidades: N° 1 Punta
de Rieles PP, N°3 Libertad, N° 6 Punta de Rieles, N° 17 Lavalleja, N° 20 Salto y N°24
Soriano donde el relevamiento habia quedado parcialmente ejecutado. Por otra parte,
debido a su tamafio y complejidad, las Unidades N° 4 (Complejo Santiago Vazquez) y
N°13 (Maldonado) quedaron pendientes para ser relevadas en la segunda etapa del
Censo. En el caso del Centro de Ingreso, Diagndstico y Derivacion (CIDD), dado su
caracter de unidad de alta rotacion y poblacion itinerante, se resolvid programar su
relevamiento para el tramo final del operativo.

El objetivo especifico de la Fase II fue relevar a la poblacion restante no cubierta en la
etapa inicial, estimada en aproximadamente 8.350 personas, concentradas
mayoritariamente en las unidades de gran escala del area metropolitana y Maldonado.
El nimero de personas privadas de libertad y su distribucion por Unidad fue de 16.526
actualizada al 12 de setiembre de 2025. Su distribucion por unidad se presenta en el
Cuadro A2 del Anexo 1.

Por otra parte, a efectos de garantizar la proteccion y seguridad de la informacion
relevada, se disefid un protocolo especifico de resguardo y transferencia de datos. La
informacion recogida era almacenada de forma segura y cifrada en cada tablet utilizada
en campo. Al finalizar cada jornada censal, el/la supervisor/a realizaba la sincronizacién
de los cuestionarios mediante transferencia local entre dispositivos a través de
bluetooth, sin conexiéon a redes publicas durante el trabajo de campo. Este
procedimiento permiti6 mantener las bases de datos en un entorno controlado,
reduciendo riesgos asociados a la conectividad externa y asegurando la integridad y
confidencialidad de la informacién de las personas privadas de libertad.

De esta forma, la segunda fase® permiti6 completar el relevamiento en las unidades
pendientes y dar por culminado el operativo censal en diciembre de 2025’

2.2 Cuestionario censal aplicado a las personas privadas de libertad

El disefio del formulario censal estuvo a cargo de un equipo interdisciplinario de la
Facultad de Ciencias Sociales y la Facultad de Ciencias Econdémicas y de
Administracion de la Universidad de la Republica, con aportes de distintos actores

% En la Fase II se censaron 8.063 personas, sobre una poblacidn estimada en 8.350, lo que representa una
cobertura del 96,5%, con una tasa de rechazo global de 8,6%, dando por culminado de esta manera el
relevamiento censal. En esta etapa también se complet6 la digitalizacion de los 142 cuestionarios en papel
pendientes de la Fase I correspondientes a las Unidades de Colonia (N°14) y Lavalleja (N°17).

’ La modalidad offline implicé sustituir la validacion automatica de identidad prevista originalmente a
través del SGC. En coordinacion con las unidades penitenciarias, se establecié un mecanismo alternativo
mediante listados impresos de las personas previstas para entrevistar, que permitian corroborar su
identidad ante eventuales dudas.
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relevantes vinculados al Instituto Nacional de Rehabilitacion y el Ministerio del Interior.
Se elabor6 tomando como base el formulario aplicado en el I Censo Nacional de
Reclusos de 2010, a fin de mantener comparabilidad de la informacion. Sobre esa base
se incorporaron nuevas dimensiones y ajustes en los contenidos, orientados a dar
respuesta a vacios de informacion identificados, asi como a atender nuevas demandas
relevantes para el disefio y la gestion de la politica publica penitenciaria.

Los bloques del formulario quedaron expresados de la siguiente manera®:

a) Identificacion e informacioén sociodemografica: recoge informacion basica de
identificacion y perfil sociodemografico de las personas privadas de libertad,
incluyendo edad, identidad de género, lugar de nacimiento, residencia previa a la
privacion de libertad y autoidentificacion étnico-racial.

b) Antecedentes personales: indaga trayectorias previas a la privacion de libertad,
incluyendo experiencias en la infancia y adolescencia de institucionalizacion y
situaciéon de calle, antecedentes delictivos, edad de inicio en el delito,
reincidencia, trayectoria educativa y laboral previa, asi como vinculos familiares
y sociales con antecedentes penales.

c) Hogar y composicion familiar: releva informacion sobre la composicion del
hogar previo al encarcelamiento, la existencia de hijos/as, responsabilidades
parentales, convivencia familiar y vinculos de pareja.

d) Vivienda y ayudas sociales: explora las condiciones habitacionales previas a la
privacion de libertad y el acceso a politicas y programas de proteccion social,
incluyendo ayudas econdémicas, alimentarias y otros dispositivos estatales.

e) Condiciones de la vida carcelaria: aborda distintos aspectos de la experiencia de
reclusion, organizados en subdimensiones: trato penitenciario, convivencia,
visitas, tratamiento, y acceso a la justicia.

f) Salud: releva el acceso y la atencidon en salud durante la reclusion, incluyendo
controles médicos, atencion en salud mental, enfermedades cronicas,
medicacion, internaciones, salud sexual y reproductiva, y satisfaccion con la
atencion recibida.

g) Discapacidad: indaga la existencia de limitaciones o discapacidades, el acceso a
diagndsticos y apoyos, y la percepcion de necesidades especificas vinculadas a
la discapacidad.

h) Mujeres con hijos/as: bloque especifico destinado a relevar la situacion de
mujeres privadas de libertad con hijos/as, incluyendo embarazo y controles
durante la reclusion, convivencia con hijos/as en prision, cuidados, visitas, salud,
educacion y acceso a prestaciones sociales.

1) Expectativas a futuro: explora percepciones y expectativas respecto a la
reinsercion social, identificando las principales areas en las que las personas
consideran necesario el apoyo del Estado tras el egreso.

¥ El formulario final, con el detalle de las preguntas por bloque se encuentra disponible en el Anexo 2.
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Al final del formulario, se incluy6 un apartado para reportar el nivel de ayuda
necesitado por el encuestado o la encuestada en la comprension de las preguntas y un
espacio para otras consideraciones u observaciones’.

Finalmente, junto con el disefio del formulario censal se confeccion6 un formato de
consentimiento informado, para ser firmado por parte de todas las personas participantes
del relevamiento. El consentimiento tenia tres objetivos: el registro de la autorizacion
expresa para el tratamiento y cesion de los datos personales con fines estadisticos y de
gestion publica, informar a las personas participantes que los datos relevados serian
incorporados a una base de datos administrada por el Ministerio del Interior, y que su
tratamiento se realizaria conforme a la normativa vigente en materia de proteccion de
datos personales'’.

2.3 Base final y metodologia aplicada para el analisis

Una vez finalizadas las dos fases del relevamiento, se integré y consolido la
informacion obtenida en una unica base de datos. A partir de esta base se realizaron
controles de consistencia y completitud orientados a identificar registros duplicados,
verificar la validez de los casos y homogeneizar la informacién para su posterior
procesamiento y analisis''.

La base consolidada inicialmente contenia 16.052 registros, correspondientes a la
totalidad de los formularios generados durante el operativo censal, e incluye tanto las
encuestas efectivamente realizadas como los registros de las personas que, habiendo
sido convocadas, declinaron participar. Como primer control, se identificaron 578
cédulas de identidad duplicadas, correspondientes a personas que habian sido censadas
mas de una vez, ya fuera en distintas unidades o en diferentes fases del Censo. Para
resolver estas duplicaciones se conservo, en cada caso, el registro que presentaba la
mayor proporcion de respuestas completas entre las preguntas que correspondia
responder. Como resultado de este procedimiento se obtuvieron 15.178 registros con
cédula de identidad no duplicada y 296 registros sin cédula, para los cuales no se
identificaron indicios de duplicacion.

% Una vez finalizado el disefio del formulario se realizé un piloto en la Unidad N.° 10, Juan Soler, ubicada
en el departamento de San José, a fines de enero de 2025, en acuerdo con las autoridades del INR. El
piloto puso de manifiesto la necesidad de fortalecer la planificacion y coordinacion de la conectividad y la
conveniencia de retomar instancias de ajuste técnico del software en articulacion con los equipos
informaticos del Ministerio del Interior.

1% EI consentimiento informado que acompafi6 al formulario censal se encuentra disponible en el Anexo
3.

" Validacion sistematica: se ejecutaron rutinas automatizadas para identificar y corregir errores de rango,
inconsistencias logicas entre variables. Estandarizacion: se homogeneizaron formatos de respuesta,
codificando variables abiertas o semiabiertas segin nomenclaturas preestablecidas y asegurando la
uniformidad terminolégica en campos clave como historial educativo o situacion laboral. Verificacion de
metadatos: Se reviso la integridad y completitud de la informacion asociada a la recoleccion misma, como
la fecha y hora de la entrevista, el identificador del censista, y la ubicacion precisa dentro del centro de
reclusion, lo cual fue fundamental para el control de cobertura y la trazabilidad de la informacion.
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Posteriormente, se verificd la existencia de consentimiento para participar del Censo y
la realizacion efectiva de la encuesta. La participacion fue voluntaria: todas las personas
privadas de libertad convocadas al relevamiento tuvieron la posibilidad de aceptar o
rechazar su realizacion. Se registraron 2.062 rechazos, que fueron excluidos de la base
destinada al analisis, quedando 13.412 casos.

Como ultimo criterio de validacion se verific la disponibilidad de la informacion
sociodemografica basica, utilizada como aproximacion a la completitud del formulario.
Luego de este control, la base final de analisis quedé conformada por 13.182 casos, que
constituyen el universo sobre el cual se presentan los resultados de este informe.

La estimacion de una tasa de respuesta precisa presenta algunas limitaciones debido a
las variaciones en la poblacion privada de libertad y, por tanto, en el universo a relevar
entre las dos fases del Censo. No obstante, tomando como referencia los 16.162 casos
inicialmente previstos para el operativo y los 13.182 casos finalmente considerados
validos, se obtiene una cobertura aproximada del 80%. Esta cifra debe interpretarse
como una aproximacion a la cobertura global del relevamiento y no como una tasa de
respuesta en sentido estricto.

El analisis que sera presentado en el apartado que sigue se realiz6 por region del pais y
género. En cuanto a la region, se definieron dos categorias: Montevideo y area
metropolitana, que comprende 8.565 personas privadas de libertad; e interior, que
comprende 4.617. La primera de estas categorias esta conformada por las Unidades: N.°
1 CIDD, N.° 1 - Punta de Rieles, N.° 2 - Libertad — Chacra, N.° 3 — Libertad, N.°4 - ex
Comcar, N.°5 — Femenino, N.° 6 - Punta de Rieles, N.° 7 - Canelones y Chacra, N.° 8 -
Domingo Arena, N.°9 - Madres con Hijos, y N.°25 - Maxima Seguridad. Por su parte,
la categoria interior, estuvo conformada por las Unidades N.° 10 - Juan Soler, N.° 11 -
Rio Negro, N.° 12 - Rivera y Anexo, N.° 13 — Maldonado, N.° 14 — Colonia, N.° 15 -
Cerro Largo, N.° 16 — Paysandu, N.° 17 — Lavalleja, N.° 18 — Durazno, N.° 19 — Florida,
N.°20 - Salto y anexo, N.°21 - Artigas y anexo, N.°22 — Rocha, N.°23 - Treinta y Tres,
N.°24 — Soriano y N.° 26 - Tacuarembo6. En cuanto al género se distinguira en la mayor
parte de los casos entre hombres, mujeres y otros, categoria esta tltima que engloba a
varones trans, mujeres trans, y aquellas personas que en la pregunta sobre identidad de
género respondieron otra'’. En la lectura de los resultados, un aspecto a tener en cuenta
es que cualquier interpretacion de todo el sistema estara fuertemente influida por lo que
sucede en las Unidades con mayor volumen de poblacion, es decir la Unidad - N.° 4 ex
Comcar, N.°1 - Punta de Rieles y N.°3 - Libertad.

2.4 Alcance de resultados

Los resultados que se presentan en este informe corresponden a frecuencias sin
ponderar. Esta decision se fundamenta en la naturaleza censal del operativo y fue
verificada empiricamente.

12 Aclaracion: En los cuadros y graficos en los que se presentan agrupadas las categorias mujeres trans,
varones trans y otras identidades de género, esta agrupacion se identifica como “Otras”. Asimismo, para
simplificar la presentacion, se utilizan las denominaciones “mujeres” y “varones” para referirse a las
categorias “mujeres cis” y “varones cis”, respectivamente.
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A diferencia de una encuesta por muestreo, el censo no seleccion6 unidades de analisis
mediante un disefo probabilistico: la poblacion objetivo fue el conjunto de las personas
privadas de libertad alojadas en las unidades penitenciarias del pais. No existen, por
tanto, probabilidades de seleccion que deban invertirse mediante factores de expansion.
La distancia entre la poblacion de referencia y la base final no proviene de un disefio
muestral, sino de la no respuesta y de la depuracion descrita en el apartado anterior;
corregirla mediante ponderadores exigiria adoptar un supuesto sobre el comportamiento
de quienes no participaron.

A efectos de evaluar si esa no respuesta introduce sesgos relevantes, se compararon las
caracteristicas de quienes integran la base final y de quienes no completaron la encuesta,
a partir de la informacién administrativa registrada en el Sistema de Gestion Carcelaria,
disponible con independencia de la participacion en el censo. El ejercicio arrojo tres
resultados que corresponde explicitar.

En primer lugar, la propension a no participar fue mayor entre las mujeres: representan
el 11,2% de los casos sin encuesta. Como consecuencia, las mujeres quedan algo
subrepresentadas en la base (7,4% de los casos validos) respecto de su peso en la
poblacion privada de libertad (8,6% al 12 de setiembre de 2025).

En segundo lugar, la cobertura fue dispar entre unidades, con valores que van del 93,0%
en la Unidad N.° 13, al 58,2% en la Unidad N.° 15, y tasas de rechazo que oscilan entre
menos del 1% y el 27% (con la excepcion de la Unidad N.° 8 cuya tasa de rechazo fue
del 90%). Dos situaciones merecen advertencia particular: el Centro de Ingreso,
Diagnostico y Derivacion, por su cardcter de unidad de alta rotacidon, alcanzo una
cobertura del 44,6%, por lo que los resultados no captan adecuadamente la situacion de
las personas de ingreso reciente; y la Unidad N.°9 (Madres con Hijos) alcanzé el 50%,
lo que obliga a leer con cautela los resultados referidos a mujeres con hijos e hijas a
cargo.

En tercer lugar, quienes no participaron en el censo son en promedio levemente mas
jovenes y presentan con mayor frecuencia la condicion de primarios en la causa, sin
diferencias apreciables en su situacion procesal.

Para dimensionar el efecto conjunto de estas diferencias se realizaron dos pruebas de
sensibilidad, reponderando los casos validos de modo de reproducir la estructura
poblacional por sexo y, alternativamente, la distribucion de la poblacion entre unidades.
En la primera, ninguno de los indicadores principales del informe se desplazé mas de
0,3 puntos porcentuales; en la segunda, ninguno super6 0,9 puntos. Se concluye que la
aplicacion de factores de ponderacion no modificaria las conclusiones sustantivas del
informe, por lo que se optd por presentar la informacion sin ponderar, preservando la
transparencia y la replicabilidad del procesamiento (Ver Cuadro A3 en Anexo 1).

Los resultados deben leerse entonces como una descripcion de las personas

efectivamente censadas, es decir sobre los 13.182 casos, que corresponden a una
cobertura del 80% de la poblacién privada de libertad.
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3- Contexto nacional e indicadores penitenciarios

América Latina ha experimentado el sistematico aumento de la poblacidon sujeta a
medidas penales durante las tltimas décadas (Bergman, 2023) y Uruguay en particular
se ha consolidado como uno de los paises con mayor cantidad de personas privadas de
libertad por habitante del mundo®.

A ello se agregan los fuertes cuestionamientos que ha recibido el sistema penitenciario
uruguayo, tanto a nivel nacional como internacional, en relacién con las malas
condiciones de vida, las escasas posibilidades de participacion en actividades
socioeducativas, la baja cobertura de los pocos programas de tratamiento existentes, el
reducido numero de funcionarios por interno, entre otros aspectos (Petit, 2025; Vigna,
2024, Juanche y Palummo, 2012, Nowak, 2010).

A diciembre de 2025, cuando el II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
tenia dias de finalizado la poblacion privada de libertad alcanzaba las 16.570 personas,
lo que supera ampliamente a las 6.757 que tenia en 2003 segiin datos del Ministerio del
Interior. Crece la poblacion tanto de varones como de mujeres, pasando los primeros de
6.422 a 15.190, y las segundas de 335 a 1.380. Estas ultimas con un comportamiento
singular, decrecen entre 2011 y 2019, para a partir de alli presentar un crecimiento
acelerado, tal como se puede ver en el grafico 1.

Grdfico 1- Evolucion del total de personas privadas de libertad en Uruguay 2003-
2025 y distribucion por género
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicos del Ministerio del Interior disponibles en el visualizador de
Indicadores del Sistema Carcelario disponible en https://catalogodatos.gub.uy/showcase/visualizador-de-indicadores-
del-sistema-carcelario

13 http://prisonstudies.org/world-prison-data/highest-lowest/highest-lowest-prison-population-rate
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El crecimiento de la poblacion privada de libertad se refleja también en el aumento de la
tasa de prisionizacion, indicador que permite dimensionar la poblacidén penitenciaria en
relacién con el tamafio de la poblacion del pais. A partir de las proyecciones de
poblacion del Instituto Nacional de Estadistica para diciembre de 2025, fecha en que
habia finalizado el II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad, la tasa se
ubicaba en casi 480 personas privadas de libertad cada 100.000 habitantes.

Como se observa en la Figura 1, la tasa presenta diferencias importantes a nivel
territorial. Montevideo, San Jos¢, Maldonado y Rivera registran los valores mas
elevados de personas privadas de libertad en relacion con su poblacion departamental.

Figura 1- Tasa de prisionizacion por departamento

Tasa cada 100.000 hab.

(831,1001]
(661,831
(491,661]
(321,491)
[151,321]

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por el Ministerio del Interior al 31/12/2025 y proyecciones
INE de poblacion por departamento diciembre 2025

El caso de San José, sin embargo, debe tomarse con cautela ya que alli se encuentra
emplazada la Unidad N°3 Penal de Libertad, una de las mayores prisiones del pais, lo
que no tiene correlato con su poblacion departamental.

Si se comparan los datos del primer y segundo censo de personas privadas de libertad se
observa que la tasa de prisionizacion de 2025, casi que duplica a la de 2010 (253
personas privadas de libertad cada 100 mil habitantes). Por otro lado, la comparacion
territorial entre ambos censos evidencia una importante estabilidad intercensal en los
departamentos que presentan las mayores tasas de prisionizacion. La principal variacion
se observa en Canelones y Rivera: mientras el primero se encontraba entre los
departamentos con tasas mdas altas en el censo anterior, en el actual ese lugar
corresponde a Rivera.
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Lo anterior se modifica al analizar la tasa de prisionizacion por sexo. En el caso de los
varones los departamentos de Montevideo, San José, Maldonado y Rivera contintian
siendo los que presentan las mayores tasas de prisionizacion. En el caso de las mujeres,
como se observa en la Figura 2, Montevideo y Rivera continllan presentando las tasas
de prisionizacion mas elevadas, seguidos por otros departamentos del norte del pais y
del sur del Rio Negro. Si bien se observan algunas variaciones en los departamentos que
presentan los valores mas altos, las diferencias territoriales en las tasas de prisionizacion
de varones y mujeres ya habian sido identificadas en el I Censo Nacional de Reclusos.

En todos los departamentos, las tasas de prisionizacion de los varones son
considerablemente superiores a las de las mujeres, en consonancia con la menor
presencia de estas Ultimas en el conjunto de la poblacion penitenciaria nacional.

Figura 2- Tasa de prisionizacion por departamento y sexo

Muijeres Varones

Tasa cada 100.000 hab.
(100,125]

Tasa cada 100.000 hab.

(1663.2,2002]
(1324.4,1863.2)
(985.6,1524.4]

(646.8,965.6)
[308,646.8]

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por el Ministerio del Interior al 31/12/2025 y proyecciones
INE de poblacion por departamento diciembre 2025

Respecto a los delitos registrados, el tiempo restante hasta el vencimiento de la pena y la
calidad procesal, la informacion disponible en los registros administrativos presenta
algunas limitaciones. No obstante, en el marco del II Censo Nacional de Personas
Privadas de Libertad, la combinacién de los datos de identificacion relevados durante el
trabajo de campo con los registros administrativos del Ministerio del Interior permitié
realizar algunas aproximaciones a estas dimensiones.
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En cuanto a la cantidad de delitos tipificados, los registros administrativos permitieron
distinguir entre personas con un tnico delito tipificado y personas con mas de un delito,
tal como se presenta en el cuadro 1'*

Cuadro - Distribucion por cantidad de delitos asociados a la/s causa/s de la
privacion de libertad actual, segin identidad de género

Mujer Hombre Total

Col % Col % Col %
1 82.9 73.9 74.6
2 11.9 18.7 18.2
3 43 5.5 5.4
4 0.5 1.4 1.3
5 0.1 0.4 0.3
6 0.2 0.1 0.1
7 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0
n 954 11842 12855

Nota: la diferencia en el total de la muestra con respecto al total de la desagregacion de hombres y mujeres
corresponde a casos que en el censo declararon ser mujer trans, hombre trans u otro.
Fuente: elaboracion propia en base a registros administrativos provenientes del Sistema de Gestion Carcelaria del
Ministerio del Interior

Alli se da cuenta que el 74,6% de los casos en que se pudo asociar informacion registrd
un unico delito tipificado, mientras que el 18,2% presentaba dos delitos y el 7,1%
restante tres o mas. Al desagregar por género es de hacer notar que las mujeres
presentan con mayor frecuencia un Unico delito, ubicandose estas en el 82,9% del total
de su categoria frente al 73,9% que presentan los hombres. En sintesis, los hombres
concentran una proporcion relativamente mayor de casos con dos o mads delitos
registrados.

' La construccion de estos indicadores resulta de relevancia, en la medida en que el encarcelamiento
altera las trayectorias de vida al restringir atin mas las oportunidades, ya de por si limitadas, de quienes
terminan en prision. La inflacion del sistema penal y penitenciario se ha convertido en un motor clave de
la desigualdad social (Wakefield y Uggen, 2010; Western, 2007). Ello se manifiesta en las consecuencias
que tiene la carcel en los resultados del mercado laboral, donde las desventajas que tienen los exreclusos
antes de ir a la carcel (por ejemplo, bajo nivel educativo, historial de desempleo, problemas de salud y
habitacionales) se ven agravadas por el estigma asociado a los antecedentes penales (Pager, 2003; Visher
et al., 2011; Larroulet, et al. 2020). Identificar los delitos que cometen las personas privadas de libertad,
asi como la duracion de las penas, y su regreso o no al sistema, es de vital importancia para pensar formas
de atender la reproduccién de un ciclo que a priori parece inercial y de dificil salida.

' Para la construccion de los indicadores relativos a los delitos se vincularon los datos administrativos
brindados por el Instituto Nacional de Rehabilitacion con la base final del IT Censo Nacional de Personas
Privadas de Libertad. De los 13.182 casos validos relevados en el II Censo, fue posible vincular de forma
certera a 12.855 personas con los registros administrativos, lo que representa el 97,5% del total. La
informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Rehabilitacion identifica, para cada persona, uno
o varios delitos, sin que sea posible establecer la importancia relativa de cada uno de ellos. A partir de
esta informacion se construyeron dos indicadores: la cantidad de delitos tipificados para cada persona y la
presencia de los distintos tipos de delitos en el total y segun género. Para construir el primero, se
separaron los delitos registrados en un Unico campo y se contabilizé la cantidad de delitos validos
correspondiente a cada persona.
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En cuanto al tipo de delito tipificado, dado que una misma persona puede tener
registrado mas de un delito, no fue posible construir categorias agregadas mutuamente
excluyentes. En su lugar, se considerd la presencia de cada tipo de delito entre las
personas privadas de libertad, para los siguientes grupos delictivos de interés:
estupefacientes, hurto, rapifia, homicidio, receptacion, lesiones, violencia doméstica y
delitos sexuales.

En los graficos 2 y 3 se presenta la proporcion de personas que tiene registrado al menos
un delito de cada tipo, para el total y segin género, respectivamente. Dado que una
misma persona puede estar incluida en més de una categoria, los porcentajes no son
mutuamente excluyentes y su suma puede superar el 100%.

Grafico 2- Distribucion por proporcion de aparicion de distintos delitos asociados
a las personas privadas de libertad

Hurto 25,0%
Estupefacientes
Rapina

Delitos sexuales
Homicidio
Receptacion

Lesiones

Violencia doméstica

Nota: % en los que aparece el delito del total de personas para las que se tiene informacion. Una misma persona
puede tener mas de un delito registrado, por lo que la suma supera el 100%.
Fuente: elaboracion propia en base a registros administrativos provenientes del Sistema de Gestion Carcelaria del
Ministerio del Interior

Como se observa, entre las personas para las que fue posible vincular la informaciéon
censal con los registros administrativos, los delitos contra la propiedad, particularmente
el hurto y la rapifia, se encuentran entre los mas frecuentes, junto con los delitos
asociados a estupefacientes.

Este patron ya se observaba en el I Censo Nacional de Reclusos, en el que
aproximadamente la mitad de las personas se encontraba privada de libertad por delitos
contra la propiedad relativamente poco sofisticados, principalmente rapina y hurto. Con
una menor presencia relativa se ubican los delitos sexuales, los homicidios, la

32



UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

erar : : Sociologia Ciencias Sociales
LAt B L \9 BID Facultad de Ciencias Sociales ' UniversidaddelaReplblica ==Y

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

receptacion y las lesiones, mientras que la violencia doméstica es la categoria menos
frecuente entre las analizadas.

Grafico 3- Distribucion por proporcion de aparicion de distintos delitos asociados
a las personas privadas de libertad e identidad de género

Hurto
. 54,8%
Estupefacientes
Rapifia

Delitos sexuales
Homicidio
Receptacion

Lesiones

Violencia doméstica

B Total M Hombre cis M Mujer cis

Nota: % en los que aparece el delito del total de personas para las que se tiene informaciéon. Una misma persona
puede tener mas de un delito registrado, por lo que la suma supera el 100%.
Fuente: elaboracion propia en base a registros administrativos provenientes del Sistema de Gestion Carcelaria del
Ministerio del Interior

La comparacion por género evidencia perfiles delictivos diferenciados. Entre los
hombres predominan los delitos contra la propiedad y los vinculados a estupefacientes,
un patron que, dado su peso mayoritario en la poblacion privada de libertad, se refleja
también en los resultados observados para el total.

En cambio, entre las mujeres adquieren un peso relativamente mayor los delitos
relacionados con estupefacientes, al tiempo que disminuye la incidencia de los delitos
violentos contra las personas y contra la propiedad.

Estas diferencias reflejan la existencia de trayectorias delictivas distintas segin el
género, aspecto que resulta relevante para el disefio de estrategias de intervencion y
politicas penitenciarias especificas.
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En linea con los resultados del II Censo, en el I Censo Nacional de Personas Privadas de
Libertad, realizado en 2010, ya se observaba entre las mujeres un marcado
involucramiento en delitos vinculados al trafico y la venta de estupefacientes, que
comprendian a mas de la tercera parte de las mujeres privadas de libertad. Entre los
hombres, en cambio, predominaban los delitos contra la propiedad, patréon que vuelve a
observarse en los resultados del II Censo.

Por otra parte, a partir de la vinculacion de la informacion relevada en el II Censo
Nacional de Personas Privadas de Libertad con los registros administrativos
provenientes del Sistema de Gestion Carcelaria, fue posible estimar el tiempo restante
hasta el vencimiento de la pena para el 79% de las personas censadas'®.

Como se observa en el grafico 4, entre las personas para las que se dispuso de esta
informacion, una proporcion importante se encontraba relativamente proxima al
vencimiento de la pena: el 34,3% tenia menos de un afio restante y el 40,2% entre uno y
menos de tres afios. Esta informacion resulta relevante para la planificacion de
programas de egreso y acompafiamiento.

Grafico 4- Distribucion de tiempo restante hasta el vencimiento de pena en afios de
las personas privadas de libertad e identidad de género

64,1%

14,6%14,4%14,4%

7.8% 7,5%

4,0%

229 3,7% 3,6%

Menos de 1 1-3 3-5 5-10 Mas de 10

B Mujer cis (n=632) M Hombre cis (n=9738) M Total (n=10413)

Nota: la diferencia en el total de la muestra con respecto al total de la desagregacion de hombres y mujeres,
corresponde a casos que en el censo declararon ser mujer trans, hombre trans u otro
Fuente: elaboracion propia en base a registros administrativos provenientes del Sistema de Gestion Carcelaria del
Ministerio del Interior

1 De los 13.182 casos vélidos relevados en el Censo, fue posible vincular de forma certera la fecha de
vencimiento de la pena para 10.413 personas, equivalentes al 79% del total. Para cada caso se tomo6 como
referencia la fecha de realizacion de la encuesta y se la comparo con la fecha de vencimiento de la pena
registrada en el Sistema de Gestion Carcelaria. A partir de esta diferencia se calculd la cantidad de dias
restantes hasta el vencimiento y su equivalente en afios.
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Si miramos la desagregacion por género, entre las mujeres predomina ampliamente el
tramo de uno a menos de tres afios con un 64,1%, mientras que, entre los hombres,
aunque esta también es la categoria principal con el 38,6%, le sigue muy de cerca con el
35,5% quienes tienen menos de un afio restante de condena.

Finalmente, en cuanto a la calidad procesal de las personas privadas de libertad (PPL)
censadas, se obtuvo informacion de los registros administrativos para 12.890 casos. Los
resultados muestran que mas del 96% de las personas se encontraban condenadas o
penadas, con una proporcion ligeramente mayor entre las mujeres (98,5%) que entre los
hombres (96,1%).

Grafico 5- Distribucion por calidad procesal de las personas privadas de libertad e
identidad de género

98,5% 96.,1%

1,5% 3.9%
: ——|
Condenado/Penado Procesado/Formalizado

B Mujer cis ™ Hombre cis

Fuente: elaboracion propia en base a registros administrativos provenientes del Sistema de Gestion Carcelaria del
Ministerio del Interior
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4- Resultados

4.1 Caracterizacion sociodemografica

En esta seccion se presentan los resultados correspondientes al modulo inicial del censo
que buscaba caracterizar de forma sociodemografica a las personas privadas de libertad
consultdndoles sobre su identidad de género, edad, lugar de nacimiento, residencia
previa a la reclusion y ascendencia étnico racial.

En los graficos y cuadros desagregados por identidad de género no se incluyen en las
categorias las respuestas de las seis personas que no respondieron esa pregunta
(NS/NC). Sin embargo, estas personas si se contabilizan en el total de casos cuando
respondieron la variable analizada. Por este motivo, la suma de las tres categorias de
género puede ser inferior al n total, con diferencias de entre uno y seis casos,
dependiendo de cudntas de esas seis personas respondieron cada pregunta.

En practicamente todas las sociedades, los varones cometen la mayoria de los delitos,
especialmente los mas violentos (Naciones Unidas, 2021; 2023). En este sentido se
observa en el Grafico 6 que la poblacion privada de libertad relevada estd mayormente
compuesta por varones, los que representan el 92,1% del total, mientras que las mujeres
alcanzan el 7,4%. Las personas trans tienen una presencia muy reducida, en el conjunto
representan un 0,3%'” del total. Mientras que aquellas personas que declararon tener
otra identidad de género, diferente de las anteriores, se ubican en el 0,1% de los casos.
Esta distribucion se mantiene de forma consistente tanto en Montevideo y area
metropolitana como en el interior del pais, sin diferencias sustantivas entre regiones.
Entre las 981 mujeres encuestadas, 546 se encontraban alojadas en la Unidad N.° 5
Femenino.

Las personas trans tienen una presencia reducida en términos absolutos, aunque
proporcionalmente superior a la observada en la poblacién general. En el II Censo
Nacional de PPL representan el 0,3% de las personas privadas de libertad, frente al
0,09% registrado en la poblacion general por el Censo 2023 (INE), lo que evidencia su
sobrerrepresentacion en el sistema penitenciario'®.

Si se comparan estos resultados con los del I Censo Nacional de PPL (2010), cuando la
proporcion masculina se situaba en torno al 91%, se observa una composicion por
género similar en ambos relevamientos. Sin embargo, como se mostrd en el Grafico 1,
esta similitud entre los dos momentos censales no supone estabilidad a lo largo de todo
el periodo: la proporcion de mujeres aumentd desde mediados de la década de 2000
hasta alcanzar un maximo hacia 2009-2010, descendié posteriormente y volvio a
mostrar una tendencia creciente a partir de 2017-2018. A su vez, durante este periodo la

17 ] N ,

Dado que las personas agrupadas en la categoria “Otras identidades de género” representan el 0,4% del
total de personas relevadas, los resultados correspondientes a esta categoria deben interpretarse con
cautela, especialmente en los analisis referidos a subpoblaciones o universos especificos, en los que el

numero de casos se reduce ain mas.
18 https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/publicaciones/anuario-estadistico-
nacional-2024-volumen-n-101/21-informacion-censal-4
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poblacion privada de libertad crecid de manera acelerada en términos absolutos, lo que
implica que el numero de mujeres y personas trans recluidas también aumento. El
analisis de las condiciones especificas de reclusion de estas poblaciones que se
desarrolla mas adelante resulta relevante para una comprension del sistema
penitenciario uruguayo.

Grafico 6- Distribucion por identidad de género y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

37



UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

aia . . 9 Sociologia Ciencias Sociales
Z" éﬁ'ﬁiﬁﬂgr Lnes E;“taobwiat?coig:l \ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica EB_EE
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA <ty

URUGUAY

En cuanto a la edad (Grafico 7), la poblacion privada de libertad se concentra
fuertemente en edades jovenes y adultas tempranas. Los tramos entre los 25 y 34 afios
retinen mas del 40% del total, seguidos por el grupo de 20 a 24 anos (16,1%). A partir
de los 40 afios la proporcion disminuye de forma sostenida, y la presencia de personas
mayores de 50 afos resulta minoritaria.

Esta distribucion es relativamente homogénea entre regiones, aunque el interior presenta
una proporcion levemente mayor de personas en edades mas avanzadas. La marcada
concentracion en edades jovenes constituye, por tanto, otro rasgo estructural de la
poblacion privada de libertad relevada.

Estudios longitudinales, tanto nacionales como internacionales, han sefalado
consistentemente la existencia de una “curva de edad del delito”, con picos de
prevalencia delictiva en la adolescencia tardia que tienden a aplanarse hacia la adultez
(Blumstein & Cohen, 1987; Moffitt, 1993; Sampson & Laub 1993; Vigna, 2012).

Grifico 7- Distribucion por tramos de edad y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La distribucion por edad segun identidad de género presenta, en términos generales, un
patron similar, con una mayor concentracion en los tramos mas jovenes y una
disminucion progresiva en las edades mas avanzadas (Grafico 8). El promedio de edad
de las mujeres es de 35 afos y el de los hombres de 33 afios, valores levemente
superiores a los registrados en el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad,
cuando eran de 33 y 31 afios, respectivamente.

Grifico 8- Distribucion por tramos de edad e identidad de género de las personas
privadas de libertad

X
«
~
N
OO\Q
ENTES
)
TS
L e
Sapa 8
2 S T
5 [ ns o
=) N k>
o AR
—
52 i
R — X X
g;g v XE K
< — e ety
— <r— —
— =
<
N
—<r c‘f’, X X
2 R SAR
=N =N R
S S IS
et Oo.\\o 2 NS
<t <o < o oS o
NS R R ORN
o<t .o en cn N RS — <t o
NTI A ° T T
o — c\ (N —
— =)
=

18-19  20-24 2529 3034 3539 4044 45449  50-54 5559 600 mas

B Mujer cis (n=981) B Hombre cis (n=12137)
W Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13182)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Respecto al lugar de nacimiento (Grafico 9), la amplia mayoria de las personas privadas
de libertad nacieron en Uruguay (96,4%) y entre quienes nacieron en el exterior, se
destacan Argentina y Brasil (ambos con 1,1%).

Esta distribucion no presenta diferencias relevantes al analizarla segun género. En
términos generales, en los casos en que responden “Otra” predominan origenes

latinoamericanos, particularmente de Colombia, Republica Dominicana, Venezuela y
Cuba, lo que da cuenta de una presencia extranjera mayoritariamente regional.

Grafico 9- Distribucion por pais de nacimiento y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 1. Departamento de nacimiento y de residencia previo al delito por el que se
encuentran privados de libertad

El andlisis de la distribucion por departamento de nacimiento y residencia previa de
las personas privadas de libertad nacidas en Uruguay resulta relevante para
comprender la dimension territorial de las actividades delictivas. En cuanto al
departamento de nacimiento (Figura 3) mas de la mitad de la poblacion privada de
libertad que nacié en Uruguay lo hizo en Montevideo (52,4%). Le siguen Canelones
(6,4%), Salto (5,2%) y Maldonado (5,0%), tal como se puede apreciar en la figura
que se presenta a continuacion.

Figura 3- Participacion de los departamentos de Uruguay en el nacimiento y residencia previa

de las personas privadas de libertad nacidas en Uruguay

Departamento de nacimiento Departamento de residencia previa

% del total

(4.239559,52.41135]
(2.434988,4.239559]

% del total
(4.274346,36.55058]
(3.08856,4.274346]
(2.123385,3.08856]

(1.571856,2.123385]
[0,1.571856]

[y .EHWJ:Z 434988]
(1.528763,1.883373]
[0,1.528763]

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
Al considerar el lugar de residencia previo al encarcelamiento, se observa una
distribucion algo mas diversificada. Si bien, Montevideo continiia concentrando una
proporcion significativa de casos (36,3%), su participacion disminuye respecto al
lugar de nacimiento. En contraste, Canelones alcanza el 17,0% de residencias previas,
una proporcion considerablemente superior a la observada entre los departamentos de
nacimientos.

La comparacién entre la residencia previa de las personas privadas de libertad y la
distribucion territorial de la poblacion general segin el Censo 2023, muestra una
correspondencia importante en los departamentos con mayor peso poblacional.
Montevideo y Canelones concentran el 36,3% y 17,0% de las residencias previas,
respectivamente, valores muy proximos a su peso en la poblacion nacional (37,2% y
17,4%). Una relacion similar se observa en Salto y Maldonado, aunque con
diferencias de menor magnitud respecto de su peso en la poblacion general (3,9% y
6,1%, respectivamente).

Finalmente, se indagd sobre la ascendencia étnico-racial percibida (Grafico 10),
dimension no relevada en el I Censo en 2010. Se constatdo la predominancia de la
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poblacion que se autoidentifica como blanca (54,7%), seguida por personas
afrodescendientes (20,2%). Las categorias de otras ascendencias (11,7%) e indigena
(4,2%) presentan menor incidencia, mientras que un 8,6% no declara o no sabe su
ascendencia. La distribucion es relativamente similar entre regiones, aunque en el
interior se observa una mayor proporcion de personas que se identifican como blancas.

Grafico 10- Distribucion por principal ascendencia étnico-racial y region de las

unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Si se tiene en cuenta que segun el Censo Nacional de Poblacion 2023 (INE) entre la
poblacion general un 86% se autoidentificaba como blanca, seguido de un 10,4% afro,
6,3% indigena y 6,3% otra, se observa una importante sobrerrepresentacion de la
autoidentificacion de la ascendencia como afro o negra y otra en el sistema
penitenciario, dando cuenta del modo en que multiples desigualdades (como las de
género, edad, ascendencia étnico-racial) se intersectan (Vigna, 2011).

Grifico 11- Distribucion por principal ascendencia étnico-racial e identidad de
género de las personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

En cuanto a la distribucion por género (Grafico 11) se replica lo encontrado en términos
generales, aunque con una mayor participacion de la poblacion “Afro” y “Otra” entre
las “Otras identidades de género”. Estas diferencias se inscriben en lo sefialado
anteriormente respecto a la coexistencia de distintas dimensiones de desigualdad en la
poblacion privada de libertad.

4.2 Antecedentes personales

En este apartado se indagd sobre situacion de calle y residencia en centros de atencion
24 horas del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) durante la infancia o
adolescencia de la persona privada de libertad, junto con la presencia de actividades
delictivas y violencia familiar para ese mismo momento vital. Ademas, se relevo la
trayectoria educativa, laboral y delictiva de la propia persona previo al encarcelamiento.
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Los resultados (Grafico 12) muestran que la situacion de calle durante la infancia o la
adolescencia estd presente en las trayectorias de una proporcion relevante de las
personas privadas de libertad. En ese sentido, una de cada cinco personas encuestadas
declara haber atravesado esta situacion, sin diferencias por region. Esto evidencia que la
exposicion a situaciones de extrema vulnerabilidad durante etapas tempranas de la vida
constituye un rasgo relevante de las trayectorias de la poblacion privada de libertad,
tanto en Montevideo y area metropolitana como en el interior.

Grafico 12- Distribucion por haber estado en situacion de calle en infancia o
adolescencia y region unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Grafico 13- Distribucion por haber estado en situacion de calle en infancia o
adolescencia e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Al considerar la identidad de género (Grafico 13), si bien no se observan diferencias
importantes, la experiencia de situacion de calle durante la infancia o adolescencia
presenta una mayor incidencia entre quienes declaran otras identidades de género. Este
resultado aporta a la caracterizacion de las situaciones de vulnerabilidad presentes en las
trayectorias previas de la poblacion privada de libertad.
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También se indagd si durante la infancia o adolescencia las personas habian estado
institucionalizadas por motivos de amparo o proteccion, por infraccion a la ley penal
adolescente, o por ambas situaciones. Cerca de una de cada cuatro personas
entrevistadas declar6 haber atravesado alguna de estas experiencias.

La composicion de estas trayectorias presenta diferencias seglin la region. Mientras que
las personas alojadas en Montevideo y el area metropolitana tiene mayor peso las
institucionalizaciones por infraccion a la ley penal adolescente, en el interior aumenta la

participacion relativa de aquellas asociadas a situaciones de amparo o proteccion
(Gréfico 14).

Grafico 14- Distribucion por haber estado institucionalizado/a en hogar del INAU
o similar en infancia o adolescencia y region de las unidades del INR
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B Total (n=13057)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Por su parte, el analisis por identidad de género (Grafico 15) muestra diferencias en los
motivos de la institucionalizacion. Entre los hombres predominan las internaciones
vinculadas a infracciones a la ley penal adolescente, mientras que entre las mujeres
adquiere mayor peso relativo aquellas asociadas a situaciones de amparo o proteccion.
Este patron, que ya habia sido observado en el I Censo, sugiere la existencia de
experiencias de institucionalizacion diferenciadas por género y asociadas a distintos
tipos de vulnerabilidad durante la infancia y adolescencia.

Grafico 15- Distribucion por haber estado institucionalizado/a en hogar del INAU
o similar en infancia o adolescencia e identidad de género de las personas privadas
de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la presencia durante la infancia o adolescencia de personas del nucleo
familiar cercano vinculadas a actividades delictivas o situaciones de violencia familiar
(Grafico 16), alrededor del 22% de las personas encuestadas declara haber atravesado
esta situacion. Esto es levemente superior entre quienes se encuentran recluidos en
unidades de Montevideo y area metropolitana, que entre quienes se encuentran en el
interior. Por identidad de género (Grafico 17), se observa una mayor exposicion entre
las mujeres que entre los hombres, mientras que las proporciones son aiin mayores entre
las personas de otras identidades de género.

Grafico 16- Distribucion por haber tenido padre/madre, tutores o hermanos que
incurrian en actividades delictivas o violencia familiar en su infancia o
adolescencia y region de las unidades del INR
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M Total (n=13036)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Grafico 17- Distribucion por haber tenido padre/madre, tutores o hermanos que
incurrian en actividades delictivas o violencia familiar en su infancia o
adolescencia e identidad de género de las personas privadas de libertad
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M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13036)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En lo que respecta a la propia trayectoria delictiva, la edad promedio declarada al
momento de cometer el primer delito es de 23 afios, siendo menor entre quienes se
encuentran en unidades de Montevideo y el area metropolitana (22 afios) que entre
quienes se encuentran en unidades del interior (25 afios). La mediana se ubica, sin
embargo, en los 18 afios, diferencia que responde a una distribucion concentrada en
edades tempranas, pero con presencia de inicios delictivos en edades considerablemente
mayores, que elevan el promedio.

En efecto, el 46,4% de las personas encuestadas declar6 haber cometido su primer delito
antes de cumplir los 18 afios y un 12,6% lo hizo a los 12 afios o antes. Asimismo, se
observan diferencias territoriales relevantes: mientras en Montevideo y el area
metropolitana el 51,5% inici6 su trayectoria delictiva antes de los 18 afios, en el interior
esta proporcion desciende al 37,1%. Estos resultados muestran una mayor concentracion
de los inicios delictivos en edades tempranas entre las personas recluidas en unidades de
Montevideo y el area metropolitana (Cuadro 2).

Este inicio temprano se suma, para una proporcion relevante de la poblacion encuestada,
otros antecedentes de vulnerabilidad durante la infancia y adolescencia analizados
previamente, como la institucionalizacion, la situacion de calle o la presencia de
actividades delictivas y violencia en el ntcleo familiar cercano.

Cuadro 2- Distribucion por tramos de edad al momento de cometer el primer
delito y region de las unidades del INR

Montevideo y area

metropolitana Interior Total
Col % Col % Col %
12 o menos 14.5 9.2 12.6
13-17 37.0 27.9 33.8
18-19 14.1 14.9 14.4
20-24 12.2 14.3 12.9
25-29 6.6 9.3 7.5
30-34 4.3 6.7 5.2
35-39 2.7 4.7 34
40-44 2.2 2.7 24
45-49 1.4 2.3 1.7
50-54 1.0 1.9 1.3
55-59 0.6 1.4 0.9
60 o0 mas 0.8 1.9 1.2
NS/NC 2.6 2.8 2.7
Total 100.0 100.0 100.0
n 8493 4544 13037

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Si atendemos a esta misma variable, pero desagregada por identidad de género (Cuadro
3), vemos que mientras los hombres concentran el inicio delictivo durante la
adolescencia, las mujeres lo hacen en edades posteriores. El 48,7% de los hombres
declard haber cometido su primer delito antes de los 18 anos, frente al 20,3% de las
mujeres. Entre estas ultimas, en cambio, la distribucion se desplaza hacia las edades
adultas: el 45,4% senald haber cometido su primer delito entre los 20 y los 34 afios,
proporcion que entre los hombres alcanza 23,8%. Entre las personas de otras
identidades de género se observan perfiles diversos, aunque el reducido numero de
casos no permite realizar interpretaciones concluyentes.

Cuadro 3- Distribucion por tramos de edad al momento de cometer el primer
delito e identidad de género de las personas privadas de libertad

Otras identidades

Mujer Hombre de género Total

Col % Col % Col % Col %
12 0 menos 43 13.3 13.8 12.6
13-17 16.0 354 20.7 33.8
18-19 9.1 14.8 12.1 14.4
20-24 17.1 12.5 20.7 12.9
25-29 16.9 6.7 10.3 7.5
30-34 11.4 4.6 8.6 5.2
35-39 6.6 3.2 6.9 34
40-44 5.5 2.1 0.0 24
45-49 4.3 1.5 34 1.7
50-54 2.9 1.2 0.0 1.3
55-59 2.0 0.8 1.7 0.9
60 0 mas 0.9 1.2 0.0 1.2
NS/NC 3.0 2.7 1.7 2.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
n 958 12016 58 13037

Nota: en el cuadro no se presentan los casos que declararon NS/NC en su identidad de género (n=5).
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 2. Trayectorias de reclusion y condenas

Con el objetivo de complementar lo anterior, y tener mas elementos sobre las
trayectorias de reclusion de las personas privadas de libertad, se consideraron tres
dimensiones: la condicion de primario/a o reincidente, la cantidad de veces que la
persona habia estado privada de libertad y el tiempo total de condenas acumulado,
incluyendo aquellas cumplidas durante la adolescencia.

Con respecto a la condicion declarada de primario/a (Grafico 18), alrededor del 44%
de las personas encuestadas declar6 encontrarse en esta situacion. Esta proporcion es
menor en Montevideo y area metropolitana (41,4%) que en el interior (49,1%).

Grafico 18- Distribucion por ser primario/a y region de las unidades del INR

58,5%

55,9%

0,0% O’(.)% 0,0%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8511) M Interior (n=4545)
M Total (n=13056)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Al considerar la identidad de género (Grafico 19), se observan diferencias en la
condicion declarada de primario/a. La proporcién de personas que declararon ser
primarias es considerablemente mayor entre las mujeres (68%) que entre los hombres
(42,2%) y las personas de otras identidades de género (41,4%).

En comparacién con el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2010), se
observa un aumento de la reincidencia tanto entre las mujeres como entre los
hombres. Entre las primeras pasé del 24% al 32%, mientras que entre los hombres
aument6 del 52% al 57,8%.
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Grifico 19- Distribucion por ser primario/a e identidad de género de las
personas privadas de libertad

68,0%

57,8%  38,6%

422%  414%

No Si

B Mujer cis (n=960) B Hombre cis (n=12033)
W Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13056)

Nota: para la realizacion del grafico no se tomaron en cuenta tres casos que respondieron NS/NC.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Aunque no se pudo contrastar para este documento, estudios previos sostienen que un
porcentaje muy elevado de la reincidencia delictiva se concentra en los primeros
meses luego del egreso (Morales, et al., 2018). En Uruguay, casi la tercera parte de la
poblacion vuelve a prision en los seis meses posteriores a su liberacion, mientras que
dos terceras partes reingresan en un periodo de tres afios (Ministerio del Interior,
2023). Fuera del alcance de este documento, lo anterior invita a indagar en sus causas.

Con respecto a la cantidad de veces que las personas habian estado privadas de
libertad (Grafico 20), entre quienes registraban mas de una reclusion predominan
aquellos que habian estado recluidos entre 3 a 5 veces, seguidos por quienes lo habian
estado en dos oportunidades.
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Grifico 20- Distribucion por cantidad de veces recluido/a y region de las
unidades del INR

40,5%
39,0%

3
X
“
o0
A

2 3-5 6-10 11-19 20 o mas NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=4950) ™ Interior (n=2274)
B Total (n=7224)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Asimismo, el 20,1% declara haber estado entre 6 y 10 veces, mientras que el 10,2%
sefald haberlo estado entre 11 y 19 veces. En conjunto, tres de cada diez personas
con antecedentes de reclusion declaran haber atravesado entre 6 y 19 episodios de
privacion de libertad.

Al considerar la region de la unidad de internacion, se observan algunas diferencias
moderadas en la distribucion. En el interior se observa una mayor concentracion en
las categorias de menor numero de reclusiones, mientras que en Montevideo y area
metropolitana adquieren una participacion relativamente mayor las trayectorias
caracterizadas por un nimero mas elevado de reclusiones.

Al desagregar esta variable por género (Grafico 21), se observan diferencias en la
cantidad de episodios de reclusion. Mas del 85% de las mujeres con antecedentes de
reclusion se concentra entre 2 y 5 reclusiones, mientras que entre los hombres tienen
mayor peso relativo las categorias correspondientes a un mayor numero de
reclusiones. El comportamiento de la poblacion que se identifica con otras
identidades de género es similar al observado entre los hombres.

Estas diferencias entre hombres y mujeres ya se habian identificado en el I Censo
Nacional de Personas Privadas de Libertad. En esa oportunidad, cerca del 60% de las
mujeres reincidentes habia estado privada de libertad Uinicamente en dos ocasiones,
mientras que el 45% de los hombres con mas de un encarcelamiento registraba cuatro
o mas episodios de reclusion, categoria que entonces fue caracterizada como “multi-
reincidente”.
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Grifico 21- Distribucion por cantidad de veces recluido/a e identidad de género
de las personas privadas de libertad

45,9%
44,1%

40,9%

2 3-5 6-10 11-19 20 0 mas NS/NC

B Mujer cis (n=303) B Hombre cis (n=6885)
W Otras identidades de género (n=34) M Total (n=7224)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Finalmente, en relacion con la duracion total de las condenas acumuladas (Grafico
22), incluyendo aquellas cumplidas durante la minoria de edad, la distribucion de las
personas entrevistadas puede dividirse en tercios. Por un lado, las que acumulan hasta
1 afio de condena, por otro las que registran entre 2 y 5 afios, y quienes superan los 6
afios.

Esta distribucion presenta algunas diferencias segun la region de la unidad de
reclusion. Entre las personas alojadas en unidades del interior tienen una mayor
frecuencia las condenas acumuladas de hasta 1 afio y de entre 2 a 5 afios, mientras
que en Montevideo y el area metropolitana adquieren una participacion relativamente
mayor las condenas de mayor duracion.
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Grifico 22- Distribucion por suma total de condenas en afios y region de las
unidades del INR
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B Montevideo y area metropolitana (n=8516) M Interior (n=4544)
B Total (n=13060)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

La desagregacion por identidad de género (Cuadro 4) para esta misma variable da
cuenta de una diferencia marcada en los afios de condena acumulada. Entre las
mujeres, el 55,7% acumula hasta un afio de condena, frente al 29,2% de los hombres.
En los tramos de mayor duracion la relacion se invierte: el 35,7% de los hombres
acumula entre 6 y 20 afios de condena, mientras que entre las mujeres esta proporcion
alcanza el 10,5%.

Estos resultados son consistentes con lo observado en el I Censo de 2010, que
también mostraba una menor acumulacion de afios de condena entre las mujeres que
entre los hombres. En aquel relevamiento, mas de la tercera parte de las mujeres
habia acumulado menos de un afio de prision y el 70% no superaba los dos afios,
mientras que entre los hombres quienes acumulaban menos de un afio representaban
poco mas de la sexta parte.
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Cuadro 4- Distribucion por suma total de condenas en aiios e identidad de

género de las personas privadas de libertad

Otras
identidades

Mujer Hombre de género Total

Col % Col % Col % Col %
0-1 55.7 29.2 29.8 31.2
2-5 32.6 30.0 333 30.2
6-10 8.4 20.2 17.5 19.3
11-20 2.1 15.5 12.3 14.5
21-30 0.5 34 1.8 3.2
31-40 0.0 0.3 1.8 0.3
Mas de 40 0.0 0.0 0.0 0.0
NS/NC 0.7 1.4 3.5 1.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
n 958 12040 57 13060

Nota: en el cuadro no se presentan los casos que declararon NS/NC en su identidad de género (n=5).
Fuente: elaboracioén propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la trayectoria educativa, se recabo informacioén sobre la edad a la que
dejaron de asistir por primera vez a la educacion formal y el méximo nivel educativo
alcanzado (Grafico 23). Los resultados muestran una desvinculacion temprana del
sistema educativo: el 51,0% de las personas privadas de libertad dejo de asistir por
primera vez a la educacion formal a los 14 afios o antes, mientras que el 42,6% lo hizo
entre los 15 y los 19 afios. En conjunto, el 93,6% dejo de asistir antes de los 20 afios.
Este patron presenta escasas diferencias segun la region de internacion.

Grifico 23- Distribucion por edad en la que dejo de asistir a la educacion formal y
region de las unidades del INR
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48,5%
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1%
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0,4%
0,2%
0,2%
0,2%

10,7%
0,6%
0,6%

5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 o mas

B Montevideo y area metropolitana (n=8067) M Interior (n=4316)
W Total (n=12383)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar por identidad de género (Grafico 24), aunque se mantiene el predominio
de la desvinculacion temprana, se observan algunas diferencias entre las edades en que
esto ocurre. Entre los hombres, la salida del sistema educativo se concentra en mayor
medida entre los 10 y 14 afios (49%), mientras que entre las mujeres adquiere un mayor
peso el tramo de entre los 15 y 19 afos (43,8%). Entre las personas con otras
identidades de género también se observa una mayor concentracion de la desvinculacion
entre los 15 y los 19 afios (52,7%). No obstante, dado el menor nimero de casos en esta
categoria (n=55), estos resultados deben interpretarse con cautela.

Grafico 24- Distribucion por edad en la que dejo de asistir a la educacion formal e
identidad de género de las personas privadas de libertad

49,0%
48,5%
52,7%

43,8%

5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30y mas

M Mujer cis (n=904) B Hombre cis (n=11419)
m Otras identidades de género (n=55) M Total (n=12383)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto al maximo nivel educativo alcanzado al momento del relevamiento,
considerando también los estudios realizados durante la privacion de libertad, el 28,9%
de las personas privadas de libertad no superd la educacion primaria, incluyendo un 9%
que no logré completarla y un 0,8% sin instruccion.

A su vez, el ciclo basico incompleto constituye el nivel educativo mas frecuente
(37,4%). En conjunto, practicamente 3 de cada 4 personas (74,4%) tienen como maximo
nivel educativo el ciclo basico completo o incompleto, o niveles inferiores. Este patron
es similar entre regiones, aunque se observan algunas diferencias en la distribucion por
nivel educativo.

Cuadro 5- Distribucion por maximo nivel educativo alcanzado hasta el momento y
region de las unidades del INR

Montevideo y
area
metropolitana Interior Total
Col % Col % Col %
Sin instruccion 0.8 0.9 0.8
Primaria incompleta 9.7 7.8 9.0
Primaria completa 19.0 19.2 19.1
Ciclo basico incompleto 37.8 36.7 37.4
Ciclo basico completo 7.2 9.9 8.1
Educacion media superior incompleta 10.4 12.6 11.2
Educacion media superior completa 2.2 3.6 2.7
UTU incompleto 7.6 4.9 6.6
UTU completo 1.6 1.1 1.4
Terciario no universitario incompleto 0.4 0.4 0.4
Terciario no universitario completo 0.4 0.5 0.4
Terciario universitario incompleto 2.3 1.4 2.0
Terciario universitario completo 0.5 0.5 0.5
NS/NC 0.1 0.4 0.2
Total 100.0 100.0 100.0
n 8527 4556 13083

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La distribucion por identidad de género muestra diferencias en los niveles educativos
alcanzados (Cuadro 6). Las mujeres presentan, en términos generales, una menor
concentracion en los niveles educativos mas bajos que los hombres y una mayor
presencia relativa en niveles superiores. Por ejemplo, la primaria incompleta constituye
el méximo nivel alcanzado por el 5,4% de las mujeres, frente al 9,3% de los hombres.

Asimismo, el 22,4% de las mujeres alcanza como maximo algin nivel de educacion
media superior, completa o incompleta, frente al 13,3% de los hombres. Estas
diferencias presentan similitudes con las observadas en el I Censo Nacional de Personas
Privadas de Libertad, aunque los resultados actuales muestran una menor presencia
relativa de los niveles educativos mas bajos.

En 2010, cerca del 13% de las mujeres y el 17% de los hombres tenia como méximo
nivel educativo la primaria incompleta, proporciones que en el II Censo se ubican en
5,4% y 9,3%, respectivamente. Asimismo, en 2010 cuatro de cada diez mujeres y casi
cinco de cada diez hombres no superaban la educacién primaria.

Cuadro 6- Distribucion por maximo nivel educativo alcanzado hasta el momento e
identidad de género de las personas privadas de libertad

Otras
identidade
s de

Mujer Hombre género Total

Col % Col % Col % Col %
Sin instruccion 0.6 0.9 3.4 0.8
Primaria incompleta 5.4 9.3 6.9 9.0
Primaria completa 16.6 19.2 27.6 19.1
Ciclo basico incompleto 34.5 37.7 25.9 37.4
Ciclo basico completo 8.3 8.1 10.3 8.1
Educacion media superior incompleta 17.8 10.7 10.3 11.2
Educacion media superior completa 4.6 2.6 1.7 2.7
UTU incompleto 4.8 6.8 1.7 6.6
UTU completo 1.0 1.4 5.2 1.4
Terciario no universitario incompleto 0.5 0.4 1.7 0.4
Terciario no universitario completo 0.9 0.4 0.0 0.4
Terciario universitario incompleto 34 1.9 34 2.0
Terciario universitario completo 1.4 0.4 0.0 0.5
NS/NC 0.1 0.2 1.7 0.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
n 960 12060 58 13083

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Casi nueve de cada diez personas privadas de libertad tuvieron algun trabajo
remunerado. Al analizarlo por regiones se aprecia que en el interior es mayor la
presencia de antecedentes de trabajo remunerado (92,3%) que en Montevideo (85,2%).

Grafico 25- Distribucion por haber tenido alguna vez un trabajo remunerado y
region de las unidades del INR

92,3%

87,7%

11,2%
1,1% 1,2% 1,1%

Nunca trabajo Tuvo un trabajo remunerado NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8528) M Interior (n=4559)
M Total (n=13087)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar los antecedentes de haber tenido un trabajo remunerado por género, no se
aprecian diferencias entre mujeres y hombres, 88,6 y 87,7% registra antecedentes de
trabajo remunerado respectivamente. En el caso de otras identidades de género los
antecedentes de trabajo remunerado son menores, alcanzando al 77,6%.

Grafico 26- Distribucion por haber tenido alguna vez un trabajo remunerado e
identidad de género de las personas privadas de libertad

88,6% 87,7% 87,7%

10,1% 11,2%

13% 1,1% L1.7% 1,1%

Nunca trabajé Tuvo un trabajo remunerado NS/NC

B Muyjer cis (n=963) B Hombre cis (n=12061)
M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13087)

Nota: para la realizacion del grafico no se tomaron en cuenta los casos que declararon NS/NC en su identidad de
género.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

63



A : : Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional —_ : P . j
delInterior | de Rehabilitacién \ , BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiblica i

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Por otra parte, para caracterizar el vinculo con el mercado laboral se relevo la edad a la
que las personas privadas de libertad tuvieron su primer trabajo remunerado (Grafico
27), su situacion laboral previa a la detencion y, entre quienes se encontraban ocupados,
las caracteristicas de ese empleo.

En cuanto a la edad de inicio laboral, los resultados muestran una incorporacion
temprana al trabajo remunerado. Cerca del 30% de las personas entrevistadas tuvo su
primer trabajo antes de los 15 afios, mientras que la mayor concentracion se registra
entre los 15 y los 19 afios (60,5%). En conjunto, entre quienes han tenido alguna
experiencia laboral remunerada, alrededor de nueve de cada diez tuvieron su primer
trabajo antes de cumplir los 20 afios.

Se observan algunas diferencias por regiones. Entre las personas que se encuentran
alojadas en unidades del interior del pais adquiere mayor peso el inicio laboral antes de
los 15 afos que entre quienes se encuentran en unidades de Montevideo y area
metropolitana. En estos ultimos, en cambio, se observa una mayor concentracion del
primer trabajo entre los 15 y 19 afios. El inicio laboral a edades tempranas constituye,
ademads, un rasgo que ya aparecia en el I Censo Nacional de Personas Privadas de
Libertad.

Grafico 27- Distribucion por tramos de edad a los que tuvo su primer trabajo
remunerado y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Lo anterior es aun mas pronunciado para el caso de los hombres, en los que el 27,5%
tuvo su primer trabajo entre los 10 y los 14 afios, frente al 16,1% de las mujeres que
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declara haber estado en una situacion similar. Es de notar, sin embargo, que en torno al
60% de ambas categorias tuvo su primer trabajo entre los 15 y los 19 afios, aspecto que

puede relacionarse con el abandono temprano de los estudios ya presentado (Grafico
28).

Grafico 28- Distribucion por tramos de edad a los que tuvo su primer trabajo
remunerado e identidad de género de las personas privadas de libertad
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B Muyjer cis (n=849) B Hombre cis (n=10530)
M Otras identidades de género (n=45) M Total (n=11428)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la situacion laboral inmediatamente antes de estar en privacion de libertad
(Gréfico 29), se destaca que en torno al 60% se encontraba trabajando, siendo este valor
un poco mayor para aquellas personas recluidas en el interior del pais (64,4%), con
respecto a las recluidas en Montevideo y 4rea metropolitana. Cuando se desagrega por
identidad de género, los hombres y las otras identidades se encontraban trabajando antes
de estar privados de libertad en una mayor proporcion que las mujeres (Grafico 30).

Grafico 29- Distribucion por estar trabajando antes de perder la libertad y region
de las unidades del INR
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M Total (n=11573)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Grafico 30- Distribucion por estar trabajando antes de perder la libertad e
identidad de género de las personas privadas de libertad

67,4%

39,1% 39,6%

0,0% 0,1% 0,0% 0,1%

No trabajaba Si trabajaba NS/NC

B Mujer cis (n=858) B Hombre cis (n=10668)
W Otras identidades de género (n=46) M Total (n=11577)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 3. Condiciones de actividad laboral para quienes estaban trabajando
antes de estar privados/as de libertad

Conocer las caracteristicas de los empleos previos a la privacion de libertad resulta
relevante para el disefo de politicas y programas de apoyo al egreso. Como se vera
mas adelante, el acceso al empleo es, ademas, uno de los principales aspectos en los
que las personas entrevistadas consideran que el Estado podria brindar apoyo al
momento del egreso. En este sentido, entre quienes se encontraban trabajando antes
de la privacion de libertad, la modalidad de empleo més frecuente (Cuadro 7) era el
trabajo por cuenta propia sin local o la realizaciéon de changas, mencionada por el
37,1%. En segundo lugar, se ubica el empleo asalariado privado permanente con un
34%, seguido del trabajo asalariado zafral con el 10,6%. Esto difiere de lo encontrado
en el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad, que daba cuenta de que el
grupo predominante eran los asalariados privados con el 42% de los casos. Entre
quienes se encontraban trabajando antes de la privacion de libertad, las diferencias
territoriales en el tipo de empleo son relativamente acotadas. En el interior presenta
mayor peso el trabajo por cuenta propia sin local o la realizacion de changas (39,4%
frente a 35,7% en Montevideo y el area metropolitana), asi como el empleo asalariado
privado zafral (11,8% frente a 9,8%). Por su parte, en Montevideo y el érea
metropolitana es mayor la participacion del empleo asalariado privado permanente
(35,8% frente a 31,1% en el interior). Estas diferencias deben interpretarse teniendo
en cuenta que, como se sefald anteriormente, la proporcion de personas que se
encontraba trabajando antes de la privacion de libertad era mayor en el interior.
Cuadro 7- Distribucion por tipo de trabajo y region de las unidades del INR

Montevideo y
area
metropolitana Interior Total
Col % Col % Col %

Cuenta propia sin local — changas 35.7 394 37.1
Asalariado privado zafral 9.8 11.8 10.6
Asalariado privado permanente 35.8 31.1 34.0
Cuenta propia con local 10.2 8.8 9.6
Funcionario del Ministerio de Defensa 0.4 0.7 0.5
Funcionario del Ministerio del Interior 0.8 0.7 0.7
Funcionario publico otros organismos 1.4 2.5 1.8
Miembro cooperativa de produccion 0.4 0.3 0.4
Patron 1.9 1.4 1.7
Profesional independiente 1.5 2.4 1.9
Miembro del hogar no remunerado 0.0 0.1 0.1
Trabajador/a programa publico empleo 2.0 0.8 1.5
NS/NC 0.2 0.1 0.2
Total 100.0 100.0 100.0
n 4255 2710 6965

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
La desagregacion por identidad de género (Cuadro 8) muestra algunas diferencias en
la modalidad de insercion laboral. Entre las mujeres, predomina el trabajo por cuenta
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propia sin local o mediante changas (44,7%), proporcion superior a la observada entre
los hombres (36,5%). Entre los hombres, en cambio, adquiere mayor peso el empleo
asalariado privado permanente (34,6%, frente al 26,7% entre las mujeres).
Cuadro 8- Distribucion por tipo de trabajo e identidad de género de las personas
privadas de libertad
Otras
identidades de
Mujer Hombre género Total
Col % Col % Col % Col %
Cuenta propia sin local
— changas 44.7 36.5 58.1 37.1
Asalariado privado
zafral 6.2 10.9 6.5 10.6
Asalariado privado
permanente 26.7 34.6 12.9 34.0
Cuenta propia con
local 11.7 9.5 6.5 9.6
Funcionario del
Ministerio de Defensa 0.0 0.5 0.0 0.5
Funcionario del
Ministerio del Interior 1.1 0.7 0.0 0.7
Funcionario publico de
otros organismos 2.9 1.7 3.2 1.8
Miembro de
cooperativa de
produccion 0.2 0.4 0.0 0.4
Patron 0.7 1.7 0.0 1.7
Profesional
independiente 2.0 1.8 32 1.9
Miembro del hogar no
remunerado 0.2 0.0 0.0 0.1
Trabajador/a de un
programa publico de
empleo 3.5 1.4 9.7 1.5
NS/NC 0.2 0.2 0.0 0.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
n 454 6477 31 6965
Fuente: elaboracion propia en base a datos del I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En linea con lo anterior, se indagd en la permanencia en el empleo previo a la
privacion de libertad (Grafico 31) encontrando que algo menos de la mitad de las
personas ocupadas llevaba un afio o menos en su trabajo antes de ingresar al sistema
penitenciario, mientras que otro 27,3% registraba una antigiiedad de entre 2 y 5 afios.
En conjunto, cerca de tres cuartas partes llevaba hasta cinco afios en su ultimo
empleo. Este patron se observa en ambas regiones, aunque la proporcion de personas
con hasta cinco afios de permanencia en su ultimo empleo es mayor en Montevideo y
area metropolitana.

Considerados junto con los resultados anteriores, —en particular, el peso del trabajo
por cuenta propia sin local y las changas—, estos datos permiten caracterizar, para
una proporcion importante de la poblacion, una insercion laboral previa marcada por
modalidades de empleo con escasa estabilidad o continuidad.

Grifico 31- Distribucion por tiempo de permanencia en el trabajo en afios y
region de las unidades del INR

47,1%
45,8%

X
I
o
<

0-1 2-5 6-10 11-20 21-30 31-40 4

[

o0 mas NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=4251) M Interior (n=2691)
B Total (n=6942)

Nota: Entre quienes declararon estar trabajando antes de perder la libertad.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Si bien las mujeres presentaban niveles de empleo considerablemente inferiores a los
de los hombres, entre quienes se encontraban ocupados se observa una mayor
antigiiedad laboral entre las mujeres, aunque con diferencias moderadas (Grafico 32).

Grafico 32- Distribucion por tiempo de permanencia en el trabajo en afos e
identidad de género de las personas privadas de libertad

48,4%
45,8%

X
a
o
<

S o ss.
< SRS
~ 33
0-1 2-5 6-10 11-20 21-30 31-40 41 o mas NS/NC
B Mujer cis (n=457) B Hombre cis (n=6451)

W Otras identidades de género (n=31) M Total (n=6942)
Nota: Entre quienes declararon estar trabajando antes de perder la libertad.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Finalmente, un aspecto importante de la insercion en el mercado laboral lo constituye
el acceso a la seguridad social (Grafico 33). Entre quienes trabajaban antes de la
privacion de libertad, el 57,4% declara no haber realizado aportes al Banco de
Prevision Social u otra caja de jubilaciones, mientras que el 42,1% si realizaba
aportes. Este patron practicamente no presenta diferencias entre Montevideo y area
metropolitana y el interior.

Grafico 33- Distribucion por existencia de aportes al BPS u otra caja de
jubilaciones y region de las unidades del INR

574% 574% 57.4%

42,2% 42,1%

41,9%

0,5% 0,7% 0,6%
i T !

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=4226) M Interior (n=2688)
M Total (n=6914)

Nota: Entre quienes declararon estar trabajando antes de perder la libertad y contestaron esta pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El anélisis por identidad de género (Grafico 34) muestra que la ausencia de aportes a
la seguridad social es mayoritaria en todos los grupos. La proporcion es algo mas
elevada entre las mujeres que entre los hombres. Entre las personas que declaran otras
identidades de género alcanzan un 71%, aunque este resultado debe interpretarse con
cautela debido al nimero reducido de casos.

Grafico 34- Distribucion por existencia de aportes al BPS u otra caja de
jubilaciones e identidad de género de las personas privadas de libertad

71,0%

42,4%

0,9% 0,5% 0,0% 0,6%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=448) B Hombre cis (n=6432)
M Otras identidades de género (n=31) M Total (n=6914)

Nota: Entre quienes declararon estar trabajando antes de perder la libertad y contestaron esta pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Finalmente, en este apartado del formulario se indagd sobre la existencia de
antecedentes penales en familiares o personas cercanas, y si alguno de ellos/as se
encuentra actualmente privado de libertad.

Siete de cada diez personas privadas de libertad (71,1%) declara tener al menos un
familiar o amigo cercano con antecedentes penales, mientras que el 28,9% no tiene
ninguno. La exposicion es mayor en Montevideo y area metropolitana (73,5%) que en el
interior (66,7%) (Grafico 35), y algo mayor entre las mujeres (74,2%) que entre los
hombres (70,9%) (Grafico 36).

Grafico 35- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos con
antecedentes penales y region de las unidades del INR

73,5%

71,1%

No tiene ninguno Tiene al menos uno

B Montevideo y area metropolitana (n=8520) M Interior (n=4543)
M Total (n=13063)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Griafico 36- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos con
antecedentes penales e identidad de género de las personas privadas de libertad

77.,6%
742% ’

No tiene ninguno Tiene al menos uno

M Mujer cis (n=956) M Hombre cis (n=12044)
M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13063)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la presencia de familiares o personas cercanas con antecedentes penales
(Grafico 37), el 34,3% de las personas privadas de libertad declara tener hermanos/as en
esta situacion, el 38,8% amigos/as y el 27,9% otros familiares. En el caso de los
hermanos/as, la proporcion es mayor entre las personas recluidas en Montevideo y area
metropolitana.

Grafico 37- Proporcion por tipo de familiares o amigos cercanos con antecedentes
penales y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por
variable)

35,8%
34,3%
39,5%
37,6%
38,8%

Padre y/o madre = Hermano/a  Pareja de padre/ Pareja Hijo/s Otro/s familiar/ Amigo/s
madre es

B Montevideo y area metropolitana (n=8355) M Interior (n=4377)
M Total (n=12732)

Nota: Pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La desagregacion por identidad de género (Grafico 38) muestra diferencias importantes
en el tipo de vinculo con personas cercanas que tienen antecedentes penales. Entre los
hombres adquieren mayor peso los amigos/as y otros familiares: 39,9% sefiala a amigos/
as y el 28,2% a otros familiares, frente al 24,8% y 23,9% de las mujeres,
respectivamente. La diferencia mas marcada se observa en los vinculos de pareja: el

26,2% de las mujeres declara tener una pareja con antecedentes penales, frente a un
4,2% de los hombres.

Este patron ya habia sido identificado en el I Censo Nacional de Personas Privadas de
Libertad: entre las mujeres que declaraban tener alguna persona cercana con
antecedentes, el 30% sefialaba a su pareja, mientras que entre los hombres esta
proporcion no alcanzaba el 2%. Entre las personas con otras identidades de género se
observan proporciones mas elevadas en varias de las categorias analizadas, aunque estos
resultados deben interpretarse con cautela debido al menor nimero de casos.

Grifico 38- Proporcion de tipo de familiares o amigos cercanos con antecedentes
penales e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Padre y/o madre Hermano/a Pareja de padre/ Pareja Hijo/s Otro/s familiar/ Amigo/s
madre es
M Mujer cis (n=921) ® Hombre cis (n=11751)

W Otras identidades de género (n=55) M Total (n=12732)
Nota: pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Adicionalmente, se indagd si las personas cercanas o familiares se encontraban en
privacion de libertad, el 46,2% declaro tener al menos un familiar o persona cercana en
privacion de libertad. La proporcion de familiares o conocidos en situacion de privacion
de libertad es levemente mayor en Montevideo que en el interior.

Grafico 39- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos en privacion
de libertad y region de las unidades del INR

53.1% 34.9% 53,8%

No tiene ninguno Tiene al menos uno

B Montevideo y area metropolitana (n=8520) M Interior (n=4543)
M Total (n=13063)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar las diferencias por género, se aprecia que las mujeres tienen mayor tenencia
de familiares o amigos cercanos en privacion de libertad (53,9%), luego las personas
con otras identidades de género (50%) y luego los hombres (45,6%).

Grifico 40- Distribucion por tenencia de familiares o amigos cercanos en privacion
de libertad e identidad de género de las personas privadas de libertad

54,4% 53,8% 53,9%

46,2%

No tiene ninguno Tiene al menos uno

M Mujer cis (n=956) M Hombre cis (n=12044)
M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13063)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La mayor proporcion de amigos o familiares en privacion de libertad se aprecia en
amigo/a (26,1%), seguido por tener un hermano/a en privacion (15,9%) y en tercer lugar
otro familiar (13,1%). Las diferencias seguin region son leves, con una leve presencia
mayor en el interior de pareja en privacion de libertad, mientras que se aprecia una
presencia levemente mayor de hermano/a en Montevideo y el area metropolitana.

Grafico 41- Proporcion por tipo de familiares o amigos cercanos en privacion de
libertad y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por
variable)
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25,5¢
26,1

B Montevideo y area metropolitana (n=8520) M Interior (n=4543)
M Total (n=13063)

Nota: Respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar estos resultados por identidad de género (Grafico 42), se observa que las
mujeres presentan proporciones superiores a los hombres en casi todos los tipos de
vinculo analizados. Las diferencias son marcadas en el caso de las parejas y los hijos/as.

Entre las mujeres, el 17,7% declararon que su pareja se encontraba privada de libertad,
proporcion que entre los hombres alcanza el 1,8%.

En el caso de los hijos/as, el 8,9% de las mujeres sefala tener un hijo o hija privados de
libertad, frente al 1,1% de los hombres. Por su parte, la presencia de amigos en
privacion de libertad es mayor entre los hombres y otras identidades de género que entre
las mujeres.

Grafico 42- Proporcion por tipo de familiares o amigos cercanos en privacion de
libertad e identidad de género de las personas privadas de libertad
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M Mujer cis (n=956) M Hombre cis (n=12044)
W Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13063)

Nota: Respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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4.3 Hogar y composicion familiar

En este apartado del formulario se recopilaron datos sobre la estructura y vinculos
familiares previos a la reclusion. En primer lugar, se recab6 informacion sobre hijos/as
y otros dependientes, seguido de la composicion del hogar y la tenencia de pareja.

En cuanto a los/as hijos/as, se indago si las personas encuestadas tenian hijos/as, la edad
que tenian al nacimiento del primero/a hijo/a, la convivencia con ellos/as y la existencia
de hijos/as dependientes que no residian con ellos/as al momento de la detencion. El
68,3% de las personas privadas de libertad declara tener hijos/as, con algunas
diferencias territoriales. Mientras que en Montevideo y area metropolitana esta
proporcion alcanza el 69,9%, en el interior se ubica en el 65,2% (Grafico 43).

Grafico 43- Distribucion por tenencia de hijos/as y region de las unidades del INR

69.9% 68.3%

0,0% 0,(|)% 0,0%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8542) M Interior (n=4596)
B Total (n=13138)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El analisis por identidad de género muestra diferencias mas pronunciadas (Grafico 44).
Entre las mujeres, el 84,2% declara tener hijos/as, proporcion superior a la registrada
entre los hombres (67,2%). Esta diferencia ya habia sido identificada en el I Censo
Nacional de Personas Privadas de Libertad. En contraste, entre las personas que
declaran otras identidades de género, el 69% no tiene hijos/as, siendo esta la situacion
predominante en este grupo.

Grafico 44- Distribucion por tenencia de hijos/as e identidad de género de las
personas privadas de libertad

84,2%

0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

NS/NC

M Mujer cis (n=969) M Hombre cis (n=12107)
M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13138)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que declaran tener hijos/as (Grafico 45), predominan los hogares con
uno o dos hijos/as (67,3%), mientras que algo mas de una cuarta parte tiene entre tres y
cinco. Este patron se mantiene practicamente sin diferencias entre Montevideo y el area
metropolitana y el interior.

Grifico 45- Distribucion por cantidad de hijos/as y region de las unidades del INR

67,3%67,4%67,3%

27.4%96,2927,0%

4,6% 5-5% 4,9%

0,6% 0,8% 0,6% 0,2% 0,1% 0,1%

1-2 3-5 6-10 Mas de 10 NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=5949) M Interior (n=2959)
M Total (n=8908)

Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Las diferencias por identidad de género (Grafico 46), sin embargo, son marcadas. Entre
los hombres predominan ampliamente quienes tienen uno o dos hijos/as (69,1%),
mientras que entre las mujeres adquieren mayor peso las familias mas numerosas. En
particular, el 41% de las mujeres declara tener entre tres y cinco hijos/as, frente al
25,6% de los hombres. Esta diferencia de género ya habia sido identificada en el I
Censo de 2010. En aquella oportunidad, el 25% de las mujeres con mayor nimero de
hijos/as tenia cuatro o mas, mientras que el 25% de los varones tenia dos o mas.

Grafico 46- Distribucion por cantidad de hijos/as e identidad de género de las
personas privadas de libertad
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W Otras identidades de género (n=18) M Total (n=8908)
Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la edad al nacimiento del primer hijo/a (Grafico 47), se observa una
concentracion de la maternidad y la paternidad en edades tempranas. La mayor
proporcion corresponde a quienes tuvieron su primer hijo/a entre los 20 y 24 afios
(34,3%), seguida por quienes lo tuvieron entre los 18 y 19 afios (22,0%) y entre los 13 y
17 anos (21,2%). En conjunto, mas de tres cuartas partes de las personas privadas de
libertad (78,2%) tuvieron su primer hijo/a antes de cumplir 25 afios.

Las diferencias regionales son reducidas, aunque en Montevideo y area metropolitana se
observa una proporcion algo mayor de personas que tuvieron su primer hijo/a durante la
adolescencia, mientras que en el interior aumenta levemente el peso de quienes lo
tuvieron después de los 25 afios.

Este patron adquiere particular relevancia en un contexto nacional caracterizado por un
desplazamiento de la maternidad hacia edades mas tardias. Los indicadores
demograficos del INE muestran un aumento de la edad media a la maternidad y una
reduccion de la fecundidad en los grupos de edad mas jovenes durante la Gltima década.
Si bien estos indicadores no son directamente comparables con los datos del I Censo
Nacional de Personas Privadas de Libertad, entre otras razones porque las estadisticas
de fecundidad de la poblacion general refieren a las mujeres, permiten contextualizar la
concentracion de la maternidad y la paternidad en edades tempranas observada en la
poblacion relevada.

Grafico 47- Distribucion por edad a la que tuvo su primer hijo/a y region de las
unidades del INR
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M Total (n=8890)

Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Las diferencias por identidad de género son particularmente marcadas (Grafico 48).
Entre las mujeres, el 46,2% tuvo su primer hijo/a entre los 13 y los 17 afios, y el 25,2%
entre los 18 y los 19 afios. En conjunto, el 71,4% de las mujeres privadas de libertad que
son madres tuvo su primer hijo/a antes de cumplir los 20 afios. Entre los hombres, en
cambio, la paternidad ocurre a edades mas tardias.

El grupo mas numeroso tuvo su primer hijo/a entre los 20 y los 24 afos (35,5%),
seguido por quienes lo tuvieron entre los 18 y los 19 afios (21,6%). Los resultados
muestran asi una diferencia marcada en el calendario de la maternidad y la paternidad,
con una concentracion considerablemente mayor de la maternidad durante la
adolescencia.

Grifico 48- Distribucion por edad a la que tuvo su primer hijo/a e identidad de
género de las personas privadas de libertad
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Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La convivencia con hijos/as antes de la privacion de libertad constituye una dimensioén
relevante de las trayectorias. En términos generales, el 59,0% de las personas con hijos/
as convivia con al menos uno de ellos/as antes de la privacion de libertad. Esta
proporcion se mantiene practicamente sin diferencias entre Montevideo y darea
metropolitana y el interior (Grafico 49).

Grafico 49- Distribucion por cantidad de hijos/as que vivian con la persona al
menos una parte de la semana antes de estar en prision y region de las unidades
del INR
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0 1-2 3-5 6 0 mas NS/NC

M Montevideo y area metropolitana (n=5943) M Interior (n=2917)
M Total (n=8860)

Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Las diferencias por identidades de género son marcadas (Grafico 50). Mientras que
entre los hombres es relativamente frecuente no haber convivido con ninguno de sus
hijos/as antes de la privacion de libertad (42,2%), entre las mujeres esta situacion
alcanza aproximadamente a una cuarta parte (25,9%).

A su vez, las mujeres presentan una mayor proporcion de convivencia con tres 0 mas
hijos/as, lo que da cuenta de una presencia mas extendida de los hijos/as en los hogares
antes de la detencion y sugiere mayores responsabilidades cotidianas de cuidado.

Este patrén ya habia sido observado en el I Censo Nacional de Personas Privadas de
Libertad: las mujeres no solo tenian, en promedio, un mayor numero de hijos/as que los
hombres, sino que también convivian con una mayor cantidad de ellos/as antes del
encarcelamiento. Los resultados del IT Censo muestran la persistencia de esta diferencia
de género.

Grafico 50- Distribucion por cantidad de hijos/as que vivian con la persona al
menos una parte de la semana antes de estar en prision e identidad de género de
las personas privadas de libertad
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Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a los/as hijos/as que no convivian con la persona encuestada antes de la
privacion de libertad (Grafico 51), en el 60,4% de los casos ninguno dependia
economicamente de ella. En cambio, el 30,6% tenia uno o dos hijos/as que, ain sin
convivir con ellos/as, se encontraban bajo su dependencia econdmica. No se observan
diferencias sustantivas entre Montevideo y el area metropolitana y el interior.

Grafico 51- Distribucion por cantidad de hijos/as que no vivian con la persona
antes de estar en prision, pero dependian economicamente de ella y region de las
unidades del INR
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M Total (n=8713)

Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar la dependencia econémica de los hijos/as que no convivian con la persona
encuestada, se observan diferencias importantes segun identidad de género (Grafico 52).
Entre las mujeres predomina ampliamente la ausencia de hijos/as no convivientes que
dependieran econdémicamente de ellas. Entre los hombres, en cambio, es
considerablemente mayor la proporcion de quienes tenian uno o dos hijos/as que, aun
residiendo en otro lugar, dependian econdmicamente de ellos.

Este resultado es diferente al observado respecto a la convivencia: mientras las mujeres
convivian con sus hijos/as en mayor medida antes de la privacion de libertad, entre los
hombres adquiere mayor peso la dependencia econdmica de hijos/as que no residian con
ellos. Una diferencia similar ya habia sido sefialada en el relevamiento de 2010.

Grafico 52- Distribucion por cantidad de hijos/as que no vivian con la persona
antes de estar en prision, pero dependian economicamente de ella e identidad de
género de las personas privadas de libertad
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Nota: Entre quienes declararon tener hijos/as y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La informaciéon anterior fue complementada indagando sobre la presencia de otras
personas menores de edad —distintas de los hijos/as— que residian en el mismo hogar
que la persona encuestada antes de la detencion, asi como la composicion general del
hogar y los vinculos entre sus integrantes.

En cuanto a la presencia en el hogar de otras personas menores de 18 afios, distintas de
sus hijos/as (Grafico 53), algo mas de la mitad de las personas encuestadas (51,4%) no
convivia con ninguno antes de la detencidon, mientras que el 47,7% convivia con al
menos uno (el 0,9% restante no respondid). La situacion mas frecuente era la
convivencia con uno o dos menores (34,4%), mientras que un 12,0% convivia con entre
3 y 5 menores. Estos resultados muestran que, ademds de los hijos/as analizados
anteriormente, era frecuente la presencia de otros menores de edad en los hogares de las
personas encuestadas.

Se observan algunas diferencias territoriales. En el interior, el 56,1% no convivia con
otros menores de edad, frente al 48,9% en Montevideo y area metropolitana. En esta
ultima region se observa una mayor frecuencia de convivencia con otros menores de 18
afios y también un mayor peso de quienes convivian con tres 0 mas.

Grafico 53- Distribucion por cantidad de menores de 18 afios que vivian con la
persona antes de estar en prision y region de las unidades del INR
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M Total (n=12922)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La desagregacion por identidad de género evidencia diferencias alin mas marcadas
(Gréfico 54). Entre las mujeres, cerca de seis de cada diez convivian antes de la
privacion de libertad con al menos una persona menor de 18 afos que no era su hijo/a,
mientras que entre los hombres esta proporcion es inferior a la mitad. Las mujeres
presentan, ademas, una mayor frecuencia de convivencia con tres 0 mas menores que no
son sus hijos/as.

Estos resultados muestran una mayor presencia de otros nifios, nifias y adolescentes en
los hogares de las mujeres antes de la privacion de libertad, patron que ya se observaba
en el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad.

Grafico 54- Distribucion por cantidad de menores de 18 afios que vivian con la
persona antes de estar en prision e identidad de género de las personas privadas de
libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Finalmente, se indag6 sobre las personas que convivian con las personas encuestadas
antes de la privacion de libertad (Grafico 55), dando cuenta de una importante
diversidad de arreglos de convivencia. Los vinculos mencionados con mayor frecuencia
son la pareja (45,3%) y los hijos/as (38,6%), seguidos por la convivencia con la madre o
madrastra (22,3%), hermanos/as (19,0%) y otros familiares (17,6%). La convivencia
con el padre o padrastro (11,1%) es menos frecuente, mientras que solo una proporcion
reducida convivia con amigos/as (2,3%).

Las diferencias territoriales son, en general, acotadas. En Montevideo y el area
metropolitana se observa una mayor frecuencia de convivencia con otros familiares, con
hijos/as y con su pareja. En el interior, en cambio, es algo mayor la convivencia con la
madre o madrastra y con padre o padrastro, asi como la proporcion de personas que
vivian solas antes de la detencion.

Grafico 55- Distribucion por lugar y personas con las que vivia antes de estar en
prision y region de las Unidades de Internacion de Personas Privadas de Libertad
(porcentaje que responde Si, por variable)
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B Total (n=12050)

Nota: es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El andlisis por identidad de género (Grafico 56) muestra diferencias en los arreglos de
convivencia previos a la detencion. La mas marcada se observa en la convivencia con
hijos/as: el 63,6% de las mujeres convivian con ellos/as, frente al 36,7% de los hombres,

en linea con lo observado anteriormente.

Entre los hombres, en cambio, se observa una mayor frecuencia de convivencia con la
pareja, la madre o madrastra, el padre o padrastro, y los hermanos/as. También es mayor
entre ellos la proporcion de quienes vivian solos.

En conjunto, estos resultados muestran diferencias de género en los arreglos de
convivencia previos a la detencion, particularmente en la relacion con la convivencia

con hijos/as.

Grafico 56- Distribucion por lugar y personas con las que vivia antes de estar en
prision e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Nota: pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 4. Tenencia de pareja y duracion de los vinculos

El 41,7% de las personas privadas de libertad encuestadas declara tener pareja
(Grafico 57). Esta proporcion es muy similar entre Montevideo y el area
metropolitana, y el interior. En cambio, se observan diferencias por identidad de
género (Grafico 58). Entre las mujeres la distribucion entre quienes tienen y no tienen
pareja es practicamente equilibrada, mientras que entre los hombres es mayor la
proporcion de quienes declaran no tenerla. Entre las personas de otras identidades de
género también predomina la ausencia de pareja.

Grafico 57- Distribucion por tenencia de pareja y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Grafico 58- Distribucion por tenencia de pareja e identidad de género de las
personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
Entre quienes declararon tener pareja, el 14,8% mantiene un vinculo de menos de un
afo, el 23,2% de entre uno y dos afos, y el 22,6% de entre tres y cinco afnos de
duracion. Por su parte, cerca de una quinta parte declara relaciones de entre seis y
diez afios, mientras que los vinculos de mayor duraciéon son menos frecuentes: el
14,2% tiene entre once y veinte afios y 5,4% de veintitn afios 0 mas.

La duracion de los vinculos presenta diferencias territoriales. En el interior adquieren
mayor peso relativo las relaciones mas recientes, particularmente las de menos de un
afo y las de entre uno y dos afnos. En Montevideo y el area metropolitana, en cambio,
se observa una proporcion algo mayor de vinculos de mayor duracion (Grafico 59).

96



UNIVERSIDAD
el DE LAREPUBLICA
WY URUGUAY

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

T . . Sociologia Ciencias Sociales
kMY Lol intorior | te Renapnitasion ‘9 BID ' Facultad de Ciencias Sociales ' Universidad della Repblica

Grafico 59- Distribucion por duracion de la pareja en afios y region de las
unidades del INR
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Nota: el grafico considera a quienes declararon tener pareja.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

También se observan diferencias segun identidad de género (Grafico 60). Entre las
mujeres tienen mayor peso los de vinculos recientes: el 21% declara relaciones de
menos de un afio y el 24,8% de entre uno y dos afios.

Entre los hombres, en cambio, adquieren mayor peso relativo las relaciones de mayor
duracion, particularmente las comprendidas entre seis y diez afios, y entre once a
veinte afos.

Entre las personas de otras identidades de género la distribucion presenta algunas
particularidades, aunque el reducido niimero de casos aconseja cautela en su
interpretacion.
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Grafico 60- Distribucion por duracion de la pareja en aiios e identidad de género
de las personas privadas de libertad
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Nota: el grafico considera a quienes declararon tener pareja.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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4.4 Vivienda y ayudas sociales

En este apartado se relevaron las condiciones habitacionales de las personas antes de la
privacion de libertad, asi como el acceso a apoyos sociales.

En cuanto al primer punto se pregunt6 sobre el tipo de vivienda en el que residian y si
esta se encontraba en un asentamiento (Grafico 61). Es asi como se hallo que la amplia
mayoria de las personas privadas de libertad residia en una casa o apartamento antes de
su ingreso al sistema penitenciario (92,1%), mientras que el 5,2% se encontraba en
situacion de calle a la intemperie. Las diferencias regionales son reducidas, aunque la
situacion de calle a la intemperie presenta una proporciéon mayor en el interior (6,1%)
que en Montevideo y area metropolitana (4,7%). En cambio, la residencia en programas
Calle o refugios del MIDES es mas frecuente en Montevideo y area metropolitana
(0,8%) que en el interior (0,3%).

Grafico 61- Distribucion por tipo de espacio en el que la persona vivia antes de
estar en prision y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El anélisis por identidad de género (Grafico 62) muestra algunas diferencias. Si bien la
residencia en casas o apartamentos constituye la situacion predominante para todos los
grupos, las mujeres presentan una mayor proporcion de experiencias de situacion de
calle (7,2%) que los hombres (5,0%). Este resultado difiere de lo observado en el I
Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad, en el que la proporcion de hombres
que vivian en situacion de calle, albergues o pensiones era ligeramente superior a la de
las mujeres. No obstante, esta comparacion debe interpretarse con cautela, dado que las
categorias utilizadas en ambos censos no son estrictamente equivalentes.

Entre las personas que declaran otras identidades de género, el 19,0% sefiala haber
vivido a la intemperie antes de la privacion de libertad y otro 6,9% en un programa
Calle o refugio del MIDES. En conjunto, estas situaciones alcanzan al 25,9% de este

grupo.

Grafico 62- Distribucion por tipo de espacio en el que la persona vivia antes de
estar en prision e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13134)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Si focalizamos ahora en la ubicacion de la vivienda (Grafico 63), una de cada cinco
personas privadas de libertad (19,7%) declara haber residido en un asentamiento antes
de ingresar al sistema. Sin embargo, esta situacion presenta importantes diferencias
territoriales, mientras en Montevideo y area metropolitana casi una cuarta parte de las
personas residia en asentamientos (22,7%), en el interior esa proporcion desciende al
14,0%.

Grafico 63- Distribucion por ubicacion de la vivienda en que la persona vivia en
asentamiento y region de las unidades del INR

85,8%

0,3% 0,2% 0,3%

No Si NS/NC

B Montevideo y 4rea metropolitana (n=8044) M Interior (n=4235)
W Total (n=12279)

Nota: el grafico considera a quienes antes de la privacion de libertad vivian en una vivienda, excluyendo a quienes
estaban en situacion de calle, en un programa Calle o refugio del MIDES o en un hogar del INAU.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar las respuestas por identidad de género (Grafico 64), la proporcién que
residia en asentamientos es algo mayor entre las mujeres (23,8%) que entre los hombres
(19,3%) antes de la privacion de libertad. Entre las personas que declaran otras
identidades de género, esta proporcion es mas elevada (30,2%).

Grafico 64- Distribucion por ubicacion de la vivienda en que la persona vivia antes
de estar en prision en asentamiento e identidad de género de las personas privadas
de libertad

80,4% 80,1%

02% 03% 237 03%

NS/NC

B Mujer cis (n=883) B Hombre cis (n=11349)

W Otras identidades de género (n=43) M Total (n=12279)
Nota: el grafico considera a quienes antes de la privacion de libertad vivian en una vivienda, excluyendo a quienes
estaban en situacion de calle, en un programa Calle o refugio del MIDES o en un hogar del INAU.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

En conjunto, estos resultados muestran que la vulnerabilidad socio-habitacional
constituye una dimension relevante de las condiciones de vida previas a la privacion de
libertad. Esta vulnerabilidad se expresa con distintos grados de intensidad, desde la
residencia en asentamientos hasta situaciones mas extremas, como vivir a la intemperie
o recurrir a programas y refugios para personas en situacion de calle. Asimismo, los
resultados muestran que estas situaciones no se distribuyen de manera homogénea, sino
que presentan diferencias segun el territorio e identidad de género.

Estos resultados, considerados junto con otros indicadores analizados previamente,
como las experiencias de situacion de calle durante la infancia o adolescencia y las
condiciones de insercion laboral, dan cuenta de trayectorias atravesadas por distintas
formas de vulnerabilidad social que, en algunos grupos, tienden a acumularse.
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En cuanto a las ayudas sociales (Grafico 65) casi una tercera parte de las personas
privadas de libertad (32,4%) declara que ella o algin integrante de su hogar recibia
algun tipo de ayuda o transferencia social. Esta proporcion es practicamente idéntica en

Montevideo y area metropolitana y en el interior, sin observarse diferencias relevantes
entre regiones.

Griéfico 65- Distribucion por percepcion por parte de la persona o algiin miembro
del hogar de algun tipo de ayuda social al momento de su detencion y region de las
unidades del INR

66,1% 66,3%  66,2%

327%  318% 32.4%

1L9%  1,5%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8471) M Interior (n=4510)
M Total (n=12981)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Las diferencias por identidad de género resultan mas marcadas (Grafico 66). La
proporcion de personas que declara que ella o algin integrante de su hogar recibia algiin
tipo de ayuda social es mayor entre las mujeres (45,4%) que entre los hombres (31,2%).
Entre las personas que declaran otras identidades de género, esta proporcion es aun mas
elevada (62,5%). La diferencia entre hombres y mujeres ya se observaba en el I Censo
Nacional de Personas Privadas de Libertad, realizado en 2010.

Grafico 66- Distribucion de percepcion por parte de la persona o algun miembro
del hogar de algun tipo de ayuda social al momento de su detencion e identidad de
género de las personas privadas de libertad

67.2% 66,2%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=949) B Hombre cis (n=11971)
I Otras identidades de género (n=56) M Total (n=12981)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

4.5 Condiciones de la vida carcelaria

Este apartado tematico buscé caracterizar las experiencias y condiciones de vida dentro
de los establecimientos penitenciarios, abarcando dimensiones educativas, laborales,
relacionales, sanitarias y de acceso a derechos tal como se detalla a continuacion.

4.5.1 Trato penitenciario

La intervenciébn es un componente esencial dentro de la gestion global del
encarcelamiento y comprende el conjunto de acciones orientadas a ampliar las
posibilidades de reinsercion social de quienes han cometido delitos. Para llevarla a cabo,
el INR estructura dos areas de trabajo: el trato y el tratamiento (Juanche, 2018). Este
subapartado esta destinado al primero de ellos: trato.

Para evaluar esta dimension se recogid informacion sobre la participacion en
actividades educativas durante el ultimo afio dentro del establecimiento, tipo de
104
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formacion cursada y dedicacion semanal, asi como los motivos de no participacion en
caso de no estudiar. Ademads, se indagd sobre la realizacion de actividades laborales,
cantidad de horas trabajadas, tipo de tareas, modalidad de pago, posibilidad de trabajo
extramuros y percepcion de utilidad de las tareas realizadas para su posterior reinsercion
social. En caso de no trabajar se preguntaron los motivos. Por ultimo, se consulto,
ademas, sobre la redencion de pena por estudio o trabajo, y la participacion en
actividades culturales, deportivas o religiosas.

En cuanto a la participacion en actividades educativas (Grafico 67) durante el ultimo
afio dentro del establecimiento, se observa que el 41,6% de las personas privadas de
libertad encuestadas realiz6 algln tipo de actividad. Este porcentaje es algo mas elevado
en el interior del pais que en Montevideo y area metropolitana con un 47,1% frente a un
38,6% respectivamente.

Grafico 67- Distribucion por haber estudiado estando en prision en los tltimos
doce meses y region de las unidades del INR

60,6%

57,9%

0,7% 0,1% 0,5%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8532) M Interior (n=4591)
B Total (n=13123)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Se registran, ademas, diferencias segliin identidad de género (Grafico 68): el 63,4% de
las mujeres participé en alguna actividad educativa, frente al 40% de los varones. En el
caso de otras identidades de género la participacion se encuentra en torno al 50%.

En comparacion con los resultados del I Censo Nacional de Personas Privadas de
Libertad, se observa un aumento de la participacion en actividades educativas tanto
entre las mujeres como entre los hombres. En aquella oportunidad un 45% de las
mujeres y un 22% de los hombres respondian afirmativamente a la pregunta sobre
participacion.

Grafico 68- Distribucion por haber estudiado estando en prision en los tltimos
doce meses e identidad de género de las personas privadas de libertad

63,4%

59,6%

41,6%

36,6%

0,0% 0.6% 0,0% 0,5%

No Si NS/NC

B Muyjer cis (n=964) M Hombre cis (n=12096)
M Otras identidades de género (n=57) M Total (n=13123)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

106



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, ¥
del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Dentro de la oferta educativa en las unidades (Grafico 69), la educacion secundaria es el
tipo de estudio realizado con mayor frecuencia por las personas privadas de libertad
entrevistadas (72,3%), seguida por la educacién primaria (16,2%) y la educacion no
formal (14,1%). El tipo de formacion al que se accede presenta diferencias territoriales.

En Montevideo y el area metropolitana es mayor la proporcion de quienes cursan
educacioén primaria, terciaria universitaria y no formal, como talleres o cursos de
capacitacion. En el interior, en cambio, predomina en términos relativos el acceso a la
educacion secundaria. Asimismo, se observa una baja participacion en cursos de UTU
en ambas regiones.

Grafico 69- Distribucion por tipo de estudio realizado estando en prision y region
de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

&P

. : IS ,
B Montevideo y area metropolitana (n=3795) M Interior (n=2162)
M Total (n=5457)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber estudiado en prision en los Gltimos doce meses y contestaron la
pregunta; pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto al tipo de formacion que se accede en prision por identidad de género
(Gréfico 70) es de hacer notar que el acceso a primaria es algo mas elevado entre
hombres (16,8%) que entre mujeres (11,3%), y mayor aun entre otras identidades de
género (25%). Los porcentajes de acceso a secundaria y UTU son similares entre
hombres y mujeres, mientras que la educacion no formal como talleres y cursos de
capacitacion tiene una presencia considerablemente mayor entre las mujeres (28,8%
frente a 12,1% de los hombres), también es mayor en las personas con otras identidades
de género.

Grafico 70- Distribucion por tipo de estudio realizado estando en prision e
identidad de género de las personas privadas de libertad
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B Mujer cis (n=611) B Hombre cis (n=4816)
Otras identidades de género (n=28) M Total (n=5457)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber estudiado en prision en los Gltimos doce meses y contestaron la
pregunta; pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Por ultimo, con respecto a lo educativo, se analiza tanto la cantidad de horas semanales
dedicadas al estudio como los motivos de no participacion entre quienes no estudian.

En cuanto a la dedicacion horaria (Grafico 71), la mayoria de las personas privadas de
libertad que estudia dedica entre 1 y 10 horas semanales a esta actividad. La
distribucion es similar entre regiones, aunque en el interior del pais adquiere mayor peso
relativo la franja de entre 11 y 20 horas semanales.

Grafico 71- Distribucion por cantidad de horas semanales destinadas al estudio y
region de las unidades del INR

60,1%
56,4%

0 1-10 11-20 21-30 31-40 40 o mas NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=3283) M Interior (n=2131)
M Total (n=5414)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber estudiado en prision en los tltimos doce meses y contestaron la
pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar por identidad de género (Grafico 72), la dedicacion horaria al estudio es
similar entre mujeres y hombres: en ambos casos predomina la franja de 1 a 10 horas
semanales (54,2% y 56,6%, respectivamente), seguida por la de 11 a 20 horas (30,2% y
28,0%).

Grafico 72- Distribucion por cantidad de horas semanales destinadas al estudio e
identidad de género de las personas privadas de libertad

64,3%

56,6%
56,4%

0 1-10 11-20 21-30 31-40 40 o mas NS/NC

B Muyjer cis (n=609) B Hombre cis (n=4775)
W Otras identidades de género (n=28) M Total (n=5414)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber estudiado en prision en los tltimos doce meses y contestaron la
pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Con relacion a los motivos por los que no estudian aquellas personas que declararon no
hacerlo (Grafico 73), una alta proporcion indica que lo solicitd y no hubo posibilidades
(47,1%), seguido de otros motivos (36,7%). Solamente un 12,3% indic6 que no tenia
interés en estudiar, lo que es mas pronunciado en el interior del pais con un 16,5%
frente a un 10,4% de Montevideo y area metropolitana.

Grafico 73- Distribucion por tipo de razon por la que no realiza actividades
educativas y region de las unidades del INR

50,59
47,1%

39,6%

B Montevideo y area metropolitana (n=5160) M Interior (n=2358)
M Total (n=7518)

Nota: el grafico considera a quienes declararon no haber estudiado en prision en los tltimos doce meses.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar los motivos de no participacion en actividades educativas segun identidad de
género (Grafico 74), se observan algunas diferencias entre hombres y mujeres. La falta
de interés es mencionada por el 12,4% de los hombres y el 10,4% de las mujeres. Por su
parte, el 47,6% de los hombres sefiala haber solicitado participar en actividades
educativas sin encontrar posibilidades, frente al 37,3% de las mujeres.

En cambio, los motivos agrupados en la categoria “otros” adquiere un mayor peso
relativo entre las mujeres que entre los hombres. Esta categoria también presenta una
participacion relativamente elevada entre las personas que declaran otras identidades de
género.

Grafico 74- Distribucion por tipo de razon por la que no realiza actividades
educativas e identidad de género de las personas privadas de libertad

47,6%
47,1%
45,4%
51,7%

B Mujer cis (n=346) B Hombre cis (n=7139)
W Otras identidades de género (n=29) M Total (n=7518)

Nota: el grafico considera a quienes declararon no haber estudiado en prision en los tltimos doce meses.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a las actividades laborales (Grafico 75), el 37,9% de las personas
entrevistadas dice acceder a ellas, aunque con diferencias por region del pais, mientras
que en Montevideo y area metropolitana accede el 35,8% en el interior lo hace el
41,8%.

Grafico 75- Distribucion por desempeiar actividades laborales en el
establecimiento y region de las unidades del INR

63,5%

61,2%

0,8% 1,2% 0,9%
|
} —___|
No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8517) M Interior (n=4558)
M Total (n=13075)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar la participacion en actividades laborales segun identidad de género (Grafico
76), se observan diferencias entre hombres y mujeres. El 54,7% de las mujeres
desempena actividades laborales en el establecimiento, frente al 36,5% de los hombres.
En comparacion con el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad, se observa
un aumento de la participacion laboral de las mujeres, que en 2010 alcanzaba al 32%,
mientras que entre los hombres se situaba en el 35%.

Grafico 76- Distribucion por desempefiar actividades laborales en el
establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad

62,5%

60,3% 61.2%

0,0% 1.0% 0,0% 0.9%

NS/NC

B Mujer cis (n=958) B Hombre cis (n=12053)
M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13075)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que se encontraban trabajando, el tramo de dedicacion horaria mas
frecuente es el de 31 a 40 horas semanales (37,4%), mientras que el 24,9% trabaja mas
de 40 horas semanales (Grafico 77). Esta ultima proporcidon es mayor en el interior que
en Montevideo y 4rea metropolitana.

Grafico 77- Distribucion por cantidad de horas trabajadas la semana anterior
considerando todos los trabajos y region de las unidades del INR

39,1%
34,7%
37,4%

0 1-10 11-20 21-30 31-40 41 o mas NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=3036) ™ Interior (n=1886)
M Total (n=4922)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempeifiar actividades laborales en el establecimiento y contestaron
la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la cantidad de horas trabajadas segun identidad de género (Grafico 78), se
observan diferencias en la dedicacion horaria. Las mujeres se concentran en mayor
medida en los tramos de menor carga horaria, mientras que entre los hombres adquieren
mayor peso relativo las jornadas mas extensas.

En particular, el 25,9% de los hombres trabaja 41 horas semanales o mas, proporcion
que desciende al 16,8% entre las mujeres. En contraste, las mujeres presentan una
mayor participacion relativa que los hombres en los tramos de hasta 30 horas semanales.

Grafico 78- Distribucion por cantidad de horas trabajadas la semana anterior
considerando todos los trabajos e identidad de género de las personas privadas de
libertad

60,9%

0 1-10 11-20 21-30 31-40 41 o mas NS/NC

B Mujer cis (n=517) B Hombre cis (n=4381)
M Otras identidades de género (n=23) M Total (n=4922)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempeiiar actividades laborales en el establecimiento y contestaron
la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 5. Caracteristicas y condiciones de trabajo dentro de las Unidades de
Internacién de Personas Privadas de Libertad

Entre las personas que trabajan dentro de las unidades, la amplia mayoria lo hace sin
percibir una remuneracion (Grafico 79). En concreto, el 85,4% declara no percibir
ningun tipo de pago por el trabajo realizado, mientras que el 13,6% recibe una
remuneracion en dinero y el 0,4% algin tipo de compensacion en especie. La
ausencia de remuneracion es mas frecuente entre las personas alojadas en Montevideo
y area metropolitana (87,1%) que aquellas alojadas en el interior (82,5%).

Grafico 79- Distribucion por si alguna de las tareas que realiza es paga y region
de las unidades del INR

87.1% 1 50, 85,4%

12,3% 19:67013,6%
03% 0,6% 0,4% 03% 1.3% 0.7%
T I T T 1

Si, con dinero Si, en especies No NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=3041) M Interior (n=1889)
B Total (n=4930)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempenar actividades laborales en el establecimiento y
contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El andlisis por identidad de género (Grafico 80) muestra que la ausencia de
remuneracion constituye la modalidad predominante en todos los grupos. No
obstante, entre las mujeres adquiere mayor peso relativo la remuneracion en dinero
que los hombres.

Este patrén es consistente con lo observado en el relevamiento censal de 2010,
cuando, entre las personas que realizaban actividades laborales, las mujeres
presentaban una mayor proporcion de trabajos remunerados que los hombres.

Grifico 80- Distribucion por si alguna de las tareas que realiza es paga e
identidad de género de las personas privadas de libertad

23,6%
0,8%0,4%0,0%0,4% 0,6%0,7%0,0%0,7%
T T T 1
Si, con dinero Si, en especies NS/NC
B Mujer cis (n=521) B Hombre cis (n=4384)

I Otras identidades de género (n=23) M Total (n=4930)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempeiar actividades laborales en el establecimiento y
contestaron la pregunta.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la fuente de pago de las actividades laborales (Grafico 81), el peculio es
la opcion mencionada con mayor frecuencia: el 20,0% declara recibir este tipo de
remuneracion. Su participacion es algo mayor en Montevideo y area metropolitana
(22,1%) que en el interior del pais (18,1%).

El pago por parte de empresas privadas es considerablemente menos frecuente (2,3%)
y se registra en mayor proporcion en Montevideo y area metropolitana (4,1%) que en
el interior (0,7%). Las restantes fuentes de pago presentan porcentajes alin menores.

Grifico 81- Distribucion por fuente de pago de las tareas laborales y region de
las unidades del INR

22,1%

Peculio Empresas privadas Otro NS/NC
B Montevideo y area metropolitana (n=1379) M Interior (n=1578)

B Total (n=2957)

Nota: el grafico considera a quienes declararon recibir pago por alguna de las tareas que desempeiian; pregunta de
respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre quienes declaran percibir ingresos por las actividades laborales que realizan, el
analisis por identidad de género (Gréafico 82) muestra diferencias en las fuentes de
pago. El peculio presenta un mayor peso entre las mujeres (26,1%) que entre los
hombres (18,9%). En cambio, ninguna de las mujeres relevadas declara recibir pagos
de empresas privadas, frente al 2,7% de los hombres.

Este patron contrasta con lo observado en el I Censo, en el que las empresas privadas
y otras organizaciones presentaban una mayor participacion relativa como fuente de
remuneracion de las mujeres.

Grafico 82- Distribucion por fuente de pago de las tareas e identidad de género
de las personas privadas de libertad

26,1%

18,9% 20.0%
,770

2,7% 2,3%

1,3% 1,2% 1,2% 1.0%
0,6% > 0,4% ,0%
0% 0% .,0’0% C b e e
Peculio Empresas privadas Otro NS/NC
B Mujer cis (n=476) B Hombre cis (n=2464)

1 Otras identidades de género (n=15) M Total (n=2957)

Nota: el grafico considera a quienes declararon recibir pago por alguna de las tareas que desempefian; pregunta de
respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto al tipo de actividades laborales (Grafico 83), aquellas vinculadas al
funcionamiento cotidiano de los establecimientos penitenciarios —como limpieza,
cocina, mantenimiento y tareas agricolas— concentran el 69% de la actividad laboral.

El andlisis segiin region muestra algunas diferencias. En Montevideo y area
metropolitana tienen mayor peso relativo las tareas de limpieza y aquellas agrupadas
en la categoria “otras”, mientras que en el interior adquieren mayor participacion las
tareas agricolas, de mantenimiento y de cocina.

Grifico 83- Distribucion por tipo de actividad laboral que realiza y region de las
unidades del INR

35,0%
29,4%

X
oﬂ\
v
N

23,7%

B Montevideo y area metropolitana (n=3040) ™ Interior (n=1893)
M Total (n=4933)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempefiar actividades laborales en el establecimiento y
contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El andlisis segun identidad de género (Grafico 84) muestra diferencias en la
distribucion de las actividades laborales que resultan consistentes con patrones
tradicionales de division sexual del trabajo. Las mujeres presentan una mayor
participacion en tareas de limpieza (36,4% frente al 22,0% de los hombres) y, en
menor medida, en actividades de cocina y distribucién de alimentos (17,8% frente a
15,0%).

Los hombres, por su parte, presentan una mayor participacion en tareas agricolas
(17,8% frente a 14,2% de las mujeres) y de mantenimiento (12,9% frente a 10,7%).
Este patron es consistente con lo observado en el I Censo Nacional de Personas
Privadas de Libertad, realizado en 2010.

Grafico 84- Distribucion por tipo de actividad laboral que realiza e identidad de
género de las personas privadas de libertad
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B Muyjer cis (n=522) B Hombre cis (n=4386)
Otras identidades de género (n=23) M Total (n=4933)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempefiar actividades laborales en el establecimiento.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La realizacion de actividades laborales fuera del establecimiento es muy poco
frecuente entre quienes trabajan (Grafico 85), aunque se registra con mayor
frecuencia en el interior (7,1%) que en Montevideo y el area metropolitana (5%).

Grafico 85- Distribucion por realizacion de alguna de las actividades fuera del
establecimiento y region de las unidades del INR

94.9% o1 cor 93,7%

50% 1% 58%

0,1% L1% 0,5%
1 ! 1

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=3016) M Interior (n=1862)
M Total (n=4878)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempefiar actividades laborales en el establecimiento y
contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

123



UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

\ TR i . Sociologia Ciencias Sociales
Il R ‘9 BID ' Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiblica
URUGUAY

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Esta baja participacion en actividades laborales fuera del establecimiento se observa
para todas las identidades de género (Grafico 86). No obstante, entre los hombres la
proporcion de quienes realizan este tipo de actividades es mayor que en los demas
grupos.

Grafico 86- Distribucion por realizacion de alguna de las actividades fuera del
establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad

96,7%

93,3% 93,7%

90,5%

33% &% 48% S8% 0.0% 05% 37 05v
. P .
Si NS/NC
M Mujer cis (n=513) M Hombre cis (n=4342)

W Otras identidades de género (n=21) M Total (n=4878)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempefiar actividades laborales en el establecimiento y
contestaron la pregunta.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la utilidad que las personas atribuyen a las actividades laborales que
realizan para conseguir trabajo una vez en libertad (Grafico 87), 41,8% las considera
muy utiles, mientras que el 22,5% las considera poco ttiles, y el 31,9% nada ttiles. Se
observan, ademas, diferencias territoriales. En Montevideo y area metropolitana, el
36,3% considera que estas actividades no seran de ninguna utilidad, frente al 24,8% en
el interior. En sentido contrario, la proporcion que las considera muy utiles alcanza el
50,2% en el interior y desciende al 36,7% en Montevideo y drea metropolitana.

Estos resultados difieren de los observados en el I Censo Nacional de Personas Privadas
de Libertad, cuando mas de la mitad de la poblacion relevada consideraba que las tareas
realizadas durante la reclusion le serian ttiles al recuperar la libertad.

Grafico 87- Distribucion por percepcion de utilidad de las actividades laborales
que realiza para conseguir trabajo una vez que salga en libertad y region de las
unidades del INR

50,2%

3,7% 3,7% 3,7%

Nada Poco Mucho NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=3038) M Interior (n=1888)
B Total (n=4926)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempeiiar actividades laborales en el establecimiento y contestaron
la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la desagregacion por género (Grafico 88), aunque no hay mayores
diferencias entre las distintas categorias, se puede apreciar que las personas que
declararon otras identidades de género y las mujeres parecen ser mas optimistas en
cuanto al aporte que las tareas realizadas pueden hacer a su desempefio laboral futuro.
Esta es una diferencia en cuanto al relevamiento censal realizado en 2010.

Grafico 88- Distribucion por percepcion de utilidad de las actividades laborales
que realiza para conseguir trabajo una vez que salga en libertad e identidad de
género de las personas privadas de libertad

5:0% 3 6oy,

3,7%

Nada Poco Mucho NS/NC

B Mujer cis (n=517) B Hombre cis (n=4384)
I Otras identidades de género (n=23) M Total (n=4926)

Nota: el grafico considera a quienes declararon desempefar actividades laborales en el establecimiento.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre quienes no realizan actividades laborales (Grafico 89), el principal motivo
sefialado es haber solicitado participar sin encontrar posibilidades de hacerlo (45,5%),
situacién que también constituia el principal motivo de no participacion en actividades
educativas. Le sigue la categoria “otros”, mencionada por el 41,3%. La falta de
posibilidades luego de haber solicitado participar es mas frecuente en el interior (48,7%)
que en Montevideo y 4rea metropolitana (44,0%). Por su parte, el 8,7% sefiala la falta
de interés como motivo para no trabajar, proporcion que alcanza el 11,0% en el interior
y el 7,6% en Montevideo y area metropolitana.

Grifico 89- Distribucion por tipo de motivo por el que no realiza actividades
laborales y region de las unidades del INR

48,7%

44,0%
45,5%
45,1%

X
o
—
<

B Montevideo y area metropolitana (n=5394) M Interior (n=2561)
M Total (n=7955)

Nota: el grafico considera a quienes declararon no desempeiiar actividades laborales en el establecimiento.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la desagregacion segun identidad de género (Grafico 90), los hombres
seflalan con mayor frecuencia haber solicitado trabajo sin haber accedido a una
oportunidad laboral.

Este patrén ya habia sido observado en el I Censo Nacional de Personas Privadas de
Libertad, cuando cuatro de cada diez hombres y una cuarta parte de las mujeres
respondieron que solicitaron trabajo y no pudieron acceder a ¢él. Al igual que en el
relevamiento actual, la categoria “otros motivos” concentraba también una proporcion
importante de las respuestas.

Grifico 90- Distribucion por tipo de motivo por el que no realiza actividades
laborales e identidad de género de las personas privadas de libertad

38,1%
46,0%
40,0%
45,5%
38,8%
41,5%
40,0%
41,3%

B Mujer cis (n=425) B Hombre cis (n=7491)
W Otras identidades de género (n=35) M Total (n=7955)

Nota: el grafico considera a quienes declararon no desempefiar actividades laborales en el establecimiento.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 6. Redencion de pena por actividades educativas y laborales

La normativa vigente prevé la posibilidad de redimir pena mediante la realizacion de
actividades educativas o laborales. Este mecanismo fue establecido por la Ley N.° 17.897 de
2005, que dispuso, como regla general, la conmutacion de un dia de reclusion por cada dos
dias de trabajo o estudio. Posteriormente, la Ley N.° 19.889 de 2020 introdujo
modificaciones al régimen, estableciendo para determinados delitos una relacion de tres dias
de trabajo o estudio por cada dia de pena redimido y excluyendo a otros delitos de la
posibilidad de acceder a este beneficio. El régimen fue reglamentado mediante el Decreto N.°
407/021.

De acuerdo con la informacion relevada, mas de tres de cada cuatro personas privadas de
libertad que estudian o trabajan (76,4%) declara acceder a algiin mecanismo de redencion de
pena, mientras que el 20,4% sefala no hacerlo. Esta situacion presenta escasas diferencias
entre Montevideo y area metropolitana e interior, aunque la proporcion de personas que no
accede al mecanismo resulta levemente mayor en el interior (Grafico 91).

Grafico 91- Distribucion por acceso a redencion de pena segun tipo de actividad y
region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

54,9%

53,19% 1%

19,8% 21,5% 20,4%

Por trabajo Por estudio No NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=4197) M Interior (n=2719)
M Total (n=6916)

Nota: el grafico considera a quienes declararon estudiar o trabajar en el establecimiento; es una pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Al analizar la redencidn de pena segtin identidad de género (Gréfico 92), se observan algunas
diferencias entre hombres y mujeres. La proporcion de personas que no redime pena es
mayor entre las mujeres (28,4%) que entre los hombres (19,6%).
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Grifico 92- Distribucion por tipo de actividades de redencion de pena e identidad de
género de las personas privadas de libertad
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Por trabajo Por estudio No NS/NC

B Mujer cis (n=729) m Hombre cis (n=6152)
m Otras identidades de género (n=32) M Total (n=6916)

Nota: el grafico considera a quienes declararon estudiar o trabajar en el establecimiento; es una pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

130



UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

aia . . 9 Sociologia Ciencias Sociales
yéﬁ':ﬁgﬂgr Lnes E;“taobwiat?coig:l ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales ' Universidad de la Repiiblica ==t

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Finalmente, se analiza la participacion en actividades culturales, deportivas y religiosas.

En relacion con la participacion en actividades deportivas dentro de los establecimientos
penitenciarios (Grafico 93), el 44,6% de las personas privadas de libertad declara
realizarlas siempre o a veces, mientras que el 51,9% senala que no participa.

Por region, si bien la proporcion de quienes no realizan actividades deportivas es
practicamente igual en Montevideo y area metropolitana (51,9%) y en el interior
(51,7%), se observan diferencias en la frecuencia de participacion. En el interior es
mayor la proporcion de quienes declaran participar siempre (30,4% frente a 23,7%),
mientras que en Montevideo y drea metropolitana es mayor la participacion ocasional,
correspondiente a la categoria «a veces» (20,1% frente a 15,4%).

Grafico 93- Distribucion por participacion de actividades deportivas dentro del
establecimiento y region de las unidades del INR
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M Total (n=13048)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

131



UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

aia . . 9 Sociologia Ciencias Sociales
Z" éﬁ'ﬁiﬁﬂgr Lnes E;“taobwiat?coig:l ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica w
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA <ty

URUGUAY

Al analizar la participacion en actividades deportivas segin identidad de género
(Gréfico 94), se observan diferencias importantes. Mientras que el 51,0% de los
hombres declara no realizar estas actividades, esta proporcion asciende al 61,0% entre
las mujeres y al 74,1% entre las personas de otras identidades de género. Asimismo, la
participacion habitual es mayor entre los hombres (26,7%) que entre las mujeres
(19,5%) y las personas de otras identidades de género (6,9%).

Grafico 94- Distribucion por participacion de actividades deportivas dentro del
establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad
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I Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13048)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La participacion en actividades culturales o religiosas es ain menos frecuente (Grafico
95): el 73,1% de las personas declara no participar en ninguna de ellas. Al analizar esta
participacion segun identidad de género (Grafico 96), la proporciéon de quienes no
realizan este tipo de actividades es considerablemente mayor entre los hombres que
entre los demas grupos.

Grifico 95- Distribucion por participacion de actividades culturales o religiosas
dentro del establecimiento y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Grafico 96- Distribucion por participacion de actividades culturales o religiosas
dentro del establecimiento e identidad de género de las personas privadas de
libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

4.5.2 Convivencia

En este apartado se relevo la cantidad de horas semanales de patio, la satisfaccion con la
alimentacion, las relaciones entre personas privadas de libertad y con el personal
penitenciario, asi como la percepcion de seguridad en el establecimiento.

Cabe sefialar que los datos presentados en esta seccion deben interpretarse con
precaucion, ya que algunas de las situaciones relevadas pueden resultar dificiles de
declarar y, por tanto, estar sujetas a un subregistro.

Esta consideracion resulta especialmente pertinente al analizar situaciones de violencia

u otros hechos susceptibles de denuncia, dado que, como se verd mds adelante, una
proporcién importante de estos hechos no es denunciada.
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En cuanto a las horas semanales de patio (Grafico 97), alrededor del 40% de las
personas entrevistadas declar6 no haber tenido acceso durante la semana previa a la
entrevista, mientras que el 31,1% sefald haber dispuesto entre 1 y 10 horas. Se observan
diferencias importantes segiin region de la unidad.

En Montevideo y area metropolitana, mas de la mitad de las personas declar6 no haber
tenido acceso al patio la semana previa al relevamiento, mientras que el 25,8% contd
con hasta 10 horas. En el interior, en cambio, esta relacion se invierte: el 20,3% no tuvo
acceso al patio y el 41,1% dispuso de hasta 10 horas durante la semana previa al
relevamiento.

Grafico 97- Distribucion por cantidad de horas de patio que tuvo la semana
anterior y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El andlisis segin identidad de género (Grafico 98) muestra un patrén relativamente
similar entre mujeres y hombres. En ambos casos predominan quienes no tuvieron
acceso al patio o accedieron Gnicamente entre una y diez horas durante la semana previa
al relevamiento.

No obstante, la ausencia total de horas de patio es algo menos frecuente en las mujeres
(37,5%) que entre los hombres (40,6%). En cambio, las mujeres presentan una mayor
participacion en el tramo de 1 a 10 horas semanales (38,0% frente a 30,6% de los
hombres).

Grafico 98- Distribucion por cantidad de horas de patio que tuvo la semana
anterior e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Con respecto a la alimentacion se relevd la satisfaccion de las personas privadas de
libertad tanto con la cantidad como con la calidad de la comida recibida. En cuanto a la
cantidad (Grafico 99), casi 4 de cada 10 personas privadas de libertad (38,7%) se
declara satisfecha o muy satisfecha con la cantidad de comida recibida, mientras que el
33,7% manifiesta estar insatisfecho o muy insatisfecho. A su vez el 11,1% sefala no
consumir los alimentos proporcionados por el establecimiento.

Las diferencias regionales son marcadas. En el interior del pais, la mitad de las personas
privadas de libertad se declara satisfecha o muy satisfecha con la cantidad de comida
recibida (50,6%), mientras que en Montevideo y area metropolitana esta proporcion
desciende al 32,2%. En sentido contrario, la proporcion de personas muy insatisfechas
alcanza el 25,6% en Montevideo y el 4rea metropolitana, frente al 10,6% en el interior.
Asimismo, la proporcion de quienes declaran no consumir los alimentos proporcionados
por el establecimiento es casi cuatro veces mayor en Montevideo y el darea
metropolitana que en el interior.

Grafico 99- Distribucion por nivel de satisfaccion con la cantidad de alimentos que
recibe en el establecimiento y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Las diferencias segin identidad de género en la satisfaccion con la cantidad de
alimentos son, en general, poco pronunciadas (Grafico 100). El 36,0% de las mujeres se
declara satisfecha o muy satisfecha, frente al 38,9% entre los hombres. En sentido
contrario, la insatisfaccion alcanza el 37,7% de las mujeres y al 33,4% de los hombres.

La diferencia mas marcada se observa entre quienes declaran no consumir los alimentos
proporcionados por el establecimiento: esta situacion alcanza al 1,1% de las mujeres,
frente al 11,9% de los hombres.

Grafico 100- Distribucion por nivel de satisfaccion con la cantidad de alimentos
que recibe en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas de
libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La valoracion de la calidad de los alimentos (Grafico 101) es mas critica que la referida
a su cantidad. El 41,3% de las personas entrevistadas manifiesta estar insatisfecho o
muy insatisfecho con la calidad de la comida recibida, frente al 33,7% que expresa esos
mismos niveles de insatisfaccion respecto de la cantidad.

Las diferencias segun la region de la unidad son marcadas. En Montevideo y el area
metropolitana, el 47,8% se declara insatisfecho o muy insatisfecho con la calidad de los
alimentos, frente al 29,1% en el interior. En sentido contrario, la proporcion de personas
satisfechas o muy satisfechas alcanza el 42,8% en el interior y el 25,9% en Montevideo
y el area metropolitana.

Grafico 101- Distribucion por nivel de satisfaccion con la calidad de los alimentos
que recibe en el establecimiento y region de las unidades del INR

B Montevideo y area metropolitana (n=8502) M Interior (n=4529)
M Total (n=13031)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El analisis de la satisfaccion con la calidad de los alimentos segin identidad de género
(Grafico 102) muestra algunas diferencias entre los grupos. La proporcion de personas
insatisfechas o muy insatisfechas es mayor entre las mujeres (45,8%) que entre los
hombres (40,9%).

Entre quienes declaran otras identidades de género, esta proporcion alcanza el 58,9%,
destacandose particularmente quienes se declaran muy insatisfechas (39,3%).

Asimismo, al igual que se observo respecto de la cantidad de alimentos, la proporcion
que declara no consumir la comida proporcionada por el establecimiento es
considerablemente menor entre las mujeres (1,0%) que entre los hombres (11,5%).

Grafico 102- Distribucion por nivel de satisfaccion con la calidad de los alimentos
que recibe en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas de
libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Otro conjunto de preguntas refiri6 a la calidad de los vinculos dentro de prisioén (Grafico
103). La gran mayoria de las personas consultadas valora la convivencia con el resto de
la poblacion privada de libertad como buena o muy buena (89%), porcentaje que es
levemente mayor en el interior (92,2%).

Grafico 103- Distribucion por percepcion de situacion de convivencia con la
mayoria de las personas privadas de libertad y region de las unidades del INR
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M Total (n=13026)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El andlisis segun identidad de género (Grafico 104) muestra una valoracion
mayoritariamente positiva de la convivencia entre las personas privadas de libertad,
tanto entre mujeres como entre hombres, aunque con algunas diferencias. El 84,6% de
las mujeres considera que la convivencia es buena o muy buena, frente al 89,5% de los
hombres. A su vez, la valoracion como regular es algo mas frecuente entre las mujeres
(12,0%) que entre los hombres (8,9%).

Entre quienes declaran otras identidades de género, la valoracién positiva es menor
(76,8%) y mientras que el 21,4% califica la convivencia como regular.

Grafico 104- Distribucion por percepcion de situacion de convivencia con la
mayoria de las personas privadas de libertad e identidad de género de las personas
privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La relacion entre operadores penitenciarios y personas privadas de libertad también
recibe una valoracidn mayoritariamente positiva (Grafico 105): el 77,3% la califica
como buena o muy buena. Sin embargo, esta proporcion es inferior a la registrada
respecto de la convivencia entre las propias personas privadas de libertad (89,0%).
Asimismo, se observan diferencias territoriales. En el interior del pais, la valoracion
positiva alcanza el 88,4%, mientras que en Montevideo y area metropolitana se ubica en
el 71,4%.

Grafico 105- Distribucion por percepcion de relacion entre operadores
penitenciarios y personas privadas de libertad y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El andlisis segin identidad de género (Grafico 106) muestra que las valoraciones
negativas de la relacion con los operadores penitenciarios son mas frecuentes entre las
personas de otras identidades de género: el 14,1% la considera mala o muy mala, frente
al 5,4% de las mujeres y el 3,4% de los hombres.

Grafico 106- Distribucion por percepcion de relacion entre operadores
penitenciarios y personas privadas de libertad e identidad de género de las
personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Por ultimo, la valoracion del vinculo entre policias y personas privadas de libertad
(Gréfico 107), es mayoritariamente positiva, aunque menos favorable que la registrada
para los vinculos analizados anteriormente.

También se observan diferencias territoriales. En el interior del pais, el 82,1% califica
esta relacion como buena o muy buena, frente al 55,7% en Montevideo y el area
metropolitana, donde la valoracién como regular concentra el 27,9% de las respuestas.
En comparacion con el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad, los niveles
de valoracion negativa resultan menores al relevamiento actual.

Grafico 107- Distribucion por percepcion de relacion entre policias y personas
privadas de libertad y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar la valoracion del vinculo con la policia segun la identidad de género
(Gréafico 108), las opiniones negativas son mas frecuentes entre las personas de otras
identidades de género (17,6%) y entre las mujeres (12,0%) que entre los hombres
(9,3%).

En el caso de personas de otras identidades de género, estos resultados deben
interpretarse con cautela debido al reducido nimero de casos.

Grifico 108- Distribucion por percepcion de relacion entre policias y personas
privadas de libertad e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Otro aspecto relevante a la hora de evaluar las dinamicas al interior de las unidades
penitenciarias es la percepcion de seguridad, asi como la identificacion de hechos
delictivos cometidos contra las personas privadas de libertad.

Grafico 109- Distribucion por percepcion de seguridad dentro del establecimiento
y region de las unidades del INR
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B Total (n=13041)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

En cuanto a la percepcion de seguridad dentro del establecimiento (Grafico 109), el
63,0% de las personas privadas de libertad declara sentirse segura o muy segura. Sin
embargo, se observan importantes diferencias territoriales: la proporcion de quienes se

sienten inseguros o muy inseguros alcanza el 20,7% en Montevideo y el area
metropolitana, frente al 8,1% en el interior.
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El andlisis segin identidad de género (Grafico 110) también muestra algunas
diferencias. La percepcion de inseguridad es mayor entre las mujeres (19,8%) que entre
los hombres (16,1%). Entre quienes declaran otras identidades de género, esta
proporcion alcanza el 21,1%, resultado que debe interpretarse con cautela debido al
reducido nimero de casos.

Grafico 110- Distribucion por percepcion de seguridad dentro del establecimiento
e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Por su parte, el 8,6% de las personas privadas de libertad declara haber sido victima de
robo dentro del establecimiento durante los ultimos seis meses; porcentaje que es el
doble en Montevideo y el area metropolitana (10,5%) que en el interior (5,1%) (Grafico
111).

Grafico 111- Distribucion por haber sido victima de un robo dentro del
establecimiento en los ultimos seis meses y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Los porcentajes de victimizacién por robo son mas elevados entre las mujeres (22,4%),
seguidas por las personas que declaran otras identidades de género (19,3%) y los
hombres (7,5%) (Grafico 112).

Gréfico 112- Distribucion por haber sido victima de un robo dentro del
establecimiento en los ultimos seis meses e identidad de género de las personas
privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 7. Agresiones fisicas y sexuales dentro de las unidades

Las agresiones fisicas (Grafico 113) aparecen con mayor frecuencia que los robos
dentro de las unidades. El 10,1% de las personas privadas de libertad declara haber
sido agredida fisicamente durante los Ultimos seis meses por otra persona privada de
libertad, mientras que el 6,7% sefiala haber sufrido agresiones por parte del personal
del establecimiento.

En ambos casos, las proporciones son mayores en Montevideo y el area metropolitana
que en el interior del pais. En las unidades de Montevideo y el area metropolitana, el
12,0% declara haber sido agredida por otra persona privada de libertad, frente al 6,6%
en el interior. Del mismo modo, las agresiones atribuidas al personal del
establecimiento alcanzan el 8,2% en Montevideo y el area metropolitana y 4,0% en el
interior.

Griéfico 113- Distribucion por haber sido agredido fisicamente en los ultimos seis
meses por otro/a recluso o por personal del establecimiento y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

12,0%

Otro recluso Personal del establecimiento
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M Total (n=13030)

Nota: es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El analisis segun identidad de género (Grafico 114) muestra que las mujeres declaran
con mayor frecuencia haber sido agredidas fisicamente por otra persona privada de
libertad (15,5% frente a 9,7% de los hombres), mientras que las agresiones atribuidas
al personal del establecimiento son mas frecuentes entre los hombres (6,9% frente a
3,7% de las mujeres). Entre las personas de otras identidades de género, el 19,3%
declara haber sido agredida por el personal, aunque el reducido niimero de casos
aconseja cautela en su interpretacion.

También se observan diferencias territoriales. Las agresiones sexuales atribuidas a
otras personas privadas de libertad alcanzan el 0,5% en Montevideo y el area
metropolitana y el 0,3% en el interior. Por su parte, las agresiones atribuidas al
personal del establecimiento representan el 0,3% en Montevideo y el 4rea
metropolitana, mientras que no se registran casos en el interior.

Grafico 114- Distribucion por haber sido agredido fisicamente en los tltimos seis
meses por otro/a recluso o por personal del establecimiento e identidad de
género de las personas privadas de libertad
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Nota: pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Las agresiones sexuales (Grafico 115) son reportadas con una frecuencia
considerablemente menor que las agresiones fisicas. El 0,4% de las personas privadas
de libertad declara haber sido agredida sexualmente por otra persona privada de
libertad durante los seis meses previos al relevamiento, mientras que el 0,2% sefala
haber sufrido una agresion sexual por parte del personal del establecimiento.

También se observan diferencias territoriales. Las agresiones sexuales atribuidas a
otras personas privadas de libertad alcanzan el 0,5% en Montevideo y el area
metropolitana y el 0,3% en el interior. Por su parte, las agresiones atribuidas al
personal del establecimiento representan el 0,3% en Montevideo y el area
metropolitana, mientras que no se registran casos en el interior.

Grafico 115- Distribucion por haber sido agredido sexualmente en los ultimos
seis meses por otro/a recluso o por personal del establecimiento y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

0,5%

Otro recluso Personal del establecimiento

B Montevideo y area metropolitana (n=8513) M Interior (n=4509)
M Total (n=13022)

Nota: es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El analisis segun identidad de género (Grafico 116) muestra que las mujeres declaran
en mayor frecuencia que los hombres haber sido victimas de agresiones sexuales,
tanto por parte de otras personas privadas de libertad (1,8% frente a 0,3%) como por
parte del personal penitenciario (0,3% frente a 0,1%).

Grafico 116- Distribucion por haber sido agredido sexualmente en los ultimos
seis meses por otro/a recluso o por personal del establecimiento e identidad de
género de las personas privadas de libertad

5,3%
1,8% 1,8%
0,3% 0,4% 0,3% 0.2°
’ ) 0,1% 2% 0,1% 0,1% o, 0,1%
e — S 2 00% - 7 .
Otro recluso Personal del establecimiento NS/NC
B Mujer cis (n=953) B Hombre cis (n=12006)

Otras identidades de género (n=57) M Total (n=13022)
Nota: pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Un patrén similar al observado para los robos se registra al considerar otras situaciones
de violencia o extorsion (Grafico 117). La proporcion de personas que declara haber
atravesado este tipo de situaciones alcanza el 6,6% en Montevideo y el area
metropolitana, frente al 4,4% en el interior.

Grafico 117- Distribucion por haber sufrido algun otro tipo de violencia o
extorsion en los ultimos seis meses y region de las unidades del INR

932% 9357 94,0%

66% 449, 59%

02% 0, lI %  0.2%

Si NS/NC

B Montevideo y drea metropolitana (n=8487) M Interior (n=4470)
B Total (n=12957)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El analisis segin identidad de género (Grafico 118) muestra diferencias importantes en
la declaracion de situaciones de violencia o extorsion. Estas experiencias son reportadas
por el 17,6% de las mujeres y el 21,1% de las personas que declaran otras identidades
de género, frente al 4,8% de los hombres.

Este resultado podria estar asociado a una mayor exposicion de las mujeres a
determinadas situaciones de violencia en el contexto de privacion de libertad. No
obstante, también debe considerarse que pueden existir diferencias de género en la
disposicion a reconocer y declarar estas experiencias.

Grafico 118- Distribucion por haber sufrido algin otro tipo de violencia o
extorsion en los ultimos seis meses e identidad de género de las personas privadas
de libertad

95,0% 94,0%

02% 0,2% 0,0% 0,2%

NS/NC

M Mujer cis (n=947) B Hombre cis (n=11947)
M Otras identidades de género (n=57) M Total (n=12957)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que declararon haber sufrido al menos uno de los hechos de violencia
relevados durante los ultimos seis meses, la gran mayoria sefial6 no haberlo denunciado
(Grafico 119). La ausencia de denuncia es especialmente elevada entre quienes se
encuentran en unidades de Montevideo y el area metropolitana (89,0%), frente al 78,6%
registrado en las unidades del interior del pais.

Grifico 119- Distribucion por espacio en el que realiza la denuncia y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)
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B Montevideo y area metropolitana (n=2097) M Interior (n=647)
M Total (n=2744)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber sufrido algiin hecho de violencia, robo o extorsion en los
ultimos seis meses; es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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También se observan diferencias segin género (Grafico 120). Entre los hombres, el
88,0% de quienes declararon haber sufrido alguno de estos hechos no realizé ninguna
denuncia, proporcion que desciende al 78,0% entre las mujeres. Entre quienes si
denunciaron, la categoria “otro” es la via mencionada con mayor frecuencia (2,3% del
total), seguida por la denuncia ante el abogado defensor (1,6%) y ante el Comisionado
Parlamentario (0,8%).

En conjunto, estos resultados muestran que una proporcion muy elevada de las
situaciones de violencia declaradas en el II Censo no llega a instancias de denuncia. Las
diferencias observadas segun identidad de género en los niveles de denuncia permiten
identificar patrones distintos entre hombres y mujeres, aunque no resultan suficientes
para determinar si existen también diferencias en la disposicion a reconocer o declarar
estas experiencias durante el relevamiento.

Grafico 120- Distribucion por espacio en el que realiza la denuncia e identidad de
género de las personas privadas de libertad

N

-
0
~

88,0¢
86,6%

B Mujer cis (n=337) B Hombre cis (n=2377)
Otras identidades de género (n=27) M Total (n=2744)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber sufrido algin hecho de violencia, robo o extorsion en los
ultimos seis meses; es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 8. Traslados y motivos

Por otro lado, se consult6 a las personas privadas de libertad sobre si habian sido trasladadas
en el marco de la causa que motivo su reclusion y, en caso afirmativo, por los motivos de
dicho traslado. El 30,6% declara haber atravesado al menos un traslado, proporcion que es
mayor en Montevideo y el area Metropolitana (35,2%) que entre quienes se encuentran en el
interior (20,5%) (Grafico 121).

Grafico 121- Distribucion por haber sido trasladado en esta causa alguna vez y region de
las unidades del INR

74,3%

5,2%
0.2% [ 1.7%
| b
I
No Si NSNC

B Montevideo y area metropolitana (n=8461) M Interior (n=3852)
W Total (n=12313)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El analisis segin identidad de género (Grafico 122) también muestra diferencias en la
frecuencia de los traslados. La proporcion de personas que declara haber sido trasladada
alguna vez en el marco de la causa actual alcanza el 40,7% entre quienes declaran otras
identidades de género, el 31,2% entre los hombres y el 21,4% entre las mujeres.

Griafico 122- Distribucion por haber sido trasladado en esta causa alguna vez e identidad
de género de las personas privadas de libertad

78,3%

03% 1.8% 1.9% 1,7%

NS/NC

M Mujer cis (n=884) ® Hombre cis (n=11369)
W Otras identidades de género (n=54) M Total (n=12313)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad.
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Al analizar los motivos del traslado (Grafico 123), las sanciones disciplinarias constituyen la
razén mencionada con mayor frecuencia (33,8%), mientras que la progresividad representa el
9,4% de los casos.

Se observan algunas diferencias segun la regién de la unidad. En Montevideo y el area
metropolitana tienen mayor peso los traslados por sanciones disciplinarias (35,6% frente a
27,2% en el interior), mientras que en el interior son mas frecuentes los traslados por razones
de seguridad (11,6% frente a 5,4%). Los traslados por solicitud y por progresividad presentan,
en cambio, diferencias menores entre ambas regiones.

Grafico 123- Distribucion por motivo de traslado y region de las unidades del INR

35,6%
33,8%

Por sancion disciplinaria  Por solicitud Por seguridad Por progresividad Otra NS/NC

B Montevideo y drea metropolitana (n=2941) M Interior (n=766)
M Total (n=3707)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber sido trasladadas alguna vez en esta causa.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

161




UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

\ TR i . Sociologia Ciencias Sociales
Il R ‘9 BID ' Facultad de Ciencias Sociales ' Universidad de la Repiblica

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

El andlisis segiin identidad de género (Grafico 124) muestra también diferencias en los
motivos de traslado. La progresividad presenta una mayor participacion entre los hombres
(9,7%) que entre las mujeres (4,9%), mientras que los traslados por sanciones disciplinarias
alcanzan el 34,4% entre los hombres y el 23,1% entre las mujeres. Entre quienes declaran otras
identidades de género, adquieren mayor peso relativo los traslados por razones de seguridad.

Grafico 124- Distribucion por motivo de traslado e identidad de género de las personas
privadas de libertad

34,4%
33,8%

Por sancion disciplinaria  Por solicitud Por seguridad Por progresividad Otra NS/NC

B Mujer cis (n=182) B Hombre cis (n=3501)
I Otras identidades de género (n=22) M Total (n=3707)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber sido trasladadas alguna vez en esta causa.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

162



UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

\ TR i . 9 Sociologia Ciencias Sociales
: yéﬁ':fzﬂgr Lnt: E;“taobwiat?coig:l ‘ BI D ' Facultad de Ciencias Sociales ' Universidad de la Repiiblica

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

4.5.3 Visitas

En este subapartado se relevo la frecuencia y tipo de visitas recibidas, las personas que
realizan dichas visitas, la percepcion sobre el trato que reciben, el envio de encomiendas
y la recepcion de visitas institucionales o de organizaciones sociales.

En cuanto a la recepcion de visitas en el establecimiento (Grafico 125),
aproximadamente una de cada tres personas privadas de libertad no recibe visitas
(36,6%). Esta proporcion no presenta diferencias relevantes segin la region de la
unidad.

Grafico 125- Distribucion por recepcion de visitas en el establecimiento y region de
las unidades del INR

62,5% 63,3%  62,8%

36,6%

36,5%

0,7% 0,2% 0,6%

No Si NS/NC

B Montevideo y 4rea metropolitana (n=8534) M Interior (n=4595)
M Total (n=13129)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar los resultados segun identidad de género (Grafico 126), la proporcion de
personas que recibe visitas es mayor entre las mujeres (68,7%) que entre los hombres
(62,5%). Entre quienes declaran otras identidades de género, en cambio, se observa un

patron diferente: es el unico grupo en el que la proporcion de personas que no recibe
visitas supera a la de quienes si las reciben.

Grafico 126- Distribucion por recepcion de visitas en el establecimiento e identidad
de género de las personas privadas de libertad

68.,7%

62,8%

62,5%

37,0%

02% 0,6% 0,0% 0,6%

No Si NS/NC

M Mujer cis (n=966) B Hombre cis (n=12099)
M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13129)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar el tipo de vinculo de las personas que reciben visitas, no se observan
diferencias segiin la region de la unidad (Gréfico 127). Las madres constituyen el
vinculo mencionado con mayor frecuencia (48,2%), seguidas por las parejas (44,3%),
otras familiares mujeres (26%), los hijos e hijas (20,5%), otros familiares varones
(17,2%) y los padres (15,6%). Los amigos representan el tipo de vinculo menos
frecuente, con un 7,3%.

En conjunto, estos resultados muestran el peso de los vinculos familiares en el
sostenimiento de las visitas y, dentro de ellos, la presencia destacada de las mujeres de
la familia.

Grafico 127- Distribucion por personas de quienes reciben la visita y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

48,8%
47,0%

48,2%
46,2%

40,7%
44.3%

B Montevideo y area metropolitana (n=5336) M Interior (n=2909)
B Total (n=8245)

Nota: el grafico considera a quienes declararon recibir visitas en el establecimiento; es una pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar quiénes realizan las visitas se observan diferencias importantes segin la
identidad de género (Grafico 128). Si bien las mujeres reciben visitas en mayor
proporcion que los hombres, la composicion de estos vinculos presenta diferencias.

Entre los hombres adquieren mayor peso relativo las visitas de la pareja (46,1% frente al
23,6% entre las mujeres), mientras que entre las mujeres son considerablemente mas
frecuentes las visitas de hijos/as (45,0% frente a 18,4% entre los hombres). También las
visitas de otras familiares mujeres y de amigos/as tienen mayor presencia entre las
mujeres.

Este patron, particularmente la mayor presencia de las parejas entre las visitas recibidas
por los hombres y de los hijos/as entre las recibidas por las mujeres, ya habia sido
observado en el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad.

Entre quienes declaran otras identidades de género, se observa un menor peso relativo
de algunos vinculos familiares y una mayor participacion de las visitas de otras
familiares mujeres y de amigos/as.

Grafico 128- Distribucion por personas de quienes reciben la visita e identidad de
género de las personas privadas de libertad (porcentaje que responde Si, por
variable)
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B Mujer cis (n=664) B Hombre cis (n=7556)
W Otras identidades de género (n=24) M Total (n=8245)

Nota: el grafico considera a quienes declararon recibir visitas en el establecimiento; es una pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Respecto a la percepcion sobre el trato que reciben las visitas en el establecimiento
(Gréfico 129), el 44,3% de las personas lo valora como bueno o muy bueno, mientras
que el 20% lo califica de manera neutral.

Las diferencias segun la regiéon de la unidad son marcadas. La proporcion de
valoraciones negativas es considerablemente mayor en Montevideo y el darea
Metropolitana (24,4%) que en el interior del pais (6,7%).

Grifico 129- Distribucion por percepcion de como es el trato que reciben las visitas
en el establecimiento y region de las unidades del INR

47,0%

Muy bueno Bueno Ni bueno ni malo Malo Muy malo NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8483) M Interior (n=4300)
B Total (n=12783)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar estos resultados segin identidad de género (Grafico 130), las
valoraciones negativas sobre el trato que reciben las visitas son mas frecuentes entre las
personas que declaran otras identidades de género (19,3%) y entre los hombres (18,9%),
que entre las mujeres (12,7%).

Grafico 130- Distribucion por percepcion de como es el trato que reciben las visitas
en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Muy bueno Bueno Ni bueno ni malo Malo Muy malo NS/NC

B Mujer cis (n=938) B Hombre cis (n=11783)
I Otras identidades de género (n=57) M Total (n=12783)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Por otra parte, en cuanto a la recepcion de encomiendas o paquetes (Grafico 131), el
57,3% de las personas privadas de libertad declara recibirlos. Esta proporcion presenta
diferencias importantes segun el territorio, alcanza el 68,9% en el interior y desciende al
51,2% en Montevideo y el area metropolitana.

Grafico 131- Distribucion por recepcion de encomiendas o paquetes y region de las
unidades del INR
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0,9% 0,7% 0,8%
T T 1
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B Montevideo y 4rea metropolitana (n=8465) M Interior (n=4487)
W Total (n=12952)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar segun identidad de género, se observa que la recepcion de encomiendas o
paquetes es menos frecuente entre las mujeres y entre las personas que declaran otras
identidades de género que entre los hombres (Grafico 132).

Grafico 132- Distribucion por recepcion de encomiendas o paquetes e identidad de
género de las personas privadas de libertad
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57.8% 57,3%

0,3% 0.9% 0,0% 0.8%

NS/NC

B Mujer cis (n=940) B Hombre cis (n=11949)
M Otras identidades de género (n=57) M Total (n=12952)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Por ultimo, mas alla de familiares y amigos, la recepcion de visitas de instituciones u
organizaciones es poco frecuente. El 87,9% de las personas alojadas en Montevideo y el
area metropolitana y el 81,7% en el interior declara no recibir este tipo de visitas.

Entre las instituciones u organizaciones que realizan visitas, las iglesias son las
mencionadas con mayor frecuencia, con una mayor presencia en el interior del pais
(9,0%) que en Montevideo y el area metropolitana (6,2%). Las visitas del Comisionado
Parlamentario o de la Institucion de Derechos Humanos son mas frecuentes en
Montevideo y el area metropolitana (4,6%), que en el interior (1,6%) (Grafico 133).

En el caso de la Direccion Nacional del Liberado (DINALI), el 0,7% de las personas
censadas declar6 haber recibido visitas de esta institucion. Este resultado debe
interpretarse teniendo en cuenta que, a diferencia de otras instituciones relevadas, su
intervencion se dirige principalmente a personas proximas al egreso, por lo que el total
de la poblacion privada de libertad no constituye el universo adecuado para evaluar el
alcance de estas visitas.

Grafico 133- Distribucion por recepcion de visitas de instituciones u
organizaciones y cuales y region de las unidades del INR (porcentaje que responde
Si, por variable)
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Nota: respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar el tipo de institucion u organizacién que realiza visitas segun identidad de
género (Grafico 134), se observan diferencias relevantes entre hombres y mujeres en las
visitas del Comisionado Parlamentario o de la Institucion de Derechos Humanos,
mencionadas por el 6,1% de las mujeres, y el 3,4% de hombres y 3,4% de otras
identidades de género. Las visitas de las organizaciones religiosas tienen una mayor
presencia entre las mujeres, 19,3% frente al 6,2% de los hombres.

Este patron ya habia sido observado en el I Censo Nacional de Personas Privadas de
Libertad: en aquella oportunidad, 1 de cada 4 mujeres recibia visitas de organizaciones
religiosas, frente al 13% de los hombres.

Grafico 134- Distribucion por recepcion de visitas de instituciones u
organizaciones y cuales e identidad de género de las personas privadas de libertad

86,8%
85,7%

S 2
< <
- A
~ N

> <
'\‘b’ \) .
o & Q\ ~
$© ‘
&{b b@
> B Mujer cis (n=981) | Homli@\rgis (n=12107)

Otras identidades de género (n=58) M Toé@f’(n:l3152)
Nota: respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

4.5.4 Tratamiento

El tratamiento constituye, junto con el trato, una de las principales areas de trabajo
dentro del INR. Comprende un conjunto de acciones dirigidas a incidir sobre los
factores que aumentan el riesgo de reincidencia y a reforzar los factores de proteccion y
las habilidades prosociales. Se trata de intervenciones que responden a la obligacion
legal de rehabilitacion que el ordenamiento juridico impone al sistema penitenciario
(Juanche, 2018). El marco conceptual que orienta el tratamiento penitenciario en el pais
se sustenta en el modelo de Riesgo, Necesidad y Capacidad de Respuesta (RNR),
desarrollado desde la criminologia empirica por Andrews y Bonta (2017).

Para analizar esta dimension, en este subapartado se relevod la participacion en
programas de tratamiento ofrecidos por organismos gubernamentales y no
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gubernamentales, asi como los motivos de no participacion. Asimismo, se incluyd un
bloque sobre consumo de alcohol y otras sustancias antes de la reclusion, percepcion de
consumo problemadtico, solicitud y acceso a ayuda en el establecimiento y valoracién
del apoyo recibido.

Los antecedentes disponibles sefialan algunas de las dificultades que la incorporacion
del enfoque de tratamiento ha encontrado en el sistema penitenciario uruguayo. En
2024, se identificaban apenas 47 profesionales y técnicos universitarios disponibles para
atender a mas de 15.000 personas privadas de libertad, lo que implica una proporcion de
aproximadamente 328 reclusos por cada profesional (Vigna, 2024). Esta relacion
supone importantes restricciones de intervenciones técnicas adecuadas a las necesidades
reales de la poblacion penitenciaria.

En este contexto, los datos del II Censo muestran una baja participacion en programas
de tratamiento (Grafico 135). En términos generales, aproximadamente una de cada 10
personas privadas de libertad declara recibir algun tipo de tratamiento. Esta proporcion
es levemente mayor en Montevideo y el drea metropolitana (10,7%) que en el interior
del pais (8%).

Grafico 135- Distribucion por participacion en algun programa de tratamiento y
region de las unidades del INR

88,4%  88,7%  88,5%

09% 2% 17%

Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8535) M Interior (n=4565)
M Total (n=13100)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La proporcion de quienes reciben algun tipo de tratamiento es casi el doble entre
mujeres que entre los hombres y resulta alin mayor entre quienes declaran otras
identidades de género (Grafico 136).

Grifico 136- Distribucion por participacion en algun programa de tratamiento e
identidad de género de las personas privadas de libertad

89,1% 88,5%

72,4%

0,7% 1.8% 1,7% 1,7%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=966) B Hombre cis (n=12071)
M Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13100)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Entre las personas que declararon haber participado en algun programa de tratamiento
(Gréfico 137), los programas mencionados con mayor frecuencia son los vinculados al
uso problematico de sustancias, junto con los incluidos en la categoria “otros”.

En particular, el 36,1% de quienes participaron en programas de tratamiento en
Montevideo y el area metropolitana y el 45,1% en el interior sefiald haber participado en
el Programa para el Uso Problematico de Drogas (PUPD).

Por su parte, la categoria “otros” alcanza al 60,3% en Montevideo y el area
metropolitana, y el 53,2% en el interior. Estas diferencias deben interpretarse con
cautela, ya que la participacion en los programas puede estar asociada tanto a las
necesidades de tratamiento como al reconocimiento de esas necesidades, la busqueda o
aceptacion de ayuda y la disponibilidad y acceso a los distintos programas.

Por tanto, las diferencias observadas no pueden interpretarse directamente como
diferencias en la cobertura de los programas entre regiones.
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Grafico 137- Distribucion por tipo de programa de tratamiento en el que participo
y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

Regulacion emocional (teatro)

Control de la Agresion Sexual (PCAS)

Agresores en Violencia de Género (PRIA)

Pensamiento Pro Social (PPS)

Mindfulness

Conductas Violentas (PICOVT)

Uso problemético de drogas (PUPD)

60,3%

Otro %
58,3%

B Total (n=1255) W Interior (n=344)
W Montevideo y drea metropolitana (n=911)

Nota: el grafico considera a quienes declararon participar en algiin programa de tratamiento, pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100. Otro (incluye AAAA, NNAA, otros programas de tratamiento de
adicciones, otros talleres, programas de salud mental no especificados, y otros)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar las respuestas por género, se observa que las mujeres presentan una
mayor participacion relativa en programas vinculados al uso problematico de drogas
(52,1% frente al 36,7% de los hombres), mientras que en “otros” los hombres aparecen
con mayor presencia (60,7% de hombres frente al 43,6% de mujeres).

Grafico 138- Distribucion por tipo de programa de tratamiento en el que participo
e identidad de género de las personas privadas de libertad

Regulacion emocional (teatro) 20,0%

Control de la Agresion Sexual (PCAS)
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Uso problematico de drogas (PUPD)
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B Total (n=1255) ¥ Otras identidades de género (n=15)
B Hombre cis (n=1075) W Mujer cis (n=165)

Nota: el grafico considera a quienes declararon participar en algiin programa de tratamiento, pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100. Otro (incluye AAAA, NNAA, otros programas de tratamiento de
adicciones, otros talleres, programas de salud mental no especificados, y otros)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a las razones para no participar de programas de tratamiento (Grafico 139), el
43,4% de las personas sefiala no necesitar tratamiento o no tener interés en participar,
sin diferencias relevantes por region de la unidad. Por su parte, el 35,6% senala como
motivo la falta de disponibilidad de programas en el establecimiento donde esta alojado
o haber solicitado participar sin haber podido acceder.

La categoria “otros motivos” alcanzan el 19,1% en Montevideo y el drea metropolitana
y el 9,8% en el interior. Los motivos vinculados a la salud o la seguridad presentan una
participacion marginal.

Grafico 139- Distribucion por motivos por los que no participa de programas de
tratamiento y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por

variable)
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Nota: el grafico considera a quienes declararon no participar en ningin programa de tratamiento.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar las razones de no participacion de programas de tratamiento segun
identidad de género (Grafico 140), se observa que falta de disponibilidad en el
establecimiento presenta una distribucion relativamente homogénea entre los distintos

grupos.

La falta de interés es mas frecuente entre las mujeres (25%) que entre los hombres
(17,2%) y las personas que declaran otras identidades de género (21,4%). Por su parte,
la percepcion de no necesitar tratamiento es mayor entre los hombres (26,4%) que entre
las mujeres (17,8%). En cuanto a haber solicitado participar sin haber podido acceder,
las diferencias entre los grupos son menores, el 11,9% entre las personas de otras
identidades, 10,6% entre los hombres y 9,1% entre las mujeres.

Grafico 140- Distribucion por motivos por los que no participa de programas de
tratamiento e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El 69,0% de las personas privadas de libertad declar6 haber consumido alcohol u otras
sustancias durante los doce meses previos a la ultima detencidn, sin observarse
diferencias relevantes entre Montevideo y el area metropolitana (69,3%) y el interior
(68,5%) (Grafico 141).

Al desagregar segin identidad de género, el consumo es mas frecuente entre los
hombres (alrededor del 70%) y las personas que declaran otras identidades de género
(aproximadamente 75%), mientras que entre las mujeres se ubica en torno al 56%
(Gréafico 142).

Grafico 141- Distribucion por consumo durante los ultimos doce meses previos a
ser detenido de alcohol u otra sustancia ilegal y region de las unidades del INR

69,3%  68,5% 69,0%

3L4%  30,9%

30,6%

0,1% 0,1% 0,1%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8507) M Interior (n=4534)
B Total (n=13041)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Grafico 142- Distribucion por consumo durante los ultimos doce meses previos a
ser detenido de alcohol u otra sustancia ilegal e identidad de género de las personas
privadas de libertad
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M Otras identidades de género (n=57) M Total (n=13041)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto al consumo de alcohol u otras sustancias psicoactivas (Grafico 143), entre
quienes declararon haberlas consumido en los doce meses previos a la detencion, el
56,9% lo hacia a diario y el 35,0% varias veces por semana, sin diferencias relevantes
segun region.

Grafico 143- Distribucion por frecuencia con la que consumia alcohol u otra
sustancia ilegal y region de las unidades del INR

55,8%
58,8%
56,9%

Todos los dias  Algunas veces ala Algunas veces al ~ Algunas veces al Una sola vez NS/NC
semana mes afio

B Montevideo y area metropolitana (n=5878) M Interior (n=3089)
M Total (n=8967)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber consumido alcohol u otra sustancia ilegal en los doce meses
previos a la detencion.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al considerar la frecuencia de consumo segln identidad de género (Grafico 144), se
observa que la amplia mayoria de quienes habian consumido alcohol y otras sustancias
durante los doce meses previos a la ltima detencion lo hacia con frecuencia. El 92,1%
de los hombres, el 88,1% de las personas que declaran otras identidades de género y el
87,6% de las mujeres sefialo consumir a diario o varias veces a la semana.

Grafico 144- Distribucion por frecuencia con la que consumia alcohol u otra
sustancia ilegal e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Nota: el grafico considera a quienes declararon haber consumido alcohol u otra sustancia ilegal en los doce meses
previos a la detencion.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que declararon haber consumido alcohol u otras sustancias en el
ultimo afo, algo mas de la mitad considera haber tenido un consumo problematico de
alguna de ellas (Grafico 145). Esta proporcién es levemente mayor en el interior
(56,9%) que en Montevideo y el area metropolitana (50,4%).

Al analizar esta percepcion segin identidad de género (Grafico 146), los porcentajes son
relativamente similares entre hombres y mujeres, mientras que entre las personas que
declaran otras identidades de género, la proporcion es considerablemente mayor.

Grafico 145- Distribucion por consideracion de tener un consumo problematico de
alguna de ellas y region de las unidades del INR

56,9%

0,1%  02%  0,1%

No Si NS/NC

B Montevideo y 4rea metropolitana (n=5883) M Interior (n=3078)
B Total (n=8961)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber consumido alcohol u otra sustancia ilegal en los doce meses
previos a la detencion y contestaron la pregunta.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Grafico 146- Distribucion por consideracion de tener un consumo problematico de
alguna de ellas e identidad de género de las personas privadas de libertad
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W Otras identidades de género (n=43) M Total (n=8961)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber consumido alcohol u otra sustancia ilegal en los doce meses
previos a la detencion.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que consideran haber tenido un consumo problematico, la sustancia
mencionada con mayor frecuencia es la pasta base de cocaina (58,2%), seguida por la
cocaina (46,2%), el alcohol (36,8%) y el cannabis (30,6%) (Grafico 147). En menor
medida, el 6,4% refiere consumo problematico de tranquilizantes, estimulantes y
antidepresivos (psicofarmacos), y el 1,5% solventes e inhalables, como naftas,
pegamentos y pinturas.

Se observan algunas diferencias seglin la region de la unidad. La pasta base de cocaina
es mencionada con mayor frecuencia en Montevideo y el area metropolitana (62,8%
frente a 50,3%), mientras que el cannabis, la cocaina y el alcohol presentan mayor
participacion en el interior.

Grifico 147- Distribucion por tipo de sustancia que considera que tenia un
consumo problematico y region de las unidades del INR (porcentaje que responde
Si, por variable)

SN
- & X
= ol ¥ a6
o o.\o\o O & ©
°\° o o\ov(\l >N
o O X = ~ v g 2
°\m°°.\ o\ono\o — <t
Y S S o= o <
N N NN =
on g A
X X X
SO [N SIS NN
o N 666 \o«O\nm.\ — o —
— o — AN — C; .,C;

| Montevideg\)@?%rea metropolitana (n=3064) M Interior (n=1777)
B Total (n=4841)

Nota: el grafico considera a quienes consideran haber tenido un consumo problematico; pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que consideran haber tenido un consumo problematico, el tipo de
sustancia identificada presenta diferencias segiin identidad de género (Grafico 148). En
comparacion con las mujeres, entre los hombres es mayor la proporcion que sefala al
alcohol (37,3% frente a 29,5%), la marihuana (31,4% frente a 16,7%) y la cocaina
(46,7% frente a 39,9%). La pasta base de cocaina, en cambio, es mas mencionada por
las mujeres (66,0% frente a 57,6% de los hombres).

Entre las personas que declaran otras identidades de género, se destaca particularmente
la pasta base de cocaina (76,7%).

Grafico 148- Distribucion por tipo de sustancia que considera que tenia un
consumo problematico e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Nota: el grafico considera a quienes consideran haber tenido un consumo problematico; pregunta de respuesta
multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

En conjunto, los resultados muestran que, si bien las mujeres consideran tener en mayor
medida consumo problematico de alcohol u otras sustancias ilegales en los doce meses
previos a la detencidon en mayor proporcion que los hombres. No obstante, se identifican
diferencias segin el tipo de sustancia considerada problemdtica, con mayores
proporciones entre los hombres en alcohol, marihuana y cocaina, y entre las mujeres en
pasta base de cocaina.
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Finalmente, se indago sobre el hecho de haber solicitado ayuda en el establecimiento
por consumo de drogas en caso de haberlo sentido necesario, haberla recibido, y la
valoracion general de esta. En ese sentido, se da cuenta que Unicamente el 12,5%
solicitd ayuda en el establecimiento, con una mayor proporcion en el interior del pais
(Gréafico 149).

Grafico 149- Distribucion por haber solicitado ayuda en el establecimiento por
consumo de drogas y region de las unidades del INR

88,7% g3go, ST0%
,67

0,3% 1,0% 0,5%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8453) M Interior (n=4331)
M Total (n=12784)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar la solicitud de ayuda segun identidad de género (Grafico 150), se observa
que esta es mas frecuente entre quienes declaran otras identidades de género (28,6%),
seguidas por las mujeres (18,3%) y los hombres (12,0%).

Grafico 150- Distribucion por haber solicitado ayuda en el establecimiento por
consumo de drogas e identidad de género de las personas privadas de libertad

87,5% 87,0%
81,5%

12,5%

12,0%

0,1% 0,6% 1.8% 0,5%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=894) B Hombre cis (n=11829)
M Otras identidades de género (n=56) M Total (n=12784)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre quienes solicitaron ayuda por problemas vinculados al consumo de drogas, la
proporcion que efectivamente la recibio es mayor en el interior del pais (52,8%) que en
Montevideo y el area metropolitana (41,7%) (Grafico 151).

Grifico 151- Distribucion por haber recibido ayuda al solicitarla en el
establecimiento por consumo de drogas y region de las unidades del INR

57,8%

0,4% 0,2% 0,3%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=930) M Interior (n=661)
M Total (n=1591)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber solicitado ayuda en el establecimiento por consumo de drogas.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre quienes solicitaron ayuda por problemas vinculados al consumo de drogas
(Gréfico 152), la proporcion que declara haberla recibido es mayor entre las mujeres
(aproximadamente 58%) que entre los hombres (alrededor del 45%). Entre las personas
que declaran otras identidades de género, la proporcion se ubica en torno al 25%.

Grafico 152- Distribucion por haber recibido ayuda al solicitarla en el
establecimiento por consumo de drogas e identidad de género de las personas
privadas de libertad

75,0%

57.9%

0,6% 0,3% 0,0% 0,3%

NS/NC

M Mujer cis (n=164) M Hombre cis (n=1411)
I Otras identidades de género (n=16) M Total (n=1591)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber solicitado ayuda en el establecimiento por consumo de drogas.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que recibieron ayuda, la gran mayoria la valor6 como buena o muy
buena (78,4%) y un 12,4% como regular, sin diferencias significativas segiin region
(Gréafico 153).

Grafico 153- Distribucion por calificacion de la ayuda recibida ante consumo de
drogas y region de las unidades del INR

51,9%
51,7%
51,8%

Muy buena Buena Regular Mala Muy mala NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=389) M Interior (n=352)
B Total (n=741)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber recibido esa ayuda.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar la valoracion de la ayuda recibida segun identidad de género (Grafico 154),
esta resulta levemente mds positiva entre los hombres (78,9%) que entre las mujeres
(74,2%).

Grafico 154- Distribucion por calificacion de la ayuda recibida ante consumo de
drogas e identidad de género de las personas privadas de libertad

50,0%
53,0%
50,0%
51,8%

Muy buena Buena Regular Mala Muy mala NS/NC

B Mujer cis (n=93) B Hombre cis (n=644)
I Otras identidades de género (n=4) M Total (n=741)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber recibido esa ayuda.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

4.5.5 Acceso a la justicia

En este subapartado se relevd sobre el conocimiento de los procedimientos
administrativos dentro de la unidad para la realizacion de solicitudes, salidas transitorias
en los ultimos seis meses, y relacion con el abogado defensor. Asimismo, en el caso de
personas extranjeras, se consultd por la comunicacion con embajadas o consulados.

En relacién con el conocimiento de los procedimientos administrativos para realizar
solicitudes dentro de la unidad, una amplia mayoria (81,8%) declara conocerlos, sin
observarse diferencias relevantes segin region (Grafico 155) ni identidad de género
(Grafico 156).

No obstante, casi una de cada cinco personas privadas de libertad (18,2%) manifiesta
desconocer estos procedimientos, una proporcion relevante considerando su importancia
como via para canalizar solicitudes dentro del establecimiento.
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Grafico 155- Distribucion por conocimiento de los pasos a seguir para realizar
solicitudes ante las autoridades del establecimiento y region de las unidades del
INR

81,6% 82,3%  81,8%

172% 17,7%

0,5% 0,5% 0,5%

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8538) M Interior (n=4585)
B Total (n=13123)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Gréfico 156- Distribucion por conocimiento de los pasos a seguir para realizar
solicitudes ante las autoridades del establecimiento e identidad de género de las
personas privadas de libertad

80.3% 82:0% 81,8%
75,4%

24,6%

19,0% 17 59 17,7%

0,7% 0,5% 0,0% 0,5%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=970) B Hombre cis (n=12090)
I Otras identidades de género (n=57) M Total (n=13123)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Las salidas transitorias presentan una incidencia muy reducida entre las personas
privadas de libertad (Grafico 157): solo el 2,8% declara haber accedido a alguna durante
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los ultimos seis meses. Se observa, ademas, una marcada diferencia territorial: en las
unidades del interior la proporcion alcanza el 5,6%, mientras que en Montevideo y el
area metropolitana se sitia en el 1,4%.

Grafico 157- Distribucion por haber tenido alguna salida transitoria en los ultimos
seis meses y region de las unidades del INR

97,9% 92.9% 96,2%
s 0

5,6%
1,4% ° 2,8% 0’7% 1,5% 1,0%
_ I |

No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8521) M Interior (n=4501)
® Total (n=13022)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar segun identidad de género (Grafico 158), se observa que, si bien la
proporcion de personas que accedieron a salidas transitorias es baja en todos los grupos,
entre las mujeres (5,4%) practicamente duplica la registrada entre los hombres (2,6%).

En el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad también se registraba una baja
presencia de las salidas transitorias. No obstante, los resultados de ambos censos no son
directamente comparables, ya que en el relevamiento actual la pregunta refiere
especificamente a los ultimos seis meses, mientras que en el I Censo no se establecia un
periodo temporal de referencia.

Grafico 158- Distribucion por haber tenido alguna salida transitoria en los ultimos
seis meses e identidad de género de las personas privadas de libertad

94.,6% 96,3% 98:2% 96,29

5,4% o o
2,6% 1,.8% 2.8% 0,0% L.1% 0,0% 1,0%
I T \
Si NS/NC
B Mujer cis (n=959) B Hombre cis (n=12001)

M Otras identidades de género (n=56) M Total (n=13022)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas que accedieron a salidas transitorias, el motivo mas frecuente es el de
caracter familiar o domiciliario (81,5%), con una proporcion mayor en el interior
(84,7%) que en Montevideo y el area metropolitana (74,5%) (Grafico 159).

Las salidas por motivos laborales (5,7%) o de estudio (5,1%) son considerablemente
menos frecuentes y presentan una mayor proporcion en Montevideo y el érea
metropolitana que en el interior.

Griéfico 159- Distribucion por motivo de la salida transitoria y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

84,7%

81,5%

10,3%
5,0% 5,7%

Familiar o domiciliaria Laboral Por estudio NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=116) M Interior (n=251)
M Total (n=367)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber tenido alguna salida transitoria en los ultimos seis meses. Cada
opcion fue presentada en forma dicotomica, por lo que la suma no es igual a 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre quienes accedieron a salidas transitorias, la modalidad predominante es la familiar
o domiciliaria, tanto entre las mujeres (73,1%) como entre los hombres (82,9%), aunque
la proporcién es algo mayor entre estos ultimos. Las salidas por motivos laborales o de

estudio son mucho menos frecuentes en ambos grupos, aunque algo mayor entre los
hombres (Grafico 160).

Grafico 160- Distribucion por motivo de la salida transitoria e identidad de género
de las personas privadas de libertad
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Familiar o domiciliaria Laboral Por estudio NS/NC

B Mujer cis (n=52) B Hombre cis (n=314)
M Otras identidades de género (n=1) M Total (n=367)

Nota: el grafico considera a quienes declararon haber tenido alguna salida transitoria en los ultimos seis meses. Cada
opciodn fue presentada en forma dicotdomica, por lo que la suma no es igual a 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Finalmente, en lo que respecta a la representacion legal (Grafico 161), la defensoria
publica constituye la modalidad predominante: el 63,8% de la poblacion privada de
libertad declara contar con este tipo de defensa, frente al 29,3% que dispone de defensa
privada. La utilizacion de la defensoria publica es algo mas frecuente en el interior del
pais (66%).

Por otra parte, el 6,0% de las personas recluidas declara no contar con ningun tipo de
representacion legal, proporcion que se mantiene relativamente estable entre regiones.

Grafico 161- Distribucion por tenencia y tipo de abogado/a defensor/a y region de
las unidades del INR
66,0%

62,6% 63,8%

6,0% 6,0% 6,0%

0,9% 0,8% 0,9%

Defensor particular — privado Defensoria publica No tengo abogado/a defensor/a NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=8513) M Interior (n=4522)
M Total (n=13035)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar segun identidad de género (Grafico 162), la defensoria ptblica constituye
la principal modalidad de representacion legal en todos los grupos, aunque su peso es
mayor entre las personas que declaran otras identidades de género (82,5%), seguidas por
los hombres (64,2%) y las mujeres (58,3%). En cambio, la defensa privada es mas
frecuente entre las mujeres (34,8%) que entre los hombres (29,0%) y las personas de
otras identidades de género (14,0%).

Grafico 162- Distribucion por tenencia y tipo de abogado/a defensor/a e identidad
de género de las personas privadas de libertad

82,5%

34,8%
29,0% 29,3%

6,5% 6,0% 3.5% 6,0%

0,4% 0,9% 0,0% 0,9%

T T
Defensor particular — privado Defensoria ptblica No tengo abogado/a defensor/a NS/NC

B Mujer cis (n=956) B Hombre cis (n=12016)
I Otras identidades de género (n=57) M Total (n=13035)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El 69,6% de las personas privadas de libertad declara conocer a su abogado/a
defensor/a, mientras que el 30,3% sefiala no conocerlo/a. Se observan diferencias segun
region: la proporcion que conoce a su abogado/a defensor/a es mayor en el interior
(75,9%) que en Montevideo y el 4rea metropolitana (66,2%) (Gréafico 163).

En comparacion con el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad, la
proporcion que declara conocer a su abogado/a se mantiene practicamente estable: en
2010 alcanzaba al 69,9%. Sin embargo, aumenta la proporciéon que declara no
conocerlo/a, que pasa del 23,9% en 2010 al 30,3% en el relevamiento actual. Esta
diferencia debe interpretarse teniendo en cuenta la fuerte reduccion de la no respuesta,
que paso del 6,2% al 0,1%.

Grafico 163- Distribucion por conocimiento del abogado/a defensor/a y region de
las unidades del INR

75,9%

33,6%

30,3%

0,2% 0,1% 0,1%

No Si NS/NC

B Montevideo y 4rea metropolitana (n=7884) M Interior (n=4185)
B Total (n=12069)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener abogado/a defensor/a.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar segun identidad de género (Grafico 164), la proporcion que declara
conocer a su abogado/a defensor/a es mayor entre las mujeres (aproximadamente 76%),

seguida por los hombres (cerca del 69%) y las personas que declaran otras identidades
de género (alrededor de 67%).

Grafico 164- Distribucion por conocimiento del abogado/a defensor/a e identidad
de género de las personas privadas de libertad

76,0%

69,1% 69,6%

66,7%

30,8%

0,0% 0,2% 0,0% 0,1%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=878) B Hombre cis (n=11134)
M Otras identidades de género (n=54) M Total (n=12069)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener abogado/a defensor/a.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En relacion con el contacto con el abogado/a defensor/a (Grafico 165), el 28,1% declara
no haberlo visto, ni presencialmente ni por Zoom, durante los Gltimos seis meses. Entre
quienes si tuvieron contacto, lo mas frecuente fue haber visto al abogado/a una o dos
veces (57,8%), mientras que el 10,5% lo hizo entre tres y seis veces y el 3,4% mas de
seis veces.

Se observan algunas diferencias territoriales: la ausencia de contacto es mayor en
Montevideo y el area metropolitana (29,8%) que en el interior (25,4%), mientras que en
este ultimo es mas frecuente haber visto al abogado/a una o dos veces (61,5% frente a
55,5%).

Grafico 165- Distribucion por cantidad de veces presenciales o por zoom que vio a
su abogado/a defensor/a y region de las unidades del INR

61,5%
57,8%

10,6%10,2%10,5%

3,9% 2.5% 3,4%

0,2% 0,4% 0,3%

1
Una a dos veces Entre 3 y 6 veces Mas de 6 veces Ninguna, no lo/a he NS/NC
visto en los ultimos 6
meses

B Montevideo y area metropolitana (n=5255) M Interior (n=3199)
M Total (n=8454)

Nota: el grafico considera a quienes declararon conocer a su abogado/a defensor/a.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar segun identidad de género (Grafico 166), las diferencias entre mujeres y
hombres son relativamente acotadas. La proporcion que no vio a su abogado/a defensor/
a durante ultimos seis meses alcanza al 28,3% entre los hombres y al 25,6% entre las
mujeres.

En ambos grupos, la situacion mas frecuente es haber tenido entre uno y dos contactos,
con proporciones similares (57,7% y 59,2%, respectivamente). Entre las personas que
declaran otras identidades de género también predomina haber visto al abogado/a entre
una y dos veces.

Grafico 166- Distribucion por cantidad de veces presenciales o por zoom que vio a
su abogado/a defensor/a e identidad de género de las personas privadas de libertad

59,2%

X X 8
N A x
[ S o
n N n

Una a dos veces Entre 3 y 6 veces Mas de 6 veces Ninguna, no lo/a he NS/NC
visto en los ultimos 6
meses
B Mujer cis (n=676) B Hombre cis (n=7737)

W Otras identidades de género (n=38) M Total (n=8454)
Nota: el grafico considera a quienes declararon conocer a su abogado/a defensor/a.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Las comunicaciones con el abogado o abogada defensora presentan modalidades
diferentes segun la region y el perfil de la poblacion (Grafico 167). En el interior del
pais predomina el contacto presencial, que representa el 55,5% de los casos. En
Montevideo y el area metropolitana, en cambio, esta modalidad es considerablemente
menos frecuente (25,0%), mientras que la videollamada alcanza el 28,6% de los
contactos.

Grafico 167- Distribucion por medio en el que se dan las comunicaciones con su
abogado/a defensor/a generalmente y region de las unidades del INR

55,5%

B Montevideo y area metropolitana (n=7025) M Interior (n=3773)
M Total (n=10798)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener abogado/a defensor/a.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar los medios de comunicacion con el abogado/a defensor/a segin identidad de
género (Grafico 168), se observa que el contacto presencial es mas frecuente entre las
mujeres (43,4%) que entre los hombres (35,1%). En cambio, la proporcion que declara
no mantener comunicacion con su abogado/a defensor/a es considerablemente mayor
entre los hombres (22,3%) que entre las mujeres (5,5%).

Las mujeres también presentan una mayor proporcion de comunicaciones virtuales
(27,2% frente a 19,4%) y telefonicas (10,7% frente a 8,2%). Entre las personas que
declaran otras identidades de género se destaca la mayor proporcion de comunicaciones
virtuales (37,2%).

Grafico 168- Distribucion por medio en el que se dan las comunicaciones con su
abogado/a defensor/a generalmente e identidad de género de las personas privadas
de libertad
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37,2%
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B Mujer cis (n=721) B Hombre cis (n=10031)
I Otras identidades de género (n=43) M Total (n=10798)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener abogado/a defensor/a.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En lo que respecta al nivel de satisfaccion con la defensa legal (Grafico 169), algo
menos de la mitad de la poblacion privada de libertad (46,2%) se declara satisfecha o
muy satisfecha con su abogado o abogada, mientras que el 27,7% manifiesta estar
insatisfecha o muy insatisfecha. La valoracion positiva es algo mayor entre quienes se
encuentran recluidos en el interior del pais, donde alcanza el 49,1%.

Grafico 169- Distribucion por nivel de satisfaccion con su abogado/a defensor/a y
region de las unidades del INR

42,1%

=
=
=)
I
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Muy satisfecho Satisfecho Ni satisfecho ni Insatisfecho Muy insatisfecho NS/NC
insatisfecho

B Montevideo y area metropolitana (n=7700) M Interior (n=4192)
M Total (n=11892)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener abogado/a defensor/a.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar la satisfacciéon con el abogado/a defensor/a segun identidad de género
(Gréfico 170), se observa una valoracion algo menos favorable entre las mujeres que
entre los hombres. El 43,5% de las mujeres se declara satisfecha o muy satisfecha,
frente al 46,4% de los hombres, mientras que la insatisfaccion alcanza al 29,8% y al
27,5%, respectivamente. Entre las personas que declaran otras identidades de género, la
valoracion positiva es menor (38,9%).

Este patron contrasta con lo observado en el relevamiento de 2010, cuando las mujeres
presentaban una valoracién mas positiva de su abogado/a defensor/a que los hombres.

Grafico 170- Distribucion por nivel de satisfaccion con su abogado/a defensor/a e
identidad de género de las personas privadas de libertad

38,2%
37,8%
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B Mujer cis (n=862) W Hombre cis (n=10973)

W Otras identidades de género (n=54) M Total (n=11892)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener abogado/a defensor/a.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 9. Personas privadas de libertad extranjeras y comunicaciéon con la embajada
o consulado

Dada la situacion particular de las personas extranjeras privadas de libertad, se indago
sobre la posibilidad de comunicarse con representantes de la embajada o consulado
de su pais en caso de necesitarlo. Los resultados muestran importantes diferencias
territoriales (Grafico 171). En Montevideo y el area metropolitana, el 46,3% sefiala
haber podido establecer ese contacto y el 38,0% no haberlo logrado. En el interior, en
cambio, solo el 24,8% declara haber podido comunicarse, mientras que el 62,4%
sefala no haberlo conseguido.

Grafico 171- Distribucion por haberse podido comunicar en caso de ser
necesario con alguna persona de la embajada de su pais o consulado y region de
las unidades del INR

62,4%

133% | g0, 12.7%

2.3% 2,0% 2.2%

Si No No necesité hacerlo NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=300) M Interior (n=101)
M Total (n=401)

Nota: el grafico considera a las personas nacidas fuera de Uruguay.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Al analizar la situacion segun identidad de género (Grafico 172), también se observan
diferencias. Entre las mujeres extranjeras, el 58,6% sefiala haber podido establecer
contacto con la embajada o consulado de su pais, frente al 39,3% de los hombres. En
sentido contrario, el 45,8% de los hombres declara no haber podido comunicarse,
proporcion que desciende al 24,1% entre las mujeres. Asimismo, el 17,2% de las
mujeres sefiala no haber necesitado este contacto, frente al 12,5% de los hombres.
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Grafico 172- Distribucion por haberse podido comunicar en caso de ser
necesario con alguna persona de la embajada de su pais o consulado e identidad
de género de las personas privadas de libertad

58,6%

12,7%

2.4% 2,2%
0,0% l 0,0%_"_"0,0%_"
0 | ‘" m—

Si No No necesité hacerlo NS/NC

B Mujer cis (n=29) B Hombre cis (n=369)
W Otras identidades de género (n=2) M Total (n=401)

Nota: el grafico considera a las personas nacidas fuera de Uruguay.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

4.5.6 Salud

El acceso a la salud constituye un derecho de las personas privadas de libertad y forma
parte de las condiciones que deben ser garantizadas durante la reclusion. En este marco,
el censo indagd sobre distintos aspectos vinculados al acceso y la atencion en salud, en
particular se relevd la atencion médica durante la primera semana de ingreso y en los
ultimos seis meses, la presencia de enfermedades crénicas, uso y provision de
medicacion, internaciones recientes y nivel de satisfaccion con la atencion sanitaria.

En cuanto al acceso a atencion médica durante la primera semana de reclusion (Grafico
173), el 79,6% de las personas privadas de libertad entrevistadas declar6 haber sido
visto por un médico. Esta proporcidon es mayor entre quienes se encontraban recluidos
en unidades del interior (88,2%) que entre quienes estaban en Montevideo y area
metropolitana (75,0%). No se observan diferencias sustantivas al desagregar los
resultados por identidad de género (Grafico 174).
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Grafico 173- Distribucion por haber sido visto por algun médico en la primera
semana de reclusion en el establecimiento y region de las unidades del INR

88,2%

0,9% 0,3% 0,7%
No Si NS/NC

B Montevideo y 4rea metropolitana (n=8521) M Interior (n=4586)
B Total (n=13107)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Grafico 174- Distribucion por haber sido visto por algiin médico en la primera
semana de reclusion en el establecimiento e identidad de género de las personas
privadas de libertad

79,1% 79,7% 79,6%
74,5%

25,5%
20,4% 19,6%

0,5% 0,7% 0,0% 0,7%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=962) B Hombre cis (n=12084)
M Otras identidades de género (n=55) M Total (n=13107)
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En relacion con el tipo de atencidon recibida durante los seis meses previos a la
realizacion de la encuesta (Grafico 175), la més frecuente es la consulta en policlinica o
programada (45,1%), con una mayor incidencia en Montevideo y el 4rea metropolitana
(47,7%) que en el interior (40,3%).

La atencion en salud mental alcanza al 7,4% del total, y presenta una diferencia
territorial: mientras en Montevideo y el area metropolitana llega al 10,2%, en el Interior
se reduce al 2,3%. Por su parte, el 14,3% recibid atencion médica de urgencia o
emergencia, sin diferencias relevantes entre Montevideo y el area metropolitana
(14,8%) y el interior (13,4%).

Finalmente, el 26,1% declara no haber recibido ninglin tipo de atencion en salud durante
los ultimos seis meses, proporcidén que es mayor en Montevideo y el drea metropolitana
(29,2%) que en el interior (20,3%).

Grafico 175- Distribucion por tipo de atencion en salud que recibio en los ultimos
seis meses en el establecimiento y region de las unidades del INR (porcentaje que
responde Si, por variable)

o

45,1%

B Montevideo y area metropolitana (n=8565) M Interior (n=4617)
M Total (n=13182)

Nota: es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar segin identidad de género (Grafico 176), se observa que las mujeres
declaran haber recibido atencion en salud en mayor proporcion que los hombres durante
los ultimos seis meses. La diferencia es particularmente marcada en la atencion médica
de urgencia o emergencia y en la atencion en salud mental.

Asimismo, apenas un 4,4% de las mujeres declara no haber recibido atencion en salud
durante ese periodo, frente al 27,9% de los hombres. En particular, la atenciéon en salud
mental alcanza al 18,8% de las mujeres, frente al 6,4% de los hombres. Entre las
personas que declaran otras identidades de género, la consulta en policlinica o
programada alcanza aproximadamente a la mitad, mientras que la atenciéon en salud
mental se ubica en torno al 17%.

Ademas, alrededor del 14% declara no haber recibido atencion en salud durante los
ultimos seis meses. Se destaca también que cerca del 9% recibié atencion en la
policlinica de diversidad.

Grafico 176- Distribucion por tipo de atencion en salud que recibio en los ultimos
seis meses en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas de
libertad

B Mujer cis (n=981) B Hombre cis (n=12137)
Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13182)

Nota: pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El formulario censal consultd por una serie de dolencias cronicas, siendo la mas
prevalente el asma con un 8,9%, seguida por hipertension (3,5%) y las patologias
psiquiatricas con un 3,3%.

Tanto el asma como las patologias psiquidtricas presentan una mayor prevalencia

declarada en Montevideo y el area metropolitana que en el interior, mientras que no se
aprecian diferencias en la declaracion de hipertension (Grafico 177).

Grafico 177- Distribucion por padecimiento de algin tipo de enfermedad crénica y
region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)
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Patologia psiquidtrica
Cardiovascular

Otra

No padece enfermedad cronica

B Total (n=13152) B Interior (n=4609)
H Montevideo y area metropolitana (n=8543)

Nota: es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar los resultados segun identidad de género (Grafico 178), se observan
diferencias en la presencia de enfermedades cronicas. Mientras que el 73,2% de los
hombres declara no padecer ninguna enfermedad crénica, esta proporcioén desciende al
50,7% entre las mujeres y al 42,1% entre las personas que declaran otras identidades de
género.

Entre las enfermedades relevadas, las mujeres presentan proporciones superiores a los

hombres en hipertension (9,2% frente a 3,1%), diabetes (5,5% frente a 1,6%), patologia
psiquiatrica (7,1% frente a 3,0%) y asma (15,5% frente a 8,3%), entre otras.

Grafico 178- Distribucion por padecimiento de algun tipo de enfermedad cronica e
identidad de género de las personas privadas de libertad
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Nota: pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En relacion con el uso permanente de medicacion (Grafico 179), el 65,6% de las
personas privadas de libertad declara no utilizar ningn tipo de medicacion. Entre
quienes si utilizan, la medicacion psiquiatrica es la mas frecuente (16,3%), superando
ligeramente a la medicacion comun (14,9%), mientras que un 2,5% utiliza ambos tipos.

Se observan algunas diferencias territoriales: el uso de medicacion psiquiatrica es mayor
en el interior (18,8%) que en Montevideo y el area metropolitana (15,0%), mientras que
la medicacion comuin presenta el comportamiento inverso (13,9% y 15,5%,
respectivamente). A su vez, la proporcion que declara no utilizar ninguna medicacion es
mayor en Montevideo y el area metropolitana (67,3%) que en el interior (62,6%).

Grafico 179- Distribucion por uso y tipo de medicacion de forma permanente y
region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar el uso y tipo de medicacidén permanente segtin identidad de género (Grafico
180), se observa que el consumo es mayor entre las mujeres: el 57,0% utiliza algtn tipo
de medicacion, frente al 32,4% de los hombres. Las diferencias se observan tanto en el
uso de medicacion comun (21,6% frente a 14,3%) como, especialmente, en el de
medicacion psiquidtrica (25,8% frente a 15,5%).

Este patron ya se observaba en el I Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad,
aunque entonces las diferencias entre mujeres y hombres eran mds pronunciadas: la
proporcion de mujeres que tomaba medicacion comun practicamente duplicaba a la de
los hombres y, en el caso de la medicacion psiquiétrica, casi la triplicaba.

Grafico 180- Distribucion por uso y tipo de medicacion de forma permanente e
identidad de género de las personas privadas de libertad

o B Muyjer cis (n=981) W Hombre cis (n=12137)
Otras identidades de género (n=58) M Total (n=13182)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a la provision de la medicacion (Grafico 181), en la mayor parte de los casos
lo hace el servicio de salud (86%), aunque hay un 10,8% que sefiala otros proveedores.
En el interior del pais es mas pronunciada la participacioén de la familia en la provision
de medicamentos (5,1%) con respecto a Montevideo y el area metropolitana (2%).

Grafico 181- Distribucion por tipo de proveedor de la medicacion y region de las
unidades del INR (porcentaje que responde Si, por variable)

88,4% 86.0%

84,5%

0,9% 0,6% 0,8%
El servicio de salud Tu familia Otro NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=2731) M Interior (n=1579)
M Total (n=4310)

Nota: el grafico considera a quienes declararon usar medicacion de forma permanente.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar estos resultados segun identidad de género (Grafico 182), se observa que
las mujeres reciben la medicacion principalmente a través del servicio de salud, en una
proporcion mayor que los hombres (91,7% frente a 85,0%). Entre estos ultimos, en
cambio, tiene mayor peso la categoria “otros” (11,8%).

Grafico 182- Distribucion por tipo de proveedor de la medicacion e identidad de
género de las personas privadas de libertad

11,8% 10,8%

2.8% 3.2% 3,0% 3.1% 0.6% 0,8% 0.0% 0.8%
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M Mujer cis (n=533) m Hombre cis (n=3740)
m Otras identidades de género (n=33) M Total (n=4310)

Nota: el grafico considera a quienes declararon usar medicacion de forma permanente.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En cuanto a las internaciones hospitalarias durante los ultimos seis meses (Grafico 183),
el 6,4% de las personas privadas de libertad declard haber estado internada en algun
centro hospitalario. Esta proporcion es mayor en el interior (8,4%) que en Montevideo y
el area metropolitana (5,3%).

En ambos casos, la mayor parte de las internaciones correspondid a servicios de salud
publica o salud penitenciaria, que alcanzan al 5,4% del total de personas relevadas. Las
internaciones en mutualistas o sanatorios privados y en clinicas psiquiatricas presentan
una incidencia muy reducida (0,4% y 0,5%, respectivamente).

Grafico 183- Distribucion por haber sido internado/a en algin centro hospitalario
y tipo en los ultimos seis meses y region de las unidades del INR
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al desagregar segun identidad de género (Grafico 184), se observa una mayor
proporcion de internaciones entre las mujeres que entre los hombres. El 7,2% de las
mujeres estuvo internada en servicios de salud publica o salud penitenciaria, frente al
5,3% de los hombres.

Asimismo, las internaciones en clinicas psiquiatricas alcanzan al 1,5% de las mujeres y
al 0,4% de los hombres, proporcion que asciende al 3,9% entre las personas de otras
identidades de género. En mutualistas o sanatorios privados, las proporciones son de
0,7% y 0,4% para mujeres y hombres, respectivamente.

Grafico 184- Distribucion por haber sido internado/a en algin centro hospitalario
y tipo en los ultimos seis meses e identidad de género de las personas privadas de
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En lo que refiere al nivel de satisfaccion de la atenciéon en salud recibida en el
establecimiento (Grafico 185), es de destacar que en torno al 45% de las personas
privadas de libertad encuestadas se declara satisfecha o muy satisfecha. La valoracion
positiva es mayor en el interior del pais. En contraste, en Montevideo y el area
metropolitana el 19,6% de las personas encuestadas se declara muy insatisfecha con la
atencion en salud recibida.

Grafico 185- Distribucion por nivel de satisfaccion en la atencion en salud que
recibe en el establecimiento y region de las unidades del INR

S
[
0
<t

Muy satisfecho Satisfecho Ni satisfecho ni Insatisfecho Muy insatisfecho NS/NC
insatisfecho

B Montevideo y 4rea metropolitana (n=8491) M Interior (n=4433)
B Total (n=12924)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Al analizar la satisfaccion con la atencidon en salud segtin identidad de género (Grafico
186), se observan diferencias marcadas. La insatisfaccion es considerablemente mayor
entre las mujeres: el 50,8% se declara insatisfecha o muy insatisfecha, frente al 29,0%
de los hombres y al 34,5% de las personas que declaran otras identidades de género.

La diferencia entre mujeres y hombres se concentra especialmente en la categoria “muy
insatisfecho/a”, que alcanza al 36,3% de las mujeres y al 15,3% de los hombres. En
sentido inverso, el 45,8% de los hombres se declara satisfecho o muy satisfecho con la
atencion recibida, frente al 29,7% de las mujeres.

Grafico 186- Distribucion por nivel de satisfaccion en la atencion en salud que
recibe en el establecimiento e identidad de género de las personas privadas de
libertad
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insatisfecho
B Mujer cis (n=959) B Hombre cis (n=11905)

® Otras identidades de género (n=55) M Total (n=12924)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 10. Realizacion de controles de salud en hombres y mujeres trans a partir de
los cincuenta afios

En Uruguay, la realizacion de controles para la deteccion precoz del cancer de
prostata se recomienda en funcion de la edad y los factores individuales de riesgo. En
personas sin factores de riesgo, no se recomienda iniciar el tamizaje antes de los 50
afios y, cuando corresponde realizarlo, la periodicidad recomendada es de 2 a 4 afios.

Los resultados muestran que el 89,8% declara no haberse realizado estos controles
durante su permanencia en unidades del INR (Grafico 187).

Grafico 187- Distribucion por realizacion de control de prostata estando en
prision y region de las unidades del INR

89,7% 89,8% 89,8%

6,8% 72% 6,9%

2.7% 2,1% 2.5% 0.8% 09% 0,8%

Si, en losultimos 12 Si, hace mas de 12 meses
meses

NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=516) M Interior (n=334)
M Total (n=850)

Nota: el grafico considera a hombres y mujeres trans de 50 afios y mas.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Recuadro 11. Realizacion de controles de salud en mujeres y varones trans

Las mujeres y los varones trans privados de libertad presentan necesidades
especificas en materia de salud sexual y reproductiva. En este sentido, se indago
sobre el acceso a productos de higiene menstrual, la realizacion de controles
ginecoldgicos y de estudios preventivos como el papanicolau (PAP) y la mamografia
durante el periodo de reclusion.

El 62,9% de las mujeres y varones trans declara tener acceso a productos de higiene
menstrual, mientras que casi una tercera parte (32,2%) sefiala no disponer de ellos.

Las diferencias territoriales son particularmente marcadas: en el interior del pais casi
tres de cada cuatro personas (73,7%) manifiestan contar con estos productos, frente al
54,8% registrado en Montevideo y el area metropolitana (Grafico 188).

Grafico 188- Distribucion por acceso a productos de higiene menstrual y region
de las unidades del INR

73,7%

53% 430
69 > 4,3%
3,6% ’ 0.4% 0.8% 0,6%

Si No No aplica NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=502) M Interior (n=380)
M Total (n=882)

Nota: el grafico considera a la totalidad de mujeres privadas de libertad con respuestas efectivas.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

En cuanto a los controles ginecologicos (Grafico 189), el 20,6% declara haberse
realizado un control durante los ultimos doce meses estando privada de libertad,
mientras que otro 6,0% refiere habérselo realizado hace més de un afio. En contraste,
el 73,0% manifiesta no haber accedido a ningliin control ginecologico durante el
periodo de reclusion. Nuevamente, se observan diferencias importantes entre
regiones, en el interior casi un tercio de las mujeres accedid a un control durante el
ultimo afio (30,9%), proporcion que desciende al 13,0% en Montevideo y el area
metropolitana.
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Grifico 189- Distribucion por realizacion y tiempo de controles ginecoldégicos

estando en prision y region de las unidades del INR
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Si, en los tltimos 12 Si, hace méas de 12 meses No NS/NC
meses

B Montevideo y area metropolitana (n=529) M Interior (n=392)
B Total (n=921)

Nota: el grafico considera a la totalidad de mujeres privadas de libertad con respuestas efectivas.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

Respecto al PAP (Grafico 190), el 17,5% de las mujeres declara habérselo realizado
durante los Ultimos doce meses y otro 13,3% hace mas de un afio. También se
observan diferencias territoriales. En el interior, el 30,4% de las mujeres accedié a
este estudio durante el ultimo afio, mientras que en Montevideo y el érea
metropolitana la proporcion alcanza el 8,6%.
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Grafico 190- Distribucion por realizacion y tiempo de PAP estando en prision y
region de las unidades del INR

79,4%

0,5% 1.8% 1,1%
—

Ultimos 12 meses Mas de 12 meses Nunca NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=542) M Interior (n=367)
M Total (n=909)

Nota: el grafico considera a la totalidad de mujeres privadas de libertad con respuestas efectivas.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

En el caso de la mamografia (Grafico 191) el 4,2% de las mujeres declara haberse
realizado este estudio durante el ultimo afo y un 5,0% hace mas de doce meses,
mientras que nueve de cada diez (90,0%) nunca accedieron a una mamografia durante
su permanencia en prision. Al igual que en los indicadores anteriores, el interior
presenta mejores niveles de cobertura que Montevideo y el area metropolitana.

Estos resultados deben interpretarse considerando la estructura etaria de la poblacion,
el tiempo de permanencia en las unidades y los criterios de indicacion de cada
estudio. Aun asi, los datos muestran un acceso limitado a controles ginecoldgicos y
estudios preventivos durante el periodo de reclusion.
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Grafico 191- Distribucion por realizacion y tiempo de mamografia estando en

prision y region de las unidades del INR
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Ultimos 12 meses Mas de 12 meses Nunca NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=542) M Interior (n=367)
M Total (n=909)

Nota: el grafico considera a la totalidad de mujeres privadas de libertad con respuestas efectivas.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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4.5.7 Discapacidad

En este subapartado se indaga sobre la existencia de algin tipo de discapacidad o
limitacion, la realizacién de un diagndstico y la disponibilidad de apoyos.

Los resultados (Grafico 192) muestran que una de cada cinco personas privadas de
libertad (20,5%) declara presentar al menos una limitacion o discapacidad. Entre los
tipos relevados, las dificultades para ver son las mas frecuentes (8,6%), seguidas por las
limitaciones en la movilidad de miembros inferiores (3,0%), las dificultades para
aprender y aplicar conocimientos (2,8%), las limitaciones auditivas (2,3%), otras
discapacidades (2,2%), y las limitaciones en la movilidad de miembros superiores
(1,9%).

En cambio, las dificultades para el relacionamiento representan una proporcion muy
reducida (0,3%).

En la mayoria de los tipos de limitaciones relevados, las proporciones son levemente
mayores entre las personas recluidas en Montevideo y el 4drea metropolitana que en el
interior del pais.

Grafico 192- Distribucion por tenencia de algun tipo de limitacion o discapacidad y
region de las Unidades de Internacion de Personas Privadas de Libertad
(porcentaje que responde Si, por variable)

De la movilidad de miembros inferiores
De la movilidad de miembros superiores
Para ver

Para oir

Para aprender y aplicar conocimientos
Para el relacionamiento

Otra

Ninguna

B Total (n=13174) ¥ Interior (n=4617)
B Montevideo y area metropolitana (n=8557)

Nota: es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El andlisis segun identidad de género (Grafico 193) muestra algunas diferencias
sustantivas entre mujeres y hombres. En las mujeres aparece mayor prevalencia de
limitaciones o discapacidad en las dificultades para ver, en la movilidad de miembros
inferiores y en la movilidad de miembros superiores y en las dificultades para el
relacionamiento.

Grafico 193- Distribucion por tenencia de algun tipo de limitacion o discapacidad e
identidad de género de las personas privadas de libertad

De lamovilidad de miembros inferiores
De la movilidad de miembros superiores
Para ver

Para oir

Para aprender y aplicar conocimientos
Para el relacionamiento

Otra

Ninguna

W Total (n=13174) ¥ Otras identidades de género (n=58)
B Hombre cis (n=12129) W Mujer cis (n=981)

Nota: es una pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Por otra parte, entre quienes declaran alguna discapacidad o limitacion, el 50,5% sefala
contar con un diagnéstico formal (Grafico 194). Esta proporcidon es practicamente
idéntica entre Montevideo y el area metropolitana y en el interior. En consecuencia,
cerca de la mitad de las personas que reportan alguna discapacidad o limitacion no
cuenta con un diagnostico formal, sin observarse diferencias relevantes segun region.

Grafico 194- Distribucion por poseer diagnéstico en caso de declarar alguna
discapacidad y region de las Unidades de Internacion de Personas Privadas de
Libertad

51,9%

o,
49.0% 4800 48.7% 49,9% 50,5%

1,1% 0,1% 0,8%
No Si NS/NC

B Montevideo y area metropolitana (n=1593) ™ Interior (n=729)
W Total (n=2322)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener algtn tipo de limitacion o discapacidad.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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El analisis segun identidad de género (Grafico 195) muestra que, entre las personas que
declaran alguna discapacidad, la proporcidon que cuenta con diagndstico es mayor entre
las mujeres (57,3%) que entre los hombres (49,9%). Entre las personas que declaran
otras identidades de género, esta proporcidon que cuenta con un diagnodstico es menor
(33,3%).

Grafico 195- Distribucion por poseer diagnostico en caso de declarar alguna
discapacidad e identidad de género de las personas privadas de libertad

66,7%

57,3%
50,5%

2.1% 0,6% 0,0% 0.8%

No Si NS/NC

B Mujer cis (n=239) B Hombre cis (n=2070)
B Otras identidades de género (n=12) M Total (n=2322)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener algtin tipo de limitacion o discapacidad.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Entre las personas con discapacidad para las que se cuenta con informacion sobre los
apoyos recibidos (Grafico 196), el mas frecuente corresponde a la pensién por
discapacidad, percibida por el 11,0%, seguido por otros tipos de apoyo (7,1%). La
participacion en el Programa de Discapacidad (PRODIS) es considerablemente menor y
alcanza apenas al 1,2%.

No se observan diferencias territoriales relevantes, aunque la participacion en PRODIS
y la recepcion de otros apoyos presentan valores algo mayores en Montevideo y el area
metropolitana que en el interior.

Grafico 196- Distribucion por tenencia de alguin tipo de apoyo en caso de declarar
alguna discapacidad y region de las unidades del INR (porcentaje que responde Si,
por variable)
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Nota: el grafico considera a quienes declararon tener un diagnoéstico de discapacidad y con respuestas efectivas;
pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

232



\ inisteri : : Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional " " P P )
Y del Interior | de Rehabilitacién \ , BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica i

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Al desagregar los apoyos recibidos segin identidad de género (Grafico 197), se
observan diferencias entre mujeres y hombres. La pension por discapacidad es mas
frecuente entre los hombres (12,4%) que entre las mujeres (4,7%). Una diferencia
similar se observa en la categoria de otros apoyos, que alcanza al 8,6% de los hombres y
al 2,4% de las mujeres. Por su parte, la participacion en el Programa de Discapacidad
(PRODIS) es muy reducida y se registra unicamente entre los hombres (1,6%).

Grafico 197- Distribucion por tenencia de algun tipo de apoyo en caso de declarar
alguna discapacidad e identidad de género de las personas privadas de libertad

< N <

B3 B Mujer cis (n=127) B Hombre cis (n=444)
M Otras identidades de género (n=4) M Total (n=575)

Nota: el grafico considera a quienes declararon tener un diagnoéstico de discapacidad y con respuestas efectivas;
pregunta de respuesta multiple, por lo que los porcentajes no suman 100.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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4.5.8 Maternidad y prision

La privacion de libertad de las mujeres plantea desafios especificos en relacion con la
maternidad y los cuidados. Como se sefald en apartados anteriores, las mujeres
presentan una mayor presencia de hijos e hijas y asumen, con frecuencia,
responsabilidades centrales en su cuidado. Este apartado aborda los nacimientos durante
la reclusion, la situacion de los hijos e hijas menores que permanecen fuera de los
establecimientos penitenciarios y, por ultimo, la convivencia de nifios y nifias con sus
madres en prision.

Los resultados proceden del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad y, para
la caracterizacion de los nifios y nifias que conviven en establecimientos penitenciarios,
se complementan con registros administrativos del Programa de Atencion a Madres con
Hijos e Hijas (PAMHI). Las fuentes tienen distintos alcances y fechas de referencia, por
lo que se presentan por separado.

El 5,6% de las mujeres privadas de libertad que declararon tener hijos o hijas manifesto
haber tenido al menos un nacimiento durante su reclusion (en esta u otra condena)

(n=783). Esta proporcion es inferior a la registrada en el I Censo Nacional de Personas
Privadas de Libertad (8%).

Grafico 198- Distribucion por nacimiento de algin hijo/a estando privada de

libertad
94.,1%
5,6%
I 03%
-1
No Si NS/NC

Nota: el grafico considera a las mujeres que declararon tener hijos/as (n=783).

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

234



UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
URUGUAY

\ TR i . Sociologia Ciencias Sociales
 Ministerio | Instituto Nacional ‘9 BID ' Facultad de Ciencias Sociales Universidad dela Repiblica
UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Dentro de las mujeres que tuvieron un hijo/a durante su periodo de reclusion, el acceso a
controles prenatales alcanza niveles muy elevados. En ese sentido, el 95,2% declara
haber realizado controles periddicos durante el embarazo. Este resultado representa una
mejora sustantiva respecto al censo anterior, que advertia sobre un porcentaje
considerable de mujeres que no habia accedido a controles regulares.

Grafico 199- Distribucion por acceso a controles en el embarazo en caso de haber
tenido algun hijo/a estando privada de libertad

95,2%

4,8%

S |

No Si

Nota: el grafico considera a las mujeres que tuvieron algun hijo/a estando privadas de libertad (n=42).

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad.
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Mas alld de los nacimientos ocurridos durante el encarcelamiento, el censo permite
dimensionar el impacto de la privacion de libertad sobre los hijos e hijas menores que
permanecen fuera del sistema. Entre las mujeres con hijos/as menores de 18 afios, casi
ocho de cada diez tienen al menos un hijo o hija viviendo fuera de la prision,
predominando aquellas que tienen entre 1 y 2 hijos/as menores en esa situacion
(56,6%). Asimismo, cerca de una quinta parte tiene entre 3 y 4 hijos/as menores fuera
del establecimiento.

La cantidad de hijos e hijas menores que viven fuera presenta algunas diferencias
territoriales. La proporcion de mujeres con uno o dos hijos menores fuera es mayor en el
interior que en Montevideo y el area metropolitana (65,6% y 49,8%, respectivamente),
mientras que en Montevideo y el drea metropolitana es mayor la proporcion de mujeres
que no tienen hijos menores viviendo fuera del establecimiento (23,7% frente a 15,4%).

Grafico 200- Distribucion por cantidad de hijos menores de 18 afios viviendo fuera
de la prision y region de las unidades del INR
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B Montevideo y area metropolitana (n=438) M Interior (n=331)
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Nota: considera a mujeres que declararon tener hijos/as.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Dada la magnitud de la cantidad de menores que permanecen fuera de la prision,
estando su madre encarcelada (Grafico 201), se consultd con quiénes vivian estos/as
hijos/as. En mas de la mitad de los casos (55,6%), los hijos e hijas quedan al cuidado de
otras mujeres de la familia, reflejando la feminizacion de los cuidados. Solo el 19,5%
permanece exclusivamente a cargo del padre y apenas el 1,3% con la pareja de la mujer
privada de libertad. La institucionalizacion representa una situacion menos frecuente

(4,4%), al igual que el cuidado por personas ajenas al nucleo familiar.

Grifico 201- Distribucion por tipo de referente de hijos/as que viven fuera de la

prision y region de las unidades del INR
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Nota: el grafico considera a las mujeres que declararon tener hijos/as.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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La convivencia de nifios y nifias con sus madres en establecimientos penitenciarios
constituye una situacion especifica que requiere una lectura diferenciada. La cobertura
del relevamiento censal fue limitada en la Unidad N° 9 (Madres con hijos): se
obtuvieron 25 encuestas validas sobre una poblacion de referencia de 50 mujeres (50%
de cobertura). A ello se suma que las preguntas sobre condiciones de convivencia tienen
bases reducidas, generalmente de entre 25 y 43 respuestas. En consecuencia, sus
resultados describen exclusivamente las situaciones declaradas por las mujeres
entrevistadas y no pueden extrapolarse al conjunto de madres que conviven con sus
hijos e hijas en prision.

Para dimensionar esta poblacion, se incorporan registros administrativos del PAMHI.
Durante abril-diciembre de 2025, la cantidad mensual de nifios y nifias que convivian
con sus madres en establecimientos penitenciarios oscil6 entre 62 y 70, mientras que la
cantidad de mujeres convivientes se situd entre 60 y 68.

Cuadro 9- Cantidad de mujeres privadas de libertad que conviven con sus hijos/as,
nifos y nifias convivientes y mujeres gestantes. Abril, julio y diciembre de 2025.

Indicador PAMHI Abril 2025 Julio 2025 Diciembre 2025
1;/S[ujeres que conviven con hijos/ 60 63 66
Nifias y nifios 62 70 68
Gestantes 19 11 8

Fuente. Informacidén administrativa PAMHI

Un relevamiento administrativo posterior, realizado al 13 de julio de 2026, registro 55
niflos y nifias que convivian en establecimientos penitenciarios (30 nifias y 25 nifios),
ademas de 10 mujeres gestantes. De esos 55 nifios y nifias, 39 se encontraban en la
Unidad N.° 9, mientras que los 16 restantes se distribuian entre otras unidades.

En cuanto a las edades de los nifios y nifias que conviven con sus madres en prision, los
registros administrativos muestran que se trata principalmente de nifios y nifias de corta
edad. De los 55 registrados, 9 tienen hasta un afio, 19 tienen entre uno y dos afios, 17
tienen entre dos y tres afios, 8 tienen entre tres y cuatro afios y 2 tienen cinco afos. En
conjunto, la mayoria tiene hasta tres anos de edad.

Cuadro 10- Cantidad de nifios y nifias que conviven con sus madres privadas de
libertad y mujeres gestantes, segiin ubicacion de las unidades penitenciarias. Julio

de 2026.
Unidad Niiias Niilos Totalalsnnos/ Gestantes
9 21 18 39 2
Resto de las unidades INR 9 7 16 8
Total 30 25 55 10

Fuente: relevamiento administrativo del PAMHI al 13 de julio de 2026.
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Respecto de los vinculos con el exterior, 15 de 42 mujeres entrevistadas sefialaron que
sus hijos o hijas no recibian visitas (35,7%). Por otra parte, 15 de 41 respuestas validas
indicaron que los nifios o nifias nunca pasaban un dia fuera del establecimiento (36,6%),
mientras que 18 de 41 senalaron salidas semanales (43,9%).

Las respuestas sobre apoyos econdémicos también sugieren dificultades: entre las 42
respuestas validas registradas, el 83,3% indic6 no recibir pension alimenticia por
ninguno de sus hijos o hijas y el 54,8% declar6 recibir Asignaciones Familiares.

4.6 Expectativas a futuro

En el apartado final del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad se
relevaron las percepciones y expectativas respecto a la reinsercion social tras el egreso
del sistema penitenciario. En particular, se consultdo sobre la valoracion del rol del
Estado en la mejora de las oportunidades de reintegracion, y sobre los apoyos que se
consideran mas necesarios para su futuro en libertad.

En relacion a la primera dimension, alrededor de tres de cada cuatro personas privadas
de libertad considera que el Estado puede contribuir a mejorar sus posibilidades de

reinsercion social, sin observarse diferencias por region del establecimiento de reclusion
ni identidad de género (Grafico 202).

Grafico 202- Distribucion por percepcion de que el Estado puede hacer algo para
sus posibilidades de reinsercion y region de las unidades del INR

759% T7.2%  76,4%

19.9%  20,3%

3,3%

2,9%

No Si NS/NC

M Montevideo y area metropolitana (n=8531) M Interior (n=4586)
M Total (n=13117)

Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad

239



aia . . 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Y, Ministerio Instituto Nacional " " P P )
Y del Interior | de Rehabilitacién ‘ BI D ' Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica i

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Grafico 203- Distribucion por percepcion de que el Estado puede hacer algo para
sus posibilidades de reinsercion e identidad de género de las personas privadas de
libertad
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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En aquellos casos en que respondieron afirmativamente a la pregunta anterior, se indagd
acerca de los apoyos que consideraria mas utiles para su reinsercion (Grafico 204). El
apoyo mencionado con mayor frecuencia es el acceso al trabajo. Con proporciones
considerablemente menores aparecen el acceso a la vivienda, la educacion, el
tratamiento por consumo de sustancias, el apoyo para la revinculacion familiar y la
atencion en salud mental. Las variaciones entre regiones son reducidas.

En conjunto, los resultados muestran que las expectativas de apoyos se concentran
principalmente en insercion laboral, aunque también incluyen otras dimensiones
vinculadas a las condiciones materiales de vida, la salud y los vinculos familiares.

Grafico 204- Distribucion por tipo de apoyo principal que en su caso seria de
utilidad y region de las unidades del INR
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Nota: el grafico considera a quienes consideran que el Estado puede hacer algo para mejorar sus posibilidades de
reinsercion.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del IT Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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Si se atiende a la distribucion de esta ultima pregunta segin identidad de género
(Gréfico 205), el trabajo se mantiene como la principal necesidad sefialada en todos los
grupos. Entre las mujeres y las personas que declaran otras identidades de género, el
acceso a la vivienda ocupa el segundo lugar y presenta una proporcion algo mayor que
entre los hombres.

Grafico 205- Distribucion por tipo de apoyo principal que en su caso seria de
utilidad e identidad de género de las personas privadas de libertad
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Nota: el grafico considera a quienes consideran que el Estado puede hacer algo para mejorar sus posibilidades de
reinsercion.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad
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5- Consideraciones finales

El II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad permite actualizar y ampliar el
conocimiento disponible sobre la poblacidon penitenciaria en Uruguay, sus trayectorias
previas al encarcelamiento, sus condiciones de vida durante la privacion de libertad y
sus expectativas frente al egreso. Asimismo, permite identificar continuidades y
cambios respecto del I Censo, realizado en 2010. A su vez, la vinculacion de la
informacion censal con registros administrativos permitié incorporar aproximaciones a
dimensiones como los delitos registrados, la condicion de condenado o formalizado, el
tiempo restante hasta el vencimiento de la pena y situacion procesal.

Los resultados deben ser leidos en un contexto de crecimiento del encarcelamiento en
Uruguay. La poblacion privada de libertad pasé de 6.757 personas en 2003 a 16.570 a
fines de 2025, mientras que la tasa de prisionizacion pas6 de 253 personas cada 100.000
habitantes en 2010 a cerca de 480 en 2025. Este crecimiento ubica a Uruguay entre los
paises con mayores niveles de encarcelamiento de América Latina y el mundo, y
constituye un elemento central para comprender los desafios que enfrenta actualmente
el sistema penitenciario.

Desde el punto de vista metodoldgico, el desarrollo del Censo implicé importantes
desafios. Las dificultades encontradas durante el trabajo de campo hicieron necesario
adaptar la estrategia inicialmente prevista, pasando de un sistema de relevamiento en
linea a la utilizacion de formularios en papel y, posteriormente, a un dispositivo offline
mediante tablets. La integracion, validacion y depuracion posterior de la informacion
permitiod consolidar una base final de 13.182 casos validos, equivalente a una cobertura
aproximada del 80% de la poblacion inicialmente prevista para el relevamiento.

En términos sustantivos, uno de los principales resultados del II Censo es la
constatacion de acumulacion de situaciones de vulnerabilidad que caracteriza las
trayectorias de una proporcion importante de la poblacion privada de libertad desde
etapas tempranas de la vida. El 20,5% vivi6 en situacion de calle durante la infancia o
adolescencia, el 26,8% estuvo institucionalizado en INAU u organismos similares y el
46,4% cometid su primer delito antes de cumplir los 18 afios. A ello se agregan
trayectorias marcadas por el abandono temprano del sistema educativo, inserciones
laborales precarias o informales, condiciones habitacionales desfavorables y una
importante presencia de responsabilidades familiares y de cuidado, principalmente entre
las mujeres. En términos sociodemograficos, se trata de una poblacion mayoritariamente
masculina y relativamente joven. Asimismo, el 20,2% se identifica con ascendencia
afrodescendiente, proporcion que evidencia una importante sobrerrepresentacion
respecto de la poblacion general.

Estos resultados muestran que, para una parte importante de la poblacién penitenciaria,
la privacion de libertad se inscribe en trayectorias en las que distintas desventajas
sociales se acumulan y superponen a lo largo del ciclo de vida. Esto tiene implicancias
tanto para la prevencion como para las politicas desarrolladas durante el
encarcelamiento y para la preparacion del egreso. Las necesidades educativas, laborales,
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habitacionales, familiares, sanitarias y de proteccion social presentes en esta poblacion
requieren respuestas que contemplen esa multidimensionalidad.

Al mismo tiempo, el censo muestra que estas trayectorias no son homogéneas. Las
diferencias observadas segun género y territorio permiten identificar perfiles y
necesidades distintas. Las mujeres presentan con mayor frecuencia trayectorias
atravesadas por responsabilidades de cuidado, maternidad temprana, hogares con mayor
presencia de nifios y nifias, y una mayor vinculacion previa con politicas de proteccion
social. Entre los hombres, en cambio, se observan trayectorias delictivas mas tempranas
y mayores niveles de reincidencia, junto con una incorporacion mas precoz al mercado
de trabajo.

Las diferencias territoriales también son relevantes. En distintas dimensiones vinculadas
a la experiencia de la privacion de libertad, las unidades de Montevideo y el area
metropolitana presentan resultados mas desfavorables que las del interior. Estas
diferencias muestran que la experiencia de la privacion de libertad y el acceso a
determinados servicios y actividades presentan importantes variaciones segun el
territorio y refuerzan la necesidad de incorporar esta dimension en el disefio y
evaluacion de las politicas penitenciarias.

Dentro de este panorama, la educacién constituye uno de los cambios positivos mas
claros que permite identificar la comparacion intercensal. La participacion en
actividades educativas practicamente se duplicd respecto del I Censo Nacional de
Personas Privadas de Libertad. Sin embargo, mas de la mitad de la poblacion continia
sin acceder a ellas, por lo que el avance registrado convive con una brecha todavia

importante en el acceso efectivo a oportunidades educativas durante la privacion de
libertad.

En otras dimensiones directamente vinculadas al funcionamiento del sistema
penitenciario y al ejercicio de derechos también se observan situaciones heterogéneas.
Los resultados muestran desafios en materia de acceso a la justicia, salud, convivencia y
trato penitenciario, asi como brechas en el acceso a controles preventivos de salud,
apoyos para personas con discapacidad, mecanismos de redencion de pena,
oportunidades de trabajo y condiciones de convivencia y seguridad dentro de los
establecimientos. A ello se suma que una parte importante de las personas que realizan
actividades laborales dentro de las unidades no las percibe como suficientemente utiles
para su insercion laboral futura.

La comparacion con el I Censo muestra, por tanto, una combinacion de continuidades y
transformaciones. Persisten algunas caracteristicas estructurales de la poblacion
penitenciaria, en particular la acumulacion temprana de vulnerabilidades sociales, las
diferencias de género en las trayectorias vitales y la fuerte asociacion entre situaciones
de exclusion y encarcelamiento. Al mismo tiempo, se registran cambios, entre los que
destaca especialmente el aumento de la participacion educativa, junto con
transformaciones en algunas caracteristicas educativas, laborales y en determinadas
dimensiones de la experiencia penitenciaria.
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En conjunto, los resultados del II Censo muestran que la privacion de libertad se
inscribe, para una proporcion importante de la poblacion penitenciaria, en trayectorias
atravesadas por distintas formas de vulnerabilidad social que comienzan antes del
encarcelamiento y que constituyen también desafios relevantes de cara al egreso. Al
mismo tiempo, las condiciones y oportunidades existentes durante la reclusion pueden
contribuir a ampliar o restringir las posibilidades posteriores de integracion social.

Esta mirada adquiere particular relevancia al considerar las expectativas expresadas por
las propias personas privadas de libertad. Més de tres de cada cuatro consideran que el
Estado puede contribuir a mejorar sus posibilidades de reinsercion y, entre ellas, el
acceso al trabajo aparece como la principal necesidad sefalada, junto con otras
vinculadas a la vivienda, la educacion, la atencion del consumo problematico de drogas,
la salud mental y la revinculacion familiar. Estos resultados refuerzan la necesidad de
pensar la preparacion para el egreso desde una perspectiva integral, capaz de responder
a necesidades diversas y, en muchos casos, acumuladas a lo largo de las trayectorias de
vida.

En este marco, el II Censo constituye no solamente una actualizacioén de la informacion
disponible sobre la poblacion privada de libertad, sino también una herramienta para
identificar desigualdades, necesidades y ambitos en los que resulta posible seguir los
cambios del sistema penitenciario a lo largo del tiempo. Su comparacion con el
relevamiento realizado en 2010 permite reconocer tanto persistencias como
transformaciones y ofrece una linea de referencia para futuros relevamientos y para el
seguimiento de las politicas dirigidas a la poblacion privada de libertad y a quienes
atraviesan procesos de egreso.

245



inisteri : : Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
8\, Ministerio | Instituto Nacional . . encia . . D
Y dellnterior | de Rehabilitacién ‘ ’ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica oy DELARERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Referencias bibliograficas

Andrews, D.A. y Bonta, J. (2017). The Psychology of Criminal Conduct. 6th edition.
Routledge.

Bergman, M. (2023). El negocio del crimen. El crecimiento del delito, los mercados
ilegales y la violencia en América Latina. Fondo de Cultura Economica. Buenos Aires.
Blumstein, A., & Cohen, J. (1987). Characterizing criminal careers. Science, 237(4818),
985-991.

Juanche, A. (2018). La perspectiva técnica en la privacion de libertad. Breve resena.
Subdireccion Nacional Técnica, Instituto Nacional de Rehabilitacion, Ministerio del
Interior.

Larroulet, P., Droppelmann, C., Del Villar, P., Daza, S. & Figueroa, A. (2020) Who is
transitioning out of prison? Characterising female offenders and their needs in Chile.
International Journal for Crime, Justice and Social Democracy 9(1):112-125

Ministerio del Interior. (2023). Informe de reincidencia penitenciaria en Uruguay.
Montevideo. https://www.gub.uy/ministerio-interior/comunicacion/publicaciones/
reincidencia-penitenciaria

Ministerio del Interior — Departamento de Sociologia (FCS-UdelaR) (2010) I Censo
Nacional de Reclusos.

Moffitt, T. (1993). Adolescence-limited and life-course-persistent antisocial behavior: A
developmental taxonomy. Psychological Review, 100(4), 674-701.

Morales, A. M., Pantoja, R., Pifiol, D. y Sanchez, M. (2018). Una propuesta de modelo
integral de reinsercion social para infractores de la ley. Fundacion Paz Ciudadana y
Universidad de Chile.

Naciones Unidas (2021). Data matters. https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/DataMatters1 prison.pdf

Naciones Unidas (2023). Global Study on Homicide.

https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/gsh/2023/GSH23 Special Points.
pdf

Nowak, M. (2010) Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Mision a Uruguay. Naciones Unidas Uruguay.

ONU (2015). Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-
S-ebook.pdf

Paciello, V. & Grau, D. (2024). Guia de tratamiento: Abordaje del uso problematico de
drogas en privacion de libertad. Cuarta edicion. JND, MI — INR, MIDES — DINALI,
ASSE — SAI PPL, RENADRO.

Pager, D. (2003). The mark of a criminal record. American Journal of Sociology,
108(5), 937-975.

Palummo, J. M. (2012). Politica publica y sistema carcelario en el Uruguay. En A.
Juanche & J. Palummo, Hacia una politica de Estado en privacion de libertad: dialogo,
recomendaciones y propuestas (pp. 17-38). SERPAI.

Petersilia, J. (2003). From cell to society: Who is returning home? In J. Travis & M.
Waul (Eds.), Prisoner reentry and crime in America. Urban Institute Press.

Petit, J. M. (Comisionado Parlamentario Penitenciario). (2025). Informe anual sobre la
situacion del sistema carcelario en Uruguay (Ao 2024). Parlamento de Uruguay.

246



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
2y, Ministerio Instituto Nacional S . rip ol ) ¥
Y delInterior | de Rehabilitacién ‘ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica Ty JCLQRERUBLICA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Sampson, R., & Laub, J. (1993). Crime in the making: Pathways and turning points
through life. Harvard University Press.

Vigna, A. (2011). Discriminacion hacia personas privadas de libertad y liberados. Hacia
un Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion. Ministerio de Educacion y
Cultura, Uruguay.

Vigna, A. (2012). ;Cudn universal es la curva de edad del delito? Revista de Ciencias
Sociales, vol 25 (31):13-36.

Vigna, A. (2013) “Andlisis de datos del I Censo Nacional de Reclusos, desde una
perspectiva de Género y Derechos Humanos”. Mesa de Trabajo sobre Mujeres Privadas
de Libertad /ONU Mujeres. Disponible en:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

Vigna, A. (2024). Libro blanco de la reforma penitenciaria. Ministerio del Interior —
Banco Interamericano de Desarrollo.

Visher, C., Debus, S. y Yahner, J. (2011). Employment after prison: A longitudinal
study of releasees in three states. Urban Institute.

Wakefield, S., & Uggen, C. (2010). Incarceration and stratification. Annual Review of
Sociology, 36, 387-406.

Western, B. (2007). Punishment and inequality in America. Russell Sage Foundation.

Otros recursos consultados

INE (s/f) Censo 2023
https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/censos2023pvh

Ministerio del Interior. (s. f.). Visualizador de Indicadores del Sistema Carcelario.

Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad.
https://observatorioseguridad.minterior.gub.uy/pentaho/api/repos/:public:inr:inr.wcdf/
generatedContent

Uruguay. Ley N.° 17.897, de 14 de septiembre de 2005. Libertad provisional y
anticipada. Régimen excepcional de excarcelaciones. Diario Oficial, 19 de septiembre
de 2005.

Uruguay. Ley N.° 19.889, de 9 de julio de 2020. Ley de Urgente Consideracion. Diario
Oficial, 14 de julio de 2020.

Uruguay. Decreto N.° 407/021, de 16 de diciembre de 2021. Reglamentacion de la
redencién de pena por trabajo y estudio. Diario Oficial.

World Prison Brief. (s. f.). Highest to lowest: Prison population rate. Institute for Crime
& Justice Policy Research, Birkbeck, University of London.
https://prisonstudies.org/world-prison-data/highest-lowest/highest-lowest-prison-
population-rate

247



inisteri : : 9 Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional . : i P aTm, ¥
Y delInterior | de Rehabilitacién \ BI D Facultad de Ciencias Sociales Universidad de la Repiiblica GOy ooy LA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

Anexo 1 — Informacién descriptiva por Unidad de Internacion de
Personas Privadas de Libertad referida a la planificacion e
implementacion del trabajo de campo

Cuadro A1- Cantidad de personas privadas de libertad por sexo y unidad al 16 de

octubre de 2024

Unidad de internaciéon Varones | Mujeres | Total
Anexo Salud Mental (Ex. Carcel Central) 10 0 10

. o1 s . CIDD 167 0 167
Unidad N* 1 pablico -privada 175 " Rieles | 1763 0 1763
Unidad N° 2 Libertad - Chacra 32 0 32
Unidad N° 3 Libertad 1124 0 1124
Complejo de unidades N° 4 Santiago Vazquez 5140 0 5140
Unidad N° 5 Femenino 0 835 835
Unidad N° 6 Punta de Rieles 560 0 560
Unidad N° 7 Canelones y Chacra 1204 0 1204
Unidad N° 8 Domingo Arena 33 0 33
Unidad N° 9 Madres con Hijos 0 47 47
Unidad N° 10 Juan Soler 68 7 75
Unidad N° 11 Rio Negro 116 13 129
Unidad N° 12 Rivera y Anexo 837 56 893
Unidad N° 13 Maldonado 1065 90 1155
Unidad N° 14 Colonia 205 27 232
Unidad N° 15 Cerro Largo 322 25 347
Unidad N° 16 Paysandu 318 21 339
Unidad N° 17 Lavalleja 160 15 175
Unidad N° 18 Durazno 142 15 157
Unidad N° 19 Florida 174 15 189
Unidad N° 20 Salto y anexo 407 74 481
Unidad N° 21 Artigas y anexo 256 21 277
Unidad N° 22 Rocha 157 0 157
Unidad N° 23 Treinta y Tres 106 13 119
Unidad N° 24 Soriano 292 27 319
Unidad N° 25 (Maxima Seguridad) 32 0 32
Unidad N° 26 Tacuarembd 145 26 171
TOTAL 14.835 1.327 16.162

Fuente: Instituto Nacional de Rehabilitacion.
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Cuadro A2- Cobertura y rechazo por Unidad penitenciaria

Unidad Poblacion Encuestas Sin Cobertura Tasa de
(12/9/2025) validas encuesta rechazo
N° 1 - CIDD 130 58 72 44.6% 1,7%
N° 1 — Punta de Rieles 1.751 1.433 318 81,8% 12,5%
N° 2 — Libertad Chacra 37 30 7 81,1% 16,7%
N° 3 — Libertad 1.109 908 201 81,9% 12,8%
N° 4 — Santiago Vézquez 5.055 4.269 786 84,5% 7,8%
N° 5 — Femenino 853 564 289 66,1% 16,1%
N° 6 — Punta de Rieles 674 473 201 70,2% 27.2%
N° 7 — Canelones y Chacra 1.026 802 224 78,2% 10,3%
N° 8 — Domingo Arena 33 3 30 9,1% 90,3%
N° 9 — Madres con Hijos 50 25 25 50,0% 21,9%
N° 10 — Juan Soler 63 54 9 85,7% 8,5%
N° 11 — Rio Negro 155 140 15 90,3% 7,9%
N° 12 — Rivera 786 573 213 72,9% 15,7%
N° 13 — Maldonado 1.283 1.193 90 93,0% 0,9%
N° 14 — Colonia 271 188 83 69,4% 9,2%
N° 15 — Cerro Largo 383 223 160 58,2% 18,6%
N° 16 — Paysandu 343 318 25 92,7% 5,6%
N° 17 — Lavalleja 266 178 88 66,9% 5,3%
N° 18 — Durazno 204 168 36 82,4% 3,4%
N° 19 — Florida 202 158 44 78,2% 5,4%
N° 20 — Salto 505 454 51 89,9% 8,5%
N° 21 — Artigas 366 234 132 63,9% 17,0%
N° 22 — Rocha 198 139 59 70,2% 0,7%
N°23 — Treinta y Tres 143 95 48 66,4% 18,1%
N° 24 — Soriano 386 335 51 86,8% 25,6%
N° 25 — Maxima Seguridad 27 0 0 no censada —
N° 26 — Tacuarembo 216 167 49 77,3% 9,2%
Anexo Salud Mental 11 0 0 no censada —
Total 16.526 13.182 3.306 79,9% 10,9%

Fuente: elaboracion propia en base a informacion brindada por el INR e informacion del operativo censal.

Cuadro A3- Efecto de ponderar sobre los principales indicadores del informe

Indicador % sin ponderar Ponderando por Ponderando por
sexo (%) unidad (%)
Situacion de calle en la infancia o adolescencia 20,6% +0,00 -0,19
Es primario/a 44,1% +0,30 +0,78
Estudio en los ultimos 12 meses 41,8% +0,27 +0,58
Desempeiia actividades laborales 38,2% +0,20 +0,88
Recibe visitas 63,2% +0,07 +0,38
Agredido/a fisicamente por otro/a recluso/a (tiltimos 6 meses) 10,1% +0,07 —0,09
Particip6 en alglin programa de tratamiento 10,0% +0,09 +0,19
Considera que el Estado puede mejorar sus posibilidades 79,0% +0,06 +0,02
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Anexo 2 - Cuestionario censal

Digitalizacion

¢ Digitalizado? Nombre dig. Fecha dig.

Segundo Censo Nacional de Poblacion Privada de Libertad

Unidad Penitenciaria (Codigos SGC)
Modulo o Sector (Cadigos SGC)
Cédula

Buenos dias / Buenas Tardes. Mi nombre es .............. y soy encuestador para la Universidad de la Republica.
En estos momentos estamos realizando un Censo de Personas privadas de libertad. Quisiera hacerte algunas
preguntas en 15 minutos. Los datos son confidenciales y no se daran a conocer a nadie

A-IDENTIFICACION E INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA (PARA TODOS)
Para comenzar hablemos de vos....

QO 1. Mujer (cis)

O 2. Hombre (cis)
Q 3. Mujer trans
Q 4. Hombre trans
Q5. Otro

O 9.NSINC

O 99.NS/NC

__anos

O 1. Uruguay

O 2. Argentina (pasa a P6)
O 3. Brasil (pasa a P6)

O 4. Ofra. §Cual?

(Pasa a P6)

O 1. Afro 0 negra
O 2. Asidtica
O3.Blanca

Q4. Indigena
Q5. 0Otra
O9.NS/NC

Q 99. NS/NC

ANTECEDENTES PERSONALES
Pasemos a hablar de cuando eras nifio/a......

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde selecci “Otros” deb poner el texto correspondiente a la respuesta.

251



[ inldiart : : Sociologia Ciencias Sociales UNIVERSIDAD
Ministerio Instituto Nacional T . PR P 0
Y delInterior | de Rehabilitacién \ BI D Facultad de Ciencias Sociales ' Universidad de la Repiiblica BT Doy tHCcA

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA URUGUAY

O1.8i
O2.No
O 9.NSINC

Hablemos de tu educacion y trabajo previo a la
privacion de libertad....

O 1. Si, por infraccidn
QO 2. Si, por amparo

O 3. Si, por infraccién y por __afos
amparo O Nunca dejé la educacion formal
O 4.No O 99. NS/NC

O 9.NS/INC

Q1.8i
O 2.No
QO 9.NSINC

anos

QO 99.NS/NC

O 1. Si (Pasa a P14}
O 2.No

O 9.NS/NC (Pasa a P14)

O 1. Sin instruccidn

Q 2. Primaria incompleta

QO 3. Primaria completa

Q 4. Ciclo Basico incompleto
O 5. Ciclo Basico completo

Q 6. Educacion Media Superior

P13. [Si responde | __veces
2.No en P.12b] O 99. NSINC

¢ Contando esta, incompleta
cuantas veces Q7. Educacion Media Superior
estuviste recluido? completa

O 8. UTU incompleto
Q9. UTU completo
O 10. Terciario no universitario

O 99. NS/NC

incompleto
_ _arios [CE: Siempre que O 11. Terciario no universitario
sea menos de un ano, completo
marcar 0. Un afio o mas, O 12. Terciario universitario
redondear en afios enteros] incompleto

Q 13. Terciario universitario
completo

En todos los campos donde seleccionemos “Otros™ debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
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O 99. NSINC

Hablemos de tu trabajo ...

P17. ¢ A qué
edad tuviste tu
primer trabajo
remunerado?

_ _aros

O 88. Nunca trabajo (Pasa a P22)
O 99. NSINC

Sociologia
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UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

Ciencias Sociales
Universidad de la Repiiblica

URUGUAY

UNIVERSIDAD
DE LAREPUBLICA
m ! URUGUAY

P20.[Si respondio
1-SienlaP.18]

¢ Cuanto tiempo
hacia que tenias ese

trabajo?

_ _ afios [CE: Siempre
gque sea menos de un
afio, marcar 0]

O 99. NSINC

P21 [Si respondio
1-SienlaP.18]
¢JAportabas al

Q1.8
Q2. No
0 9. NSINC

P18. jEstabas | O 1. Si BPS o a alguna
trabajando
antesj o O 2. No (Pasa a P22) otra caja de
cordar [ O 9. NSINC (Pasa a P22) jubilaciones por
libertad esta este trabajo?
vez?
En relacion a tus vinculos. ..
P22. ; Alguno de tus familiares o amigos
cercanos tiene antecedentes penales...? CE: No
leer. Marcar todas las que corresponda.]
Si No | NC
P22a. Padre y/o madre s > [
P22b. Hermano/a (3 @
P22¢. Pareja de padre/madre r - e
P22d. Pareja s - [
P22¢. Hijols = )
QO 1. Cuenta propia sin local (changas) P22f. Otro/s familiar/es r ] (*]
O 2. Asalariado privado zafral P22g. Amigols r @
QO 3. Asalariado privado permanente
O 4. Cuenta propia con local
O 3. Funcicnario del Ministerio de P23. ¢ Alguno de ellos/as esta actualmente
Defensa o o privado de libertad? [Preguntar inicamente
O 6._ Funcicnario del Ministerio del a los que respondieron algiin Si en la
P19 ;Enese | Interior P.22]
tra?ajo, eras? N QT Funmonano publico de otros Si | No | NC
[Si respondi6é | organismos \.
1-Sienla O 8. Miembro de cooperativa produccién P23a. Padre yjo madre & @
P.18] (CE:en | O 9. Patrén P23b. Hermanofa r -l @
casto CI'JE masde | 10 profesional independiente P23c. Pareja de padre/madre r )
un trabajo, ' - -
e &l o1 Mlempro del hogar no remunerado P23d. Pareja = - | @
al principal) Q 12. Trabajador/a de un programa P23e. Hijo/s r Y ™)
publico de empleo — =
099 NSING P23f. Qtrofs familiar/es = (=)
P23g. Amigo/s = @

C-HOGAR Y COMPOSICION FAMILIAR (PARA

TODOS)
O 0. No (Pasa a P29

P24. (;Tenés O1.8i

hijos/as?

O 99. NS/NC (Pasa a P29)

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las gue estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.
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P25. [Si respondio _ _namero de hijos/as O1.8i
1.Sien la P.24] O 99. NSINC O 2. No (Pasa a P33)
Lonrnes lesies 9. NSING (Pasa a P33)
P26 [Si respondié - anos
1.SienlaP.24] ;A Afios .

: ; -- [CE: Siempre que
qﬁﬁ—.:?ﬁ?;gfte tu O 99. NS/NC P32. [Si respondi6 sea menos de un
. — 1.SienlaP.31] jHace | afo, marcar0.Un

cuanto tiempo? afio o mas,

P27. [Si respondi6 . . redondear en afios
1. Si en la P.24] ; Cuantos ——numero de hijos/as enteros]
hijos/as vivian contigo al O 99.NS/INC O 99. NSING

menos una parte de la semana
antes de ser encarcelado/a?

P28. [Si respondid _ _numere de hijos/as
1. Si en la P.24] ;Cuantos | O 99. NS/INC

de tus hijos/as no vivian
contigo pero dependian
economicamente de ti
para su mantencion (Les
pasaba dinero, alimentos

u otros)?
D- VIVIENDA Y AYUDAS SOCIALES (PARA TODOS)
Ahora, pasemos a hablar de tu casa. Siempre en la
PARA TODOS que vivias antes de ESTA detencion.

Q 1. En una casa o apartamento
Q 2. En una pensidn

_ _ nimero de menores
QO 3. En un albergue

O 99.NSINC Y
O 4. En situacién de calle ala
intemperie (Pasa a P35
O 5. Programa Calle / Refugio
MIDES (Pasa a P35)
O 6. Hogar de INAU, Beraca o similar
P30. 4 Con quién vivias en el momento de ser (Pasaa P35)
encarcelado/a? O 9. NSINC (Pasa ala P.35)
Si No NC
P30a. Hogar del INAU o similar [ » [#]
P30b. Padre/padrastro (=4 - [~ ]
P30c. Madre/madrastra [ ] > Ae
P30d. Hermanos/as [~ | ] = O 1.8i
P30e. Pareja e > [*] O 2.No
P30f. Hijols = > ® O 9.NS/NC
P30g. Otrofs familiar/es = ] =
P30h. Amigols [ ] » [*]
P30i. Solo/a [ ] > (%]

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estdn mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto carrespondiente a la respuesta.
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P35 Almomentodetu | O1.8i P39. ;Cudntas horas .
detencion, ;t o algun O 2.No (Pasaa P37) semanales destinds o _ _canlidad de horas
miembro de tu hogar O 9.NSING (Pasa a P37) destinabas 0 99. NSINC
recibian algun tipo de habitualmente a esas

ial?
crel el actividades educativas?

O 1. Asignacion familiar (AFAM) P40.[Si O 1. No tengo interés
O 2. AFAM de Plan de Equidad/AFAM respondié O 2. Razones de seguridad
doble 2.NoenlaP.37] | porgong
Q 3. Tarjeta Uruguay Social (TUS) ¢Cual es la O 3. Solicité y no hubo
0O 4.0lla pop_ular 0 comedor principal razén posibilidades
O 5. Bono crianza por Ila’que no O 4. Razones de salud
] Q 6. Programa Accesos (laboral) realizas '
P36. [Sl ” . actividades Q5. OtrOS
.. O 7. Programa Accion familiar ;
respondio o, educativas? [CE: | O9. NSINC
- O 8. Programa acompafiamiento =
1. Si en P.35] " - Marcar sélo una
COus familiar (Uruguay Crece Contigo) e
¢Qué tipo de opcidén]
ayuda social Q9. Progralma Cal\.e IN{L\U
recibian? O 10. Pension por invalidez o -
Leer opciones. | discapacidad P41. En este O1.8i
[CE: Marcar O 11. Otro establecimiento, O 2. No (Pasa a P48
todas las que 0O 99. NS/NC ¢;desempefias O 9. NS/NC (Pasa a P49)
correspondal. actividades
laborales?
P42 [Si respondié )
1.Sien la P.41] ; Cudntas | - cantidad dehoras
horas en promedio O 98. NSINC
trabajaste la semana

pasada? (considerando
todos los trabajos)

E- CONDICIONES DE LA VIDA CARCELARIA

(PARA TODOS) - — —
Cambiando de tema, hablemos ahora de la vida en P43. [Si respondio Q1. Si, con dinero
esta carcel....... 1. Si en la P.41] O 2. 51, en especies
¢Alguna de las tareas (cosas)
que desempeiias son O 3. No (Pasa a P45)
E1. TRATO PENITENCIARIO
pagas? 0 9. NSINC
P37. Estando en 01.8
privacion de libertad, | 5 Ng [Pasa a P40} ,
sestudiaste en los O 9. NSING (Pasa a P41) P44. [Si respondie | O 1- Peculio .
Ultimos 12 meses? ) 1.Sien la P.41] O 2. Empresas privadas
¢Quién te paga Q3. 0tro
— (dinero o especies)? | ;Cual?
P38. [Si © 1. Primaria . [CE: Marque todas | o g NSINC
iz Q 2. Secundaria :
respondié : las que
1.Sienla O3.uty corresponda]
P.37] ;Qué Q 4. Terciarios Universitarios
estudios Q 5. Terciarios no Universilarios O 1. Limpieza (aina]
realizaste? Q 6. Educacién no formal (talleres, - e - Limpieza {1ajina
[CE: Marcar i ( P45. [Si respondio | 2 Trabajo en cocina ylo
cursos de capacitacion) 1.8 la P.41
todas las que | 7 sqctie 2 escuela especial -Qulée:ctiavid-ad ] distribucian de alimento
corresponda ' & imi
i I oansm laboral realizas? Q 3. Manienirmiento

[CE: Marcar sélo Q 4. Tareas agricolas (huerta

una, la que realiza | Y/0 animales) .
actualmente con Q 5. Bloquera/Ladrillos
mayor frecuencia] | O 6. Otra ; Cuél?

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estdn mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto carrespondiente a la respuesta.
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Sociologia ' Ciencias Sociales

Ahora vamos a hacerte algunas preguntas sobre la
convivencia en el centro penitenciario. Recordéa
que lo que nos digas es confidencial...

cantidad de horas

O 88. Otro 4 Cual?

O 99.NSINC

P47. [Si respondid O1. Nada
1. Si en la P.41] ;Cuanto O 2. Poco
pensas que las actividades O 3. Mucho
laborales que realizas te O 9. NSINC
seran de utilidad para
conseguir un trabajo cuando
salgas en libertad? [CE:
Leer opciones.]

O 1. Muy satisfecho

Q 2. Satisfecho

O 3. Ni satisfecho ni insatisfecho
QO 4. Insatisfecho

O 5. Muy insatisfecho

O 1. No tengo interés

P48. [Si respondi6 Q 2. Razones de seguridad personal
2.NoenlaP.41] O 3. Solicité y no hubo posibilidades

¢ Cudles son los QO 4. Razones de salud
motivos por los Q5. Otros

cuales no realizas

actividades Q8. NSNC

laborales? [CE:
Marcar sélo una
opcién]

O 6.No consume alimentos de la
unidad
O9.NS/NC

QO 1. Muy satisfecho

Q 2. Satisfecho

O 3. Ni satisfecho ni insatisfecho
Q 4. Insatisfecho

O 5. Muy insatisfecho

O 1. Por trabajo
O 2. Por estudio
O3.No

Q9. NSINC

O 1. 8i, siempre
O 2. Si, a veces
O 3. Rara vez
Q4. No
Q9.NSINC

O 1. 8i, siempre
Q2. Si, a veces
O 3. Rara vez
Q4. No
Q9.NSINC

E2. CONVIVENCIA (PARA TODOS)

O 6. No consume alimentos de la
unidad
Q9. NS/NC

O 1. Muy buena
O 2. Buena

O 3. Regular
O 4. Mala

O 5. Muy mala
O9.NSINC

O 1. Muy mala
Q 2. Mala

QO 3. Regular

QO 4. Buena

Q 5. Muy buena
Q9. NS/INC

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.
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O 1. Muy mala Q1.80

O 2. Mala Q2. No (Pasa a P63)

O 3. Regular O 9. NS/NC (Pasa a P63)
O 4. Buena

O 5. Muy buena

Q9.NS/NC

O 1. Por sancion disciplinaria

O 1. Muy insegurofa
O 2. Insegurofa

O 3. Mas o menos
O 4. Segurofa

O 5. Muy segurofa
O 9.NSINC

P62. [Si respondié
1. Sien la P.61]
¢Por qué motivo
fuiste trasladado/a?

Q 2. Por solicitud

Q 3. Por seguridad

Q 4. Por progresividad
Q5. 0tra

O9.NS/INC

E3. VISITAS (PARA TODOS)
Ahora vamaos a hacerle algunas preguntas sobre

las visitas. ..

P59. ¢ Durante los ultimos 6 meses ....?7 [CE:
margque todas las que correspondan] Q1.8
Si | No | NC QO 2. No (Pasa a P65)
P59%. has sido agredido/a fisicamente | = [ + | g O 9. NSINC (Pasa a P6S)
por otrofa recluso/a?
P59b. has sido agredido/a fisicamente = | @
por el personal?
P59c. has sido agredidofa = - | @
sexualmente por otro/a reclusofa?
P59d. has sido agredido/a e - | @ QO 1. Padre
sexualmente por el perscnal? O 2. Madre
P59¢. te han robado alga? = | @ O 3. Pareja
PS9f. has sufrido alguna otraformade | . | . @ P64. [Si respondié Q 4. Hijols
viclencia o extorsion? 1. Sien la P.63] Q 5. Otros familiares
. ] ¢Quiénes te visitan mujeres
FILTRO: Si contesté que “SI” a alguna de las con mayor frecuencia? | O 6. Otros familiares
anteriores. Se pregunta P60. ¢Algun otro? [CE: No | varones
. — leer opciones. O 7. Amigos
O 1. Si, en el centro penitenciaria Marcar sélo hasta O 8. Ofros
O 2. Si, al Comisicnado tres que lo visiten ’
P60. Parlamentario con mayor O 9.NSINC
¢Denunciaste O 3. Si, a mi abogado defensor frecuencia.]
alguno de estos O 4. Si. aotro
hechos? ;A quién e "
0 quiénes? O 5. No denuncié
[CE: marque O9.NSINC
todas las que
correspondal
Traslados (PARA TODOS)
Q1. Muy malo
O 2. Malo
QO 3. Ni bueno ni malo

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.

257



Ministerio

7 del Interior

Instituto Nacional
de Rehabilitacién

BD P

O 4. Bueno
O 5. Muy bueno
O 9. NSINC

O1.8i
O 2.No
O 9.NSINC

Q 1. Comisionado Parlamentario o
Institucién de Derechos Humanos
Q 2. Iglesias

O 3. DINALI

Q4. Otro 4 Cual?

Q5. Norecibe

QO9.NSINC

E4. TRATAMIENTO (PARA TODOS)

O1.8i

O 2. No (Pasa a P70)
(O 9. NS/NC (Pasa a P70

Sociologia
Facultad de Ciencias Sociales
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Ciencias Sociales
Universidad de la Repiiblica

URUGUAY

UNIVERSIDAD
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2. No enla P.68]
¢Cuales son los
motivos por los
cuales no
participa en
programas de
tratamiento?
[Marcar sélo
una opcién.]

P69c. Programa de Intervencion para Elr| @
Agresores en Viclencia de Género (PRIA) |
P89d. Pensamiento Pro Social (PPS) @
P69e. Mindfulness (= |
P69f. Conductas Violentas (PICOVI) =@
P89g. Uso problematico de Drogas »
{PUPD) » @
PG9h. Alcohdlicos andnimos @
P89i. Narcoticos anénimos @
P89j. Otro

Cual? @
P70. [Si B QO 1. Porque no tengo interés
respondio O 2. Por razones de seguridad

perscnal

Q 3. Solicité y no fue posible
Q 4. Por razones de salud

Q 5. Porgue no hay en la cércel
Q 6. Porque no lo necesito
Q7.0tros

Q9. NSINC

Q1.8

QO 2. No (Pasa a P75)
O 9. NS/NC (Pasa a P75

P.72
[Si respondid
1. Sien la P.71]

O 1. Todos los dias

O 2. Algunas veces a la semana
QO 3. Algunas veces al mes

QO 4. Algunas veces al afio

Q 5. Una sola vez

O 8.NS/NC

+Con qué
frecuencia?
P69. ¢ En cudl o cudles programas de tratamiento
has participado? P73. [Si respondié
Si [ No | NC 1. Sienla P.71]
P69a. Regulacién emocional - ¢Consideras que
resignificacién de historias de vida a = @ tenias un consumo
través del teatro con mascaras problematico d‘?}
P69b. Programa para el Control de la == @ alguna de ellas?
Agresion Sexual (PCAS)

O1.8i

O 2. No (Pasa a P75)
O 9. NSINC (Pasa a P75)

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.
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O 1. Alcohol
P74. - O 2. Marihuana O 1. Defensor particular (privado)
gs'sfie:'ffa“g'gﬂ O 3. Cocaina O 2. Defensoria piblica
g,i:)e cudl o : O 4. Pasta base O 3. No tengo abogado defensor (Pasa a 86)
cuales? [CE: No O 5. Solventes e inhalgbles © 9. NS/NC (Pasa a P86)
se leen (naftas, pegamentos, pinturas)
opciones_ Q6. Tranquilizantes,
estimulantes y antidepresivos - —
e et e -
correspondal Q7. 0tro ' Conogss a tL..I ] O 2. No (Pasa a P84)
Q9. NSINC ;bogado/a defensor/a? 8. NSHC (Pasa a PB4)

O1.8f
O 2.No (Pasa a P78)
Q9. NS/NC (Pasa a P78)

P76. [Si respondié
1. Si en la P.75]
¢La recibiste?

O1.8i

O 2.No (Pasa a PT8)
Q 9. NSINC (Pasa a P78)

1. M
8 2 B::nt;uena O 1. Presenciales
P77. O 3. Regular P84. [Si respondié O 2. Virtuales
[Si respondi6 O 4. Mala 102 enlaP.81] ;Las | (zoomivideollamada)
1. Si en la P.75] o 5' Muy mala comunicaciones con tu | O 3. Llamada telefénica
¢Como calificarias la 09. NSING abogado/a han sido O 4. No me comunico
ayudaique recibisia? | LI Mool O 5. Através de terceros
O 9.NSINC

Eb. ACCESO A LA JUSTICIA

Hablando un poco ahora de tu defensa y otros
temnas ...

O1.8i
02 No
O9.NSINC

O1.8i
O 2. No (Pasa a P81)
0O 9. NSINC

P80.[Si respondié

O 1. Familiar o domiciliaria

1.Sien laP.79] ;Cual | © 2 Laboral
fue el motivo de dicha | © 3. Por estudio
salida? (CE: marcar O 9.NS/INC

todas las que
corresponda)

P83. [Si respondid
102 enlaP.81]

¢ Cuantas veces has
visto (ya sea presencial
o por zoom) a tu
abogado/a defensor/a
durante los dltimos seis
meses? [CE: si lleva
menos de seis meses,
desde que ingresé a
la carcel]

O 1. Una a dos veces

O 2. Entre 3y 6 veces

O 3. Mas de 6 veces

O 4. Ninguna, no he visto a
mi abogado defenscr en los
Ultimos 6 meses

O 9.NSINC

QO 1. Muy satisfecho

Q 2, Satisfecho

Q 3. Ni satisfecho ni insatisfecho
Q 4. Insatisfecho

Q 5. Muy insatisfecho

O 9. NS/NC

O1.8i
O 2.No
O 9.NS/NC

SOLO PARA EXTRANJEROS

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estin mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.
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O1.8i
P87. FILTRO: Solo 0O2.No
para los/as
extranjerosfas. En
caso de haberlo
necesitado ¢Has
podido hablar con
alguna persona de la
Embajada o
Consulado?

O 3. No necesité hacerlo
O 9. NSINC

Q1. 8i, comun (sin receta verde)
O 2. Si, psiquidtrica, con receta
verde (ansioliticos, para dormir)

QO 3. Si, ambas

Q4. (En caso de que sea una
persona trans) Terapia de
reemplazo hormonal

Q5. Ninguna (Pase a P93)

O 9. NS/INC (Pase a P93)

E6- SALUD (PARA TODOS)

Hablemos ahora de tu salud.... P92. ;Quién te | O 1. El servicio de salud
=5 &rg;ecz (I:?én? O 2. Tufamilia
.Si icacion? Al
O 2.No [CE: Marcar 8 3 Stsr?N%Cual.
O 9. NSINC EEER D '
opciones que
corresponda]

O 1. Salud publica / Salud
penitenciaria
QO 2. Mutualista / Sanatorio privada

O 1. Atencion médica de urgencia O 3. Clinica psiquidtrica
0 emergencia 04N
O 2. Conslta en policlinica o o 9' Ng NG
programada '
Q 3. Atencién en salud mental
Q4. (En caso de que sea una
persona trans - P2=3 o P2=4)
Paliclinica de diversidad
O 5. No he recibido atencion en
salud FILTRO: SOLO A HOMBRES CIS Y A MUJERES
Q9. NS/NC TRANS MAYORES DE 40 ANOS
O 1. Colesterol P94. ;Te has | O1.5i, en los dltimos 12 meses
O 2. Hipertension realizado un O 2. Si, hace mas de 12 meses
O 3. Diabetes control de O3 No
O 4. Asma pr(')stata
O 5. Cancer estando en ©9.NSINC
prision?

Q 6. Patologia psiquiatrica
Q7. Cardiovascular

O 8. Otra ;Cual?

O9.No

O 99. NS/NC

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.
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O 2. De la movilidad de miembros
FILTRO: SOLC PARA MUJERES Y VARONES superiores
TRANS O 3. Para ver
O 4. Para oir
P95. ;La O1.Si O 5. Para aprender y aplicar
unidad te O 2.No conocimientos
provee O 3. No aplica O 6. Para el relacionamiento
articulos de O 9.NSINC O 7. 0tra, ¢ Cual?
higiene O 8. Ninguna (Pasa a P102 si es
menstrual? mujer con hijos) (otro Pasa a P120)
O 9.NSINC
Si tiene alguna discapacidad
P96. ¢Has O 1. Si, en los Gltimos 12 meses
tenido control | 3 2. g, hace mas de 12 meses O1.8i
ginecoldgico O3 No P100. o2 No
estando en ¢ Poseés diagnostico? ’
prision? O 9.NSINC O 9.NSINC
P97. Estando encarcelada, ;Cuando te realizaste O 1. Si, programa de
el dltimo ...? [CE: Marcar solo una opcién por discapacidad (PRODIS)
columna] P101. [Si respondid | O 2. Si, cobro pension por
Ultimos | Més de NS/ 1. Sienla P.100] discapacidad.
12 meses | 12 meses | \U"°? | NC ¢Contas O(tm algin | 53 otro
apoyo por tu
Pe7a. PAP o h 2 | @ dsonpacidad? (CE: | 2N
P97b. Mamografia =] “ % | @ Marcar todas las Q9. NSINC
gue corresponda)
PARA TODOS/AS

O 1. Muy insatisfecho

Q 2. Insatisfecho

QO 3. Ni satisfecho ni insatisfecho
QO 4. Satisfecho

O 5. Muy satisfecho

0O 9.NS/NC

E8: SOLO A LAS MUJERES QUE
DECLARARON TENER HIJOS
O1.8i

Q2. No (Pasa a P104)
(O 9. NSINC (Pasa a P104)

P103. O1.s8i
[Si respondié O2.No
E7 — DISCAPACIDAD (PARA TODOS) 1. Sien la P.102] O 9. NSINC
O 1. De la movilidad de miembros ¢Controlaste periodicamente
inferiores tu embarazo estando en

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.
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privacion de libertad? ‘ ‘ Q9. NSINC

P104. ; Cuantos hijos/as P111. El padre de O 1.8

menores de 18 afios _ _tanlidad de hijos/as tus hijos/as que 02 No

tenes viviendo fuera de [ O 99. NS/NC (Pasa a P106) estan contigo en 09 NSINC

la prision? ision, ¢ ests ’
prision, jesta

privado de libertad?

O 1. El padre de los/as nifios/as

Q 2. Tu pareja P112. ;Los/as O1.8i
P105. [Si tiene | © 3. Hermanas/os mayores de losfas ninos/as reciben 0O 2. No
hijos menores | nifiosfas control médico de | 9 NG
de 18 afios O 4. Otra familiar mujer (tia, abuela, forma periodica?
viviendo etc.)
flgrgl | (t) 5. Otro familiar varén (tio, abuelo, P113. ;Los/as Q1. Si, todos
4 : wentesde slc) 5 nifiosfas asistena | O 2. Si, algunos
referente de O8. Tutc?rl En adopc!on algtin centro O3.No
tus hijos/as O 7. Vecinos/as o amigos/as educativo? O 9. NSING
QIS VA fuera | o g, Estan institucionalizados/as
de la prision? (INAU)
Q9. 0tro P114. ; Los/ O1.8i
(O 99. NS/NC niﬁos;f;s I%SCﬁ)Sen O 2 No ]Pasa a P117l
visitas? 9. NS/NC (Pasa a P117)
P106. ; Compartis O 18l
actualmente tu O 2. No (Pasa a P120)
;‘TCL“:‘;?: ;’g’t‘us O 9. NSINC (Pasa a P120) O1. Padre
hij%s.’as? P1_1 5. . O 2. Hermanas mujeres
!'S's"_esf"l’"g"1’1 4 O 3. Hermanos varones
.SienlaP. " .
P107. ;Cuantos | __cantidad de hijos/as ;Quiénes visitan al | = * Otras famiiares mujeres
hijos/as viven aca | O 99. NS/NC nifio/a con mayor O 5. Otros familiares varones
contigo? frecuencia? Q6. Otros
[CE: No leer O9.NSINC
P108. ;Qué edad | O 1Edadhijo1[__] meses opciones. Marcar
tienen los hijos O 2Edad hijp2[__ ] meses como maximo 3]
que viven aca iAo
contigo? [CE: (O 3. Edad hijo 3[__] meses
Marcar en . O 1. Semanal
meses] P116. ;Con qué O 2. Quincenal
frecuencia lo/s o 3' Mensual
P109. ¢ Cuénto O 1. Menas de un afio Vlstlti/ln o el - O 4. Menos de una vez por mes
t'e{r"FOth/ﬁ‘CEﬂl;e Q2. Entre uno y dos afios establecimiento 0 9. NSINC
Ezna;igol:ag OIS | 3. Tres afios 0 mas
prisién? O 9.NSINC O 1. Semanal
[CE: Con el que P117. ;Con qué O 2. Quincenal
r!ace mas frecuencia pasan QO 3. Mensual
tiempo.] algun dia fuera del O 4. Menos de una vez por mes
establecimiento? O 5. Nunca
O 1. Considero que &s mejor que Q 9. NSINC
P110. ;Cudl es | cuando son pequefios esten con su
la p’rincipal madre . L P118. ;Recibis O 1. 8i, por todos
razén por la que | O 2. Porque ni el padre ni ningun pension O 2. Si, por algunos. Cudntos?
esta o estan otro familiar pueden hacerse cargo alimenticia por 00.No o
contigo? [CE: de ellos alguno/a de tus o gé NS/ING
No leer Q 3. Porque quiero evitar que estén hijos/as? '
opciones.] en el sistema de proteccién de INAU
0O 4. Otro

Las preguntas que estan en gris oscuro son las primarias, las que estan mas claras dependen de respuestas anteriores.
En todos los campos donde seleccionemos “Otros” debemos poner el texto correspondiente a la respuesta.
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EXPECTATIVAS A FUTURO (TODOS)

1.Si

2. No (finaliza el Censo)
9. NSINC

1. Trabajo
2. Educacion

3. Acceso a la vivienda

P121.[Si respondio 4. Tratamiento para el
1. Si en la P.120] consumo problematico de
¢ Cual deberia ser el drogas

apoyo principal en tu
caso? [CE: Marcar
solo el principal] mental

6. Revinculacion familiar

5. Tratamiento de salud

7. Otro, ¢Cual?

9. NSINC

263



Ministerio
del Interior

UNIVERSIDAD DE LA REPOBLICA URUGUAY

. : Sociologia Ciencias Sociales
de Rehanlitacion ‘9 BID Facultad de Ciencias Sociales ' Universidad dela Repiblica

Anexo 3 - Consentimiento informado

Ciencias Sociales fllaYy  Ministerio | Instituto Nacional
UriversdoddelaRepitica e ghpf del Interior de Rehabilitacion WS BID
YRUGUAY &

REGISTRO Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El 2do Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad esta a cargo de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de la Republica, se hard de conformidad con la Ley N° 18.331, de 11 de agosto de 2008, de
proteccion de datos personales y accion de habeas data.

La informacion serd relevada a través del Sistema de Gestion Carcelaria del Ministerio del Interior y quedara
guardada segun sus protocolos y politicas de seguridad de la informacién vigentes para dicha institucién.

Los investigadores de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repiblica procesarén la
informacién sin datos personales.

Los datos personales seran tratados con el grado de proteccion adecuado para evitar el acceso no autorizado
por parte de personas ajenas a estas instituciones.

El responsable de la base de datos es el Ministerio del Interior y la forma para poder ejercer los derechos de
acceso, rectificaciéon, actualizacién, inclusién o supresién es Julio Herrera 1436 piso 3, Division de Sistemas de
Informacién, segun lo establecido en la Ley N°® 18.331.

Otorgo mi consentimiento para participar en el presente Proyecto.

AUTORIZO - NO AUTORIZO
Nombre completo:
Cédula de identidad:
Fecha:

Firma:

UNIVERSIDAD
N D LAREPUBLICA
[ij  URUGUAY
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