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Nacional, Estado Mayor General, Dirección Nacional de Políticas de Género, Área de 
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Las personas privadas de libertad
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EL  CENSO

Relevamiento de todo el sistema penitenciario, en dos fases

Entrevistas cara a cara con consentimiento informado, en las unidades del Instituto Nacional de Rehabilitación.

13.182
personas censadas (base final de 

análisis)

80%
de cobertura sobre la población 

prevista

25
unidades penitenciarias relevadas

2010
año del I Censo: permite comparar 

quince años después

• Son declaraciones de las personas entrevistadas, algunos datos se complementan con registros administrativos.

• «Región» refiere a la unidad donde la persona está alojada: Montevideo y el área metropolitana (8.565 personas) o interior (4.617).

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025). 3
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Trayectorias vitales



QUIÉNES SON

Nueve de cada diez personas privadas de libertad son varones

Distribución por identidad de género. 

92,1%
varones cis

7,4%
mujeres cis

0,4%
otras identidades de género 
(trans y otras)

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   n=13.182 5



QUIÉNES SON

Seis de cada diez tienen menos de 35 años. 
Tres de cada cuatro menos de 40 años.

El tramo más numeroso es el de 25 a 29 años (22,8%). 

A partir de los 40 la presencia cae de forma sostenida.

1,2%

14,9%

20,7%
19,5%

14,3%

10,9%

8,3%

4,8%

3,1%
2,4%2,4%

16,2%

22,9%

20,4%

15,0%

9,4%

6,0%

3,2%
2,0% 2,5%2,3%

16,1%

22,8%

20,4%

14,9%

9,5%

6,2%

3,3%
2,1% 2,5%

18-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60 o más

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Mujeres cis: n=981 · Varones cis: n=12.137 · Total: n=13.182 6

Edad promedio (mujeres / varones)

33 / 31   →   35 / 33
2010 ·  2025   años



Q U I É N E S  S O N

Uno de cada cinco se identifica como afro: el doble que en el país

Principal ascendencia étnico-racial declarada. La población blanca es mayoritaria, pero bastante menos que en el conjunto del país.

20,2%
afro o negra (10,4% en la población 
general)

54,7%
blanca (86% en la población general)

20,1%

51,0%

3,8%
0,7%

14,4%
9,9%

20,3%

61,6%

5,0%
0,5%

6,5% 6,1%

20,2%

54,7%

4,2%
0,6%

11,7%
8,6%

Afro o negra Blanca Indígena Asiática Otra NS/NC

Principal ascendencia étnico-racial según región

Montevideo y área metropolitana Interior Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Montevideo y AM: n=8.565 · Interior: n=4.617 · Total: n=13.182. Población general: Censo 2023 (INE). 7



EDUCACIÓN

Abandono temprano: 
Más de la mitad abandonó sus estudios antes de los 15 años

Edad a la que dejaron de asistir por primera vez. 

1,2%

41,9%
43,8%

7,1%

2,9% 3,1%2,6%

49,0%

42,5%

3,9%
0,9% 1,0%2,5%

48,5%

42,6%

4,1%
1,1% 1,2%

5 a 9 10 a 14 15 a 19 20 a 24 25 a 29 30 o más

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).  8



EDUCACIÓN

Tres de cada cuatro no superan el ciclo básico de secundaria

Máximo nivel educativo alcanzado, incluidos los estudios realizados en prisión. El ciclo básico incompleto es el nivel más frecuente (37,4%).

Las mujeres muestran mayor avance en el estudio que los hombres. 

6,0%

16,6%

34,5%

8,3%

22,4%

5,8% 6,2%

10,2%

19,2%

37,7%

8,1%

13,3%

8,2%

3,1%

9,8%

19,1%

37,4%

8,1%

13,9%

8,0%

3,3%

Sin instrucción o
primaria incompleta

Primaria completa Ciclo básico
incompleto

Ciclo básico
completo

Media superior
(liceo)

UTU Terciaria

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   9
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Trabajo antes de la privación de libertad



TRABAJO PREVIO

Inicio Temprano en el mercado de trabajo

El 87,7% tuvo alguna vez un trabajo remunerado. Casi tres de cada diez trabajaron por primera vez antes de los 15 años.

2,0%

16,1%

61,1%

15,3%

3,7% 1,9%2,8%

27,5%

60,4%

6,7%

1,7% 0,8%
2,7%

26,6%

60,5%

7,4%

1,9% 0,9%

5 a 9 10 a 14 15 a 19 20 a 24 25 a 29 30 o más

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Base: quienes tuvieron un trabajo remunerado.   11



TRABAJO PREVIO

Seis de cada diez trabajaban antes de la privación de libertad, con empleos 
iniciados recientemente

Situación laboral inmediatamente antes de la privación de libertad y antigüedad en ese trabajo.

58,1%

64,4%

53,5%

60,9% 60,4%

Montevideo
y AM

Interior Mujeres cis Varones cis Total

Trabajaba antes de la privación de libertad

45,8%

27,3%

12,4%
8,1%

3,0%

Hasta 1 año 2 a 5 6 a 10 11 a 20 Más de 20

Antigüedad en ese trabajo (años)

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025). Sin aportes a la seguridad social: 57,4%. 12

2010: 58,5% Trabajaba / 2025: 60,4% Trabajaba



TRABAJO PREVIO

Sin grandes cambios en antigüedad laboral entre Censos

Situación laboral inmediatamente antes de la privación de libertad y antigüedad en ese trabajo.

43,2%

26,0%
24,1%

45,8

27,3
23,5

Hasta 1 año 2 a 5 6 y más

Antigüedad en ese trabajo (años)

2010 2025

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025). Sin aportes a la seguridad social: 57,4%. 13
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Hijos, hijas y cuidados



HIJOS E  H I JAS

Siete de cada diez tienen hijos

Tenencia de hijos/as y, entre quienes tienen, cantidad de hijos/as.

68,3%
tiene hijos/as

84,2%
de las mujeres

67,2%
de los varones

49,9%

41,0%

9,0%

69,1%

25,6%

5,2%

67,3%

27,0%

5,5%

1 o 2 3 a 5 6 o más

Cantidad de hijos/as (entre quienes tienen)

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   15



HIJOS E  H I JAS

Siete de cada diez mujeres tuvieron su primer hijo antes de los 20

Edad al nacimiento del primer hijo/a, entre quienes tienen hijos/as. Las mujeres tienen hijos a edades más tempranas que los varones. 

46,2%

25,2%
22,5%

4,5%
1,0%

19,3%
21,6%

35,5%

15,0%

7,6%

21,9% 22,0%

34,3%

14,1%

6,9%

17 o menos 18 a 19 20 a 24 25 a 29 30 o más

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   16



CUIDADOS

Mayor Convivencia con hijos/as por parte de las mujeres

Hijos/as que vivían con la persona antes de la detención, e hijos/as que no vivían con ella pero dependían económicamente de ella.

25,9%

49,0%

24,9%

42,2%
47,2%

10,3%

Ninguno 1 o 2 3 o más

Hijos/as que vivían con la persona

Mujeres cis Varones cis

78,9%

12,4%
6,4%

58,5%

32,4%

7,7%

Ninguno 1 o 2 3 o más

Hijos/as que no vivían con la persona pero dependían de ella

Mujeres cis Varones cis

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Base: personas con hijos/as. 17
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Infancia, consumo y entorno



INFANCIA Y  ADOLESCENCIA

Uno de cada cinco estuvo en situación de calle; uno de cada cuatro estuvo 
vinculado al sistema de protección o de responsabilidad penal adolescente
Situaciones vividas en la infancia o la adolescencia. Entre las mujeres predomina la institucionalización por amparo; entre los varones, por 
motivos vinculados a la responsabilidad penal adolescente.

20,5%
vivió en situación de calle siendo 

niño/a o adolescente

26,8%
Estuvo institucionalizado por amparo 
o responsabilidad penal adolescente

22,7%
tuvo delito o violencia en su núcleo 

familiar

3,8%

13,8%

1,9%

17,4%

6,6%

3,2%

16,4%

7,2%

3,2%

Por infracción Por amparo o protección Por ambos motivos

Motivo de la institucionalización

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   19



CONSUMO

La mitad de quienes consumían reconoce un consumo problemático

El 69,0% consumió alcohol u otra sustancia en los doce meses previos a la detención; de ellos, el 52,6% considera que su consumo era 
problemático.

69,0%
consumió alcohol u otra sustancia en 

el año previo

52,6%
de ellos considera que tenía un 

consumo problemático

12,5%
solicitó ayuda por consumo en la 

unidad

66,0%

39,9%

29,5%

16,7%

4,2%

57,6%

46,7%

37,3%

31,4%

6,5%

58,2%

46,2%

36,8%

30,6%

6,4%

Pasta base Cocaína Alcohol Marihuana Psicofármacos

Sustancias con consumo problemático (respuesta múltiple)

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Sustancias: entre quienes consideran haber tenido consumo problemático. 20



ENTORNO

Delito y prisión en el entorno cercano

Familiares o amigos cercanos con antecedentes penales y actualmente privados de libertad.

71,1%
tiene algún familiar o amigo cercano 

con antecedentes penales

46,2%
tiene alguno actualmente privado de 

libertad

16,1%

19,2%

12,1%

17,7%

8,9%

5,0%

26,9%

15,6%
13,2%

1,8% 1,1%
2,8%

Amigos/as Hermanos/as Otros familiares Pareja Hijos/as Padre y/o madre

Vínculos actualmente privados de libertad, por tipo (respuesta múltiple)

Mujeres cis Varones cis

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Base: personas que respondieron la batería de vínculos. 21
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La vida adentro



TIEMPO DE PATIO

Cuatro de cada diez no salieron al patio durante la semana anterior al 
relevamiento
Horas de patio en la semana previa a la entrevista. En el área metropolitana, más de la mitad no salió al patio.

51,1%

25,8%

4,2%
5,8%

10,4%

20,3%

41,1%

8,9%
6,7%

19,7%

40,4%

31,1%

5,8% 6,1%

13,7%

Ninguna 1 a 10 11 a 20 21 a 40 Más de 40

Montevideo y área metropolitana Interior Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   23



ING RESO

Ocho de cada diez fueron vistos por un médico en su primera semana

Atención médica en la primera semana de reclusión en el establecimiento. Es más frecuente en las unidades del interior.

75,0%

88,2%

79,6%

Montevideo y área
metropolitana

Interior Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   24

Médico en su primera semana

64,6% →   79,6%
2010 ·   2025



EDUCACIÓN Y  TRABAJO

Cuatro de cada diez estudian y menos de cuatro de cada diez trabajan

Participación en actividades educativas en los últimos doce meses y en actividades laborales dentro del establecimiento.

38,6%

47,1%

63,4%

39,8% 41,6%

35,8%

41,8%

54,7%

36,5% 37,9%

Montevideo y AM Interior Mujeres cis Varones cis Total

Estudió en los últimos 12 meses Realiza actividades laborales

47,1%
de quienes no estudian lo solicitó y no hubo 

cupo

45,5%
de quienes no trabajan lo solicitó y no hubo 

cupo

85,4%
de quienes trabajan no recibe remuneración

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   25



EXPECTATIVAS

El trabajo es la principal demanda para el egreso

El 76,4% cree que el Estado puede mejorar sus posibilidades de reinserción. Entre ellos, el apoyo principal que pedirían:

73,8%

5,6%

4,6%

3,6%

2,2%

2,0%

7,1%

Trabajo

Acceso a la vivienda

Educación

Tratamiento por consumo

Revinculación familiar

Salud mental

Otro

76,4%
cree que el Estado puede ayudar en su 

reinserción

73,8%
Menciona trabajo como apoyo principal

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Apoyo principal: entre quienes creen que el Estado puede ayudar 26
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Convivencia y seguridad



SEG URIDAD

Seis de cada diez se sienten seguros; con menor percepción de seguridad en 
Montevideo y el área metropolitana

Percepción de seguridad dentro del establecimiento.

56,1%

21,9% 20,7%

75,9%

15,4%

8,1%

63,0%

19,7%
16,4%

Seguro/a o muy seguro/a Más o menos Inseguro/a o muy
inseguro/a

Montevideo y área metropolitana Interior Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   28

44,7%

16,4%

30,4%

63,0%

19,7%
16,4%

Seguro/a o muy
seguro/a

Más o menos Inseguro/a o muy
inseguro/a

2010 2025



VIOLENCIA

Uno de cada diez sufrió una agresión física en los últimos seis meses

Hechos declarados en los últimos seis meses dentro del establecimiento. Casi nueve de cada diez no los denunciaron.

15,5%

3,7%

22,4%

17,6%

9,7%

6,9% 7,5%

4,8%

10,1%

6,7%
8,6%

5,9%

Agresión física de otro/a
recluso/a

Agresión física del
personal

Robo Otra violencia o
extorsión

Mujeres cis Varones cis Total

86,6%
de quienes sufrieron algún hecho no lo 

denunció

0,4%
declara una agresión sexual de otro 

recluso (1,8% de las mujeres y 1,8% de 
las personas con Otras identidades de 

género)

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   29



VISITAS

Seis de cada diez reciben visitas

Recibe visitas: 62,8%. Quiénes las realizan, entre quienes reciben visitas.

62,8%
recibe visitas en el establecimiento

68,7%
de las mujeres cis

62,5%
de los varones cis

39,6%

23,6%

45,0%

28,3%

16,1%
14,0%

11,9%

49,0%
46,1%

18,4%

25,8%

17,4% 15,8%

6,9%

Madre Pareja Hijos/as Otras
familiares
mujeres

Otros
familiares
varones

Padre Amigos/as

Quiénes realizan las visitas (respuesta múltiple)

Mujeres cis Varones cis

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   Quiénes visitan 30
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Salud



SALUD

Tres de cada diez declaran una enfermedad crónica; con mayor incidencia 
entre las mujeres
Enfermedades crónicas declaradas (respuesta múltiple). No son diagnósticos clínicos.

15,5%

9,2%

7,1%

5,5%

3,2%
2,7%

8,3%

3,1% 3,0%

1,6% 1,5%
1,0%

8,9%

3,5% 3,3%

1,9% 1,6%
1,1%

Asma Hipertensión Patología
psiquiátrica

Diabetes Cardiovascular Colesterol

Mujeres cis Varones cis Total

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   32



MEDICACIÓN

Casi una de cada cinco personas toma medicación psiquiátrica permanente

Uso de medicación permanente. La medicación psiquiátrica (sola o junto con otra) alcanza al 18,8% del total y a un tercio de las mujeres.

21,6%
25,8%

7,5%

43,0%

14,3% 15,5%

2,1%

67,6%

14,9% 16,3%

2,5%

65,6%

Común Psiquiátrica Ambas Ninguna

Mujeres cis Varones cis Total

18,8%
toma medicación psiquiátrica (sola o con 
otra)

33,3%
de las mujeres cis toma medicación 
psiquiátrica

Fuente: II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad (2025).   33



Consideraciones finales

1 Un sistema que creció mucho en poco tiempo
De 6.757 personas en 2003 a 16.570 en 2025; la tasa de prisionización pasó de 253 a cerca de 480 cada 100.000 habitantes.

2 Vulnerabilidades que se acumulan desde temprano
El 20,5% vivió en la calle de niño o adolescente, el 26,8% pasó por el INAU y el 46,4% cometió su primer delito antes de los 18 años.

3 Trayectorias distintas según género y territorio
Las mujeres cargan más responsabilidades de cuidado y maternidad temprana; los varones, inicios delictivos más tempranos y más 
reincidencia. Las unidades de Montevideo y el Área Metropolitana muestran condiciones más desfavorables.

4 Avances que conviven con brechas
La participación educativa creció desde 2010, pero más de la mitad no accede. Persisten desafíos en justicia, salud, trabajo, convivencia y 
seguridad.

5 El egreso aparece como un desafío integral
Más de tres de cada cuatro creen que el Estado puede ayudarlos: piden trabajo, y también vivienda, educación, atención del consumo, salud 
mental y revinculación familiar.

El II Censo ofrece una línea de base para seguir los cambios del sistema penitenciario y de las políticas de egreso en futuros relevamientos.



Gracias

II Censo Nacional de Personas Privadas de Libertad · Montevideo, 16 de octubre de 2026
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